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Presentacion

Estimados maestros, profesores, educadores, promotores y actores de la prevencién de
desastres y proteccion de la salud mental en instituciones educacionales y comunidades:

Aprovechamos la ocasion para expresar nuestra satisfaccion por el trabajo conjunto, que ha
permitido la publicacién de este manual, resultado del proyecto "Prevenciéon de riesgos y
educacion en situaciones de emergencia por causas de fenémenos naturales en las islas del
Caribe". En consideracion a que el contenido de este manual es consecuencia de las propuestas
y los aportes de los participantes en este proyecto educativo, puede ser utilizado en el proceso
docente-educativo, en las escuelas para promover la participacion estudiantil y comunitaria en
la prevencion y la solucién de los problemas ambientales y de desastres en la localidad.

En los primeros capitulos se presentan la situacion de los problemas del medio ambiente
mundial y su agudizacién, la situacién de las cuencas hidrograficas y los ecosistemas que se
encuentran en riesgo de desastres, los eventos que pueden ocasionar afectaciones al medio
ambiente y las acciones educativas, para contribuir a la prevencion de los desastres desde las
escuelas, en interaccién con las comunidades.

En los capitulos centrales se presentan propuestas para su aplicacion en el proceso docente-
educativo, que tienen como objetivo colaborar con la protecciéon del medio ambiente y con la
prevencion de los desastres, a partir de la escuela como centro cultural méas importante de la
comunidad. Se trata de poder aprovechar las propuestas y la informaciéon de la presente
publicacién para promover el desarrollo de los procesos educativos desde las escuelas, en
interaccion con las comunidades, para contribuir al cuidado del medio ambiente y a la
preparaciéon de toda la poblacion para la actuacién ante casos de desastres.

En los capitulos finales se presenta un tema novedoso e importante, asi como de gran actualidad,
relacionado con el diagnéstico de la salud mental del nifo y del adolescente. Se ofrecen orientaciones
para el adecuado manejo de los aspectos psicoldgicos y sociales antes, durante y después de las
emergencias y los desastres. Finalmente, se aborda un tema muy reciente, vinculado con la
sistematizacion, el seguimiento, la evaluacion y la sostenibilidad de los proyectos educativos.

Consideramos que la utilizacién de este libro contribuira a desarrollar un excelente trabajo
de educacion ambiental y de educacion para la prevencién de desastres en el ambito escolar,
familiar, comunitario y social, que ayude a la proteccién del medio ambiente de las islas del
Caribe. Estaremos al tanto de sus opiniones, comentarios, observaciones y sugerencias para el
futuro enriquecimiento y perfeccionamiento de este libro, el cual ponemos a disposicion de las
escuelas y las comunidades.

Atentamente,

Lic. Delia Vera Medina
Coordinadora Nacional Red del Plan de Escuelas Asociadas a 1a Unesco

La Habana, Cuba, 2012






Introduccion

as islas del Caribe estdn expuestas a frecuentes afectaciones provocadas por fenémenos

naturales, como son inundaciones, sequias, efecto de los vientos ocasionados por los

huracanes y tormentas tropicales, terremotos y entre otras. En todos los casos, hay que
tener en cuenta la fragilidad de los ecosistemas de las islas, lo que provoca que la ocurrencia de
dichos fenémenos ocasionen desastres econémicos y sociales.

El propésito de este trabajo es presentar los resultados de un proyecto que hemos elaborado
en conjunto con varias instituciones de Cuba y de Repiblica Dominicana, con el fin de abordar
la prevencién de riesgos y educacién, en situaciones de emergencia por causas de fenémenos
naturales en las islas del Caribe, desde las instituciones educacionales.

La Oficina Regional de Cultura para América Latina y el Caribe de la Unesco (Unesco/La
Habana) ha trabajado, en coordinacién con los ministerios de Educacién (MINED) y el de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), y las Redes de Escuelas Asociadas a la Unesco
de Cuba y de Repiblica Dominicana, en el marco de la Década de la Educacién para el
Desarrollo Sostenible, el tema de la Reducciéon de Riesgos por Desastres Naturales.

Desde hace cuatro afos se trabaja el tema en los seminarios nacionales de las escuelas
asociadas a la Unesco de Cuba y de Repuiblica Dominicana, promoviendo la realizaciéon de
proyectos en las instituciones educacionales encaminados a divulgar e implementar las medidas
preventivas ante fenémenos naturales, fundamentalmente los efectos de los huracanes tropicales
y la sequia.

En el afo 2008 se realiz6 un taller nacional, en la ciudad de Camagiiey, con la participacién
de especialistas de todo el pais del CITMA y del MINED, para comenzar a trabajar en una
estrategia para la educacion en reduccién de riesgos en Cuba. En marzo de ese mismo afo se
desarroll6 un taller, en la ciudad de Baracoa, dando cierre a un proyecto en las escuelas situadas
en los margenes del rio Toa, y encaminado también al trabajo de educacién en reduccién de
riesgos por desastres naturales.

En febrero del afio 2008 se realiz6 un seminario regional en la ciudad de Santo Domingo,
con la participaciéon de expertos de toda la regién de Latinoamérica y el Caribe; una de las
mesas de trabajo fue dedicada al tema de la educacién en la reduccién de riesgos por desastres
naturales, discutiéndose las mejores practicas que se desarrollan en Cuba y en Republica
Dominicana.

En ese mismo afio, Cuba y Repiblica Dominicana fueron azotadas por varios eventos
meteoroldgicos que dejaron una estela de dafios a todo lo largo y ancho de ambas islas. La
Unesco, junto con todas las agencias del sistema de Naciones Unidas, trabajé intensamente en
movilizar ayuda de emergencia para mitigar los dafios. La Oficina para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios para las Naciones Unidas (OCHA) y la Unesco aportaron una parte
de los recursos necesarios para apoyar a Cuba en la reparacién de los techos de 480 escuelas
en las provincias de Camagiiey, Holguin y Las Tunas.




En el anterior contexto se visitaron, en varias ocasiones, a esas provincias para conocer muy
de cerca los dafios y su reparacion, y se apreciaron sobre todo, los increibles esfuerzos
desplegados por el organismo central del MINED, educadores, directores de escuelas, padres
y madres de familias y los propios estudiantes en la reparacion de los centros danados. A
finales de enero del afio 2009, en el evento Pedagogia, celebrado en el Palacio de Convenciones,
la Unesco reconoci6 publicamente este meritorio trabajo y, sobre todas las cosas, los resultados
muy favorables que se obtuvieron.

En el area del Caribe, cada afio suceden fenémenos meteorolégicos que, debido a la fragilidad
de los ecosistemas de las pequenias islas, provocan irreparables pérdidas de vidas humanas y
danos psicosociales en la poblacion. Los desastres naturales van en aumento y causan los dafios
mas serios en los paises mas pobres y, por ende, con menos capacidad de defensa. Las imagenes
de devastadores ciclones y terremotos, y otros fenémenos naturales, permaneceran en nuestra
retina largo tiempo.

Los peligros o amenazas naturales son fenémenos fisicos causados por procesos rapidos o
lentos de origen atmosférico, geoldgico e hidroldgico en escalas local, global, regional, nacional
y local. Incluyen terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos del terreno o
derrumbamientos, tsunamis, inundaciones, procesos de desertificacion, ciclones tropicales y
sequias. Los desastres naturales son la combinacién de peligros naturales unidos a condiciones
de vulnerabilidad y a la insuficiente capacidad de medidas para reducir las potenciales
consecuencias negativas del riesgo.

Estos desastres naturales no son enteramente "naturales”, porque el hombre es también
potenciador de estas tragedias. Por ejemplo, las inundaciones mas severas estan fomentadas
por la deforestacién. Una parte cada vez mayor del riesgo se debe a decisiones inadecuadas en
la gestion del desarrollo. Asi, las poblaciones humanas se establecen a menudo sobre Ilanuras
de inundacién naturales o a lo largo de lineas de falla de terremotos ya conocidas de antemano
o en asentamientos, donde las viviendas e infraestructuras no son seguras y el planeamiento
territorial es muy limitado. En estas situaciones, incluso un terremoto de baja escala puede
tener efectos catastroficos. Con el aumento de los procesos de urbanizacion y las infraestructuras
que estos exigen, las pérdidas en los dltimos tiempos se han elevado dramaticamente.

Desafortunadamente, lo que todavia no es un pensamiento generalizado es la conviccion de
que muchos desastres se habrian podido atenuar considerablemente con una adecuada prevision
y preparacion, y que el costo de esta mitigacion habria sido pequefio comparado con el de
esfuerzos de socorro y de la recuperacion. Los campos principales de accion, segin lo definido
por la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (ISDR en inglés), incluyen el
reconocimiento y la evaluacion del riesgo; desarrollo del conocimiento, del compromiso publico
y del marco institucional; sistemas de alerta temprana que incluyen pronésticos, difusion de
alertas, medidas de preparacion y mejora de la capacidad de reaccion.

Hay una relacién evidente entre el nivel de desarrollo y la probabilidad de desastres. Por lo
tanto, los paises pobres y en vias de desarrollo sufren las pérdidas mas grandes de vidas humanas,
asi como en aspectos sociales y econémicos, debido a la falta de recursos, infraestructuras y
sistemas de proteccion para la preparacion y la prevencion de desastres. La Unesco esta muy
involucrada en potenciar la conciencia publica y la educacion en desastres naturales, dos vias
imprescindibles para ayudar a las poblaciones mas vulnerables a hacer frente a estos riesgos.

En Cuba, antes de 1959, no se tienen antecedentes de organizacién de defensa civil; solo la
Cruz Roja, los bomberos y la policia efectuaban algunas labores de salvamento. En julio de




1966, se promulgé la Ley No. 1194, que creé el Sistema de Defensa Civil, presidido por el
Presidente de la Republica, y contaba con consejos similares en las provincias y las regiones del
pais. Con motivo del proceso de reorganizacion e institucionalizacion, se promulgé la Ley No.
1316, de 27 de noviembre de 1976, sobre el perfeccionamiento de la estructura organizativa de
la Defensa Civil. Para 1994, dentro de la Ley de la Defensa Nacional No. 75, se regulé la
funcién de la Defensa Civil, su sistema de medidas, quiénes lo ejecutan y la composicién desde
la nacién hasta las localidades.

La Defensa Civil se concibe como un sistema de medidas defensivas de caracter estatal,
llevadas a cabo en tiempo de paz y durante las situaciones excepcionales, con el propésito de
proteger ala poblacion y ala economia nacional contra los medios de destruccion del enemigo
y en los casos de desastres naturales u otros tipos de catastrofes, asi como de las consecuencias
del deterioro del medio ambiente. También comprende la realizacion de los trabajos de
salvamento y reparacion urgente de averias en los focos de contaminacién. El Presidente del
Consejo de Estado dirige la Defensa Civil, mediante el Ministerio de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, quien para ello cuenta con el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil.
Los presidentes de las asambleas provinciales y municipales del Poder Popular son los jefes
de la Defensa Civil en el territorio correspondiente, y cuentan para esta labor con pequeiios
organos profesionales.

Es el principal 6rgano del sistema y esta encargado de velar por el cumplimiento de las
medidas de Defensa Civil, las normas y los convenios internacionales relativos a la proteccion
civil de los que la Republica de Cuba sea parte, y de organizar los programas de cooperacién y
ayuda internacional, en caso de catastrofes. Mantiene estrechas relaciones de trabajo con las
numerosas instituciones que laboran en interés de la proteccién de la vida humana y el medio
ambiente, y con los diferentes medios de difusion masiva. Igualmente, coordina sus acciones y
colabora con las instituciones y las organizaciones no gubernamentales que, como la Cruz Roja
de Cuba, la Cruz Roja Internacional y otras, realizan una encomiable labor en aras de estos
objetivos.

En Repiblica Dominicana se promulgd, el 17 de junio de 1966, la Ley No. 257, mediante la
cual fue creada la Defensa Civil, institucién dependiente de la Secretaria Administrativa de la
Presidencia, y quien en la actualidad preside la Comisién Nacional de Emergencias que es
regida por una Oficina Central, ubicada en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional. Su
objetivo principal es asegurar que los operativos del pais sean adecuados para los perjuicios
que se originen por los desastres causados por inundacién, terremoto, tormenta, huracan,
fuego, escasez o distribucion deficiente de suministro de materiales, u otros motivos similares
y, en general, para proveer el orden, la salud y el bienestar econémico, la seguridad piublica, la
preservacion de la vida y de la propiedad en tales circunstancias. Ademas de las atribuciones,
tiene a su cargo:

a) Proporcionar la creacién de organizaciones de voluntarios para llevar a cabo las funcio-
nes de la Defensa Civil

b) recomendar al Poder Ejecutivo, dictar los reglamentos necesarios para la fiel ejecucion
de la presente Ley;

c) preparar un plan y un programa general para la Defensa Civil en todo el territorio nacional;

d) requerir, de los organismos e instituciones auténomas del Estado y de sus respectivas
dependencias, asi como de las entidades privadas, los servicios y las facilidades de lugar,
en todo asunto relacionado con la Defensa Civil.




El proyecto Prevencién de Riesgos y Educacién en Situaciones de Emergencia por Causas de
Fenémenos Naturales en las islas del Caribe, se inscribe dentro de los objetivos estratégicos
del Programa de la Unesco, teniendo una importancia primordial en la construccién de una
cultura mundial para la prevencién de catastrofes naturales.

La Unesco esta estrechamente implicada en el cambio conceptual: pasar de la reaccién a la
prevencion. Por medio de su amplio mandato y su vasta experiencia, la Unesco ayuda a los paises
a reforzar sus capacidades para hacer frente a los riesgos naturales; provee un forum para los
diferentes gobiernos donde trabajar conjuntamente, asi como apoyo cientifico y practico para
la prevencion.

Muchos programas de la Unesco tratan, de una u otra manera, el estudio de los riesgos
naturales (terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos de terreno, inundaciones, tsunamis,
sequias) y la mitigacion de sus efectos. Estos programas ayudan a comprender los mecanismos
de los riesgos naturales y a analizar las razones que hacen que algunos de ellos lleguen a constituir
catastrofes.

En los paises participantes (Cuba y Reptublica Dominicana) se han realizado acciones
encaminadas en la educacion para la prevencion de riesgos por desastres naturales; es loable
el esfuerzo sostenido que ha desarrollado por mas de 40 anos la Republica de Cuba, con la
cooperaciéon de diferentes agencias internacionales y ONGs, logrando impresionantes

resultados en la salvaguarda de vidas humanas y en la consolidacién de un avanzado sistema
de Defensa Civil.

No obstante, en todos los casos es necesario enfocar el trabajo de una manera integral,
desde las instituciones educacionales, haciendo énfasis en la atencién psicopedagdgica y social
a los nifios afectados por desastres naturales. La referida atencién puede ser brindada por los
propios docentes de los centros, si estos reciben una preparacién adecuada para ello.

Este proyecto pretende ser una modesta contribucién de la Unesco a los ingentes esfuerzos
que se realizan en las islas del Caribe por mitigar los dafios ocasionados por desastres naturales;
tiene un alto valor agregado la incuestionable experiencia adquirida y puesta de manifiesto por
Cuba, pais donde las pérdidas de vidas humanas en situaciones criticas es practicamente nula,
debido a las medidas preventivas que se adoptan a cualquier precio. Y es que, en primer lugar, la
salvaguarda de vidas humanas es un insoslayable deber de cualquier Estado; estas,
indiscutiblemente, no tienen precio.

Los autores




Capitulo 1

Los graves problemas del medio ambiente: cambio
climético mundial y los desastres

| planeta Tierra en el que vivimos todos los seres humanos continda hoy su evolucién.
Desde el comienzo de su formacién, hace aproximadamente cinco mil millones de afios,
los cambios son evidentes y, es en la envoltura geografica donde estos se hacen perceptibles.
La atmosfera, la hidrosfera, la litosfera y la biosfera no son ahora lo que fueron ayer y lo que
serdn mafiana; las leyes de la naturaleza y de la sociedad se imponen en su dindmica de desarrollo.

Si se analiza el fenémeno envoltura geografica, expresado asi desde la geografia, hay que
recurrir a las leyes que en él se manifiestan; en cada uno de los diferentes procesos estd presente
laley de la integridad, la interrelacion entre todos los elementos; la manifestacién o la alteracion
de uno repercute en el resto y viceversa. En este sentido, refiri6 Engels F que "en la naturaleza
nada ocurre en forma aislada. Cada fenémeno afecta a otro y es, a su vez, influenciado por
éste; y es generalmente el olvido de este movimiento y de esta interaccién universal lo que

impide a nuestros naturalistas percibir con claridad las cosas mas simples".!

Lo anterior puede ser ilustrado con un ejemplo clésico, abordado desde los primeros grados
hasta los superiores en la educacion general: al caer la lluvia, los suelos se humedecen y aparecen
condiciones favorables para que germinen las plantas y crezca la vegetacion; o al ocurrir lo
contrario, si es escasa la lluvia o no hay precipitacién alguna, no se dan las condiciones para
que se desarrolle la vegetacion silvestre o los cultivos, porque los suelos se tornan infértiles e
improductivos. De esta forma, se induce al alumno a pensar en la concatenacién existente
entre los fenémenos y los procesos de la vida diaria.

La panordmica del mundo actual exige profundizar en el caricter de estas interrelaciones
que, como se sabe, son cada vez mas complejas y donde desempefian una funcién fundamental
las acciones humanas. El hombre de ser natural devino ser social, se unen las fuerzas de la
naturaleza con las de la sociedad, de ahi que sea tan importante el analisis de la relacién hombre-
sociedad-naturaleza a lo largo de la historia y, sobre todo, con una perspectiva de futuro.

En este sentido, son considerados como componentes naturales de primer orden, el agua, el
aire, el suelo, las plantas y los animales, pues sin ellos las posibilidades de aparicién y evolucion
del hombre hubiesen sido imposibles de acuerdo con las condiciones de formacién y desarrollo
del planeta Tierra; estos componentes, hoy mas que antes, se constituyen en mévil material
que degrada la moral del hombre que, con sus politicas y acciones injustas e irracionales, son el
mayor problema medioambiental que enfrenta la humanidad.

El componente agua tiene una significacién especial para el hombre; no existe vida sin esta y,
desde el punto de vista socioeconémico, es indispensable a toda actividad humana. Desde la
era prehistérica el hombre pescaba para alimentarse, las grandes civilizaciones de la Antigiiedad
se asentaban en las cuencas hidrogréficas y los grandes descubrimientos geograficos fueron
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posibles mediante la navegacion por los océanos, pero el aumento desmedido de su consumo
debido al crecimiento demogrifico y al desarrollo industrial del mundo contemporaneo, ha
degradado este valioso recurso.

La utilizacion y el consumo del preciado liquido ha aumentado vertiginosamente y no existen
dudas de que los recursos de agua dulce no son inagotables; es indispensable cuidarlos,
controlarlos y, si es posible, acrecentarlos. La preservacion de la calidad del agua debe ser una
de las preocupaciones, pues su alteraciéon perjudica la vida del hombre y la del resto de los
seres vivos que de ella dependen.

Al respecto, se considera de vital importancia el reforzamiento de una conciencia publica,
especialmente desde la escuela, al fortalecer la concepcién de agua como patrimonio comdn,
cuyo valor debe ser reconocido por todos y materializar el necesario aporte de esfuerzos para
su proteccién. Como lo han planteado diversas personalidades de la politica mundial y los
principales dirigentes de nuestra Nacién, la humanidad avizora posibles guerras para mediados
del presente siglo, cuyo mévil fundamental serd la carencia del agua y no el petréleo, como
ocurre actualmente.

De igual modo y tan elemental para la vida es el aire, portador del oxigeno que necesitamos los
seres humanos en los procesos metabdlicos. Este componente que, en los inicios del desarrollo
de la civilizacién, relucié transparente, hoy se muestra oscuro. La conquista del fuego por los
primitivos, primero para calentarse y cocer los alimentos, luego el desbroce de los bosques para
desarrollar la actividad agropecuaria, hasta la actualidad, con el auge industrial y el transporte, lo
han hecho irrespirable.

La situacion se ha tornado desesperante y el necesario equilibrio pende de un hilo que puede
quebrarse completamente y llevar al caos. La Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
también conocida como ECO” 92, se pronuncié al respecto vy, entre sus resultados, aparecen
los documentos sobre cambios climiticos, como muestra del interés y la voluntad de la
comunidad internacional en el mejoramiento de las relaciones hombre-sociedad-naturaleza.

En relacion con ello, Castro F ha plateado que "en apenas un siglo se han quemado y lanzado
al aire y a los mares, como desechos de gases y productos derivados, gran parte de las reservas
de hidrocarburos que la naturaleza tardé cientos de millones de afios en crear. La norma tinica
de buscar ganancias a toda costa, sin ética o principio moral ni prevision alguna, ha dejado ya

una huella desoladora para las presentes y futuras generaciones".?

En la incuestionable relacién de lo social con lo natural no caben dudas de que el sustento
humano estd en el suelo, y que ademads de otras riquezas garantiza sus frutos como base de la
alimentacién, lo cual ha permitido el desarrollo de la civilizacién.

El desarrollo de las técnicas de laboreo y la mecanizacién, no siempre empleadas
correctamente, unido al uso abusivo de sustancias para aumentar la productividad o para el
tratamiento contra las plagas, entre otros factores, han sido causas fundamentales de la actual
degradacién de los suelos.

Al hacer una valoracién de la vida animal pueden citarse las variadas pictografias del arte
rupestre prehistérico encontradas por el hombre moderno, que constituyen los primeros
testimonios de la relacién existente entre el hombre y la naturaleza. En aquel entonces, animales
y humanos convivian juntos, se comunicaban entre si con un mismo lenguaje e incluso habia
una relacién casi igualitaria entre cazador y animal cazado; los hombres primitivos realizaban
esta labor para subsistir.
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El desarrollo social trajo aparejado un cambio en esa relacién; comenz6 entonces la practica
del pastoreo; aparece la ganaderia, se domestican los animales y la correspondencia va mas alla
de la que imponia la necesidad de alimentarse para poder vivir.

Los animales han estado siempre presentes en las mas disimiles actividades de la humanidad,
en las pricticas religiosas; en las artes plasticas; en lo econémico; en el folclore; en el cine; en
la television; en las artes escénicas; pero también, desgraciadamente, no siempre se manifiestan
las facetas de una emotividad amigable en estas relaciones. En ocasiones, se muestran con
mucha fuerza las practicas menos amigables: la crueldad, el miedo, la extrafieza hacia esos
animales, y no se educa como debiera ser, en: la admiracién, el afecto, el buen trato, la
familiaridad, si tanto se necesita de ellos.

El movimiento ecologista y ambientalista del mundo ha significado o simbolizado sus acciones
con el color verde; no sin razén, es vida, pero el sentido utilitario y de apropiacién que el
hombre ha dado y consolidado sobre la naturaleza, mata esa vida. Muy atinada la idea martiana
de "alas aves, alas; a los peces, aletas; a los hombres que viven en la naturaleza, el conocimiento
de la naturaleza: esas son sus alas".?

Con la deforestacién, agudizada en los dltimos cien afios, casi se ha quedado sin pulmones la
Tierra. Hoy, el verde no solo significa para los hombres, sobre todo, en las naciones menos
desarrolladas, la pérdida de sus recursos forestales; hay un problema un tanto mayor, el verde
de los cultivos ante la indiscutible necesidad de una revolucién energética mundial, amenaza a
los mas pobres con la disminucién de su capacidad alimentaria ante el "boom" de los
biocombustibles.

La evolucion de las relaciones hombre-sociedad-naturaleza en el proceso civilizatorio, se
puede sintetizar con la interpretacién de la periodizacién en etapas, eras, cultura y civilizacion,
en que se toma, como elemento principal, la relacién entre la utilizacién de la tecnologia y el
impacto del hombre como ser social sobre la naturaleza, enmarcada en diferentes etapas, también
para el contexto cubano.

En la Republica Dominicana, durante las décadas de los afios 70 y 80 se produjo un proceso
acelerado de deterioro del medio ambiente, caracterizado por altos niveles de deforestacion,
que condujeron a que la superficie boscosa del pais descendiera a un 12% del territorio nacional.
Esta situacién produjo la alarma en los sectores de la sociedad, desarrollindose un fuerte
movimiento ecologista, que produjo el surgimiento de numerosas organizaciones no
gubernamentales en todo el pais, las cuales, junto a las universidades e instituciones politicas,
conformaron un movimiento que reclamé el cese de la deforestacién y concentré sus esfuerzos
en los problemas de contaminacién ambiental, generados por la actividad minera de varias
companias extranjeras y nacionales que operaban la extracciéon de minerales como oro, plata,
ferroniquel, bauxita y otros.

Se iniciaron los programas de educacién ambiental en las universidades y centros de estudios
bésicos y medios. Se tomaron las primeras grandes iniciativas de creacion de 4reas protegidas
con la creacién de los Parques Nacionales J. Armando Bermiidez, Parque Nacional Los Haitises,
Parque Nacional José del Carmen Ramirez y Parque Nacional del Este.

La prohibicion casi absoluta de la tala de 4rboles, la presién de los movimientos ambientalistas
y de la opinién publica, en general, trajeron como consecuencia que se iniciaran acciones
desde el Estado Dominicano para reforestar el pais, con participacion del sector privado, lo
cual se tradujo en una reversion de la tendencia a la desertificacion de la década de los ochenta.
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Hoy dia, no solo se ha logrado revertir la citada tendencia, sino que la cobertura boscosa se ha
incrementado hasta un nivel de un 28% del territorio nacional.

Con posterioridad a la creaciéon de los parques nacionales citados, se crearon otras 4reas
protegidas y el pais cuenta actualmente con mis de un centenar de dichas unidades de
proteccion, en las diferentes categorias establecidas por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN). Dentro de esas dreas protegidas, cabe destacar el
Parque Nacional Jaragua, la Reserva de Biosfera Jaragua-Bahoruco, Isla Cabritos, Humedales
del Ozama, Reserva Cientifica de Valle Nuevo, etc. Se estima que las dreas protegidas constituyen
cerca del 25% del territorio nacional.

La actividad minera ha contribuido, de manera considerable al deterioro ambiental,
degradando notablemente los suelos, los rios y el aire de las dreas explotadas. Los principales

g y p p p
yacimientos se encuentran en el Cibao Central y en el sur del pais.

El desarrollo de diferentes polos industriales y la instalacién de numerosas termoeléctricas
generadoras de electricidad, han elevado considerablemente las emisiones gaseosas,
contribuyendo a los efectos de cambio climdatico, que se manifiestan en el pais en el incremento
de temperaturas, y de la frecuencia e intensidad de fenémenos hidrometeorolégicos como las
tormentas tropicales y huracanes, asi como la erosién de las costas, y el aumento de
enfermedades como la malaria y el dengue.

El modelo de turismo, desarrollado por la Reptblica Dominicana, se ha evidenciado como
no sostenible, impactando notablemente los recursos naturales, en particular los recursos
costeros y maritimos.

Numerosas especies de flora y fauna han desaparecido, se encuentran en peligro de extincién
o seriamente amenazadas, tales son los casos del drbol de la caoba, la tortuga marina denominada
carey y la cotorra, entre otras.

En el caso de Cuba, se puede significar la actuacion fordnea en las condiciones ambientales
del pais, la sobreexplotacién de los recursos naturales y las condiciones socioeconémicas
impuestas, reflejadas en la calidad de vida de los cubanos, herencia que recibi6 la Revolucién
Cubana de 1959 y que inmediatamente comenzd a revertir como expresién de la voluntad
politica del Estado socialista y su materializacién en la prictica (Fig. 1).

Tanto para el contexto mundial como para el nacional es evidente la funcién transformadora
del hombre en su devenir social. En la medida que las fuerzas productivas y el modo de produccién
fueron desarrollandose, la alteracién de los componentes naturales del medio ambiente se
agudizd, de un relativo equilibrio se pasé6 al desequilibrio, manifiesto hoy en los problemas
ambientales que atafien, tanto al mundo natural como al social, habida cuenta de la interrelacion
dialéctica que entre ellos se da.
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Fig. 1. Influencia de la utilizacién irracional de la tecnologia en el equilibrio de las relaciones medio ambiente-

sociedad durante el desarrollo historico de la humanidad.
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Al respecto, indudablemente, el desarrollo de la ciencia en estas Gltimas décadas ha sido
vertiginoso, lo que se evidencia en la produccién de herramientas e instrumentos de trabajo
mas modernos y el lugar que han ocupado el nuevo conocimiento cientifico y la tecnologia en
la cultura.

Lo anterior ha provocado cambios significativos para bien en la vida cotidiana de la sociedad,
a la vez que ha transformado el medio natural de forma irracional y sus consecuencias negativas
han trascendido las fronteras de las naciones, hasta alcanzar connotacién a escala planetaria. "En
la larga y tortuosa evolucién de la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que,
gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de

transformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea".*

Esas transformaciones han provocado que la humanidad se enfrente hoy a un grupo de
problemas que tienen que ver con la propia existencia de los individuos, de grupos sociales y de
la sociedad en su conjunto, y la lleven al tratamiento de la situacién en el orden cognoscitivo y
a nuevos planteamientos éticos, originandose un movimiento en el pensamiento de la humanidad
dirigido a la proteccién del medio ambiente

La agudizacién de esos problemas ambientales a partir de los finales de la primera mitad del
siglo pasado fueron causados, fundamentalmente, por las consecuencias negativas de la propia
revolucion cientifico-técnica y la beligerancia mundial, a las que hay que agregar el desmedido
aumento de la poblacién, sobre todo, en las regiones mas pobres del planeta y la consolidacién
del modo de produccién y consumo capitalistas que, de por si, engendran graves problemas,
tanto a la naturaleza como a la sociedad.

La necesaria elevacion de la calidad de vida de los seres humanos en sociedad no puede estar
sustentada en el principio del consumo, vélido en sociedades donde tener mds equivale a ser mejor,
lo que demuestra el deterioro de su sistema de valores. Al referirse al cambio que debe operarse en
ese sistema de valores, Cabrera G plantea que "ello implica una nueva dimension de la relacién
poblacién, ambiente, consumo desarrollo muy alejada de la mera acumulacién de bienes para
potenciar el consumo desenfrenado en una parte de la poblacién mundial, mientras la gran mayoria
carece de medios para satisfacer sus necesidades mas elementales para poder sobrevivir".®

Se concluye, entonces, que conforme al nivel de desarrollo alcanzado por la civilizacion,
desde la etapa primitiva, hasta llegar al imperialismo y al capitalismo globalizado de hoy, el
hombre se ha enriquecido mediante el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, a la vez que ha
propiciado, con su actitud negligente e irracional, acciones indeseables a la naturaleza y a si
mismo, pero no se puede negar que también se ha enriquecido, lo cual queda expresado en el
fenémeno social denominado cultura, al que la educacion dedica sus esfuerzos.

Dentro de los problemas ambientales globales, generalmente, son mencionados aquellos
que tienen relacion con afectaciones directas a los componentes naturales del medio ambiente,
pero es muy importante tener presente que, desde el punto de vista social, la manifestacion de
esta problemadtica es muy preocupante; no obstante, es el propio hombre quien ha acelerado la
destruccién y, a la vez, sufre las consecuencias.

Pudieran citarse algunos de esos problemas, como por ejemplo: destrucciéon de la capa de
ozono, pérdida de biodiversidad, contaminacion de los océanos, escasez y mal uso del agua,
pérdida y degradacion de suelos agricolas y forestales, desertificacion, falta de viviendas y
saneamiento bdsico, violencia, guerra, epidemias y pandemias, alcoholismo, drogadiccion, entre
otros; pero, indudablemente, el problema ambiental que hoy més preocupa y ocupa a la comunidad
mundial es el cambio climitico global, expresado en el sobrecalentamiento de la atmdsfera
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terrestre. El cambio climético se identifica como el problema ambiental mas agudo del presente
siglo; desde el afio 2000 las emisiones antropogénicas de diéxido de carbono se han incrementado
cuatro veces mas rapido que en el pasado decenio; actualmente, las emisiones se encuentran en
un 38% por encima de las registradas en 1992, afio en que los gobiernos asumieron el
compromiso de revertir esta situacion.

A continuacién se presenta una serie de datos e informaciones acerca del cambio climitico,
los cuales resultan muy importantes y deben ser atendidos en la labor educativa ambiental que
se desarrolla en la escuela.

Las emisiones de gases de efecto invernadero, segin el Panel Intergubernamental del Cambio
Climético (IPCC), en su cuarto informe, han crecido desde los tiempos preindustriales, con un
incremento del 70% de 1970 a 2004; el aumento en las emisiones de diéxido de carbono para
ese periodo fue del 80%, y se prevé un ascenso significativo en las préximas décadas.

Los paises industrializados son los mayores emisores de los gases de efecto invernadero
(GEI); seguidamente se muestra la variacion de estos en el periodo 1990-2007, segtin la Comisién
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

m Paises que han registrado aumento en las emisiones (15): Australia, Espana, Canada,
Portugal, Grecia, Irlanda, Nueva Zelanda, Islandia, EE.UU., Suecia, Jap6n, Austria, Italia,
Liechtenstein y Suiza:

-Generan el 48% del PIB mundial.
-El1 55% del aumento de emisiones de estos paises en 1990-2007 correspondié a EE.UU.

m Paises que han registrado reducciones en las emisiones (9): Noruega, Alemania, Reino
Unido, Francia, Ménaco, Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca y Holanda, correspondiente
al 20% del PIB mundial.

m Limitar el incremento de temperatura a 2.0 - 2.4 °c, supondria alcanzar el nivel maximo
de emisiones en el 2015 o antes y ello implicaria el aumento del nivel del mar de 0.4 - 1.4
m (solo debido a la expansion térmica de los océanos) con serias afectaciones para los
estados insulares.

En el problema de la actual crisis energética hay que tener en cuenta efectos acumulados en
los dltimos 40 afios, que se agravan en el contexto actual. Muy importante en el analisis: las
guerras y los conflictos por el control de recursos estratégicos, el auge de la especulacién en los
mercados energéticos, el reto de los agrocombustibles a gran escala y el creciente cuestiona-
miento a los patrones energéticos (econémico-social-ambiental).

m  Econoémico: altos precios del petréleo desde comienzos de este siglo.
m  Social: asimetrias y exclusién, que manifiestan pobreza energética.
®  Ambiental: impacto ambiental adverso (predominio de combustibles fésiles, ineficiencia

energética).

Retos ambientales globales:

m  En los dltimos 35 afios se ha perdido casi un tercio de la vida silvestre de la Tierra.

m La huella ecolégica global ahora excede en casi un 30% la capacidad del Planeta para
regenerarse.

m  Alrededor de 50 paises enfrentan estrés moderado o severo por falta de agua, por lo que
se requiere el uso racional de tal recurso.
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Impacto adverso del sector energético: la produccién y el consumo de combustibles
fésiles representan casi el 45% de la huella ecoldgica global (Tabla 1), de ahi la necesidad
de avanzar hacia una sociedad con baja intensidad de carbono.

Tabla 1. Datos relacionados con la huella ecolégica, segiin las regiones o paises.

Regiones y paises Hectéreas globales per capita
Africa 1.4
Ameérica Latina y Caribe 2.4
Asia- Pacifico 1.6
Japon 4.9
China 2.1
India 0.9
EE.UU 9.4
Unién Europea 4.7

Fuente: Fondo Mundial para la Proteccién de la Vida Silvestre (WWF). Informe Planeta Vivo 2008.

Imp

actos del cambio climatico para América Latina y el Caribe:

Reduccién de rendimientos agricolas.
Dafios provocados por eventos extremos (inundaciones, sequias, huracanes, etcétera).

Desaparicion de glaciares de montafia en los Andes, con impacto adverso en el suministro
de agua dulce.

Erosién de los corales (Caribe).
Mayor impacto de enfermedades, como dengue, malaria y otras.
Pérdida de bosques tropicales en zonas como la Amazonia.

Pérdidas de biodiversidad en paises como México, Argentina, Bolivia, Chile y Brasil.

El cambio climatico como amenaza al desarrollo sostenible:

Reduccion de las dreas forestales.

Pérdida de biodiversidad.

Eventos hidrometeoroldgicos mas frecuentes e intensos.
Pérdida de agroproductividad.

Reduccién de las dreas de cultivo.

Reduccion de la calidad y la disponibilidad del agua.
Afectacién de los manglares y los ecosistemas costeros.

Incremento de la vulnerabilidad de los asentamientos costeros.
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Para el tratamiento del cambio climatico global, desde el punto de vista pedagédgico,
especialmente desde la educaciéon ambiental y como parte de esta, la prevencién y la reduccion
de riesgos de desastres deben tenerse en cuenta las cuestiones siguientes:

m La utilizacion o el uso tradicional de recursos energéticos (minerales combustibles,
petréleo, gas y carb6n) altamente contaminantes.
Conocimiento de los principales gases contaminantes de la atmdsfera.
Conocimiento del efecto invernadero y su importancia.

Reconocimiento del incremento del efecto invernadero como problema ambiental.

Conocimiento de las causas y las consecuencias del calentamiento global.

Principales consecuencias:

Extincién de bosques.
Tormentas violentas y sequias.

Deshielo durante todo el afio en el Océano Artico.

n
n
n
®  Aumento del nivel del océano mundial.
®m  Disminucién de las tierras emergidas.
m Hundimiento de ciudades litorales.

n

Se secaria el cinturén productor de cereales y los campos de trigo de las estepas y esto
unido al hundimiento de las tierras bajas, el resultado es la pérdida de un tercio de las
tierras agricolas.

Otras necesidades y proyecciones del trabajo:
m  Relacion entre el calentamiento global del planeta y otros problemas ambientales y, en
especial, para la sociedad.

®m  Busqueda de fuentes alternativas de energia (a partir de la via solar, la edlica, maremotriz,
hidraulica, biomasa) y de tecnologias con uso eficiente de energia.

m  Formacién de una cultura y una conciencia de ahorro de energia, manifestada en modos
de actuacién adecuados.

m  Conocimiento del movimiento y de acciones a escala mundial y nacional al respecto del
cambio climético.




EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, PREVENCION DE DESASTRES Y PROTECCION DE LA SALUD MENTAL EN ESCUELAS Y COMUNIDADES

REFERENCIAS

! ENGELS E El papel del trabajo en la transformacién del mono en hombre. En: Marx C, Engels F. Obras
Escogidas. Moscti, Editorial Progreso; 1975. p. 378.

2 CASTRO F. Discurso pronunciado el 27 de enero del 2001, en San José de las Lajas. Granma, lunes 29 de enero,
2001. p. 2.

3 MARTI J. Obras Completas. T. 8. La Habana, Cuba: Editorial de Ciencias Sociales;1975. p. 278.

* PNUMA-UNESCO. Declaracién de la Conferencia sobre Medio Humano. Proclama 1. Documento digitalizado.
Estocolmo, 1972. p.1.

> CABRERA G ]. Poblacién, educacién ambiental, consumo y desarrollo. {Nuevas interrogantes a viejos problemas?
Espafia, Editorial FACUA; 2002. p.13.

CAMBIO CLIMATICO, responsabilidad de todos
éSabes por qué se produce?

Porque se incrementa la temperatura del aire y de los océanos a un ritmo mas
acelerado que lo habitual, debido al aumento de los gases de efecto inverna-
dero en la atmésfera, como son: el diéxido de carbono (CO,) y el metano
(CH,), producto, fundamentalmente, de la actividad humana (transporte e
industria que utilizan combustibles fésiles), practicas agricolas no ecoldgi-
cas, deforestacion y otras acciones negligentes.




Capitulo 2

La educacion para el desarrollo sostenible: proteger
el medio ambiente y prevenir los desastres

os problemas actuales del cambio climatico, la desertificacion y la sequia, la deforestacion,

la pérdida de la diversidad biolégica y otros problemas globales y regionales, cuyas dreas

de intereses se incluyen en diferentes instrumentos juridicos internacionales, influyen de
manera determinante en la economia, la sociedad y en la proteccién del medio ambiente de
todos los paises. Muchos ejemplos y descripciones de los impactos negativos que esto causa
aparecen, de manera abundante, en numerosos documentos internacionales y regionales, editados
por organizaciones del Sistema de Naciones Unidas, académicas, privadas y otras.

Aunque se dice repetidamente que estos son problemas que afectan a toda la Humanidad, y
es cierto, sus situaciones criticas se encuentran localizadas en los paises en desarrollo, principales
victimas de los problemas econémicos, sociales y ambientales del Planeta.

Ahora bien, ¢c6mo abordar, de manera efectiva, en la politica y la gestiéon nacional, todas las
interacciones de estos fenémenos en funcién de su mitigacién y su solucién? ¢En qué contexto,
en qué unidad fisica, poder utilizar eficazmente las capacidades nacionales y los escasos recursos
financieros y tecnoldgicos para tratar de enfrentar estos impactos negativos de la manera mas
racional posible? Al respecto, existen importantes antecedentes, tanto en el plano internacional,
regional como nacional.

Solo por citar algunos de una gran lista, el Convenio de la Diversidad Bioldgica, en su Sta.
Conferencia de las Partes en el afno 2002, adopt6 el enfoque ecosistémico como contexto para la
aplicacion del Convenio. La Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, en el 2002, promovié
la gestion integrada de los recursos hidricos. Referencias metodoldgicas sobre esto, también se
encuentran en la Convencién Ramsar, en el 1971, en la Agenda 21, en el 1992, especificamente
en su Capitulo 18: Proteccion de la calidad y el suministro seguro de los recursos de agua
dulce.

De igual manera, pueden encontrarse referencias a ello en lo adoptado por la Conferencia de
Dublin sobre el Agua y el Medio Ambiente, en el 1992, en diferentes decisiones del Consejo
de Administraciéon del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
relacionado con la Nueva Politica y Estrategia sobre el Agua y en el plano regional, en los
acuerdos y las decisiones de varias reuniones del Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe.

De una forma u otra, desde la aproximaciéon académica y la gestion, hasta los foros
internacionales sobre medio ambiente y desarrollo, y recursos hidricos, hoy va ganando espacio
y se consolida el reconocimiento de que la cuenca hidrografica constituye una unidad funcional,
que facilita abordar estos complejos e interactivos fenémenos de una manera integral.
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Algunos ecosistemas de interés: la cuenca hidrografica

La cuenca hidrogrifica, como ecosistema complejo con multiples interacciones, tiene
asociados ecosistemas terrestres y acudticos que estidn vinculados espacial y funcionalmente,
con caracteristicas biofisicas, sociales, econémicas y culturales muy especificas. Las cuencas,
segin a Andrade A, cumplen una funcién critica en el funcionamiento de los ecosistemas,
articulando a los ecosistemas terrestres, de aguas continentales y marinas, suministrando el
hébitat de la mayor parte de las especies y una amplia gama de servicios ambientales.’

Desde el punto de vista econémico, las cuencas suministran agua, alimento, energia eléctrica,
recreacion y transporte a la sociedad, entre otros.

Los servicios ambientales prestados por los ecosistemas pueden agruparse en:

a) Productos obtenidos de los ecosistemas, como alimentos, agua fresca, combustible,
recursos genéticos;

b) beneficios alcanzados por la propia regulacion de los procesos que ocurren en los
ecosistemas, como por ejemplo, la regulacion climatica, de enfermedades, de los recursos
hidraulicos; transporte, energia;

c) beneficios no materiales, como los relacionados con la recreacion, el ecoturismo,
educacionales y culturales;

d) servicios necesarios para la produccién de otros, como la formacién de suelos, el ciclo de
nutrientes y la produccién primaria.

Todos estos servicios desempefian una funcién importante, tanto en la estabilidad de los
propios ecosistemas, como en su intervinculacién con el desarrollo sostenible.

Las cuencas hidrograficas, como ecosistemas complejos y de naturaleza variada, proporcionan,
en mayor o menor medida, tales servicios, identificindose ademads su elevada utilidad para ser
empleadas como base para la gestion integrada. Son unidades territoriales de planificaciéon y
ordenamiento. La cuenca hidrografica es la base para el manejo integrado del recurso hidrico.
En ella ocurren las observaciones del ciclo hidrolégico, se evalian sus potencialidades y se
define el desarrollo hidraulico; se establecen las medidas de alerta y de prevencién contra las
inundaciones; el uso del agua para riego, para el consumo humano, entre otras, también
importantes.

Sin embargo, la cuenca hidrografica no debe manejarse exclusivamente desde el punto de
vista hidrolégico. Se necesita un mayor entendimiento de la dindmica integral de las cuencas,
cambiar visiones sectoriales y compartimentadas de corto plazo, e ir paulatinamente hacia un
enfoque integral que asegure la sostenibilidad a largo plazo.

Las cuencas hidrograificas estin sometidas a un intenso impacto, no todos beneficiosos en
términos de su sostenibilidad. En la cuenca hidrogréfica se dan simultdneamente todos los
impactos y los fenémenos negativos recogidos en los planes de accién de los instrumentos
internacionales aqui descritos. Como sefiala Andrade A, en ellas ocurren mudltiples factores
desequilibrantes que generan complicaciones causa-efecto y que ademds, se desarrollan de
manera acumulativa y sinérgica.?

Entre esos factores se citan: la degradacion del héabitat por la deforestacion, la alteracién de
los cauces de agua, la modificacién de los humedales, el agotamiento de acuiferos, el inadecuado
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uso de los suelos, su erosion y el agotamiento de nutrientes, el sobrepastoreo, la desertificacion
progresiva, las malas pricticas asociadas a la minerfa, la sobre-explotacién de los acuiferos, el
empleo excesivo del agua para la agricultura, la concentracién de la poblacién en asentamientos
humanos, la descarga de residuales liquidos y sélidos contaminantes y la ausencia de tratamiento
adecuado, el mal manejo de la pesca, la introduccién de especies exoéticas,* la pérdida de la
diversidad biolégica en ecosistemas de agua dulce, por citar algunos de significacion.

Dado que estos fenémenos ocurren fundamentalmente en los paises en desarrollo, que
componen la mayoria de la humanidad, en ellos se incrementan la pobreza, el hambre y la mal
nutricion, las desigualdades, la injusticia, la insuficiencia crénica de agua y saneamiento, la
mortalidad infantil, las guerras por los recursos naturales, la falta de educacién y de salud, por
citar algunos de los principales problemas asociados a la insostenibilidad del sistema
socioeconémico que predomina en el Planeta.

Cuba: problemas ambientales y riesgos de desastres

La cuenca, como unidad bdsica para la gestion ambiental, permite un manejo integral de las
variables ambientales, econémicas y sociales con el objetivo de elevar la calidad de vida de la
poblacién en ella localizada.

Es estable, como unidad fisico-geografica y para la materializacién de las acciones dentro de
un sistema complejo e interactivo, en el cual la proteccién y el manejo del medio ambiente va
unido al desarrollo econémico y social.

Se establece un balance de los flujos de energia en el territorio, derivado de: el manejo del
agua, los suelos, el bosque, los asentamientos humanos, el desarrollo industrial, las actividades
agricolas y el patrimonio cultural.

Principales problemas ambientales detectados a partir de los diagnésticos
elaborados:

1. Deforestacion.

2. Degradacién de los suelos.
3. Contaminacién de las aguas.
4

Saneamiento ambiental.

Algunos indicadores vinculados a la proteccion del medio ambiente y la economia
en Cuba:

Agua:
1. Calidad y eficiencia de su uso.
Sistema de suministro y su mantenimiento.

Establecimiento del sistema de monitoreo.

2
3.
4. Acciones para la recirculacion y la reduccién de los consumos.
5. Aguas residuales y pluviales.

*Especies no nativas (es decir, no autéctonas) de un drea geografica determinada.
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6. Acciones en el sistema de conduccion.
7. Tratamiento y monitoreo de aguas residuales y su mantenimiento.

8. Reuso de residuales liquidos.
Suelos:
Acciones de conservacidn:
1. Recuperacién de suelos afectados por salinidad, acidez, erosion, desertificacién y drenaje
deficiente.
2. Forestales.

-Medidas contra incendios, plagas y enfermedades.

3. Forestacion de la franja protectora de los cuerpos y las corrientes hidricas, reforestacién
y tratamientos silviculturales en bosques y en plantaciones.

Atmésfera:
1. Reduccién de emisiones de gases contaminantes y del nivel de contaminacién por polvo.
Contaminacién por ruido.
2. Residuales s6lidos industriales y urbanos.

3. Recoleccion, transporte, tratamiento, reciclaje y disposicién final.

Manejo, rehabilitacion y recuperacion de areas naturales:

1. Aprovechamiento, proteccién y desarrollo de especies de flora y fauna.

2. Recoleccién, transporte, almacenaje, reciclaje y disposicion final de desechos peligrosos
y productos quimicos téxicos. Acciones para la proteccién de ecosistemas fragiles (playas,
bahias, humedales).

Otras acciones de perfil social:

m Informacién.
m  Participacion de las comunidades.

m  Atencidn a las poblaciones.

Los mayores esfuerzos deben dirigirse a:

m  Reforestacion.

m  Rehabilitacién y recuperacién de suelos, solucionar los problemas de drenaje.

m  Eliminar la contaminacién generada por los complejos agroindustriales azucareros, las
despulpadoras de café y otras fuentes.

m  Perfeccionar el ordenamiento territorial a nivel de cuenca.

m  Solucionar la deficiente red de viales.
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B Mejorar las viviendas en regular y mal estado.
m  Elevar la cobertura del sistema eléctrico, alcantarillado y comunicaciones.

m  Necesidad de perfeccionar el proceso de planificacién de los recursos financieros que
deben destinarse cada afo para la rehabilitacion de las cuencas.

Gestion y proteccion del medio ambiente: cuencas hidrograficas de
interés nacional

Criterios de seleccion:

1. Complejidad econémica, social y ambiental.
2. Situacién ambiental.
3. Caracteristicas fisiogréficas.

4. Poblacién que habita en ellas.

Cuencas de significacion nacional:

Cuyaguateje.
Ariguanabo.
Almendares - Vento.
Hanabanilla.
Guantanamo - Guaso.
Mayari.

Zaza.

Cauto.

R R IR S

. Toa.
10.Sagua la Grande.

Repuiblica Dominicana: problemas ambientales y riesgo de desastres

El medio ambiente en Reptublica Dominicana

La Republica Dominicana es el segundo pais mas extenso de las Antillas, después de Cuba.
Su extensién territorial es de 48 224.91 km?, y estd compuesta por 29 provincias y un distrito
nacional, donde se encuentra la ciudad capital de Santo Domingo. El pais alberga una enorme
variedad fisiografica compuesta por una serie de cadenas de montafas entre las que se destaca
la cordillera central, donde se encuentra el Pico Duarte, con una altura de 3 087 metros sobre
el nivel del mar; el punto mas alto de toda la regién del Caribe; ademads, de varias llanuras al
norte, sur y este del pais. Asimismo, se encuentra la superficie con menor altura en el drea del
Caribe, el lago Enriquillo y parte de la cuenca endorreica, con una profundidad de 40 metros
por debajo del nivel del mar. La variabilidad orografica y climitica genera una diversidad de
ecosistemas incluidos en su mayor parte en el sistema nacional de dreas protegidas que incluye
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los parques nacionales. En la Repiblica Dominicana se encuentran nueve zonas de vida
(clasificacion de Holdridge) y seis zonas de transiciéon, con dos zonas de vida de las tierras
bajas que cubren el 68% del pais. El bosque htimedo subtropical, el bosque pluvial subtropical
y el bosque representan el 80% de la cobertura boscosa potencial del pais. La superficie total
de dreas protegidas es de 13 164.57 km? (16.2% del territorio nacional), de los cuales 7 914.6
km? correspondian a ecosistemas terrestres protegidos y 5§ 250 km? a ecosistemas marinos.

Repiblica Dominicana cuenta con un perimetro de costa de 1 575 km y una plataforma
insular de 8 950 km?. La zona costera alberga 70% de las ciudades con 10 000 o mas habitantes
y 75% de la industria pesada y el turismo. En la plataforma insular es posible encontrar todos
los ecosistemas tropicales: dunas, playas, manglares, estuarios, humedales, praderas de hierbas
marinas y arrecifes de corales. En los tltimos afos, el aumento de establecimientos hoteleros e
instalaciones turisticas ha sido la actividad mds negativa para los ecosistemas marinos. Las
consecuencias mas evidentes de la actividad turistica son la degradacién de manglares, arrecifes
coralinos, aguas costeras, lagunas y estuarios. Los polos turisticos generan contaminacién de
las aguas del litoral por aguas servidas, y la sobreexplotacion de acuiferos.

Los ecosistemas terrestres dominicanos se ven directamente afectados por la deforestacion,
que no solamente deteriora los niveles de cobertura forestal, sino que también es la causa principal
de degradacion de suelos y pérdida de biodiversidad. En lo que se refiere a los recursos biéticos
en la actualidad, una gran cantidad de especies de flora y fauna (biodiversidad) estin amenazadas
y en peligro de extincién. La mayoria de los suelos y las cuencas hidrograficas (Tabla 1) del pais
presentan problemas de deterioro en diferentes grados, ademas de que se han incrementado, de
forma significativa, la deforestacion y la contaminaciéon ambiental, entre otros problemas.

Tabla 1. Las principales cuencas hidrograficas de la Republica Dominicana.

Rio

Longitud (km)

Nacimiento

Provincia

Yaque del Norte 296 Pico del Yaque La Vega, Santiago,
(Cordillera Central) Valverde y Montecristi

Yuna 209 Montes Banilejos Monsenor Nouel,
(Cordillera Central)  Sanchez Ramirez,

Duarte y Samana

Yaque del Sur 183 Loma Rucilla (Sur)  San Juan, Azua,
(Cordillera Central) Barahona y Bahoruco

Ozama 148 Loma Siete Picoso ~ Monte Plata, Santo
Siete Cabezas Domingo y D.N.

Camu 137 Pico La Golondrina  La Vega, Duarte y

Sinchez Ramirez

Nizao 133 Loma Alto de la La Vega, San José de
Bandera (Cordillera  Ocoa, Peravia y San
Central) Crist6bal

Mao 105 Cerro de la Pelada  Santiago Rodriguez,
(Cordillera Central)  Santiago y Valverde

San Juan 87 Loma de la Viuda San Juan
(Cordillera Central)

Soco 70 Loma Los Copeyes  El Seibo y San Pedro de
(Cordillera Central) Macoris

Artibonito 68 Pico Nalga de Maco Dajabon, Elias Pifia
(Cordillera Central) y Haiti

Macasia 79 Loma Guardarraya  San Juan y Elias Pifa

(S. de Neiba)
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Las cuencas hidrograficas de la Republica Dominicana se caracterizan por una seria
degradacion. En algunas de ellas, se encuentran proyectos de presas hidroeléctricas de
importancia; presentan altos niveles de sedimentacién, lo cual disminuye la vida qtil de estas
obras de infraestructura. Los esfuerzos de reforestacion de las diferentes cuencas hidrograficas
han sido, hasta el momento, insuficientes.

Los riesgos naturales de mayor importancia en Cuba y en
Reptublica Dominicana

Ciclones tropicales (Tabla 2):

Los ciclones tropicales son los sistemas meteorolégicos mis daninos que existen, teniendo
en consideracién no solo los factores destructivos que lo conforman, sino también las dreas de
influencia asociadas a ellos. La temporada ciclénica constituye el periodo del afio en que, por
las condiciones meteoroldgicas, resulta mas frecuente, la formacién de ciclones tropicales.
Para el 4rea geografica del Atlantico Norte, del Mar Caribe y del Golfo de México, se ha
establecido su comienzo el primero de junio y su conclusién el 30 de noviembre del propio
afio; para Cuba, los meses de septiembre y octubre son los mas peligrosos.

Tabla 2. Clasificacion de eventos meteoroldgicos en América Latina y el Caribe.

Clasificacion Vientos maximos sostenidos en km/h
Depresion tropical Menos de 63 km/h
Tormenta tropical 63 - 117 km/h

Huracin Mayor de118 km/ h

Los ciclones tropicales se clasifican segtin la velocidad de sus vientos maximos sostenidos
(promedio en un minuto), ya que constituye el pardmetro maés facil de estimar y el que caracteriza
gran parte de los dafios potenciales.

Las depresiones tropicales se caracterizan por lluvias intensas que, por lo general, afectan
una extensa area situada a la derecha y relativamente lejos de la regidn central de la depresion
tropical, lo cual constituye el factor peligroso asociado a ella.

En el caso de las tormentas tropicales, el factor mas peligroso contintia siendo la presencia de
lluvias intensas, pero comienza el viento a ganar en importancia, sobre todo para las
construcciones mds vulnerables, segin las tipologias constructivas y el mal estado de
conservacion y de mantenimiento que presente el fondo habitacional.

Los huracanes, segun el Instituto de Meteorologia de la Reptiblica de Cuba, se clasifican en
tres categorias:

1. Huracan de poca intensidad 118 km/h - 150 km/h .
2. Huracin de moderada intensidad 151 km/h -200 km/h .
3. Huracin de gran intensidad, mas de 201 km/h .
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La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) establecié determinados pardmetros para
la clasificacién de los huracanes; por medio de la Escala Saffir-Simpson se muestran los tres
elementos principales que han servido de base para su determinacién (Tabla 3):

1. La presion central medida en hPa, en la que 1013 hPa equivale a la presién normal
(antiguamente 760 mm en la columna de mercurio).

2. Lavelocidad del viento sostenido (durante un minuto), expresados en km/h, aunque para
determinados célculos puntuales los valores se convierten en otras unidades (m/s, m/h,
nudos y otros de acuerdo con el uso de los datos).

3. La evaluacién cualitativa de los dafos.

Tabla 3. Clasificacién de los huracanes, segtn la Escala Saffir-Simpson.

Categoria Presion hecto /Pascal Vientos
1 Mayor o igual a 980 118-153
2 965-979 154-177
3 945-964 178-209
4 920-944 210-250
N Menor 920 Mayor 250

Los huracanes traen asociados varios fendmenos peligrosos:

1. Las lluvias intensas en una zona extensa alrededor del centro y en las bandas espirales.

2. Los vientos, que alcanzan grandes velocidades, en una zona hasta 200 km alrededor del
centro vy, en especial, en las rachas que alcanzan 1.5 veces el valor del viento maximo
sostenido.

3. Las penetraciones del mar que son provocadas por los vientos y por la surgencia y la
sobrelevacién del nivel del mar capaz de inundar una extensa zona costera de hasta 180
km a la derecha de donde el centro penetra en la costa.

Las lluvias intensas:

El grado de organizacién de los ciclones determina el drea de nubosidad que se concentra v,
con ello, las probabilidades de fuertes precipitaciones en las bandas de alimentacion y en 4reas
muy extensas. Por lo general, los ciclones tropicales poco organizados, nos referimos a las
depresiones y algunas tormentas tropicales, estin acompanados de una extensa drea de nublados
que provocan grandes precipitaciones; en una etapa inicial, estas son absorbidas por los suelos
pero, una vez que se alcanza un elevado grado de saturacién, se produce el escurrimiento a
lugares bajos, generalmente rios, canales, zanjas y otras depresiones, produciendo grandes
avenidas en los cauces y las llanuras de inundacién que, en ocasiones, pudieran interrumpir las
vias de comunicacién.

Los vientos:

El efecto de los vientos es una de las caracteristicas mas destructivas de los huracanes; estos
son originados por el movimiento giratorio de las masas de aire por diferencia de presion. Las
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estaciones meteorolégicas miden, entre otros indicadores, la velocidad del viento sostenido
durante un minuto y la magnitud de las rachas, las que pueden llegar a alcanzar hasta 1.5 veces
la velocidad de los vientos y provocar dafios significativos.

Las caracteristicas topograficas de cada lugar, los objetos locales y otros elementos de la
infraestructura, interactian con los vientos, influyendo en la variacién de su velocidad vy, por
tanto, en sus efectos.

La surgencia:

La surgencia es la sobrelevacion del nivel del mar, que se origina en el lado derecho del ojo
del huracan debido al arrastre mecanico del agua por la accién del viento, por lo que la surgencia
estd directamente relacionada con la intensidad del huracin. A la suma de la surgencia con la
marea astronémica se le llama marea de tormenta.

Consecuencias de los ciclones tropicales: las inundaciones:

En las inundaciones producidas por los ciclones tropicales no solo intervienen las condiciones
meteoroldgicas que pueden ocasionar lluvias intensas, sino también otros factores que influyen
negativamente, agravando en extremo sus consecuencias; entre las principales se encuentran:
las obstrucciones en los desagiies naturales o artificiales, por el cimulo de sedimentos, piedras,
arboles y otros materiales que reducen sus capacidades de circulacién, las caracteristicas de
los terrenos montanosos, el estado técnico y de mantenimiento de las obras hidriulicas en
especial, de los embalses y microembalses, que pueden originar fallas en sus cortinas y
mecanismos de seguridad. La construccién, sin previa compatibilizacion, de viales u otras obras
civiles llegan a influir negativamente en los drenajes naturales:

1. Destruccién de viviendas; en algunos casos, dependiendo de sus caracteristicas
constructivas, pudieran ser arrastradas por las corrientes de agua.

2. Destruccién parcial o total de la infraestructura vial, incluyendo puentes, lo que provoca
inutilizaciéon de carreteras y caminos y, por consiguiente, la incomunicacién con
determinadas comunidades. Los deslizamientos de tierra llegan a dejar sepultadas a cientos
de personas y de recursos no evacuados hacia lugares seguros.

3. Pérdidas en el parque automotor por el arrastre, debido a crecidas e inundaciones.

4. Destruccion de los sistemas de acueductos, con dafnos de todo tipo en las redes y los
equipos eléctricos, en las obras de toma y estaciones de bombeo, asi como en las redes de
distribucién, afectindose el suministro de agua.

5. Destruccion de los sistemas de recoleccion de residuales liquidos, entre ellos, los
alcantarillados y las fosas principalmente, por lo que los residuales contaminan las aguas
limpias y provocan elevadas concentraciones de bacterias de origen fecal y, con ello,
aumentan los riesgos de epidemias.

6. Graves dafios a las comunicaciones, principalmente a las redes de multipares y de fibra
Optica, asi como a algunas plantas telefénicas, que pueden quedar temporalmente fuera de
servicio.

7. Graves afectaciones, en su conjunto, al Sistema Energético Nacional, particularmente en
las redes de distribucién y en las plantas de generacion.

8. Dafios de consideracion a los sistemas de riego, como resultado de la sedimentacién y la
erosion, especialmente en los canales de drenaje.
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9. Graves afectaciones al sector agricola, tanto en la produccién para consumo interno,
como en los cultivos de exportacién, como consecuencia no solo de los efectos directos de
las inundaciones, sino también del surgimiento de plagas y hongos en los cultivos,
produciéndose pérdidas, como consecuencia de la putrefaccién de viandas, hortalizas y
frutales no recogidos a tiempo, a los que deben sumarse los costos generados por el tiempo
necesario para reponer las plantaciones.

10.Graves afectaciones a la ganaderia por la pérdida de animales y sus producciones que no
sean debidamente protegidas; se suma, ademads, la posible pérdida de peso de los animales
y la afectacion de las dreas destinadas a pastos.

11.Afectaciones graves a alimentos, producciones terminadas, materias primas y otros
recursos de inestimable valor que no hayan sido debidamente protegidos o evacuados de
las 4reas vulnerables.

Consecuencias de los fuertes vientos:

La ocurrencia de vientos superiores a los 177 km/h produce grandes afectaciones a las
edificaciones; en particular, aquellas que presentan dificultad con el mantenimiento constructivo
y las que estdn comprendidas en las tipologias més vulnerables; o sea, a partir de la clasificacion
tres, en la cual podemos encontrar techos con cubierta de tejas de barro, hasta el tipo seis,
donde se pone de manifiesto la variedad de recursos constructivos utilizados, entre otros:
madera aserrada, cubierta de planchas metalicas conformadas o de cemento y fibras vegetales,
cubierta de guano, tejas de cartén asfaltico, papel embreado, madera rastica y de desechos.

En las instalaciones industriales, fibricas, talleres y almacenes, los puntos de mayor
vulnerabilidad se encuentran igualmente en las cubiertas, de manera particular aquellas de
canalones y tejas de fibrocemento, mas vulnerables en tanto mayor sean los aleros exteriores y
la entrada de aire a la edificacion; algo maés resistentes serdn las planchas de zinc o aluminio
grapado. En segundo orden de vulnerabilidad, estin las paredes de tejas acanaladas o lisas de
fibrocemento.

En las construcciones y los objetos de obra, se producen pérdidas cuantiosas de los medios
y los equipos sin proteccidn; entre ellas, las grias-torres que no se hayan desmontado y calzado
contra la via. Severos danos son de esperar en edificaciones e instalaciones deportivas como
salas polivalentes, graderias de estadios, principalmente en sus techos y torres de iluminacién.
En dependencia de sus caracteristicas fisicas, ubicacién y tipo de edificacién, pueden ser
afectados monumentos, estatuas, museos e instalaciones culturales que atesoran cuantiosos
valores.

Las redes aéreas de los sistemas energéticos nacionales y de comunicaciones sufren grandes
danos como consecuencia de la caida de arboles y objetos volantes, asi como por la caida de sus
propias estructuras. Ha quedado demostrado que son vulnerables también los postes tipo Benetti
y las torres esqueléticas de acero, empleadas para la alta tensién, microondas y retrasmisién de
radio y television, las cuales han sido literalmente destruidas, por los efectos de los fuertes
vientos.

Se producen dafos severos en los medios de transporte automotor no protegidos, ubicados
a la intemperie, principalmente por la accion de los objetos volantes, en otros casos los vehiculos
mas ligeros pueden ser proyectados contra estructuras, edificaciones u otros elementos del
terreno o simplemente volcados. Los buques de gran porte, fondeados en puertos, romperan
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sus amarres y anclajes, lanzdndose contra otros buques e instalaciones en tierra. Por lo general,
estos tipos de embarcaciones salen a capear el temporal, como una forma de proteccién o,
dicho en otras palabras, para tratar de sortear el mal tiempo con maniobras adecuadas.

Las embarcaciones menores en alta mar son barridas por el oleaje y en las costas deben ser
sacadas del agua o protegidas convenientemente en refugios de fondo fangoso y vegetaciéon de
mangle preferentemente; para evitar las colisiones entre ellas, se separaran prudencialmente.
En la agricultura deben esperarse dafios cuantiosos como consecuencia de los vientos en las
plantaciones de platanos, frutales y cultivos de ocasiéon.

Consecuencias por penetraciones del mar:

Para muchos especialistas, la surgencia constituye el efecto més destructivo, causante de un
porciento considerable de las victimas y de las pérdidas materiales. En la altura que alcanza la
surgencia y en la extensién de las inundaciones tierra adentro, desempefan una funcién funda-
mental entre otros elementos: las caracteristicas del ciclon; o sea, la velocidad de sus vientos
méximos sostenidos, su presiéon minima central, rapidez de su movimiento de traslacién, el
radio de la zona de influencia, asi como el dngulo de incidencia entre él y la costa; intervienen
otros factores de suma importancia: la batimetria, la topografia, el tipo de suelo y vegetacion,
la elevacién y la configuracion de la costa, las construcciones en el litoral y el estado del drena-
je, entre los fundamentales.

Entre las principales afectaciones especificas que pudieran provocarse como consecuencia
de su presencia, se pueden mencionar:

1. Fuertes dafios a las edificaciones préximas a la linea de costa, las que pueden quedar
destruidas total o parcialmente, entre ellas, viviendas, objetivos econémicos, centros
educacionales, instalaciones turisticas, comerciales y de servicios.

2. Destruccion total o parcial de la infraestructura vial y, en algunos casos, su obstruccion.

3. Graves dafos a los sistemas vitales, entre ellos: electroenergéticos, comunicaciones,
suministros de agua y distribucién de residuales liquidos.

4. Contaminacién de cisternas y depdsitos de agua potable.

5. Daiios considerables al parque automotor y otros medios y recursos no evacuados, entre
ellos: motores eléctricos, moto-bombas, producciones acabadas y materias primas.

6. Pérdidas considerables al ganado que no haya sido evacuado hacia lugares seguros.
7. Pérdidas graves a los cultivos.

8. Cambios radicales en las dunas de arena y piedras en la costa, con severas afectaciones
de manglares, cocoteros y uverales.

9. Posible obstruccién de los deltas de los rios con inundacién tierra adentro u obstruccién
de los cauces.

Reptablica Dominicana: huracanes y tormentas tropicales

La Reptblica Dominicana, al igual que el resto del Caribe tiene, como una de sus principales
amenazas naturales, los huracanes y las tormentas tropicales. Al igual que Cuba, la isla de la
Hispaniola se encuentra en el trayecto de los huracanes que se forman todos los afos, entre
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junio y noviembre, en las costas occidentales de Africa y se desplazan al oeste sobre el Caribe
insular hacia el continente americano.

Los ciclones tropicales en la Reptblica Dominicana afectan principalmente a la costa sur del
pais, zona que se ha clasificado como de amenaza muy alta para ciclones, por lo que la costa
norte del pais se ha clasificado como zona vulnerable.?

Los grupos de poblacién mas vulnerables a esta amenaza de huracanes, de ciclones tropicales
y de tormentas, son los agricultores, los jornaleros y los pescadores.* Debemos agregar, a estos
grupos vulnerables, las poblaciones, viviendo al margen de los rios y los riachuelos, al borde de
cafnadas, tanto a nivel rural como urbano, y en las cercanias del mar, especialmente en la costa
norte, en lugares y en condiciones inadecuadas. En la Reptblica Dominicana, los huracanes,
los ciclones y las tormentas tropicales tienen un impacto importante en el sector turistico de
playa, asi como en los servicios basicos: principalmente de acueductos y electricidad. También
impactan sobre la posibilidad de que surjan brotes epidémicos.

La temporada ciclénica para el Mar Caribe es del primero de junio hasta el 30 de noviembre,
y para la Repiblica Dominicana existe mayor incidencia de huracanes entre agosto y septiembre.

Una vision histérica de los principales huracanes de los siglos XIX y XX demuestra este hecho
(Tabla 4).

Tabla 4. Huracanes mds importantes que han impactado sobre la Reptblica Dominicana y su
clasificacion en la Escala Zaffir-Simpson.

Nombre Fecha Clasificacion
Huracédn David 31 de agosto de 1979 5
Huracédn de San Zenén 3 de septiembre de 1930 4
Huracén Ines 29 de septiembre de 1966 3
Ciclén de Lilis 22 de septiembre de 1894 3
Huracidn Hortense 10 de septiembre de 1996 3
Huracdn Georges 22 de septiembre del 1998 3
Huracdn Emily 22 de septiembre del 1987 2
Huracén de San Cirilo 7 de julio del 1901 1
Huracan Beulah 11 de septiembre de 1967 1
Huracén Eloisa 13 de septiembre de 1975 1

En este sentido, la Republica Dominicana estd ubicada sobre una de las trayectorias mas
frecuentes de ciclones, por lo que su vulnerabilidad afecta al pais, que tiene 1 576 kilémetros
de costa vy, de ellos, 750 pertenecen al Caribe.

Segin los estudios realizados, en el paifs, de 1 871 a 1 999 han azotado 21 huracanes a las
costas de la Repiblica Dominicana (Tabla 5).
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Tabla 5. Huracanes més intensos, por sus efectos, en la Republica Dominicana.

Nombre Fecha Intensidad Darios Costo
Huracéan 3 de septiembre Vientos de 4 500 muertos Pérdidas
San Zenén de 1930 324 km/h mas de 20 000 millonarias

heridos
Huracan Flora 3 de octubre de Vientos que 400 muertos Pérdidas
1963 alcanzaron los millonarias
350 km/h
Huracan Ines 26 de septiembre - 60 muertos Pérdidas
del 1966 millonarias
Gran
cantidad de
puentes
destruidos
Huracin David 31 de agosto de Vientos 1 000 muertos*  Pérdidas
1979 alcanzaron los millonarias
200 km/h
Tormenta Grandes
Federico torrenciales
de lluvias
La Tormenta 1996 - 9 muertos Pérdidas
Hortensia millonarias
Huracan 22 de septiembre - 347 muertos y -
Georges del 1998 desaparecidos,

595 heridos

*La CEPAL tiene la cifra de 2 000 muertos para el Huracdn David.

A esta lista debemos agregar el huracan Jeanne, que azoté a la Isla de Hispaniola, como tormenta
tropical, causando dafios, tanto en Reptblica Dominicana como en Haiti, durante la muy activa
temporada ciclénica del 2004. El paso de Jeanne dejé 23 muertes en la Reptblica Dominicana,
40 000 rescatados y a 2 millones de afectados. De acuerdo con los datos de la CEPAL, el impacto
econémico de Jeanne en la Repuiblica Dominicana fue de 296 millones de ddlares.

Del afo 2004 a la fecha, la temporada ciclénica del 2007 fue muy intensa y la Republica
Dominicana fue afectada por los huracanes Dean y Félix. El huracdn Dean se empez6 a sentir en el
pais el 18 de agosto. Hubo un muerto, al menos cinco heridos, decenas de casas destruidas y danos
menores. Graves dafios causaron, en la Reptiblica Dominicana, las tormentas tropicales Noel y
Olga durante esa temporada. La tormenta Noel afecté al pais entre el 28 y 30 de octubre de
2007, sin embargo, los dafios fueron més severos a causa de lluvias fuertes desde los inicios de
octubre, sobrepasindose los valores normales de las estaciones meteoroldgicas en el territorio
nacional.’ La tormenta ocasioné pérdidas de mas de 439 millones de délares (1.2% del PIB),
afect6 a mas del 70% de la poblacién del pais de manera directa o indirecta. La evaluacién de
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la CEPAL y el gobierno dominicano destaca que, de los 75 mil damnificados directos (pérdida
de vivienda, medios de vida, etc.), el 90% esta bajo la linea de pobreza. También destaca, entre
los afectados, el "nimero significativo de mujeres microempresarias, ambulantes e informales
que perdieron junto la vivienda su pequefio patrimonio, negocio y medio de sostén para ellas y
su familia".* Hubo 73 muertes y 43 desaparecidos. La tormenta Olga ocasioné 14 muertes, 34
480 damnificados, 6 896 viviendas afectadas y 76 poblaciones incomunicadas. El desagiie de la
Presa de Tavera afect6 grandemente la provincia de Santiago.”

En el afo 2008, se formaron varios ciclones tropicales y tormentas. Afecté directamente a la
Republica Dominicana la tormenta tropical Fay que, conjuntamente con el huracin Gustav,
caus6 dafios al pais indirectamente; ocasionaron grandes inundaciones, lesiones al sistema de
agua potable y las viviendas,® asi como la tormenta tropical Hannah.

Durante el 2010, caus6 dafios al pais el huracan Tomas, que produjo lluvias importantes en
la Cordillera Central, en sectores del suroeste y en la zona oeste.’

Incendios de grandes proporciones en areas rurales de Cuba (Tabla 6):

Los incendios forestales en el mundo tienen una frecuencia recurrente afio tras afo, con una
intensidad creciente. En Cuba, aunque no pueden compararse las magnitudes de las afectaciones
con otros paises donde las situaciones son criticas, no es una excepcién a las afectaciones
directas e indirectas que provocan los incendios forestales. Al tener en cuenta la informacién
estadistica, durante el periodo 1961-1980 no se alcanzaban los 1 000 incendios forestales por
quinquenio, con un promedio anual de 158 siniestros. A partir de 1981, la tendencia ha sido al
aumento, con un promedio anual de 300 incendios forestales en el periodo 1980-2000.

Tabla 6. Incendios forestales en Cuba.

Comportamiento de los incendios

Concepto U/m 1961 1966-70 1971- 1976-80 1981-85
75

Cantidad de Uno 566 978 931 679 1284

incendios

Area afectada Ha 39700 30600 27700 11900 16411

Indice de ha/inc 70 31.3 29.8 17.5 12.8

efectividad

Comportamiento de los incendios

Concepto U/m 1986-90 1991-95 1996-2000 2001-03
Cantidad de  Uno 1607 1660 1443 783
incendios

Area afectada Ha 20672 31287 42753 31794
Indice de ha/inc  12.9 18.8 29.6 40.6
efectividad

Fuente: Cuerpo de Guardabosques, 2003. Tomado del Programa Nacional Forestal de la Reptblica de Cuba hasta
el 2015. Direccién Nacional Forestal. Ministerio de la Agricultura. La Habana, 2006.
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En los tltimos afos, se ha manifestado mundialmente una tendencia al aumento en la cantidad
y la intensidad de los incendios forestales, exacerbadas por los cambios climéticos, tanto
regionales como mundiales, los que generan condiciones extremas de sequia, fuertes vientos y
otros fenémenos asociados de impacto global, conocidos como El Nifo y La Nifa, los que son
de particular interés para establecer relaciones causa-efecto de incendios de gran magnitud.

Las areas de mayor peligro de incendios forestales en Cuba son:

1. Pinar del Rio: Cordilleras Guaniguanico y Sandino.

g

La Habana: Sur de la provincia.

8]

. Matanzas: San Miguel de los Bafnos, San Pedro de Mayabén, Ciénaga de Zapata y Zona
Centro Norte.

Cienfuegos: Galindo.

Villa Clara: Sabana Santa Clara, Motembo y Punta Felipe.
Camagiiey: Arroy6n y San Felipe.

Las Tunas: Charco Largo.

Holguin: Mayari, El Purio, Pinalito, Moa y Periferia de la capital provincial.

O X NNk

Santiago de Cuba: Segundo Frente.

10.Guantdnamo: Sur de la provincia.

Incendios forestales en la Repablica Dominicana

En la Repiblica Dominicana se produce una cantidad relativamente alta de incendios
forestales, en particular en la Cordillera Central. En el afio 1997, se produjeron incendios que
afectaron 13 036.96 hectareas; sin embargo, en los afios 1998 y 1999 se produjo un descenso
en la cantidad de incendios, resultando afectadas 1 061 y 1 117 hectéreas, respectivamente. En
el periodo comprendido entre el ano 2000 y el 2006 se afect6 un total de 21 295.47 hectareas.
Como se observa en la tabla siete, ningtin afo superé los valores de 1997. A continuacién, se
presenta la cantidad de tierras afectadas por incendios forestales durante el periodo comprendido
entre el 1997 y el 2006.

Tabla 7. Incendios forestales, 1997-2006.

Afos  Sub-total (tareas) Hectareas

1997 207 310.00 13036.9684

1998 16 872 1061.01843

1999 17 767 1117.30171

2000 52988 3332.22171

2001 18 823.40 1183.73485

2002 2194 137.972015

2003 94 567.00 5946.9731 1 hectirea=15 901.703 Tareas (medida

2004 146 263.00 9197.94565 tradicionalmente utilizada en la Republica Dominicana).
2005 21 299,00 1339.41629 Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
2006 2 500.00 157.215865 Naturales de la Repuablica Dominicana.
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Las dreas de mayor peligro de incendios forestales estin en la Cordillera Central, entre los
que se encuentran Jarabacoa, Constanza, Parque Nacional J. Armando Bermudez, Parque
Nacional José del Carmen Ramirez, San José de las Matas, Santiago Rodriguez, Moncién,
Restauracién, Sierra de Neyba y Sierra de Bahoruco.

Sequias en Cuba

La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) considera la sequia como un periodo de
condiciones meteoroldgicas anormalmente seco y de manera prolongado, como para que la
falta de precipitacién cause un grave desequilibrio hidrolégico.

En la bibliografia especializada son definidos varios tipos de sequia:

Meteoroldgica: la precipitacién media es inferior a la esperada en determinado periodo.

Agricola: las reservas de agua del suelo no abastecen las necesidades de los cultivos de
secano.

Hidrolégica: las aguas subterrdaneas llegan a un agotamiento tal, que dejan de alimentar los
rios a los que normalmente drenan.

Hidraulica: la disponibilidad de agua almacenada en los embalses no permite garantizar los
ritmos de entrega considerados en la demanda planteada.

Las causas de las sequias pueden ser naturales generadas por: evento del Nifio / Oscilacién
Sur, y cambios climéticos, etc. Las sequias son causadas por desequilibrios de las variables
climatolégicas, que afectan las precipitaciones y la accién del hombre (deforestacion, uso
irracional del agua).

En los dltimos 10 afos, Cuba ha estado sometida a periodos de intensa sequia. Al analizar
esta situacién, es necesario tener en cuenta dos elementos de manera simultinea, los voliimenes
de precipitaciones que caen en forma de lluvia y el escurrimiento superficial de las aguas; si la
precipitacién es grande, pero el agua no se infiltra y escurre directamente al mar, por medio de
los rios u otras vias, se pierde la posibilidad de abastecer el manto fredtico que alimenta los
manantiales.

La lluvia presenta un comportamiento temporal y otro espacial. El temporal esta relacionado
con la época del afio en que ocurre; puede afirmarse que, de acuerdo con las bases de datos
histéricos, las precipitaciones medias en Cuba son de 1 375mm; se presentan en dos periodos
bien definidos, uno himedo, que ocurre durante los meses de mayo-octubre, y otro seco, entre
los meses de noviembre-abril; en el primero, generalmente, la precipitacion es del 80% y, en el
segundo, del 20% del total.

El comportamiento espacial estd relacionado con la orientacién del territorio respecto a los
vientos Alisios, la orientacién de los accidentes orogréficos, las caracteristicas altitudinales, el
alejamiento de la costa norte, la evaporacién desde la superficie del terreno, entre otros. En
Cuba, el bienio 2010-2011 ha sido una etapa con una sequia extrema, encontrandose el pais en
un estrés hidrico, lo que fundamenta la carencia de agua, como uno de los principales problemas
ambientales del territorio.

Los Alisios son vientos planetarios de componente Este; se desplazan desde el océano Atlantico
hacia nuestro territorio y estin cargados de mucha humedad. Las elevaciones cercanas a la
costa Norte, generalmente, tienen como promedio orientacién Este-Oeste, causa por lo cual
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sirven de barreras naturales a los vientos que, al encontrar el obsticulo, remontan sus laderas,
generando las lluvias orogréficas. Segin informacién del Instituto Nacional de Recursos
Hidr4ulicos, Centro de Hidrologia de la Calidad del Agua del Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos INRH-CENHICA), existen contrastes entre las precipitaciones que se producen
en las costas Norte y Sur, ya que en la vertiente Norte, como promedio, los Vientos Alisios
descargan anualmente unos 3 000 mm de lluvia, mientras que en la Sur estos niveles apenas
superan los 300-600 mm .

A medida que se asciende en la altura, la probabilidad de las precipitaciones aumenta; por
ello, es que en dreas montafiosas generalmente se presentan grandes voltimenes de
precipitaciones; en el Macizo de Guamuhaya al Sur de la Regién Central, la estacion de Topes
de Collantes reporta precipitaciones promedios del orden de 2 147mm; sin embargo, en la
estacion de Trinidad, a solo 18 km, esta es de 1 257mm anuales.

Al analizar los datos sobre las precipitaciones ocurridas en las distintas regiones del pais en los
ultimos 40 afios, puede apreciarse que, como promedio, la Regiéon Central recibe las mayores
precipitaciones, con valores que alcanzan 894 mm (78%) en el periodo, mientras la Regién Oriental
presenta una pluviosidad que solo alcanza valores promedio de 633 mm (66%0) en el periodo hiimedo,
lo cual equivale a que gran parte del afio exista una notable carencia de agua en la mayoria de los
territorios de esta region geografica. La sequia, ademads de afectar directamente la vida de la poblacion,
provoca cuantiosos dafos en los sectores agropecuario e industrial.

Sequias y desertificacion en la Repablica Dominicana

De acuerdo con el informe nacional sobre Sequia y Desertificacién de la Republica
Dominicana,' en los afios 60 y 70 se desarrollé la industria de la construccién como politica
estatal, lo que provoc6 una sobrepresion sobre las terrazas aluviales de los rios, al extraerse
enormes cantidades de materiales destinados a esta actividad; ademds, un aumento de la
migracion hacia las grandes ciudades, en busca de mejor calidad de vida. También, el auge de
los precios del cultivo de cafia de aztcar motive, a partir de 1973, la destruccién de grandes
areas boscosas, para ser usados para estos fines.

Los afos 70 fueron particularmente criticos con el incremento de la demanda de energia
eléctrica debido a los factores mencionados y a la politica de desarrollo de esta época, inicidndose
el proceso de construccion de grandes presas para propdsitos multiples. Las décadas de los
anos 70 y 80 revelarian problemas de trastornos ambientales, como erosiéon de suelos,
contaminacién ambiental y deforestacion, que afectaban la capacidad de embalse de las presas.
Se tomaron medidas que permitieron la conservacion de 4reas forestales de importancia con la
instauracién de parques nacionales y dreas de interés.

La toma de conciencia ambiental llevé a que se crearan los primeros foros de discusiéon y
surgieran las primeras organizaciones de defensa del medio ambiente y de recursos naturales.

En el orden institucional, desde el afio 1978, se inici6 un proceso de cambios en las instancias
gubernamentales involucradas en problemas ambientales, que culminaron en el afo 2000, en
que se cred la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, hoy Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En el periodo comprendido entre los anos 1980 y el 2000, se desarrollaron proyectos que
ayudaron a la recuperacién forestal, como fue el Plan Nacional Forestal Selva Negra, y otros
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que contribuyeron a detener la destruccién de bosques para distintos usos y, en especial, como
combustible (carbén) en los bosques secos.

Para finales de los afios 90, se desarrollaron operativos para recuperar areas boscosas, como
el Proyecto Quisqueya Verde, que aumenté la cubierta boscosa y mejoré los conceptos de
manejo racional de bosques y desarrollo de técnicas silvicolas.

En la actualidad, una gran cantidad de especies de flora y fauna (biodiversidad) estin
amenazadas y en peligro de extincién. La mayoria de los suelos y las cuencas hidrogréficas del
pais presentan problemas de deterioro en diferentes grados; ademds, de que se han
incrementado, de forma significativa, la deforestacién y la contaminacién ambiental, entre
otros problemas. Este deterioro hoy estd impactando las condiciones de vida de la poblacién
dominicana, amenazando sus posibilidades de sobrevivencia y generando un avance del proceso
de desertificacion, el cual afecta al territorio nacional con sus secuelas mas severas en las
zonas aridas, semidridas y subhimedas secas (tierras secas).

Este proceso de degradacién de las tierras secas, que conduce a la desertificacién en la
Repiblica Dominicana, se encuentra presente en casi el 70 % del territorio nacional (33 400
km?); afecta directa o indirectamente a mas de 5 millones de sus habitantes, los cuales tienen
amenazadas sus posibilidades de desarrollo, por el avance del proceso de desertificacién en
estas zonas.'h!%1

El aumento sostenido de la poblacién, desde el afio 1960 hasta la fecha, ha venido
incrementando la tensién en el uso de los recursos naturales; por ejemplo, basado en el consumo
actual per capita de agua que es de 2 186.6 m’/hab./afio (considerando la poblacién estimada
para el afo 2004 de 8 871,823 habitantes) esto nos clasifica con "algunas dificultades en el uso
del recurso"; pero el aumento de la poblacién nos conduce hacia la categoria de muy baja
(menos de 2 000 m*/hab./ano). La Repiblica Dominicana se va acercando, cada vez mads, al
grupo de naciones con "agua tensionada". Se estima que para el 2025, la disponibilidad de agua
per cépita serfa de 1 538 m’/hab./afo, lo cual nos colocaria en fase de agua tensionada.

La degradacion de los recursos naturales guarda una estrecha relacion con la pobreza, la
cual genera deterioro ambiental y este, a su vez, genera pobreza (circulo vicioso). Las personas
que viven en malas condiciones, sobre todo en las zonas rurales, se ven obligadas a explotar de
forma irracional los recursos naturales, debido a que tienen la necesidad de producir alimentos
(tanto para su consumo como para fines comerciales), abastecerse de energia y disponer de
materiales para la reparacién de sus viviendas, entre otras necesidades.

Se ha establecido la estrategia nacional de combate contra la desertificacién, por medio del
Programa de Accién Nacional (PAN). El Punto Focal Nacional para la Convencién contra la
Desertificacion, es el Viceministerio de Suelos y Aguas del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Durante el periodo 2002-2006, el gobierno dominicano, el Mecanismo Mundial de la UNCCD
y el Centro de Inversiones de la FAO, continuaron apoyando el proceso del Programa de Accién
Nacional mediante una fase piloto en la region fronteriza, conocido como el PAN-FRO (Programa
de Accién Nacional Fronterizo). En el afio 2003 se realizé una consulta nacional de coordinacion
y cooperaciéon que permitiera integrar los esfuerzos en la lucha contra la desertificacién y la
sequia en la zona fronteriza.!*1%161

Durante el afio 2004, se realizé todo un proceso de planificacién y coordinacién con miras a
dar inicio a la formulacién del Programa de Acciéon Nacional (PAN). Se realizaron varias
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actividades dentro de la cooperacién Sur-Sur. Se desarroll6 un amplio programa de participacion
en eventos relacionados con la UNCCD, que desembocé en el Programa Nacional de Lucha
contra la Desertificacion.

Las actividades relacionadas con la implementaciéon de la UNCCD en el caso dominicano
tienen la particularidad de focalizarse en tres dimensiones: a) internacional, b) binacional, y ¢)
nacional. En el dmbito internacional, la UNCCD ha vivido durante los tltimos afos una
actualizacion de su vision de futuro; es decir, a nivel operativo se ha visto que su dmbito de
trabajo se ha ampliado. Ahora, se labora bajo la sombrilla conceptual de "Degradacion de
Tierras", que es un concepto mas amplio que desertificacion, ya que abarca fases de prevencion
y mitigacién que en una eventualidad, resultardn en desertificacién. Ello permite al pais tener
una ventanilla mds amplia de oportunidades de apoyo financiero y técnico, para mitigar nuestros
problemas asociados con el tema.

Dentro del contexto binacional fronterizo, se destaca el reforzamiento al marco normativo
existente (Comision Mixta Bilateral, 1996; Subcomisién Mixta de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 1998) de la cooperacion mediante el acuerdo de trabajo entre la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Medio Ambiente de Haiti, en el
afo 2004, entre otros. Esto fortalece y permite enfrentar los problemas de degradacién de los
recursos naturales y de su impacto sobre las condiciones econémicas de las poblaciones en la
zona fronteriza. Mds aun, a nivel nacional, se elaboraron varios proyectos que iniciaron su
ejecucion a partir del 2005.

En la Republica Dominicana la época mds seca corresponde a los meses de enero a abril.
Entre finales del afio 2010 y la primavera del 2011, se produjo una de las sequias mas largas
que registra la historia del pais.

Sismos y sistemas de vigilancia y prondsticos establecidos en los paises

La principal actividad sismica en Cuba se localiza en la region sur oriental, donde se encuentra
el contacto entre las placas del Caribe y de América del Norte, que da lugar a la falla Bartlett-
Caiman, considerada la principal zona sismogeneradora de la region del Caribe. En la estructura
activa de la falla Oriente han ocurrido mas de 500 terremotos perceptibles en los tltimos 400
afios, de los cuales 22 han sido de gran intensidad vy, de ellos, 20 se han localizado en el sector
Chivirico-Baconao, de la provincia de Santiago de Cuba.

Entre los terremotos mds intensos que han afectado la ciudad de Santiago de Cuba se
encuentran los siguientes:

Junio de 1766 (M = 7.6, I = 9.0 MSK).

20 de agosto de1852 (M = 7.3, 1 = 9.0 MSK).

21 de octubre de 1905 (M = 4.0, I = 5.0 MSK en la zona de Alto Songo).
27 de enero de 1922 (M = 2.6, 1 = 3.5 MSK en Dos Rios).

3 de febrero 1932 (M = 6.75, I= 8.0 MSK).

1947 M = 6.75, 1= 7.0 MSK).

Nk PR

En los tltimos 30 afos se han registrado en esta zona mas de 1 000 eventos sismicos.
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De acuerdo con la modelacién actual, un sismo de gran intensidad pudiera crear una situacion
de desastre en la regién sur oriental del pais, fundamentalmente en la ciudad de Santiago de
Cuba, caracterizada por miles de personas muertas y lesionadas por el colapso estructural de
cerca del 40 % de las viviendas; ello depende, entre otros factores, de la hora del dia en que se
produzca el evento sismico. Ademds, resultaria afectada la mayoria de los sistemas vitales de la
economia, como la infraestructura de viales, objetivos econémicos que manipulan o almacenan
sustancias peligrosas, redes de transmisién eléctrica, de comunicaciones y agua, centros
asistenciales y otras instituciones de servicios bdsicos.

En Cuba, el monitoreo y la investigacion de los peligros de desastres de origen natural que
pueden afectar, se realiza fundamentalmente por el Instituto de Meteorologia, para eventos
hidrometeorolégicos extremos, y el Centro Nacional de Investigaciones Sismoldgicas, para los
terremotos. El Instituto de Meteorologia ofrece investigaciones y servicios cientificos técnicos
especializados en el campo de la Meteorologia y del Medio Ambiente a érganos y organismos
estatales, entidades econdmicas e instituciones sociales del sistema de medidas de Defensa
Civil, los cuales son aplicados con éptimos resultados en diferentes esferas econémicas y sociales
del pais. Se incluyen los servicios siguientes:

1. Gestion de la calidad del aire.

Prondsticos meteorolégicos.

. Servicios de meteorologia marina.
Servicios de meteorologia agricola.

. Servicios de climatologia.

N I N A ]

Servicios de fisica de la atmoésfera.

La actividad sismica se monitorea mediante la Red Nacional de Estaciones Sismolégicas, que
estd integrada por:

1. Siete estaciones de banda ancha que permiten detectar, registrar y analizar terremotos
débiles y moderados ocurridos en Cuba, el Caribe y América Central, y sismos de gran
intensidad que afecten cualquier regién del mundo.

2. Cinco estaciones telemétricas en la region oriental.

El Centro Nacional de Investigaciones Sismoldgicas, ademads, realiza investigaciones para
determinar y facilitar la reduccién del riesgo sismico del pais, lo que incluye las direcciones
siguientes:

1. Estudios de peligro para la construccién de nuevas obras.
2. Estudios de vulnerabilidad sismica de diferentes instalaciones.

3. Estudios de riesgo en territorios.

Sismos en la Reptiblica Dominicana

La Isla de La Hispaniola se encuentra en el borde norte de la placa del Caribe; limita al norte
con la Placa de Norteamérica, al sur con la Placa de Suramérica y al oeste con la Placa de
Cocos. Por la interaccion de estas placas, existe incidencia en la zona que ocupan las islas de
Cuba, Puerto Rico y Jamaica.
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En la Republica Dominicana existen cuatro grandes fallas que acomodan los desplazamientos
de la Placa de Norteamérica y la del Caribe.'® (Tabla 8.)

m Falla del norte de la Hispaniola.

Falla Septentrional.

[
m Falla Enriquillo Plantain Garden.
[

La Trinchera de los Muertos.

Existen otras fallas que interactiian con estas y la mayor actividad se encuentra en la Falla

Septentrional.

Tabla 8. Terremotos catastréficos en la Repiiblica Dominicana.

Aiio Lugar Descripcién de dafios disponible
1562 0 1564 Santiago Santiago y La Vega son destruidos; Puerto Plata sufre
La Vega dafos
Puerto Plata
(Regién norte)
1614 Santo Domingo Grandes dafos en la ciudad; réplicas durante 42 dias.
1673 Santo Domingo Reporte de 24 personas fallecidas y destruccién de la
ciudad; réplicas durante 40 dias
1691 Azua Destruccién de Azua y graves dafos registrados en la
Santo Domingo ciudad de Santo Domingo
1751 Sur de la isla Destruccién de Azua, ruinas en el Seibo y graves dafos en
Santo Domingo, Puerto Principe y Croix des Bouquets.
También se produjo un maremoto
1761 Sur de la isla Destruccién de Azua, dafios en Neyba y San Juan. Se
sintié en la Vega, Santiago y Cotui
1783 Santiago de los Sin determinar
Caballeros
(Region norte)
1842 Toda laisla Maremoto en las costas del norte; 5000 a 6000 fallecidos
en Haiti; destruccién de Santiago de los Caballeros, Cabo
Haitiano, Port de Paix y Mole de San Nicolas
Destruccién de muchos edificios en Santo Domingo.
El maremoto inundé Monte Cristi y Cabo Manzanillo,
logrando extender sus dafos hasta la zona de Saman4
1887

Costa noroeste de la
Isla

(continta en la pigina siguiente)




EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, PREVENCION DE DESASTRES Y PROTECCION DE LA SALUD MENTAL EN ESCUELAS Y COMUNIDADES

Tabla 8. (continuacidn).

Aio Lugar

Descripcién de daifios disponible

1897 Santiago, Guayubin,

Guandbano-abajo,
Altamira, Navarrete

Catedral y Palacio de Gobierno en ruinas

1904 * Costa norte de la

isla y Cabo Haitiano

Danos considerables en Samana, Sinchez 6000 personas
fallecidas.

1946 * Nordeste del pais

Devastador terremoto con epicentro en la Bahia Escocesa
de la Reptblica Dominicana, con intensidad 8.1 en la
escala Richter. Se sintié en todo el pais, donde causé
dafos estructurales en Puerto Plata, San Francisco de
Macoris, Salcedo, Moca, La Vega, Santiago, San Pedro
de Macoris, Monte Plata y Santo Domingo. Las réplicas
del 8 y del 21 de agosto fueron tan fuertes

como el sismo, provocando un pénico general. En un afo
se registraron cerca de 1200 réplicas de este terremoto.
Produjo un tsunami en la provincia de Nagu, que borroé la
poblacién pesquera de Matancitas

2003% Puerto Plata y

Santiago

Sismo de magnitud 6.5 en la escala de Richter. Las dreas
de mayor impacto se localizaron hacia el oeste de la
ciudad (Los Dominguez, Area Colonial y San Marcos
Abajo), donde varios rios intermitentes fueron
depositando sus aguas y sedimentos. Estas dreas ocupan
las zonas topograficas més bajas de la ciudad, con lo que
gran parte de las edificaciones reposaban sobre
sedimentos aluvionales y suelos organicos compresibles.
Se produjeron importantes dafos en estructuras,
pavimentos, lineas de servicios vitales y deslizamientos en
taludes de canadas y vias. Se reportaron 3 fallecidos y 30
heridos de diversa consideracién, ademas de numerosos
dafios en infraestructura

*Documento Pais Republica Dominicana. VII Plan Dipecho. Socios Dipecho; 2009.

Fuentes: Ing. Héctor Tniguez (1985) y Prof. Osiris de Le6n.

Los municipios de mayor riesgo sismico son: Santiago, La Vega, Moca, Samana y Nagua.

En el afio 2010, el vecino pais de Haiti fue sacudido por un sismo de 7.3 grados en la escala
Richter. Este terremoto se considera la catastrofe humanitaria més grande de las Gltimas décadas,
donde hubo mas de 300 000 muertos. Venezuela, Cuba, Nicaragua, Ecuador, Republica
Dominicana y otros paises ofrecieron ayuda a las victimas del terremoto.
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El marco institucional, ligado a la actividad sismica y de tsunami en la Republica Dominicana,
incluye las instituciones de produccién y de sistematizacién de informacion cientifica, asi como
de informar a la poblacién, como son el Instituto Sismolégico Universitario, la Oficina Nacional
de Evaluacién Sismica, de Viviendas y Edificaciones (ONESVIE), la Oficina Nacional de
Meteorologia (ONAMET), para la alerta de tsunami, conjuntamente con los organismos de
primera respuesta.

Parametros y plazos para el establecimiento de las fases ante las diferentes
situaciones de desastres

En Cuba, durante la respuesta a las diferentes situaciones de desastres, se estableceran las
fases informativa, alerta y alarma, con el objetivo de ejecutar las medidas de proteccién de la
poblacién y a la economia de forma gradual y oportuna. El establecimiento y los plazos de estas
fases dependerdn del tipo y las caracteristicas de los peligros.

Para la etapa de recuperacién se establecerd la fase recuperativa, la cual comprende las
acciones de rehabilitacién posterior a los desastres; al concluir esta se pasa a la normalidad y se
contindan las acciones de reconstruccién a mds largo plazo. Los territorios donde se haya
declarado alguna de las tres fases y no fueron afectados, volveran a la normalidad.

Para los ciclones tropicales y otros eventos hidrometeorolégicos extremos

Para el establecimiento de las fases en la respuesta a estos eventos se valorardn las
caracteristicas del organismo ciclénico en cuestiéon (ubicacién, pronésticos de la futura
trayectoria, zona de influencia, intensidad de los vientos, comportamiento de las lluvias,
velocidad de traslacién y tiempo estimado en que sus efectos comenzarian a influir) y la de los
territorios amenazados (fisico-geografica, sociales y econdmicas), asi como las condiciones
climatolégicas previas que pudieran agravar la situacién.

El resultado de esta valoracion determinard qué fases establecer para cada territorio en
particular, lo que permitird contar con el tiempo necesario para el cuamplimiento de las medidas
previstas y emplear racionalmente, en cada caso, los recursos disponibles. Se tendridn en cuenta
los plazos siguientes:

1. Fase Informativa. Se establecerd cuando se pronostique que, en un plazo de 96 a 72
horas, el organismo ciclénico puede comenzar a afectar el territorio nacional.

2. Fase de Alerta. Se establecerd cuando se pronostique que, a partir de las proximas 48
horas, el organismo ciclénico puede comenzar a afectar el territorio nacional.

3. Fase de Alarma. Se establecerd cuando se pronostique que, a partir de las proximas 24
horas, el organismo ciclénico comenzari a afectar el territorio nacional.

Estos plazos pudieran ser alterados si se produjeran cambios en la situacién meteorolégica
que indiquen la necesidad de mantener una fase o pasar a otra superior. El Centro de Direccién
del Consejo de Defensa Nacional para Casos de Desastres emitird disposiciones a los 6rganos
de direccion de las provincias para dar a conocer el establecimiento de las fases y las medidas
que deberan cumplirse de acuerdo con la situacién particular que se pronostique para cada
territorio. Con anterioridad al establecimiento de las fases, podran emitirse avisos de Alerta
Temprana, con el objetivo de que se puedan ir tomando las medidas previas que se consideren
necesarias para una situacién dada.
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Ademas, se podra decidir en cualquier momento, el cumplimiento de medidas especificas
que correspondan a una fase superior, cuando se aprecie un peligro inminente para la poblacién
o la economia. Para dar a conocer a la poblacion el establecimiento de las fases y las orientaciones
pertinentes, el Centro de Direccién del Consejo de Defensa Nacional para Casos de Desastres
emitird notas informativas mediante los medios de comunicacién masiva sobre la base de los
avisos del Centro de Prondsticos del Instituto de Meteorologia.

4. Fase Recuperativa. Para comenzar el proceso de la recuperacion se establecerd la Fase
Recuperativa, dirigida por los centros de direccion de los consejos de defensa para casos
de desastres, encaminada al cuamplimiento de las acciones de rehabilitacién, que comprende
la atencién a los damnificados y el restablecimiento de los servicios vitales: eléctrico, de
agua, de gas, de salud, de alimentacién, de comunicaciones, de transportaciones, asi como
la higienizacién de las comunidades y el despeje de vias. De forma paralela se iniciaran las
acciones de reconstruccién, las que tendran solucién a mediano o largo plazo, por medio
de programas concebidos al efecto y dirigidos por las instancias gubernamentales.

Para intensas lluvias, penetraciones del mar y otros eventos hidrometeorolégicos

En Cuba, para establecer las fases por intensas lluvias y penetraciones del mar, se tendri en
cuenta que los sistemas de vigilancia y alerta temprana podran emitir prondsticos a corto plazo,
(12 a 36 horas, pudiendo llegar a 48 horas), por lo que se reduce el tiempo para la respuesta;
esta situaciéon conduce a la necesidad de pasar a la fase de alerta o alarma, directamente.

En el caso de las tormentas locales severas, para las cuales los prondsticos se emiten a muy
corto plazo, no superior a seis horas, no se posibilita con el tiempo necesario una respuesta
mediante el establecimiento de fases; por consiguiente, las medidas se cumplirin de forma
individual bajo el efecto de estos fenémenos, quedando solo la opcién del establecimiento de la
Fase Recuperativa para el retorno de los territorios afectados a la normalidad.

Para intensas sequias

En Cuba, para el establecimiento de las fases por intensas sequias, se llevard a cabo una
evaluacién de la situacién por el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, de conjunto con
los institutos nacionales de Meteorologia y Recursos Hidraulicos acerca del comportamiento
espacial de las precipitaciones, la situacion hidriulica y agrometeoroldgica, y sus afectaciones
a la poblacién y la economia.

En la evaluacién se debe considerar que la sequia es un fenémeno acumulativo, producido por
la falta de lluvia durante un tiempo tan prolongado, que provoca: que las fuentes de alimentacién
(manto subterrdneo, complejo cuenca-vegetacion, fundamentalmente) interrumpan la entrega de
agua a los objetos hidricos en la forma que es habitual a los regimenes particulares y que la
disponibilidad de agua almacenada no permita garantizar el ritmo anual de entregas planteado a
las fuentes superficiales y subterrdneas de todo un territorio hidroldgico y sistema hidraulico.

Al establecerse las fases, se tendrdn en cuenta como principales pardmetros:

1. El momento del afio y la extension del periodo de déficit pluvial, prestindose la mayor
atencion al desenvolvimiento pluvial de los meses del periodo himedo (en la mayor parte
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del pais, de mayo a octubre), ya que en ellos se decide la formacién del escurrimiento
fluvial y de los acuiferos, en una proporcién superior, incluso, al 80 % del total anual.

2. La magnitud del espacio afectado por el déficit pluvial. Cuando la falta de lluvia afecta a
un territorio minimo, tan extenso como una provincia, o parte de ella con caracteristicas
geoclimaticas diferenciadas.

Para incendios de grandes proporciones en areas rurales

Para establecer las fases correspondientes, se realizard una evaluacién gradual del incendio a
partir de su ubicacién, topografia, velocidad de los vientos, temperatura atmosférica, régimen
de precipitaciones, humedad relativa, accesibilidad, potencial de propagacién y recursos para
su control, asi como cualquier otra condicién que pudiera agravar o complicar la situacion.

El analisis integral de estos factores o condiciones determinari si el incendio potencialmente
puede adquirir grandes proporciones y un peligro real para el territorio, lo que permitird contar
con el tiempo suficiente para el cumplimiento de las medidas previstas para estos casos y tener
en cuenta los plazos siguientes:

m  Fase Informativa. Se establecerd a partir de que el resultado de la evaluacién inicial
determine el peligro real de su propagacién y sus posibilidades potenciales para adquirir
grandes proporciones.

m  Fase de Alerta. Se establecera cuando el prondéstico indique que, a partir de las préximas
24 horas, el incendio tiene posibilidades de propagacion.

m  Fase de Alarma. Se establecerd cuando el incendio no pueda ser controlado por las
fuerzas del primer ataque y se requiera de la movilizaciéon de fuerzas, de medios y de
recursos del territorio para su atencion.

En Cuba, estos plazos pudieran alterarse en el tiempo a partir del cambio brusco en la
situaciéon meteoroldgica (fuerza de los vientos) y del material combustible existente.

A partir del inicio del periodo de alta peligrosidad (enero-mayo), el Centro de Direccién del
Consejo de Defensa Nacional para situaciones de desastres podrd emitir avisos de Alerta
Temprana, en coordinacién con los organismos competentes, con el objetivo de extremar las
medidas previstas establecidas y adoptar otras que se consideren necesarias, pudiendo decidir,
en cualquier momento, el cumplimiento de medidas especificas que se correspondan a una fase
superior, cuando el peligro sea inminente.

Sismos en Cuba

Los sismos o terremotos son desastres naturales que ocurren desde la existencia de la Tierra
y las diferentes manifestaciones de la vida. No es objetivo realizar un anilisis de la evolucién

histérica de los sismos en el mundo y en Cuba (Tabla 9).
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Tabla 9. Algunos sismos ocurridos en Cuba.

Sismo/aio Magnitud Lugar
12 junio 1766 7.6 (Richter)  San Crist6bal de La Habana
20 agosto 1852 7.3 (MSK) Sur de las provincias orientales
20 marzo 2010 5.6 (Richter)  Sur de Santiago de Cuba
y Guantdnamo

14 mayo 2010 4.1 (Richter)  Artemisa, Guanajay y Candelaria
4 octubre 2010 5.1 (Richter)  Sur de Guantinamo

12 abril 2011 4.4 (Richter)  Sur de Guam4, Santiago de Cuba
S julio 2011 4.7 (Richter)  Baconao y perceptible en Granma,

Holguin, Santiago de Cuba,
y Guantanamo

25 julio 2011 3.5 (Richter)  Santiago de Cuba

6 octubre 2011 3.0 (Richter)  Playa Maria del Pilar, Baconao,
Santiago de Cuba

El Centro Nacional de Investigaciones Sismolégicas (CENAIS), del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba, reporté en notas oficiales en la prensa escrita, en la
radio y la television cubanas durante los afios 2010 y 2011, un aumento de la actividad sismica
en las provincias orientales.

Por lo antes expresado, en Cuba, ante el incremento de la actividad sismica, para aumentar
la preparaciéon de la poblacién, se desarrollé un curso sobre los sismos, como parte de la
programaciéon de Universidad para Todos. Ademads, se han perfeccionado las estrategias, las
acciones y todo un trabajo de educacién para la preparacién de la poblacién ante la ocurrencia
de un posible sismo en las provincias orientales y en otras del pais.

En Cuba:

m  Fase de Alerta. Se establece ante la ocurrencia de sismos premonitores u otra situacién
anormal que detecte el Sistema Sismoldgico Nacional, serd comunicada de inmediato al
Jefe del Ejército Oriental, a los presidentes de los consejos de defensa, jefes de la Defensa
Civil de los territorios involucrados y al Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil.

m  Fase de Alarma. Se establece al ocurrir un evento sismico, cualquiera sea su intensidad
y magnitud, cuyo impacto ocasione pérdidas y dafios.

m  Fase Recuperativa. Se establece teniendo en cuenta la ocurrencia de réplicas, por lo que
no existe un plazo exacto para su establecimiento.

Los sistemas de alerta temprana en la Repablica Dominicana

El marco legal de gestién de riesgo de la Reptiblica Dominicana establece la conformacion
de un Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta, conformado por instituciones
clave para la gestion de riesgo de desastres. También establece una serie de mecanismos para la
accién de prevencion, mitigacidn, preparacién, respuesta y recuperacion en casos de situaciones
de emergencia y desastres. Esto incluye el Plan Nacional de Emergencia y el Plan Nacional de
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Gestion de Riesgo, los cuales sirven de marco para el desarrollo de planes provinciales y
municipales, tanto de emergencia como de gestién de riesgo. El pais cuenta con estos planes y
un Plan de Gestién de Riesgo Sismico, asi como diversos planes de contingencia para distintas
amenazas. El marco legal también establece la conformacién de un Sistema Integrado de
Informacioén para el Programa de Prevencién, Mitigacién y Reduccion de Riesgos de la Reptblica
Dominicana (PMR), que permita la produccién y la sistematizaciéon de informacién para el
prondstico y la priorizaciéon de acciones.

La Republica Dominicana adoptd, a partir del 2005, junto a los paises miembros de las
Naciones Unidas, el Marco de Accién de Hyogo, instrumento para la implementacion de la
reduccién de riesgo de desastres, al cual el pais estd dando seguimiento. Este marco prioriza el
establecimiento y el fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana, sistemas que incluyen,
tanto la produccién de informacién cientifica sobre amenazas y vulnerabilidad, asi como la
creacion de alertas especificas. El pais ha desarrollado variadas acciones para el fortalecimiento
de los sistemas de alerta temprana, tanto a nivel nacional como local. Actualmente, las
instituciones responsables de alertas y primera respuesta, como son la Defensa Civil, el Centro
de Operaciones de Emergencia y la Oficina Nacional de Meteorologia, trabajando conjuntamente
con el Instituto Dominicano de Recursos Hidraulicos, el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Oficina Nacional de Evaluacién Sismica,
entre otras, operan con protocolos interinstitucionales y acuerdos para el monitoreo y las
alertas diversas, como las hidrometeorolégicas, inundaciones, huracanes y tormentas tropicales,
sismos, tsunamis, sequias e incendios forestales.

El Centro de Operaciones de Emergencias (COE) es el 6rgano operativo responsable de la
diseminacién de informacién respecto a emergencias, asi como de la coordinacién y las
operaciones para la primera respuesta. Agrupa las entidades nacionales pertinentes y es activado
en situaciones de emergencia para la implementacién del Plan Nacional de Emergencias.

El COE ha establecido el sistema de alertas para todo el territorio nacional en caso de amenaza
hidrometeorolégica:

m  Alerta Verde. Estar atento. Se emite cuando se detecta la presencia de algtin fenémeno
hidrometeoroldgico con posibilidad de evolucionar y causar dafos.

m  Alerta Amarilla. Prepararse. Se emite cuando el evento tiene una tendencia ascendente
e implica situaciones inminentes de riesgo y de situaciones severas de emergencia.

m  Alerta Roja. Actuar. Se emite cuando el fendmeno tiene una alta probabilidad de impactar
una zona, y puede generar dafos a las personas, los bienes, la infraestructura o el medio
ambiente. Este sistema de alertas es apoyado por la Oficina Nacional de Meteorologia,
quien monitorea y produce informacién hldrometeorologlca y también por el Instituto
Dominicano de Recursos Hidr4ulicos. Estas instituciones funcionan con un sistema de
alerta, protocolarmente establecido.

La Oficina Nacional de Meteorologia es actualmente la entidad responsable de emitir alerta
de tsunami.

El Instituto Sismolégico Universitario es la entidad responsable de emitir las informaciones
sobre la ocurrencia de sismos.

A nivel comunitario, la Reptblica Dominicana ha venido trabajando activamente en la creacién
de sistemas de alerta locales, que permitan la preparacién a este nivel, coordinadamente con
los organismos nacionales.
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Capitulo 3

La educacién ambiental y la prevencion de desastres
para el desarrollo sostenible en la formacién de valores
de la personalidad

{Cémo contribuir a la formacién de valores, desde la educacion en las escuelas y en las
comunidades, relacionados con la proteccion del medio ambiente, la prevencion de los desastres
y la atencion a los nifios, los adolescentes y los jévenes, como poblacién mas vulnerable?

Considerar la formacion de valores como:

m  Formacién humanista, ética, e integral de los individuos.

m Indispensables para el cumplimiento de los Pilares de la Educacién en el siglo XXI,
fundamentalmente, aprender a ser y aprender a convivir.

m  Base para la formacién de una conciencia ambientalista y el cambio de actitudes en el
medio ambiente, a fin de lograr el desarrollo sostenible.

La interiorizacién y la concientizacién de los valores demostrados:

Desde lo afectivo

1. Sentimiento de dignidad como ser humano.

2. Sentimientos de amor, respeto y sensibilidad hacia la naturaleza, la sociedad, la patria, la
identidad nacional y la independencia.

3. Sentimientos de justicia, igualdad, equidad, gratitud y solidaridad con los propios hombres
en la sociedad y con la naturaleza.

4. Sentimientos de admiracién y disfrute de la obra creadora de la humanidad y de la
naturaleza.

5. Sentimiento de no apropiacién de los bienes y recursos que ofrece la naturaleza y la
sociedad.

Desde lo actitudinal

1. Actuar con respeto, racionalidad y responsabilidad individual y colectiva dentro de la
sociedad, con los seres humanos y las formas de vida del planeta, asi como con los demas
componentes del medio ambiente que garantizan la vida (el agua, el suelo, el aire, etcétera).

2. Actuar de forma consciente y reflexiva, valorando las causas y las consecuencias de la
actuaciéon humana en la ruptura de las relaciones entre los componentes del medio ambiente,
que provocan la crisis ambiental.
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3. Actuar de forma cientifica en la prevencién y la solucién de los problemas que afectan al
medio ambiente, comenzando por el cuidado de la salud fisica, mental y espiritual del
propio hombre.

4. Actuar con honradez, solidaridad y sinceridad como expresion del respeto a los demas, a
uno mismo y al derecho ajeno.

5. Actuar con amabilidad y tolerancia, pero sin permitir la injusticia y la violencia, conside-
rados como graves problemas ambientales v, a la vez, causas de otros muchos que afectan
a la naturaleza y la sociedad.

Desde la educacion ambiental y 1a prevencion de desastres para la cultura
general integral

La educacién ambiental y las acciones que se desarrollan para elevar la cultura del pueblo,
son procesos encaminados a lograr en los ciudadanos, en particular, y la sociedad en general,
vastos conocimientos que les permitan actuar y convivir plenamente. Si se logran los objetivos
propuestos, hemos contribuido a formar mujeres y hombres con cultura ambiental y/o con
cultura general integral.

{Cuales son los objetivos y el fin de cada una de ellas? La educaciéon ambiental pretende
ayudar a todos a alcanzar conocimientos, habilidades y actitudes e ir creando una conciencia
que nos haga participar y asi poder proteger el medio ambiente; por su parte, la cultura tiene
como objetivos, lograr conocimientos que nos sirvan para ser utilizados en la cotidianidad y
crecer espiritualmente. Formar hombres y mujeres capaces; es decir, integrales.

Como se evidencia, tanto la educacién ambiental como la batalla por lograr una cultura
general integral estdn dirigidas a la elevacion de nuestra calidad de vida. Cada dia la poblaciéon
crece mas vy, sobre todo, en las zonas urbanas, los pueblos y las ciudades donde convivimos las
personas son los principales asentamientos humanos, dependientes de la naturaleza, que ofrece
los elementos esenciales para poder vivir (los suelos para cultivar y criar el ganado, los rios y
manantiales que nos proveen de agua, etc.), pero la relacién directa con estos es cada vez
menor. En el medio social prevalecen las calles, los edificios, los establecimientos sociales,
comerciales o de servicios; a veces, las dreas verdes y los parques escasean. Las relaciones
entre los propios hombres; o sea, dentro de la sociedad y con los elementos que se han creado,
son las que predominan.

Nada escapa a la concepcién de medio ambiente; generalmente se asocia este concepto a la
parte fisica, natural, y se deja a un lado el elemento social. El hombre, de ser natural, deviene
ser social y, a diferencia del resto de los organismos vivos, tiene razon, de ahi que pueda y de
hecho lo hace, transformar lo que estd a su alrededor para satisfacer sus necesidades. Esta
relacion con el resto de los elementos del medio ambiente lo lleva a una posicién central, lo que
no quiere decir que pueda a su antojo, de forma desmedida e irracional, utilizar los recursos
hasta llevarlos a su degradacién o extincion.

Es importante destacar, entonces, que si el medio ambiente lo conformamos todos
(naturaleza y hombre), debe guiarse la existencia hacia una armonia entre esa naturaleza y el
hombre, y muy especialmente, comenzar las relaciones arménicas entre nosotros mismos, en
la sociedad.

Se hace necesario, por tanto, el reforzamiento de acciones que contribuyan al desarrollo de
lo espiritual y lo cultural, que nos lleve a la elevacion del bienestar de nuestras vidas.
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(Qué se puede hacer y como se debe hacer?

El movimiento por la masividad de la cultura va dirigido directamente a la conciencia de los
hombres, a crear valores, sentimientos, ideas, principios, que deriven en modelos dignos de
actuacién humana.

Se tiene que sensibilizar a los ciudadanos con la necesidad de lograr una espiritualidad y una
cultura superiores, que demuestre la grandeza del ser humano y de nuestra sociedad. Que cada
persona se sienta parte del medio ambiente y no mero observador de lo que le rodea; sentir la
necesidad del desarrollo intelectual, que constituye la base para comprender la naturaleza y la
propia sociedad, y poder participar para crecer.

La educacién ambiental y la educacién para la prevencion de los desastres sobre la base de la
concepcion integral y sistémica del medio ambiente constituyen una importante contribucion
al desarrollo de la cultura general integral. El conocimiento que se logre de la naturaleza, de la
sociedad y del pensamiento, nos permitird interactuar como parte integrante de ese medio con
los demas, siempre con la visién de la sostenibilidad en el desarrollo.

La educacién ambiental y la educacién para la prevencién de los desastres con dimensiones
que estan presentes en todos los sistemas del quehacer social, en lo instructivo-educativo, lo
politico, lo recreativo, lo cultural y lo econémico, contribuyen a mantener el estado de salud
necesario, pues facilita el bienestar fisico, mental y social de los ciudadanos.

La educacién, como proceso integral, dinimico y complejo, y por las actividades sistemdticas
mediante las cuales se interrelacionan el docente y los alumnos, a nivel de la escuela, influye
decisivamente en la formacién de la personalidad.

Por ello, la educacién tiene la responsabilidad de realizar un aporte significativo a la formacién
armonica y multifacética de la personalidad de la joven generacién, y también en favor de la
proteccién del medio ambiente. En el proceso de educacién, debe tener lugar un nexo permanente
entre la asimilacion de los conocimientos y la formacién de habilidades con respecto al desarrollo
de la personalidad de los educandos, por lo que ambos elementos constituirdn una unidad, al
ser interdependientes.

La educacién tiene como fin preparar al hombre para la vida, y su esencia es la formacién y
el desarrollo de la personalidad, sobre la base de la concepciéon dialéctico-materialista del mundo,
en lo que son fundamentales los conocimientos cientificos y su transformacién en convicciones
morales y motivos de conducta.

La formacién multilateral de la personalidad abarca distintos aspectos, objetivos y direcciones
de trabajo a desarrollar, como los que se refieren a la educacién politico-ideoldgica, intelectual,
moral, estética, politécnica y laboral, fisica y patritico-militar, a los que debe agregarse la
educacion sexual, vial y del transito, juridica, familiar, civica, para la salud y la educacion
ambiental, entre otras.

Los aspectos antes mencionados deben integrarse armdnicamente en el dmbito del proceso
docente-educativo, para evitar fragmentaciones que pudieran generar alteraciones en el caracter
y el equilibrio del sistema. La integracion de estos tipos de educacion presupone la definicion
de la importancia, los conceptos, los objetivos, los principios rectores, el contenido, los métodos
y las estrategias de todos ellos.

Antes de trabajar por la integracién en forma de sistema, se debe caracterizar el objeto de
estudio de la educaciéon ambiental, y como esta se puede desarrollar en la escuela y vincularla
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a la comunidad. El concepto reconocido por la tendencia mundial es el de educacién ambiental
y no educacién ecolégica, educacién medio ambiental o educacién para el medio ambiente,
entre otros que se han formulado. La educacién ambiental es un proceso educativo, es un
enfoque de la educacién, es una dimensién, es una perspectiva y es una alternativa de la educacién
y la pedagogia, que debe desarrollarse basicamente en la escuela, por el encargo social que a
esta se le confiere en la preparacion de nifios, adolescentes, jévenes y adultos, para la vida, y
constituye un fin politico, econémico y social.

Entre las caracteristicas mas sobresalientes que fundamentan la importancia de la educacién
ambiental, figura la relacién de este proceso educativo y la realidad, por lo que debe tener,
como base, los problemas del medio ambiente que se presentan en la comunidad. Por la integridad
del medio ambiente, este trabajo educativo tiene importancia, y establece relacion entre diferentes
asignaturas de las ciencias naturales y sociales, evidencidndose su caricter interdisciplinario,
multidisciplinario y transdisciplinario.

La educacién ambiental debe ser un proceso educativo sistémico y sistemdtico, que trascienda
la ensefianza, y se orienta a la formacién de la conciencia y el desarrollo de motivaciones,
sentimientos, habilidades, capacidades y habitos, entre otros, que determinan la manifestacién
de convicciones, conductas y actividades participativas en favor de la impostergable necesidad
de proteger el medio ambiente.

Se expresa que "...]1a educacién ambiental generalmente se aplica a la educacién de todos los
ciudadanos y deberia dirigirse a personas de cualquier edad, en todos los tipos y categorias de
educacién académica —que incluye la preescolar, la primaria, la secundaria y la superior— y
de educacién no académica para jovenes y adultos que no asisten a la escuela. El objetivo de
dicha educacién es la creaciéon de una ciudadania ambientalmente instruida que cuente con
conocimientos basicos y se preocupe de los problemas ambientales, que sea consciente de las
implicaciones de tales problemas y tenga habilidades basicas para afrontarlos e iniciar soluciones
elementales asi como motivacién y participacion en las medidas de ordenacién ambiental...".!

La educacién ambiental tiene gran importancia porque es el resultado de una reorientacién
y una articulacién de las distintas asignaturas que posibilitan conocer, de forma integrada, el
medio ambiente y realizar actividades en favor de su preservacién.

También es importante porque contribuye a lograr que los individuos y las colectividades
comprendan las complejidades del medio ambiente, y cémo influyen sobre este las
transformaciones y lo creado por el hombre. La asimilacién y el desarrollo de los conocimientos,
los comportamientos y las habilidades practicas mediante la materializacién de este proceso,
permiten la participacién responsable y eficaz en la prevencién y la solucién de los problemas
ambientales, asi como en la calidad que debe tener el medio ambiente.

Este proceso educativo es importante porque permite la formacién de convicciones y actitudes
éticas, econémicas y estéticas, que constituyen la base de una autodisciplina hacia el medio
ambiente, lo que se evidencia cuando se manifiestan en las conductas y en las actividades
adecuadas que garanticen su proteccién.

La educacién ambiental propicia mostrar con claridad y comprender las interdependencias
econdmicas, politicas y ecolégicas del mundo actual, en que las conductas y las decisiones de
los paises pueden tener una repercusién internacional. Por ello, también contribuye a desarrollar
la responsabilidad, la solidaridad y la necesaria equidad entre las naciones, asi como el
fundamento para el establecimiento de un nuevo orden internacional, que garantice la proteccién
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del medio ambiente. Se concibe a la educacién ambiental como un proceso continuo sobre
toda la sociedad; contenido, objetivos, métodos, recursos didacticos y evaluaciéon deben ser
adaptados a las variaciones de los problemas ambientales, y que los medios de difusién masiva
ayuden a la materializacién de este proceso.

El desarrollo de la educaciéon ambiental es, ademds, importante porque posibilita su relacion
reciproca con la legislacion. Las medidas de control, las politicas y hasta las decisiones que los
Estados adopten con respecto al medio ambiente, aunque puedan tener una decisién juridica,
deben poseer un caricter educativo.

La educaciéon ambiental es concebida como un proceso permanente por medio de toda la
vida, cuyo comienzo no sea en la escuela, sino en el hogar, desde el nacimiento del nifo, en que
la familia establezca las nociones elementales sobre la protecciéon del medio ambiente, para el
ulterior desarrollo en los centros docentes y en otras actividades sociales, y debe recibir el
apoyo de los ministerios, las instituciones politicas y de masas, y de los medios de difusién
masiva.

La educacién ambiental tiene establecidos internacionalmente, como objetivos:

a) "...ayudar a hacer comprender claramente la existencia y la importancia de la
interdependencia econémica, social, politica y ecoldgica en las zonas urbanas y rurales;

b) "proporcionar a todas las personas la posibilidad de adquirir los conocimientos, el sentido
de los valores, las actitudes, el interés activo y las aptitudes necesarias para proteger y
mejorar el medio ambiente;

¢) '"inculcar nuevas pautas de conducta en los individuos, los grupos sociales y la sociedad
en su conjunto, respecto al medio ambiente...".?

Los principios rectores formulados internacionalmente, que constituyen las
direcciones para realizar el trabajo de educacion ambiental, son los siguientes:

m "Considerar al medio ambiente en su totalidad, es decir, en sus aspectos naturales y
creados por el hombre, tecnolégicos y sociales (econdémico, politico, técnico, histérico-
cultural, moral y estético);

m 'constituir un proceso continuo y permanente, comenzando por el grado preescolar y
continuando por todas las fases de la ensefianza formal y no formal.

m "aplicar un enfoque interdisciplinario, aprovechando el contenido especifico de cada
disciplina, de modo que se adquiera una perspectiva global y equilibrada;

m "Examinar las principales cuestiones ambientales desde los puntos de vista local, nacional,
regional e internacional, de modo que los educandos se compenetren con las condiciones
ambientales de otras regiones geograficas;

m "concentrar en las actuales situaciones ambientales y en las que pueden presentarse,
habida cuenta también de la perspectiva historica;

m insistir en el valor y la necesidad de la cooperacién local, nacional e internacional, para
prevenir y resolver los problemas ambientales;

m "considerar, de manera explicita, los aspectos ambientales en los planes de desarrollo y
de crecimiento;




EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, PREVENCION DE DESASTRES Y PROTECCION DE LA SALUD MENTAL EN ESCUELAS Y COMUNIDADES

m  '"hacer participar a los alumnos en la organizacién de sus experiencias de aprendizaje, y
darles la oportunidad de tomar decisiones y aceptar sus consecuencias;
m "establecer una relacién para los alumnos de todas las edades, entre la sensibilizacién

por el medio ambiente, la adquisiciéon de conocimientos, la aptitud para resolver los
problemas y la clarificacién de los valores, haciendo especial hincapié en sensibilizar a los
mds jovenes en los problemas del medio ambiente que se plantean en su propia comunidad;

m "ayudar a los alumnos a descubrir los sintomas y las causas reales de los problemas
ambientales;

m "subrayar la complejidad de los problemas ambientales y, en consecuencia, la necesidad
de desarrollar el sentido critico y las aptitudes necesarias para resolver los problemas;

m '"utilizar diversos ambientes educativos y una amplia gama de métodos para comunicar y
adquirir conocimientos sobre el medio ambiente, subrayando debidamente las actividades
précticas y las experiencias personales...".?

El proceso docente-educativo constituye un sistema y, como tal, tendra una integracion entre
todos sus componentes y sus actividades docentes, extradocentes y extraescolares, en la que se
ha priorizado la clase, mientras que otras se consideran como una tarea mis y no como
continuidad y complementacién del referido proceso. Es evidente que cada maestro, profesor,
investigador u otro profesional de la educacidn, jerarquiza y considera, como lo mis importante,
la asignatura, la especialidad o la ciencia objeto de su labor, pero también debe colocar en
primer orden a la educacién ambiental.

La educacién ambiental debe ser una direccion de trabajo u objetivo que se tenga presente,
por su importancia, para que contribuya a la formacién de la personalidad. Es dificil lograr que
ella pueda integrarse a otras direcciones del trabajo educativo y desarrollarse mediante estas
(ética, moral, politécnica y laboral, y otras), sin que se defina y se tenga un verdadero
conocimiento de su concepto, objetivos, importancia, principios rectores, dreas, estrategias,
métodos, contenido, actividades y evaluacién, entre otras.

Cuando no existe un adecuado conocimiento de las caracteristicas ni del alcance de la
educacién ambiental, resulta dificil que los docentes puedan desarrollarla como un trabajo
independiente. En muchos casos, por los resultados de la experiencia acumulada en la prictica
escolar y la tendencia mundial, esta labor queda limitada a la educacién ambiental acerca de la
flora, la fauna y algunos tipos de contaminacion, en el contexto de la clase, con un enfoque y un
caricter tedrico predominantemente. De esta forma, se estd lejos de desarrollar la educacion
ambiental creativa, prictica e investigativa.

Por lo antes expuesto, si el insuficiente conocimiento de la educacién ambiental dificulta su
puesta en prictica como proceso independiente, no se puede pretender que se integre esta a
otras esferas educativas ya referidas o actividades del proceso docente-educativo, ya que se
diluyen, son absorbidas y pierden efectividad.

Concretamente, si no se sabe qué es la educacion ambiental, no se desarrollard como trabajo
especifico y, mucho menos, de manera integrada en el proceso docente-educativo. El educador
necesita poseer una maestria pedagdgica acerca de la educacién ambiental, que posibilite su
puesta en préctica cuando desarrolla las clases de las ciencias naturales y sociales, pero también,
mediante otras actividades denominadas extradocentes y extraescolares, de caricter
cognoscitivo; en fin, a cada actividad del proceso docente-educativo puede darsele un enfoque
y un contenido ecolbgicos.
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El desarrollo integral de la educacién ambiental en el proceso docente-educativo
presupone y exige un nivel de preparacién elevado y complejo a alcanzar por el docente,
porque se trata de que Matemadtica contintie teniendo su objeto de estudio; asi como
Biologia, Literatura, Historia, Geografia, Fisica, Espanol y Quimica, entre otras asignaturas.
También se necesita que la educacién intelectual, la educaciéon moral, la educacién
politécnica y laboral, y la educacién politico-ideolégica, asi como otras, conserven su
esencia, su contenido y sus tareas.

El resultado a obtener estaria determinado por la integracién del amplio trabajo sobre la
protecciéon del medio ambiente, como se expresé en los parrafos precedentes, a las diversas
actividades de ensefianza y educacién. Esta concepcion constituye una etapa cualitativamente
superior, que debe alcanzarse, y que requiere de determinadas condiciones para que influya en
la formacién de una personalidad en los educandos; es decir, en todas las actividades de la vida
humanaj; a fin de protejer el medio ambiente.

La esencia de la concepcién de desarrollo de la educacién ambiental en la escuela estd
determinada por su integracidn a las actividades del proceso docente-educativo. Consideramos
significar que no deben existir clases y actividades diarias, cuyo contenido propicie,
exclusivamente, esta labor.

Légicamente, no existe y no debe existir —seria un grave error de la pedagogia—, la asignatura
de educacion ambiental en los planes de estudio de los distintos niveles educacionales, pues se
manifestaria duplicidad con el objeto y el contenido de estudio de otras disciplinas; ademas,
resultaria muy dificil que una asignatura pudiera considerar la actual integridad de lo que
significa medio ambiente.

En la esfera de los conocimientos, las actividades con enfoque y contenido ecoldgicos,
orientadas adecuadamente, propician el desarrollo de habilidades y capacidades de observacién
sobre el medio ambiente, asi como la investigacién de las causas de los fendmenos y sus efectos
y alternativas de solucién.

También, estas actividades contribuyen al fomento de la investigacién, del estudio y de los
procesos cognoscitivos sobre las plantas, los animales, las formaciones naturales o la propia
obra del hombre sobre el medio ambiente: el patrimonio histérico-cultural. El medio ambiente
influye directamente sobre la inteligencia, ya que segin el nivel de los alumnos, ellos tratan de
encontrar respuestas a los problemas ambientales que observan vy, con ello, se desarrollan
capacidades intelectuales.

Cuando los escolares realizan las tareas que se relacionan con el medio ambiente y sus
problemas, fundamentalmente, con su proteccién, hay posibilidades de que en ellos se
formen cualidades éticas. Con la educacién ambiental se promueven procesos de andlisis,
sintesis, comparacion, deduccién y generalizacién sobre los problemas ambientales, que
influyen favorablemente en la formacién de convicciones y conductas sobre la necesidad
de proteger el medio ambiente, lo cual se materializa en la practica mediante su actividad.
Un proceso de educaciéon ambiental bien orientado posibilita la educaciéon de los valores
en la personalidad.

La formacién progresiva de los valores mediante la educacién ambiental permite a los
individuos que puedan apreciar los problemas ambientales no solo con conocimientos y
habilidades adecuados, sino también, con nuevas actitudes y patrones de actuaciones favorables,
capaces de coadyuvar a la proteccion y al mejoramiento del medio ambiente.
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Es importante la formacién de convicciones en los escolares, considerando la concepcién
cientifica del mundo. Esta constituye un proceso complejo, que se inicia en las edades tempranas,
manifestindose, de manera mas intensiva, en la nifiez, en la adolescencia y, muy especialmente,
en la juventud, y permite determinar y orientar la conducta de la personalidad hacia la necesidad
de proteger el medio ambiente. La formacién de sélidas convicciones debe constituir parte de los
resultados cualitativamente superiores que se pueden obtener en la personalidad de los educandos.

Al respecto, y como valoracién muy significativa, es oportuno expresar que "...las convicciones
son importantes elementos de la conciencia individual, en las que se unen el convencimiento, la
conciencia del deber y el sentimiento de responsabilidad. Ellas constituyen un sistema de
necesidades del ser humano que se han hecho conscientes...",* determinando actuaciones y
conductas en los escolares que contribuyan a proteger el medio ambiente.

La educacién ambiental influye favorablemente en la formacién de convicciones, asi como
de actitudes y habilidades. Cuando se hacen advertencias de los peligros que ocasionarin al
medio ambiente el desarrollo industrial, tecnolégico y agricola puede surgir en los alumnos la
interrogante: dseria preferible utilizar y destruir el medio ambiente para disfrutar de la
industrializacién y del presente? En las posibles respuestas influirdn el valor y la conviccion
que estos tengan: es inevitable sacrificar y degradar el medio ambiente en favor de la
industrializacién en estos momentos, ya que en el futuro no viviré (dirfan los alumnos).

Una respuesta contraria pudiera ser: es posible hacer la industria, pero en un lugar donde el
medio ambiente no tenga extraordinarios valores y de importancia, y si su construccién es vital
para el pais (dirian los alumnos). Las respuestas antes referidas evidenciarian, en los escolares,
la manifestacién de juicios, valores y convicciones. En esta segunda respuesta se admite la
demostracién de un desarrollo sostenido preliminar en la personalidad de los alumnos, al ser
esto el resultado de la educacién ambiental.

Por ello, es importante la formacién de un sistema de convicciones que se manifiesten en
valoraciones y actitudes favorables ante los problemas ecoldgicos, que propicien una conducta
capaz de evitarlos y de solucionarlos. En este proceso, también se pone, de manera visible, la
educacién moral, la que influye en la reflexion y la demostracion, en la préctica de la proteccién
del medio ambiente. Las actitudes de los educandos, que ayuden a la contribucién de la
preservacion del equilibrio ecolégico, dependen de diversos factores, y la manifestaciéon de
dichas actitudes no se materializa como un proceso lineal y en orden cronolégico de maltiples
datos obtenidos, de la observacién de los fenémenos ambientales negativos, de la practica y de
la reflexién conjunta de docentes y alumnos, en un corto periodo de tiempo.

También, a la formacién de habilidades contribuye la educacién ambiental, ya que mediante
los conocimientos y la observacién de los hechos negativos que se manifiestan en el medio
ambiente, y su reflexion, se establecen las premisas que hacen posible la demostracién de
habilidades para identificar las causas, los efectos y las alternativas de prevencion y de solucion
de los problemas ambientales, de modo practico, por los alumnos.

La educacion ambiental, cuando se desarrolla directamente en el medio ambiente urbano,
semirrural y, principalmente, rural y de montafa, produce un efecto beneficioso en los alumnos
y posibilita el desarrollo de su inteligencia y sus sentimientos.

Este proceso educativo contribuye a que en los alumnos se desarrollen: la construccién de
conocimientos cientificos sobre las relaciones que se dan entre la sociedad y el medio ambiente,
y la integridad de este; la comprensién de su riqueza y su biodiversidad; la adopcion de una
conducta responsable ante el medio ambiente y la participacién en la actividad laboral para
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mejorarlo y protegerlo. Es importante profundizar en la contribucién de la educacién ambiental
a la formacion, al desarrollo y a la manifestacién de actitudes, por los alumnos, en favor de la
proteccién del medio ambiente.

Cuando se practica este trabajo bien orientado por el docente, en la personalidad de los
alumnos se obtiene, como resultado, la manifestacion paulatina de conductas favorables que
permiten comprender para qué sirve, como se debe tratar y qué es lo mas agradable del medio
ambiente, aunque en los alumnos de los grados preescolar y primero se evidencia una actitud
contemplativa ante el medio ambiente. La educacién ambiental favorece el desarrollo, de
actitudes que estimulan la admiracién de lo bello, el deseo de conocer, la siembra de plantas y
la recoleccion de las flores.

Cuando el sistema de influencias educativas para la proteccién del medio ambiente ha sido
correctamente realizado por la escuela, mediante una labor pedagégica consciente, creadora y
entusiasta del docente, y ha sido s6lidamente asimilado por los alumnos, manifestindose en la
préctica cotidiana, se puede afirmar que se estd desarrollando un proceso de formacién de
valores positivos en la personalidad de los escolares, que determinard que nuestros educandos,
una vez egresados del Sistema Nacional de Educacién, materialicen, como trabajadores activos
en sus diferentes profesiones u oficios, la consecuente proteccién que necesita el medio
ambiente. Es la educacién ambiental un proceso que debe manifestarse en toda la sociedad
porque como expresara Marti J, "...el mundo sangra sin cesar de los crimenes que se cometen
en él contra la naturaleza...".’
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LOS DESASTRES, a protegernos, todos podemos sufrirlos
éSabes en qué consisten y por qué se producen?

Son alteraciones en las personas, los bienes, los servicios, el medio ambiente
o a alguno de ellos, provocados por peligros de origen natural o tecnolégico
(generados por la accién del hombre) y también por problemas sanitarios.




Capitulo 4

La integracion de la educacion ambiental
y de la prevencion de desastres a la estrategia
de trabajo de instituciones educativas

s imprescindible terminar de comprender, en su concepcién y aplicacion tedrico-practica,

que el curriculo escolar debe establecer, de manera sélida y explicita, la incorporacion e

integracién de los contenidos vinculados con la protecciéon del medio ambiente en sus
relaciones con la prevencion de los desastres.

Es necesario reflexionar y precisar la necesidad impostergable de lograr la total incorporacién
del trabajo de proteccion del medio ambiente y, en particular, sobre la educacién ambiental, a
la Estrategia y Sistema de Trabajo en el Ministerio de Educacién, dependencias y empresas de
subordinacién nacional, direcciones provinciales y municipales de Educacién, universidades
de ciencias pedagdgicas y las escuelas. La incorporaciéon e integraciéon se puede lograr en
instituciones, dependencias, secretarias, organizaciones y entidades anilogas en otros paises
de la América Latina y el Caribe, lo que supone la consideracién y la adaptacién a la realidad y
las caracteristicas de los paises.

El trabajo prioritario y educativo es sobre la educacién ambiental y la educacién para la
prevencién de desastres; sin embargo, debe considerarse, como parte del trabajo en las
instituciones educativas, lo siguiente:

1. Las acciones por disminuir la contaminacién (residuales liquidos) y todo lo relacionado
con las lagunas de oxidacién o estabilizacion y otras fuentes contaminantes.

2. Las acciones por disminuir lo relacionado con los productos quimicos y los desechos
peligrosos.

3. Las acciones en la gestién en prevencién de los desastres naturales.

4. Las acciones del Enfrentamiento al Cambio Climatico y la labor educativa que se estin
disefiando e implementando en varios paises.

Se considera que se puede convocar a la realizacién de diferentes actividades educativas de
tipo docente, extradocente y extraescolar, con la participacion de las escuelas, las familias, la
comunidad y las organizaciones e instituciones. Estas se organizaran e integraran a la estrategia
y al sistema de trabajo de las instituciones educativas y tendrdn como objetivo la presentacion
y el debate de los resultados de proyectos, investigaciones, experiencias, entre otras, para la
celebracion de efemérides relacionadas con el medio ambiente y su proteccién como son:

1. Dia Internacional de los Humedales, 2 de febrero.
2. Dia Mundial del Agua, 22 de marzo.
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Dia Mundial de la Tierra, 22 de abril.

Dia Mundial de la Diversidad Biolégica, 22 de mayo.

Dia Mundial del Medio Ambiente, 5 de junio.

Dia Mundial de los Océanos, 8 de junio.

Dia Mundial de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia, 17 de junio.
Dia Mundial del Arbol, 28 de junio.

Dia Mundial de la Poblacién, 11 de julio.

10.Dia Internacional de la Preservacion de la Capa de Ozono, 16 de septiembre.

° ® NN kW

11.Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales, 14 de octubre.

12.Dia Internacional de las Montanas, 11 de diciembre.

Se significa que la conmemoracién de las efemérides antes expresadas debe caracterizarse
por formar parte de las actividades sistemdticas que se desarrollan en el proceso docente-
educativo de las instituciones educativas y no solo limitarse a la celebracion de las efemérides.
Ademas, no restringir la celebracién de otras efemérides que se vinculan con la proteccién del
medio ambiente, que no fueron anteriormente relacionadas, por la integralidad e interrelacién
con los temas del medio ambiente. Las actividades y los trabajos précticos no quedaran en el
contexto de los centros docentes donde se desarrollaron, ya que deben extenderse a toda la
sociedad; en este caso, a los ciudadanos que viven en territorios rurales y de montafia.

Al respecto, es necesario reflexionar que, como parte de la necesaria integracion, se requiere
un trabajo interdisciplinario que permita la conexién de las asignaturas y de los procesos
educativos. El desarrollo acelerado de las ciencias y de la propia sociedad estdn en contradiccién
con el enfoque de asignaturas que tradicionalmente ha predominado en la escuela; por ello, se
hace necesario transformar los diferentes sistemas educativos, con un enfoque de trabajo
interdisciplinario en los centros educacionales, por lo que se considera objetivamente pertinente
la preparacion adecuada de los profesores.

Los diferentes sistemas filos6ficos, desde la Antigiiedad hasta los més actuales, plantean la
necesidad, en alguna medida, de ubicar al hombre y su desarrollo en el centro de las influencias
educativas, de modo tal que pueda apropiarse de la experiencia histérico-social y sea constructor
de su propia personalidad y del progreso.

Con la psicologia humanista, la personalidad se procura colocar en el centro del proceso
pedagdgico; el docente se convierte en facilitador y el alumno como ente activo de su propio
desarrollo, que puede decidir su vida, debido a que es portadora de fuerzas dirigidas al mantenimiento,
la recuperacion y el desarrollo de su salud psiquica: fuerzas hacia la autorrealizacién. Esta concepcién
tiene entre los resultados esperados por la influencia educacional:

Promover la autorrealizacién.
Construir su propio modo de vida.

Vivir plenamente.

Tener libertad de eleccién.

A N M

Asumir sus responsabilidades.
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6. Apoyar las tendencias innatas de la persona hacia el bien.

7. Mejorar las relaciones interpersonales.

Todas estas concepciones conducen a la formacién humanista de la personalidad. Esta
comprende la formacién de los estudiantes como un sistema de conocimientos, habilidades,
sentimientos, valores y convicciones que se fundamentan en una metodologia dialéctica y un
enfoque cultural y personolégico dirigido a la integralidad del conocimiento, al cultivo de la
sensibilidad y la espiritualidad, a la interpretacion y la explicacion de los procesos histéricos,
sociales y culturales relacionados con la persona, el desarrollo de un estilo de pensamiento y de
actuacion en funcién de la transformacion de la realidad.

La produccién de nuevos conocimientos en las diferentes dreas del saber es vertiginosa,
écémo apropiarse de ellos?, ¢como lograr integrarlos?, équé le permite al docente la formacion
profesional interdisciplinaria? Es realmente una tarea importante y compleja no solo para los
profesores, sino también para los propios alumnos.

En las condiciones actuales se produce la integracién de las disciplinas cientificas, como uno
de los procesos del propio desarrollo de la ciencia, que viene caracterizado por cuatro factores
principales, segtn el Dr. Fiallo J P:

1. "La necesidad de seguir avanzando en la profundizacién tedrica de cada ciencia, para
penetrar en la complejidad de la naturaleza y que a partir del aporte de otras ciencias
hacen que se alcance un mayor nivel.

2. "La necesidad de elevar la calidad de las investigaciones cientificas, como consecuencia
de lo planteado anteriormente.

3. "La necesidad de comprender los procesos globales que se dan en el mundo de hoy a
partir del desarrollo cientifico tecnolégico y que se dificultan por la gran especializacién
de los conocimientos.

4. "La necesidad de abordar la interdisciplinariedad surge del mismo hecho de que en la
naturaleza, la sociedad y el pensamiento todo tiene un caricter muy complejo, por tanto
su abordaje no puede ser basado en ideas simplistas."

Se considera que emprender el conocimiento de algo complejo y la tarea de dar respuesta a
problemas complejos, es el objetivo del trabajo interdisciplinar.

La interdisciplinariedad:

1. Es un proceso y una filosofia de trabajo.

2. Esuna forma de pensar y de proceder para enfrentar el conocimiento de la complejidad

de la realidad.

3. Es un proceso para resolver cualquiera de los complejos problemas que esta plantea.

La interdisciplinariedad supone que, junto al andlisis minucioso, aparece la tendencia a la
sintesis, que ha de tener en cuenta las aportaciones cientificas de las disciplinas, pero con
aspiraciones a un planteamiento orgédnico.?
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Lo interdisciplinario no se logra por la complementariedad tranquila de los puntos de vista
de ciencias diferentes, o por los datos apuntados por ellas, acopiados como si fueran un
rompecabezas, sino por la construccién pluridimensional y compleja de interpretaciones
diferentes, provenientes de las diversas aristas de lo estudiado, los que se construyen en sus
diferentes alternativas en el espacio de la interdisciplina.

La interdisciplinariedad puede comprenderse como un proceso que permite solucionar
conflictos, comunicarse, cotejar y evaluar aportaciones, integrar datos, definir problemas,
determinar lo necesario, de lo superfluo, buscar marcos integradores, interactuar con los hechos.?

En su concepcion y aplicacion, supone la "...interaccion entre dos o mds disciplinas y como
resultado, las mismas enriquecen sus marcos conceptuales, sus procedimientos, sus metodologias

de ensenanza y de investigacién".*

La interdisciplinariedad es un acto de cultura, no es una simple relacién entre contenidos,
sino que su esencia radica en su caracter educativo, formativo y transformador, en la conviccion
y las actitudes de los sujetos. Es una manera de pensar y de actuar para resolver los problemas
complejos y cambiantes de la realidad, con una visién integrada del mundo; es un proceso
basado en relaciones interpersonales de cooperacién y de respeto mutuos; es decir, es un modo
de actuacién y una alternativa para facilitar la integracién del contenido, para optimizar el
proceso de planificacién y dar tratamiento a lo formativo.

El disefio curricular general recoge el fin de la educacién que demanda la sociedad y que se
requiere lograr en el nivel, en el cual se dan las relaciones interdisciplinarias, que se materializan
por medio de las etapas siguientes:

1. Durante la concepcién del plan de estudio del nivel.
2. Durante la elaboracién de los programas de las diferentes disciplinas.

3. Durante la elaboraciéon de los libros de texto, orientaciones al docente, cuadernos de
ejercicios, etcétera.

4. Durante la puesta en practica de las estrategias educativas, por todos los factores
influyentes en el proceso docente-educativo.

Es en la primera etapa cuando se confecciona el plan de estudio que dard cumplimiento al fin
y a los objetivos generales que plantea la sociedad a la escuela, para formar el ideal de hombre
a que se aspira. Aqui se deciden qué disciplinas deberdn conformar el plan de estudio.

La segunda etapa consiste en la elaboracién de los programas de las disciplinas, donde se
reflejan los objetivos generales y los contenidos en términos de conocimientos, habilidades,
valores, actitudes, etc., que dardn cumplimiento a esos objetivos. Aqui precisamente es donde
se requiere un profundo y riguroso trabajo interdisciplinario, pues hay que tener presente lo
que se quiere lograr con el egresado del nivel correspondiente, asi como lo que se debe lograr
en cada grado o afo del nivel en cuestion.

En la tercera etapa es importante la interpretacién unica de los conceptos cientificos y del
desarrollo de habilidades y de hébitos, a lograr en nuestros estudiantes. Los materiales docentes
que se elaboren no deben tener divergencias al abordar determinados contenidos, se guiarin
por los requerimientos metodolégicos generales planteados al proceso docente-educativo, a la
cultura de la lengua materna, la de los cdlculos matemiticos, al trabajo con la simbologia y
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abreviaturas de las magnitudes aceptadas y adoptadas por el Sistema Internacional de Unidades
(SI), a fin de hacer coherente el proceso de aprendizaje de nuestros estudiantes.

Es en la cuarta etapa, durante la ejecucion del Proyecto Educativo Escolar, en que se
materializan las relaciones interdisciplinarias, ya que es en los 6rganos de direccién y técnicos
(considerando, por supuesto, a los propios maestros y profesores, como agentes del cambio
hacia una mentalidad y una practica verdaderamente interdisciplinaria), en que se llevan a vias

de hecho.

Las relaciones interdisciplinarias, ademds, se concretan con la participacién activa de la
familia y de la comunidad escolar en su conjunto. Es en la escuela donde se cumplen las tres
tltimas etapas. El éxito de la labor educacional se decide en la institucién escolar, con el aporte
integrador de todos los factores sefialados.

La formacién interdisciplinaria permite que el docente:

m  Valore el proceso docente-educativo como un sistema complejo, en el que la reflexion
critica y la solucién de problemas constituyan aspectos esenciales de su actividad.

Conciba la actividad pedagdgica como esencialmente interdisciplinaria y utilice métodos
cientificos, para analizar, acometer y resolver los problemas.

Sea capaz de profundizar y de actualizar constantemente sus conocimientos cientificos y
sus procedimientos metodoldgicos, de acuerdo con los constantes cambios que le impone
la época en que vive.

Refleje, en su trabajo, las caracteristicas de la actividad sociocultural contemporanea,
disefando y orientando la participacién activa de sus discipulos, que les proporcione una
correcta vision de la época en que vive.

Mediante su propio ejemplo, forme en sus discipulos valores y actitudes, asi como una
forma de pensar interdisciplinaria, como parte de su educacién como ciudadanos.

Manifieste un dominio integral de su contexto de actuacién profesional.

Condiciones para hacer posible la interdisciplinariedad en la practica educativa
escolar:

Cada profesor debe dominar su disciplina (competencia).

Tiene que existir comprensién e interés por el docente para llevar a cabo la
interdisciplinariedad.

m  Es requisito indispensable una eficiente planificacién docente en la institucion.

Los 6rganos de direccién y técnicos tienen que desempefar una funcién predominante
en la orientacién del trabajo metodolégico.

Todos los factores comunitarios que influyen en el proceso docente-educativo que se
desarrolla en la escuela tienen que aunar sus esfuerzos alrededor del Proyecto Educativo
Escolar.

Las instituciones superiores de formacién tienen que preparar a los docentes, mediante
los estudios de pregrado en mdas de una especialidad y ofrecer estudios de profundizacién
(postgrados) a los profesores en ejercicio, en los que se desarrolle el enfoque
interdisciplinario como filosofia de trabajo.
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Ventajas de la ensefianza basada en la interdisciplinariedad:

Disminuye las fronteras entre las disciplinas, erradicando los estancos en los conocimientos
de los estudiantes.

Aumenta la motivacion de los estudiantes, al poder aplicar sus conocimientos en distintos
temas de las diferentes disciplinas.

El estudiante asimila menos conceptos, pues estos son mas generales (disminuye el volumen
de informacién a procesar y a memorizar).

El estudiante desarrolla mas las habilidades intelectuales, practicas y de trabajo de
investigacion, al aplicarlas en las diferentes disciplinas que se imparten en las distintas
actividades docentes y extradocentes.

Se forman normas de conducta que se convierten en habitos, al lograr la accién coherente
y sistemdtica de todas las influencias educativas potenciales de la institucién escolar, de
acuerdo con el sistema de valores que tiene la sociedad.

Educa un pensamiento mas légico, reflexivo e integrador, reflejando la complejidad de la
propia naturaleza y de la sociedad.

Exige y estimula un eficiente trabajo de planificacién docente de las diferentes estructuras
educacionales.

Despierta el interés de los profesores por la investigacion y la bisqueda de conocimientos,
al sentir la necesidad de integrar los contenidos de las diferentes disciplinas.

Propicia mejores relaciones de trabajo en el colectivo de docentes de la institucién escolar.

La interdisciplinariedad no niega las disciplinas, sino que establece una relacién dialéctica
entre ellas, reflejando sus interrelaciones dialécticas en el proceso del conocimiento de la
realidad objetiva.

Lineas directrices de la interdisciplinariedad:

P

E
inte

or su importancia, se consideran las siguientes:

Del sistema de hechos, fenémenos, conceptos, leyes y teorias.
Del desarrollo de las habilidades intelectuales, practicas y de trabajo docente.

Del desarrollo de la educacién en valores.

n
n
n
m Del desarrollo del componente politécnico en la ensefianza.
m Del desarrollo de la cultura laboral de los estudiantes.

m Del desarrollo del componente investigativo en la ensefianza.
m Del desarrollo de la educacién ambiental.

n el enfoque interdisciplinario que aparece en la mayoria de las propuestas para la
gracion de conocimientos, a veces, no se hace efectivo en la practica, principalmente por

la carencia de personal calificado, ademas de la falta de metodologias que propicien su

apli

cacion. En ocasiones, se realizan actividades con un caricter espontaneo, separadas de

los contenidos bésicos de los programas y de los contextos educativos y comunitarios; o sea,

elp
que

roceso se realiza de forma desarticulada de los contenidos y de los problemas ambientales
existen en una comunidad.
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La utilizacién de la comunidad y la aplicacién de instrumentos como el diagnéstico
ambiental para determinar cudles son los principales problemas de sus habitantes, asi como
la participacién de los propios comunitarios en su solucién, son actividades que la escuela
—maestros, profesores, alumnos, personal de apoyo a la docencia y los servicios y los
comunitarios— puede desarrollar a partir de la utilizacién de diversas vias, tanto curriculares
como extracurriculares. Solo asi, en esta interaccién, podra erigirse como centro del trabajo
sociocultural en la comunidad.

En las comunidades existen y ocurren diferentes fenémenos y procesos que deben ser
utilizados por los docentes, para contribuir a la vinculacién de la teoria con la practica, buscando
la integracién de conocimientos. Pueden ser de caracter fisico-geografico, econdmico-geografico,
histérico, cultural y social; por ejemplo: un rio, una cantera, una arboleda, un bosque, un
embalse, una playa, un monumento y una cueva, entre otros.

Sin embargo, la problemdtica ambiental en las comunidades constituye uno de los temas que
mejor permite realizar una integracién de conocimientos, desde diferentes dreas del saber, en
que los alumnos, con sus profesores al frente, realizan estudios y promueven acciones a favor
de un medio ambiente sostenible.

La participacién activa de todas las personas que habitan una comunidad, en la identificacién
de las potencialidades, los problemas y las necesidades que esta tiene, hasta la consecuente
definicién y formulacién de las acciones que se van a trazar, resulta de gran importancia. Esto
requiere de la capacitacién de todos los comunitarios para la incorporacién consciente de una
actitud responsable y comprometida ante el medio ambiente, que permita conocer sus
componentes y que los docentes los utilicen en sus clases.

En ocasiones, las personas nacen, crecen y se desarrollan en una misma comunidad,
interactuando afio tras afo con todos los componentes naturales y sociales que existen a su
alrededor y no saben la importancia que, desde diferentes puntos de vista, puede tener ese lugar,
llegdndose a una etapa adulta o tal vez al traslado para otra area, sin conocer aquellos elementos
mas valiosos de esa comunidad; perdiendo asi, un necesario elemento de caricter afectivo-
emocional que le impregna posibilidades de conocerla, amarla y recordarla con agrado.

Todos los argumentos expuestos brindan, al docente, herramientas desde el punto de vista
tedrico y practico, de manera que utilice la comunidad como un recurso didactico imprescindible
para la integracién de conocimientos.

La educacion ambiental y la prevencion de desastres de la poblaciéon en la
comunidad

El estudio integral de la comunidad incluye la relacién sociedad-naturaleza y las
transformaciones que, como resultado de dicha relacién, se establecen. Resulta comin en
asignaturas como Geografia, Biologia, Quimica, Historia, Espaiiol y Artes Pldsticas, por mencionar
algunas, que los alumnos, guiados por los docentes, realicen estudios exploratorios e
investigaciones sobre el medio ambiente que rodea a la escuela; sin embargo, no siempre se
establecen los indicadores a tener presente para el desarrollo de esta actividad.

Para realizar esta integracién de conocimientos en la comunidad, los docentes deben establecer
contactos previos donde determinen los contenidos basicos (conocimientos, haciendo énfasis
en el sistema conceptual, habilidades y valores), que les permitirdn establecer las relaciones en
la comunidad. Es importante que efectden visitas previas a la comunidad, donde precisen los
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lugares en que van a hacer las actividades que, unido a los indicadores para la caracterizacion
de la comunidad, les permita cumplir los objetivos propuestos.

Entre los indicadores que se deben tener en cuenta para el estudio y la posterior caracterizacion
de la comunidad, se sugieren los siguientes: caracteristicas fisicas, caracteristicas econémicas,
antecedentes histéricos, caracteristicas demograficas, niveles de educacién y cultura, actividades
de recreacién y deportes, estado de salud y problemas ambientales locales.

A continuacién se muestran algunos aspectos que se tendrdn en cuenta durante el trabajo en
la comunidad, que puede ser apoyado con la guia para el estudio en el terreno de la situacién
ambiental de la comunidad, como es el diagnéstico y la intervencién, por parte de la escuela, en
un problema sobre el medio ambiente de la comunidad. Estudios realizados sobre el medio
ambiente de la comunidad han permitido concebir las etapas siguientes:

1. Etapa de diagnéstico y caracterizacion de la comunidad, para conocer el estado del ambiente
natural y socioeconémico, los niveles de preparacién, formacién y desarrollo de sus
pobladores, asi como las principales actividades laborales a las que estos se dedican.

2. Etapa de planificacion y orientacion del plan de accion, consistente en un proceso de
preparacion anticipada de un sistema de acciones o tareas mediante el establecimiento
de determinados objetivos, metas, métodos, medios y recursos necesarios para mitigar los
problemas medioambientales de la comunidad.

3. Etapa de ejecucion, se lleva a cabo la implementacion practica de las acciones educativas
disenadas en la etapa anterior y se demuestra su factibilidad, eficiencia y validez.

4. Etapa de monitoreo y evaluacion de las acciones y andlisis de su impacto; se identifica el
monitoreo, como un proceso continuo de verificaciéon y actualizacién de lo que se estd
ejecutando y el impacto que este tiene en la comunidad. En esta etapa se conoce el estado
real de la marcha del proceso, sus dificultades y sus aciertos esclarecen las causas de las
insuficiencias y se determinan las vias para su erradicacién.

Sugerencias generales

a) La organizacion y el desarrollo de actividades, como: eventos, simposios, seminarios,
conversatorios, paneles y exposiciones, entre otras, para que los estudiantes expongan los
resultados de los trabajos realizados a los padres, familiares y otros ciudadanos residentes
en el territorio.

b) Las actividades pueden desarrollarse en las propias escuelas, centros de la comunidad y
otras instituciones.

c) Los encuentros o actividades entre los alumnos y vecinos de la region pueden efectuarse
cuando se vayan investigando, de forma practica, las diversas temadticas, o al final en que
concluyan la presentacién y el debate.

d) Los eventos y las actividades que se organicen deben efectuarse con un carécter
permanente y aprovechando las posibilidades de receso escolar y de menor cantidad de
actividades en las escuelas. Es recomendable organizar y celebrar estos eventos para la
presentacion, el intercambio y el debate de los resultados, al final del curso escolar o
cuando la escuela lo determine.

e) Los eventos y las actividades que se conciban realizar en instituciones no escolares deben
tener, antes de su celebracién, la coordinacién previa que garantice su desarrollo adecuado.
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f) Los centros docentes pueden invitar, para la participaciéon en estas actividades a los
representantes de las organizaciones civiles.

g) Cuando se realicen estas actividades y encuentros donde los alumnos presenten sus
resultados, los miembros de la comunidad se pueden convocar y desarrollar tareas de
embellecimiento, saneamiento e higiene, a fin de mejorar las condiciones ambientales,
agricolas, repoblacién forestal, etc., donde participen activamente padres, familiares y la
poblacién de la comunidad para la prevencién de los desastres, la disminucién del riesgo,
asi como la proteccién del medio ambiente.

En los territorios de las cuencas hidrograficas y los parques nacionales, todos los ministerios,
las instituciones y las organizaciones locales tienen una funcién relevante en la prevencién de
desastres y la gestion del riesgo, asi como en la proteccién del medio ambiente.

La proteccién del medio ambiente y la prevencion de los desastres requieren de un trabajo
colectivo; para ello, se pueden coordinar e integrar acciones como:

1. Elaborar un sistema de evaluacion del plan de accién del trabajo, de acuerdo con las
necesidades locales.

2. Conformar un andlisis previo de la situacion, las necesidades y el diagnéstico local con la
participacion de la poblacién infantil y adulta.

3. Explorar los diferentes planes y técnicas alternativas en cuanto al tratamiento del agua y
su saneamiento, planes de defensa civil, simulacros y evacuacién a nivel comunitario.

4. Elaborar mensajes educativos para los telecentros provinciales, emisoras radiales
territoriales y la television nacional, para tratar el tema de los problemas del medio ambiente
y la prevencion de desastres, con la participacion de los nifios; por ejemplo, en la creacién
de valores como la solidaridad y el humanismo, entre otros.

5. Convocar la realizacién de un concurso sobre el tema "Protecciéon del medio ambiente y
prevencion de desastres", para alumnos, maestros y profesores, asi como para la comunidad.
Pueden proponerse otros temas.

6. Elaborar materiales didacticos, medios de ensefianza y otros. Por ejemplo: juegos, folletos,
laminarios, mapas de riesgo de desastres, etc., sobre la cuenca hidrografica, el parque
nacional y otros ecosistemas para la labor educativa sobre la proteccién del medio ambiente
y la prevencién de los desastres, que faciliten las acciones de intervencién y solucién de
posibles problemas a nivel local. Dichos materiales se confeccionarian por colectivos de
autores de los organismos e instituciones participantes en el propio territorio y estarian
destinados a maestros, profesores, auxiliares pedagégicas y demds educadores y educadoras,
asi como a médicos, enfermeras y profesionales de la salud.

7. Insistir que la educacion ambiental y la prevencién de los desastres requiere de acciones
individuales, segtn las responsabilidades de los ministerios, instituciones y organizaciones
sobre la poblacién, pero el éxito de este trabajo depende de la integracidn, la
complementacién, la coordinacién, la coherencia y la labor colectiva de organismos,
profesionales y todos los integrantes de la comunidad y la poblacién adulta.
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CAMBIO CLIMATICO, responsabilidad de todos

{Sabes c6mo nos afecta?
Lluvias intensas y derretimiento de hielos polares y de las montanas.
Inundaciones de partes emergidas con depresiones y zonas costeras bajas.
Fenémenos meteorolégicos extremos, como huracanes y tornados.

Incremento de la sequia en diferentes partes, que disminuye las posibilidades
de cultivar.

Insuficiencia de agua potable y de alimentos.

Incremento de enfermedades gastrointestinales y transmitidas por vectores.




Capitulo 5

Las propuestas de las actividades curriculares
y no curriculares para las escuelas, las familias,
las comunidades y las instituciones

n este capitulo se ofrecen algunas ideas, precisiones, actividades y sugerencias que pueden

ser atiles a la hora de concebir el trabajo de la educaciéon ambiental y para la prevencion

y la reduccion de riesgos de desastres en la estrategia educativa de la escuela, teniendo
presente el principio de la relacién escuela-familia-comunidad.

Las amenazas, tanto de origen natural como social, que dafian el medio ambiente y actualmente
enfrenta la humanidad como parte de este, son cada vez crecientes; de ahi la ocurrencia de
muchos desastres que inciden directamente en el estado de salud fisica y mental de los
ciudadanos.

Son diversos los escenarios de estos desastres y, de acuerdo con la geografia en que nos
encontremos, somos participes de ellos, por lo que la labor educativa que se realice, especialmente
desde la escuela y para la comunidad, debe hacerse de forma contextualizada, siendo el
tratamiento en la escala local el de mayor peso, pero sin obviar la perspectiva regional y global.

El hombre, como elemento principal del medio ambiente en su interrelacién con los demds
componentes bidticos, abidticos y socioeconémicos del sistema, ha demostrado su capacidad
para transformar el medio; sin embargo, no siempre lo hace de forma positiva.

Es precisamente la inadecuada actuacién humana la que hoy acelera los procesos destructivos
de la naturaleza y del propio desarrollo o progreso social, por lo que el trabajo de prevencién
y de reduccion de riesgos de desastres debe comenzar teniendo en cuenta una profunda reflexion
al respecto, que conducird a una actuacién amigable de todos en el medio ambiente.

La escuela constituye un centro cultural de relevancia en la comunidad, le aporta a esta y
viceversa, de ahi que se debe realizar la labor educativa de forma integrada, con estrecha
colaboracién interinstitucional.

Hoy, el calentamiento global del planeta, dentro de los problemas ambientales es una
preocupacién de primer orden de la comunidad mundial, y el estudio minucioso de sus causas
y consecuencias nos haria reflexionar desde la perspectiva local.

Pudieran relacionarse algunos de los problemas que en el dmbito nacional tienen mayor
incidencia, como por ejemplo los provocados por el comportamiento de las condiciones
atmosféricas; nos referimos a los ciclones o huracanes que, como se sabe, causan importantes
estragos y que, gracias a una constante labor educativa y de informacion a toda la poblacién, se
reduce la vulnerabilidad y la pérdida de vidas humanas es minima.
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La escuela debe ocupar un lugar importante en el tratamiento de este problema y otros que
pueden presentarse en nuestra geografia, incluyendo a aquellos que algunos consideran neta-
mente sociales, pues se originan en la propia actividad social; por ejemplo, los desastres tecno-
l6gicos, al producirse vertimiento o escape de sustancias toxicas.

Cualesquiera que sean las amenazas que desencadenen los desastres, estos provocardn mayor
o menor afectacién a la salud de los estudiantes y los habitantes de las comunidades, en
dependencia del nivel de preparacién alcanzado. La labor educativa tiene que estar dirigida a la
formacion de conocimientos, al desarrollo de habilidades y de capacidades que propicien una
participacién consciente y se materialice la disminucién del riesgo.

Una amenaza que se estd originando hoy, y puede desencadenar un problema global hasta
llevar a la humanidad a una guerra para mediados del presente siglo, es el agotamiento y la
disminucién de la calidad del agua para el consumo humano, segiin plantean importantes
estadistas del mundo.

Las reflexiones siguientes pudieran tomar como referencia el recurso agua para el trabajo de
educacion ambiental en la escuela y la comunidad, desde la perspectiva de la prevencién y la
reduccién de riesgos de desastres y el cuidado de la salud del hombre.

Por ello, es que actualmente el Ministerio de Educacién (MINED) desarrolla programas,
estrategias, acciones y proyectos de investigacién y desarrollo, teniendo como escenario las
cuencas hidrograficas del pais, que constituyen unidades basicas para la gestion ambiental y
son de gran interés, por cuanto representan areas de desarrollo natural y socioeconémico
cultural, con un considerable asentamiento poblacional. No obstante, también se implementa
este tipo de labor educativa en zonas de montafas, ecosistemas costeros y otros.

Para que esta labor pueda realizarse, son necesarias la formacién y la preparacion de los
docentes en la escuela, el aprovechamiento de las capacidades logradas por otras instituciones
y la experiencia de la propia comunidad. De esta forma, se puede organizar cientificamente el
trabajo, partiendo de la identificacién de las necesidades, planificando, ejecutando y evaluando
el proceso con la participacién de todos los involucrados, de ahi que la concepcién de la
investigacién-accién-participacion es muy importante.

Sugerencias para la educacion ambiental, la prevencion y la reduccion de riesgos
de desastres y la salud mental de los alumnos y la comunidad:

1. La formacién o la capacitacion en el tema de desastres y, en general, de la educaciéon
ambiental, de los docentes que tienen a su cargo o lideran este tipo de labor.

Para ello, pudieran considerarse como una guia u orientacién los siguientes planteamientos
en forma de interrogantes:

El primer planteamiento, ¢qué es, o qué concepcién debemos poseer acerca del medio
ambiente del que formamos parte?, guia la reflexion hacia la definicién del concepto de medio
ambiente con una concepcioén integradora de los componentes naturales, socioeconémicos y
culturales, reafirmandole el caricter de fenémeno complejo y sistémico, por lo que el docente
haria énfasis en:

m La presencia del hombre como componente importante del medio ambiente y su actividad
transformadora;
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m ¢l conocimiento de la importancia del medio ambiente como resultado de la evolucién y el
desarrollo de la naturaleza, del hombre y de la sociedad, como partes que conforman un
todo, en que lo natural y lo social constituyen recursos indispensables de la vida en el
planeta;

m el valor de las interrelaciones que en él se dan, dentro de lo natural, de lo social y entre
ambos.

El segundo de los planteamientos, ¢cudl es la situacion actual del medio ambiente del que
formamos parte y cuél debe ser nuestra contribucién?, guia la reflexién hacia el tratamiento de
los problemas ambientales actuales y la necesaria educacién ambiental en la prevencién y la
reduccién de riesgos de desastres y para la salud en el proceso docente-educativo.

El docente debe hacer énfasis en:

La sistematizacién de la concepciéon compleja y sistémica del medio ambiente;

el dominio y la utilizacién de métodos y procedimientos que contribuyan al desarrollo de
conocimientos, habilidades y capacidades, para educar a sus alumnos en la proteccién y el
cuidado del medio ambiente;

m el reconocimiento de los problemas ambientales en sus diferentes escalas;

m la explicacion de las causas y las consecuencias de los problemas ambientales, en las que
se analice con profundidad la incidencia, cada vez mayor, de las causas antrépicas que
originan estos problemas y provocan los desastres;

m la necesidad de realizar una labor educativa, sobre la base del reforzamiento de valores,
que promuevan actitudes y acciones para la prevencién de los problemas ambientales, el
mejoramiento de lo dafnado y la conservacién, que tiene como finalidad la proteccién y el

cuidado del medio ambiente, en especial de la salud, al disminuir los riesgos de desastres.

El tercero de los planteamientos, icomo podemos convivir en un medio ambiente con menos
riesgos de desequilibrio entre sus componentes?, guia la reflexién hacia la necesaria concepcién
del desarrollo sostenible, sobre la base de una educacién ambiental orientada en tal sentido,
como condicién indispensable para el mantenimiento del equilibrio en las relaciones sociedad-
naturaleza.

El docente debe hacer énfasis en:

m Las dimensiones econdémica, social y ecoldgica del desarrollo sostenible, y el necesario
equilibrio en las relaciones que entre ellas se dan;

m [a integracion de todos los aspectos anteriores (problemas ambientales en todas sus escalas,
causas y consecuencias);

m el caricter politico-ideolégico de los problemas ambientales y de la educaciéon ambiental
en la orientacion hacia el desarrollo sostenible;

® la necesidad de la concientizacién para el cuidado y la proteccién del medio ambiente,
como expresion de un sistema de valores, sentimientos y principios de la sociedad en que
vive, que se manifieste en el comprometimiento y la participacién individual y cooperada,
con actitudes responsables, sobre todo, con caricter preventivo para disminuir la
vulnerabilidad y, por consiguiente, los riesgos, esencialmente provocados por amenazas
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de origen antrépico, que pudieran ocasionar un desastre local o global y, por tanto, la
desaparicion de la vida en el planeta.

2. El diagnéstico ambiental de la escuela y la comunidad, en el que deben quedar identificadas:
m Las amenazas de origen natural y social que pueden provocar desastres.

m La percepcion de los involucrados en relacién con las amenazas y los riesgos de
desastres.

m Las debilidades en el orden teérico y practico de los involucrados en la labor.

m Las capacidades institucionales, incluyendo la escuela y la experiencia comunitaria
para enfrentar la situacion.

m La identificaciéon de las necesidades sentidas de los alumnos, las familias y las
comunidades.

3. La determinacién de las potencialidades del modelo de escuela y del curriculo de formacién
de los estudiantes de acuerdo con el nivel y el grado, para llevar a cabo la labor educativa.

4. La busqueda y la determinacién de las vias o formas para llevar a cabo la labor educativa.

5. La capacidad de sistematizar, generalizar y popularizar las mejores practicas y las lecciones
aprendidas.

6. La determinacion de los resultados y los impactos, asi como la valoracién de la conduccion
del proceso que hizo posible la obtencién de dichos resultados e impactos y el
perfeccionamiento de estos.

En resumen, el éxito en la disminucién de los riesgos de desastres en el contexto escolar y
comunitario depende, en gran medida, de la labor educativa que se realice, teniendo la escuela
las potencialidades suficientes para formar a los estudiantes y multiplicar los aprendizajes en
los demas miembros de la comunidad. Ello es posible cuando existe una adecuada preparaciéon
de los claustros.

La situacién actual que vive el mundo y, en especial, las diferentes comunidades, ante la
presencia de constantes amenazas, tanto de origen natural como social, nos debe llevar a todos
a una profunda reflexion, especialmente a la escuela y la comunidad, en cuanto a la labor
preventiva y de reduccion de riesgos de desastres, que aseguren el bienestar, el estado de salud
y la adecuada calidad de vida de los ciudadanos.

El dominio de los contenidos y de la metodologia inherente a este tipo de labor educativa,
fundamentalmente, por parte de los docentes en la escuela y otros agentes educativos de la
comunidad, garantizaran el éxito de este proceso, de ahi que ofrezcamos en este trabajo algunas
cuestiones al respecto, que pueden serles utiles, sobre todo, a los educadores.

Propuestas para perfeccionar el sistema de trabajo de educacion ambiental
y la revencién de desastres en las instituciones educativas

En una institucién educativa, el sistema de trabajo estd integrado por todas aquellas actividades
que se realizan para lograr un buen funcionamiento y garantizar un aprendizaje de los alumnos,
segtn el tipo de ensefianza; para ello, el centro educativo, a partir de la estrategia de trabajo
como principal documento, planifica, organiza, ejecuta y controla las acciones educativas.
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Por lo antes expuesto, se proponen algunas actividades que permitan perfeccionar el sistema
de trabajo relacionado con la incorporacién del tema de los riesgos y los desastres en el proceso
docente-educativo.

Propuesta de actividad general:
Tema: Capacitacion de las estructuras de direccion a todos los niveles
Objetivos:
m Diagnosticar los principales problemas relacionados con la percepcion, la prevencién

y la preparacién, segin la institucién y su ubicacién geogrifica.

m Contextualizar el tratamiento de este tema, segtn las caracteristicas de la institucién y
su ubicacién en la localidad.

m Definir los conceptos de percepcién, prevenciéon y vulnerabilidad, segin los contextos
socioculturales.

m Tener en cuenta algunas actividades humanas, como los riesgos sociales y su influencia
en el medio ambiente local.

m Precisar cémo serdn abordados estos temas en las diferentes asignaturas y las relaciones
entre ellas.

Actividades:

Incorporacion en las estrategias de trabajo, los planes de trabajo anuales, mensuales e
individuales, de los planes de reduccién de desastres con acciones concretas, que permitan dar
respuesta a situaciones de riesgos y desastres generales y particulares de cada institucién.

m Actualizacién permanente de estos documentos.

m Divulgacién de las medidas, utilizando matutinos, murales, radio-base, y dias de la
defensa, ejercicios meteoros, entre otros.

Incremento de los temas relacionados con la educacién ambiental, la prevencién y la reduccion
de riesgos de desastres, en los planes de estudio y las asignaturas de formacién pedagdgica.

m Introducir, en la preparacién de los profesionales de la Salud en todas las facultades de
medicina, estos temas.

Trabajo con los estudiantes y la comunidad, en las actividades que se propongan en la
estrategia de trabajo y otros planes, de forma tal que se den soluciones y se determinen posiciones
a asumir, comportamientos, aprendizajes ambientales y de prevencion contra desastres, de
manera consciente.

Vias y formas de aplicacion:

m Preparaciones metodoldgicas.

m Colectivos de afio y de grado.
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m Clases.

m Actividades extradocentes y extraescolares.
m Eventos y jornadas cientificas.

m Trabajos de curso y de diploma.

m Asesoramientos.

m Autosuperacion y autopreparacién.

Evaluacion:

m Visitas de inspeccién integral.
m Visitas especializadas.

m Visitas de ayuda metodoldgica.

Propuesta de actividad para el trabajo de planificacion
Tema: Reunion de orientacién
Objetivo de la actividad:

Capacitar a los docentes para la elaboracion del diagnéstico de peligro, vulnerabilidad y
riesgo de la escuela y la comunidad, a partir de actividades teérico-précticas.

Actividades:

1. Cémo elaboran la caracterizacion general y estructural de la escuela y la comunidad.

Al tener en cuenta que el trabajo de planificacién para la educacién ambiental en la
institucion escolar exige la adecuada preparaciéon del maestro o profesor para la
planificacion, la ejecucién y la evaluacion de la labor preventiva, se sugiere la aplicacion
del diagnéstico general y estructural de la escuela y la comunidad, aportando al docente
los elementos necesarios.

m Tipo de escuela y de comunidad (rural o urbana) y de otro tipo.

m Estado constructivo de la escuela (bueno, regular, malo).

m Ubicacién geogrifica.

m Anadlisis situacional: debilidades, amenazas, fortalezas, y oportunidades (matriz DAFO).

m Puntos vulnerables de desastres.

m Pronéstico del impacto.

2. Introduccién a la base conceptual para la comprension y el dominio de los términos y las
definiciones inherentes al tema.

Para esta actividad, se sugiere el intercambio con los docentes, de manera que sus
opiniones al intercambiar generen la exposiciéon de conceptos y de definiciones
elementales para su preparacién sobre el tema.
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3. Instruccién y adiestramiento sobre la percepcion de riesgo, peligro y vulnerabilidad.

De lo que se trata es que se perciban el riesgo y el peligro, asi como las acciones a
ejecutar antes, durante y después del desastre; esto se hard a partir de ejemplos de la
vida real, de forma practica.

4. Practicas y procedimientos antes, durante y después de las adversidades.

A partir de ejercicios practicos ante determinadas situaciones, se le explica al docente
las acciones a ejecutar y como realizarlas con los alumnos.

5. Confeccion de mapas de riesgos y de recursos.

Se hard una breve explicacién de los métodos de representacién cartografica para la
senalizacion de los riesgos y los recursos para enfrentarlos; se debe ilustrar la preparacién
con un croquis.

Propuesta de actividad sobre diagnéstico

Tema: El mapa de riesgo escolar y comunitario. Escuelas seguras ante eventos de
desastres.

Objetivos:

m Elaborar el mapa de riesgo escolar para prevenir los desastres, incluyendo la comunidad
(se debe utilizar una simbologia como leyenda).

m Contribuir a la reducciéon de la vulnerabilidad y las amenazas locales, a partir de la
utilizacién del mapa de riesgo de la escuela y la comunidad para la preparacién ante
posibles desastres.

Actividades, tareas y ejercicios:

Cuando el hombre apareci6 en el planeta estaba totalmente sometido a todas las fuerzas del
medio ambiente natural que lo afectaron directamente y las poblaciones se exponian a los
fenémenos naturales que les ocasionaban desastres. Se inicid, entonces, el largo camino desde
el tiempo en que tenfa que dedicar gran parte de sus energias para conseguir los alimentos
necesarios, y para escapar de los peligros presentes, hasta el periodo actual, en que para sobrevivir
tiene que dedicar una parte de sus energias a reducir los riesgos con los cuales su misma
presencia y actividad amenazan, tanto al ambiente medio natural donde vive.

No todos los hombres pueden aprender los procedimientos l6gicos si no son objeto de
ensenanza-aprendizaje. Por ello, la escuela tiene la responsabilidad en que sean ensefiables,
porque desde que el nifio crece pregunta: ¢qué?, icémo?, <por qué? Estas son las formas
basicas del pensamiento que se relacionan con la estructura del contenido de las asignaturas
que reciben en la escuela.

Cuando seamos capaces de que el aprendizaje sea concreto, fortaleciendo correctamente el
pensamiento al utilizar la realidad objetiva, entonces se podra trabajar con el mapa de riesgo,
con ejercicios novedosos para ensefar a actuar ante cualquier eventualidad y asi proteger la
cuenca del rio Cuyaguateje, y otras.
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Medios de ensefianza y recursos necesarios

Papel alba.
Colores.
Pinceles.

Lapiz cristalografico.

Hojas blancas.

Medios de ensefianza y recursos alternativos

Colores.

Hojas blancas.
Pinceles.

Lapiz cristalogrifico.

Cartulinas.

Madera para los marcos del mapa.

Destinatarios de la actividad:

m  Escuelas, casas, instituciones y otros.

Aprender a hacer el mapa de riesgo del centro educativo

m  El mapa es una herramienta muy util para que las personas del centro educativo estén
mas conscientes de su relacién con el entorno, y planificar medidas para prevenir o reducir
los riesgos existentes.

m  Contempla el conjunto de amenazas presentes en la comunidad y en el centro educativo,
teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad que serdn factores determinantes en
el nivel de peligro de las amenazas.

Tipos de mapa

a) Mapa espacial del centro educativo y del medio ambiente inmediato.
b) Mapa de amenazas, vulnerabilidades y riesgo del centro educativo y comunitario.
¢) Mapa de capacidades y recursos del centro educativo y de la comunidad.

Veamos con un ejemplo: ¢como se elaboran estos mapas?

Desarrollo

Un ejemplo lo tomamos de la labor previamente realizada, lo utilizamos como medio de
ensefianza para trabajar con los coordinadores que desarrollan el proyecto de cada centro
docente y de la comunidad.
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Capacitacion

Para la elaboracién del mapa de riesgo, lo primero que hacemos es que:

Se desarrollan talleres en cada centro comunitario sobre conceptos bdsicos, relacionados
con los riesgos y los recursos, preparandonos para los desastres e indicaciones para elaborar
mapas comunitarios y planes de medidas para casos de catdstrofes, conceptos basicos de la
cartografia para socializar a los capacitados con la simbologia y formar una leyenda comin,
entre otros temas.

El trabajo con los pioneros donde se utiliza el sistema de actividades para que conozcan
cudles son riesgos y vulnerabilidades.

Algunos ejercicios

1. Conversa con tus familiares qué medidas se deben tomar, en el hogar, para protegerse en
caso de un desastre. Anétalas a continuacién.

3. Marca con una (x) la respuesta correcta:

El fenémeno global mas asociado a la ocurrencia e intensidad de los fenémenos
potencialmente destructivos que nos afectan directamente.

A ---- El nifo B -—-- Huracanes C ---- El efecto invernadero

4. {Cémo el hombre puede evitar que este fenémeno produzca un desastre para la comunidad?
Explica con dos ejemplos.

5. Menciona dos actividades que hayas realizado, orientadas por el docente para evitar la
destruccién por los fenémenos atmosféricos.

6. ¢Por qué en Cuba se eliminan o se disminuyen los riesgos ante la amenaza de un huracan?
7. ¢Qué es un mapa de riesgo?
a) <¢{Como se confecciona?

b) Elabora el mapa de riesgo de tu escuela y de la comunidad, utilizando una simbologia
segln su creatividad. Se recomienda el establecimiento de indicadores.

Organizacion de la actividad

En los talleres se llevard un ejemplo de cémo confeccionar el mapa de riesgo, tomando como
referencia un centro comunitario que los coordinadores conozcan, en el cual se establezca un
debate, incrementando los elementos de las simbologias de los riesgos que este tiene para
obtener uno més acabado; es decir, se utiliza la "lluvia de ideas". Posteriormente, se digitaliza y
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se lleva a las computadoras de cada centro para que se guien en la confeccion del mapa de su
centro.

Se elaboran boletines con los conceptos afines con el tema a tratar (vulnerabilidad, riesgo,
prevencién de desastres, etc.). En la confeccion del mapa de su centro se realiza una recopilacion
de datos mediante entrevistas con ancianos, organizaciones de masas, padres y otros miembros
de la comunidad, para obtener vivencias de los desastres ocurridos en cada zona o comunidad.

Posteriormente, se invita a los integrantes de los grupos estudiantiles "A protegernos y
prepararnos. Estos se pueden dividir en tres equipos:

1. El primer equipo se ocupa de determinar los posibles riesgos y los recursos tecnolégicos
que pudieran influir, se revisa el estado de las construcciones (fracturas), redes eléctricas
fuera del nivel y al alcance de los nifios, cafiadas y puentes bajo la responsabilidad del jefe
de laa asignaturas de Ciencias Naturales.

2. Elsegundo equipo se encarga de evaluar los problemas sanitarios, fuentes de contaminacion
(vertederos epidémicos), unidades de salud (puestos médicos, consultorios, promotores
de salud) bajo la responsabilidad del promotor de salud de cada centro.

3. El tercer equipo realiza una revision mas detallada en el 4mbito social, determinando las
personas mds vulnerables en la comunidad, como discapacitados, embarazadas, nifos,
ancianos bajo la responsabilidad del coordinador insertado en el proyecto de cada centro.

Recopilaciéon de la informacion

Se realiza un recorrido por la zona con una guia de observacién y de entrevistas para identificar
las vulnerabilidades fisico-econémico-ambientales y sociales, sobre todo en aquellos lugares
con riesgo a las inundaciones, para poder plasmarlo, posteriormente, en el mapa de riesgo.

Trabajo comunitario de riesgos y recursos

Se retnen diferentes equipos en que el elemento fundamental lo constituye la escuela
comunitaria y se discute el cimulo de informacién obtenida mediante una nueva "lluvia de
ideas" entre los equipos, para descartar los riesgos que no inciden directamente en la zona o la
comunidad, y establecer los mas importantes, destacindose los que se llevardn al mapa de
riesgo. Posteriormente, se realiza una superposicién de informacién conjuntamente con la
Defensa Civil, para identificar los puntos de concentraciéon de albergues y las zonas de
evacuacion hacia lugares seguros.

Elaboracion del Mapa de Riesgo utilizando la tipologia: Mapa de amenazas,
vulnerabilidades y riesgo del centro educativo y comunitario

Se utiliza el mapa o croquis previo que se tiene como diagndstico y definimos los colores a
emplear, relaciondndolos con el semaforo, el cual es asequible para los coordinadores y los
participantes:

m  Rojo: zonas de mayor riesgo de inundaciones.
m  Amarillo: zonas que algunas veces tienen riesgo de inundaciones.

m  Verde: zonas que no tienen riesgo de inundaciones.
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Se toman los elementos tedricos impartidos en la capacitacion para ponerlos en prictica en
la confeccién del mapa de cada centro comunitario y, posteriormente, se recoge la propuesta
de cada centro para determinar los simbolos mas repetidos y faciles de reproducir y, finalmente,
realizar una leyenda estidndar para el municipio.

Conjuntamente con este trabajo se revisardn los planes de medidas para casos de catéstrofe,
siguiendo las informaciones de la Defensa Civil, para aportar elementos detectados en cada
zona o comunidad por los equipos formados por los maestros, los profesores y los pioneros.

Evaluacion del tema

Se realiza en la confeccién del propio mapa y su divulgacién en la comunidad, donde se
fueron incorporando o quitando elementos que estaban incluidos que, en un momento, se
convertian en riesgo o dejaban de serlo.

Encuesta de Diagnéstico Local

Centro: Localidad:
Municipio: Provincia:

Compafiero(a): se estd realizando una investigacién para conocer los principales problemas
ambientales y su impacto en las localidades donde se sittia la escuela y sus posibles causas.

Objetivo: Determinar los impactos sobre el medio ambiente en las localidades donde se sitia
la escuela y sus posibles causas, por medio de una encuesta.

Cuestionario

Marque con una (x) los impactos negativos que se manifiesten.
I. En caso de que exista contaminacién de las aguas:
___ Superficiales. __ Rios.

__Lagunas. __Arroyos.

____Subterrdneas. _ Maritimas.
___Solidos. ___Liquidos.
II. Degradacién y erosién de los suelos:
1. Deforestacién.
2. Sistema de riego no eficiente, segin el estado de la fuente que lo abastece.
3. Uso inapropiado de la cubierta vegetal o mala organizacién productiva.
4. Uso inapropiado en la aplicacién de la tecnologia.
5. Presencia de microvertedero.
6. No controlada. _ Controlada.
ITI. Emisién atmosférica:
a) __ Emision de gases que puedan incidir en enfermedades respiratorias.

b)  Automotor. __ Industrial. _ Chimenea de cocina. ___ Polvo.
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¢) ___ Hornos artesanales. _ Otros.
IV. Locales con temperaturas elevadas por:

a) ___ Cubierta baja.

b)  Tipo de techo.

¢) __ Falta de ventilacion.

V. Disefnos arquitecténicos mal realizados, donde influyen:

1. Ruidos de los carros.

2. Vibraciones por centros e instituciones cercanas:
a) __ Carpinteria.
b) _ Tornerfa.
c¢) _ Indisciplinas sociales.

VL. Biodiversidad:

1. Desaparicion de las especies:

a) __ Deforestacion. __ Caza indiscriminada. ___ Incendios.
___Uso de productos quimicos.
b) _ Inadecuados planes y manejos de la conservacién de la flora y la fauna.
c¢) __ Incidencia de fenémenos atmosféricos.
d)  Introduccién de especies exoticas.*
e) __ Desarrollo urbanistico e industrial.

Propuesta de indicadores para declarar escuelas seguras

El trabajo de educacién ambiental y de prevencién y reduccién de riesgos de desastres
promueve un movimiento a nivel de escuela, el cual se denomina Escuela Segura. A continuacién
se ofrecen algunos indicadores, considerados como muy importante, para que cada centro
pueda alcanzar dicha condicién.

Indicadores:
1. Presencia de un plan de evacuacién actualizado y contextualizado, de acuerdo con las
caracteristicas del medio ambiente.
2. Microlocalizacién adecuada de la escuela.

3. Diagnéstico de los materiales de construccién y su resistencia (caracteristicas
arquitectonicas).

4. Desarrollo de simulacros y ejercicios de evacuacion.

5. Disposicion de agua y sus reservas en la escuela (en caso de los centros seminternos e
internos, otros elementos, como reservas de alimentos y su renovacion).

6. Determinacién del principal riesgo y evento de desastre que afecta la escuela y la
comunidad.

*Especies no nativas (es decir, no autéctonas) de un drea geografica determinada.
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7. Existencia de botiquin con medicamentos para los primeros auxilios.

8. Presencia de vegetacién como barreras protectoras.

9. Presencia de refugio o lugar de evacuacion cercano.

10.Presencia de alarma y otros dispositivos de alerta.

11.Disposicion y localizacion de medios de transporte, en caso de pasar a otra variante o

caso de urgencia.

12.Determinacién de las condiciones de la escuela como albergue.

13.Preparacion, en el orden teérico, del conocimiento de directivos, maestros, profesores y

estudiantes.

Conforme lo anterior se proponen variables, dimensiones e indicadores para medir los
resultados o evaluar la condicién de Escuela Segura (Tabla 1):

Tabla 1. Propuesta de categorias de evaluacién.

Variable Dimensién

Indicadores

Escuela Segura Capacitacion

Nivel de conocimiento y habilidades de
todos los agentes del proceso
pedagédgico

Diagnéstico ambiental

Sistemadtico desde lo local, puntual

Plan de Accién Acciones
Contextualizado
Evaluacién - Ejercicios
- Simulacros
- Concursos

- Circulos de interés
- Eventos de participacion y cientificos

Propuesta de actividades de diagnéstico, sistematizacién y sostenibilidad

Tema: La sistematizacion y el perfeccionamiento de la educacion ambiental y
educacién para la prevencion de desastres en la institucion escolar y en la

comunidad

Objetivos:

1. Desarrollar temas en los 6rganos técnicos de direccion referidos a la educacién ambiental,
proteccién del medio ambiente, especialmente el hombre, incluyendo la educacién para la
prevencion de desastres por inundacién, penetraciones del mar u otras afectaciones

conforme el diagndstico local.
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2. Desarrollar temas relacionados con la educacién ambiental y educacién para la prevencién
de desastres, utilizando técnicas participativas y talleres en los colectivos de grado y
reuniones departamentales.

3. Lograr en la preparaciéon metodoldgica, la vinculacion y el tratamiento de los contenidos
relacionados con la educacién ambiental para el desarrollo sostenible y para la prevencién
de desastres en unidades de las distintas asignaturas.

4. Desarrollar o instrumentar a partir del trabajo con los proyectos técnicos y sociales,
eventos relacionados con la educacion ambiental, prevencion y disminucién de riesgos
por desastres. Sugerencia de titulo: "écémo protejo a mi familia y a mi comunidad?"

5. Desarrollar clases abiertas y demostrativas con los maestros de experiencia, en las que
se le dé salida al trabajo con la educacién ambiental y la prevencion en casos de desastres.

6. Realizar concursos pioneriles o con estudiantes de otras ensefianzas, a nivel de escuela
con temas como son:

m Protejamos al medio ambiente.
m Protejamos nuestra salud.
m Prevencion del parasitismo intestinal.
7. Proponer acciones en caso de catistrofes por penetraciéon del mar u otras afectaciones.

8. Sembrar plantas, en dependencia de fechas, acontecimientos, hechos histéricos y
matutinos.

9. Realizar circulos de interés con materiales desechables, que dafian el medio ambiente y
que sus integrantes los conviertan en medios de ensefanza.

¢Como la utilizacién de las matrices constituye un procedimiento o metodologia
que favorece el desarrollo de la educacién ambiental y la educacién para la
prevencion de los desastres?

Actividad: elaboracién de diagnéstico y prondstico para el trabajo de educacién ambiental
en el sector de la educaciéon: metodologia y practica para la determinacién de matrices en una
reunion, taller o actividad metodolégica de la escuela.

Metodologia
El trabajo se realizard en grupo, cada grupo de trabajo pasard por las etapas siguientes:

1. El moderador presentard brevemente los objetivos de la reunién y el esquema de trabajo
de la sesion.

2. Diagnéstico de la situacion (Matriz 1).

Aspectos a identificar con precision y sintesis:
1. Fortalezas, capacidades y oportunidades que tienen usted y su sector para el desarrollo
del tema (Matriz 1.1).

2. Debilidades y dificultades que enfrentan usted y su sector para el desarrollo del tema
(Matriz 1.2).

3. Avances y practicas adecuadas que usted y su sector pueden identificar que han permitido
desarrollar el tema (Matriz 1).
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Preguntas generadoras:
1. ¢Cémo estd la educacion ambiental: qué se hace en las escuelas, qué falta? {Cémo se
estd desarrollando la evaluacién en las escuelas?
2. {Qué estrategias y acciones usted proyectara? ¢Es la educacion ambiental una prioridad?

3. <Cudles son las lecciones aprendidas (Matriz 2), en los tltimos cinco afios, en relacion
con el tema de discusién?

Un méximo de seis conclusiones, que pueden ser positivas o negativas.

4. Lineamientos/propuestas/recomendaciones (Matriz 3), (técnicas y politicas) para mejorar
e impulsar la educacién en los préximos afios en América Latina y el Caribe.

Un maximo de diez propuestas o recomendaciones.

5. Recomendaciones y metas para la implementacién de la estrategia ambiental en Cuba
(Matriz 4).

Estos aportes y metas pueden ejemplificarse de la manera siguiente. Ejemplos para su
redaccidn:

1. Recomendacién: promover, en el curriculo escolar, la vinculacién del tema de la prevenciéon
y la reduccion de riesgos y desastres, con la educacién ambiental.

2. Meta: para el periodo 2011-2015, estardn incorporados los criterios del tema de
prevencion y de reduccién de riesgos y desastres, en la infraestructura escolar.

3. Meta: para el periodo 2011-2015, estard incorporada la dimensi6én ambiental
favorablemente y con eficacia en todos los niveles y tipos de ensefianza del Sistema Nacional
de Educacién.

Resultados a obtener: Matriz 1
Diagnéstico de situacion

Matriz 1.1

Fortalezas Capacidades Oportunidades

Matriz 1.2

Debilidades Dificultades
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Matriz 1.3

Avances Buenas practicas

Matriz 2

Lecciones aprendidas en los dltimos cinco afos con respecto al tema.

Lecciones aprendidas

1.
2.

Matriz 3

Propuestas y recomendaciones

Propuestas

1.
2.

Recomendaciones

1.
2.

Matriz 4

Recomendaciones

Metas
Metas

La integracién de los procesos educativos. Es necesario lograr la integracién, la vinculacion
para obtener el desarrollo de estas experiencias sobre las cuencas hidrogréficas, areas protegidas,
areas de posibles desastres y gestion del riesgo, entre otros ecosistemas, teniendo en
consideracién lo siguiente:

1. En las clases, considerando las caracteristicas y las posibilidades del contenido, se pueden
abordar estos temas sin la creaciéon de clases especificas sobre desastres, defensa civil,
areas protegidas, cuencas hidrogréficas y proteccion del medio ambiente. Se necesita
vincular, completar e integrar este trabajo educativo mediante una clase integradora y
desarrolladora, y que forme parte del curriculo y del plan de estudio de la escuela (Fig.1).
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2. En las clases y las actividades pricticas afines a las diferentes asignaturas del plan de
estudio, como Ciencias Naturales, Exactas y Sociales, cuyos contenidos propician la
vinculacién y la complementacién de estos ejes transversales y temas.

3. En las actividades y los trabajos extradocentes y extraescolares, aprovechando la doble
sesion de trabajo en las escuelas, en el horario destinado a las actividades formativas, en
los turnos de reflexion y debate de temas de interés, en el programa audiovisual, en el
programa de computacién, en el programa de la doble sesion, asi como otros espacios
donde se pueden realizar los temas propuestos.

4. En los matutinos, los vespertinos, las actividades centrales y otras que permitan y se
puedan abordar estos temas. En fin, en todas las actividades del proceso docente-educativo,
el docente puede vincular e integrar estos temas.

| cuencas HibrocrAFicas | | conseERrvacion b sueLos |

DESASTRES BIODIVERSIDAD
Ry Y

P4 N
| PatrioTica | Poumicnica |
27 1 N

|esterical | moraL |~ | Emica | [ viALy el TRANSITO]

EDUCACION AMBIENTAL

<: Y CLASE DESARROLLADORA |:>

I E INTEGRADORA: VALORES I

0

| wretectuac] | estemca | | Fisica | | Juribica |

N 0 2

| cEsTiON DE RIESGOS Y DEFENSA CIVIL |

| ExtrADOCENTE | | ExTrAEsCOLAR |

N J
J N
| pEsErTIFICACION Y sEquia | Z & | incenpios ForesTaLEs |

|  Areasprotecibas |

Fig. 1. La educacién ambiental para el desarrollo sostenible de la sociedad.

Algunas actividades generales para integrar los conocimientos y potenciar el
desarrollo de los temas sobre educacién ambiental y educacién para la prevencion
de desastres:

a) Diagnéstico y caracterizacion de las comunidades, destacando los principales problemas
y potencialidades de estimular el aprendizaje, relacionados con cuenca hidrografica,
ecosistema y territorio, entre otros.

b) Elaboracién de las estrategias y las acciones que, como propuestas curriculares y no
curriculares, permitan el tratamiento de la educacién ambiental u otro tipo de educacién,
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en el proceso docente-educativo a nivel territorial, sin que esto signifique un cambio o
modificacién del curriculo vigente.

c¢) Fortalecimiento del desarrollo de la superacion y la capacitacion, asi como de la formacion
en el territorio, a partir de las necesidades e intereses del personal involucrado.

d) Implementacion de proyectos de investigaciéon y desarrollo, experiencias pedagégicas de
avanzada y acciones transformadoras hacia la solucién de los principales problemas
identificados con la participaciéon de los diferentes actores que interactian en las
comunidades.

e) Celebracién de talleres, concursos y otros eventos que muestren la participacion de los
factores y los miembros de las comunidades.

f) Sistematizacion de la realizacién de conferencias y de talleres para capacitar a los
pobladores y campesinos, centros de produccién y servicios, entre otros.

g) Incremento de los niveles de participacién de las comunidades en la elaboracién y la
aplicacién de proyectos que respondan a las necesidades de su territorio y los problemas
que se precisen resolver.

h) Divulgacién de los resultados mas significativos.

i) Generalizacién en los centros, de la informacién y las bibliotecas, a partir de la entrega,
por parte de los autores de los trabajos que se han realizado, con el objetivo de socializar
las experiencias que potencien mitigar los impactos ambientales que existen en las
comunidades ubicadas en la cuenca y otros ecosistemas.

j) Divulgacién y utilizacion, en la biblioteca publica, centros de documentacion e informaciéon
y las bibliotecas escolares, de las publicaciones que ofrezcan informacién actualizada sobre
reforestacion, plantas mas resistentes en los margenes del rio, desarrollo sostenible, frutales,
historia de la localidad, entre otros.

k) Reforestacion y logro de la supervivencia de las especies del territorio.

1) Establecimiento de medidas para la correccién de las cdrcavas grandes y medianas de la
cuenca.

En el Taller Nacional de Educacién para la Prevencion y la Reduccién de Riesgos de Desastres
Naturales, celebrado como parte de las actividades de la Década de la Educacién para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, organizado por la Oficina de la UNESCO / La
Habana y el Ministerio de Educacién de Cuba, los dias 13 y 14 de mayo del 2009, se expresaron
las necesidades, las sugerencias y los aportes siguientes:

1. Integrar los resultados de las buenas practicas y las experiencias del pais al Proyecto
Unesco.

2. Integrar, en el proceso educativo, los lineamientos y objetivos de la Década de la Educacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de la Unesco, y lo relacionado con el
trabajo de prevencién y de reduccion de riesgos de desastres.

3. Trabajar por un pensamiento y una labor educativa interdisciplinaria e integrada en las
instituciones educativas.

4. Integrar las dreas, ejes transversales y procesos educativos como: educacién energética,
educacién para la salud, educacion sexual, educacién para la prevencion y la reduccion de
desastres, entre otros, en las instituciones educativas.

5. Establecer relaciones de causa-efecto y solucién de los problemas ambientales para la
prevencién de los desastres.
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6. Priorizar el tratamiento de todos estos aspectos, en especial el de prevencién y el de reduccion
de riesgos, de forma contextualizada, a los riesgos, las amenazas y las vulnerabilidades de
cada territorio o regién, sin perder la perspectiva de lo regional y lo global.

7. Atender la formacién y la capacitaciéon de trabajos didacticos y metodolégicos de los
docentes, partiendo de un marco de referencia inherente al tema: vulnerabilidad, desastres,
riesgos, mitigacion, prevencién, evaluacién, percepcién, preparacién, multirriesgos y
actualizacién, con lo que ocurre nacional o internacionalmente (eventos, acuerdos,
documentos, etcétera).

8. Contribuir a la creacién del marco teérico de la educacién ambiental, que integre la
educacion para la prevencion de los desastres.

9. Continuar trabajando por incorporar estos temas de la educacién ambiental, que integre
la educacién para la prevencion de los desastres, en los curriculos educativos, mediante
propuestas que no supongan cambios o grandes transformaciones curriculares en los
sistemas educativos, referidos a programas, orientaciones para los docentes, libros de
textos y otros medios de ensefianza.

10.Utilizar al maximo las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

11.Conferir una atencién cuidadosa al trabajo de educacién, de divulgacién y de comunicacién
sociales en relacién con los desastres, en su correcto tratamiento psicopedagdgico en la
resoluciéon de problemas, para lo cual deben estar preparados los educadores.

12.Estudiar y conocer las informaciones, las orientaciones y los documentos emitidos por la
Defensa Civil para el trabajo preventivo y educativo en las instituciones educativas.

13.Rescatar la ensefianza experimental y las experiencias pricticas para la educacién en
desastres y, en general, para la educaciéon ambiental.

14.Reafirmar el valor de las clases, aunque el trabajo se realice en todo el proceso pedagégico.

15.Reconocer la importancia de la labor investigativa, fundamentalmente mediante proyectos,
de los docentes y de los alumnos en los diferentes niveles de educacion

16.Perfeccionar el trabajo intersectorial o interinstitucional para la labor educativa,
multifactorial.

17.Elaborar propuestas de mecanismos para perfeccionar la integracic’)n al sistema de traba-
jo de la labor de educacién ambiental y la educacion para la prevencion de los desastres, a
los programas o proyectos institucionales en universidades, escuelas y otras instituciones.

Otras propuestas de actividades curriculares y no curriculares para las escuelas, las

familias, las comunidades e instituciones

En el presente capitulo se ofrece una variedad de actividades de la educaciéon ambiental y
para la prevencién y la reduccién de riesgos de desastres, en las que estin considerados los
diferentes componentes del medio ambiente y los problemas ambientales. Estas actividades
deben ser adaptadas segiin el contexto escolar y la localidad en que se lleve el proceso educativo.

Actividad 1

Tema. Plan de divulgacién y campana educativa. Penetraciones del mar.

Objetivo. Contribuir a la formacién de una conducta civica y responsable en los estudiantes
de las diferentes ensenanzas, partiendo del conocimiento de la situacién excepcional del
territorio ante un problema climatolégico de penetracién del mar.
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Se trabajara en la elaboracion de la propuesta del plan de divulgacion y la campana educativa.
Elaborar plan de campafa educativa, plan de divulgacién, programas radiales, con énfasis a
nivel de escuelas.

L. En el plano informativo:

1.

II.

Situacién geogriéfica del territorio que lo hace vulnerable a la penetracién del mar.
m Cercania del mar.

m Depresién del terreno.

m Presencia de inmuebles en niveles bajos y altos.

m Gran densidad de poblacién en zona de riesgo.

m Centros educacionales en la zona de riego.

. Aspectos socioculturales caracteristicos de la poblacién del territorio.

m Poblacién por edades y sexo.
m Nivel ocupacional de la poblacién en el territorio.
m Grado de solidaridad existente ante estos eventos.

m Disponibilidad de recursos de la poblacién y de los centros educacionales del territorio.

En el plano de los recursos disponibles para la divulgacién y la campafia educativa.

m Medios disponibles para la divulgacién (radio, prensa, TV).

m Taller de transformacion integral del barrio.

m Escuelas de padres.

m Matutinos escolares.

m Murales y todo el sistema de divulgacion de las escuelas (boletines, radio base).

m Circulo de interés de Defensa Civil.

Campaifas educativas:

m Juegos de roles en los nifios de preescolar.

m Clases en Ciencias Naturales y Humanisticas.

m Circulos de interés y sociedades cientificas en Defensa Civil.

m Divulgacion gréfica.

Evaluacion:

m Ejercicios territoriales y nacionales que se ejecutan.

m Encuentros de circulos de interés y sociedades cientificas.

m Actividades evaluativas en las escuelas de padres.

m Concursos.
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Actividad 2

Propuesta de clase y actividad docente:
Tema. Estado tipico del tiempo.

Asignatura. Geografia 7mo. grado.
Objetivos:
m  Disenar la propuesta sobre la incorporacién de la prevencién y la reduccion de riesgos

de desastre en el proceso docente-educativo, mediante una clase.

m  Caracterizar los estados tipicos del tiempo verano-invierno, mediante la utilizacién del
texto, asi como el trabajo con materiales de video, que hagan referencia a desastres
naturales, destacando las medidas de prevencién para minimizar dichos desastres.

Actividades, tareas y ejercicios:

Se invitard a alumnos a que hagan lecturas comentadas en diferentes revistas, libros y otras
publicaciones, de temas relacionados.

A partir de este momento, dejar la interrogante siguiente: ¢cudl ha sido el mensaje que ha
transmitido a ustedes la lectura realizada?

Escuchar opiniones y criterios de los alumnos que permitirdn orientarnos hacia el objetivo
de la clase y situar el tema en la pizarra.

Una vez que se haya movilizado el pensamiento l6gico en los alumnos por el debate realizado,
se procede, por parte del profesor, a orientar a abrir el texto en las piginas correspondientes.

Con el mapa mural se ird caracterizando el invierno y el verano, destacando las condiciones
del tiempo antes del frente frio y la ocurrencia de ciclones y huracanes en el verano.

Posteriormente se realizardn las preguntas siguientes:
¢Estara el pais preparado para enfrentarse a fenémenos naturales que provoquen catastrofes?

{Cémo los ciudadanos se preparan en ese sentido? ¢Las consecuencias del paso de un
huracin serdn comparables con las de cualquier pais del Caribe? ¢Por qué?

El debate quedard abierto y se aprovechard de modo intencional cada respuesta de los
alumnos para el trabajo de prevencion y de reduccién de riesgos de desastres.

Una vez realizado el debate, se proyectard un material de 20 minutos acerca de los dafos
causados por un huracin, lo que permitird a los alumnos despertar el interés por la busqueda
de informacién para realizar la tarea que se propone a continuacion.

a) Localiza en el cuaderno de mapas la region del pais por donde més azotan estos fenémenos
naturales.

b) ¢Coémo te preparas, junto a tu familia, para enfrentar un huracin categoria 3?

c) <¢De qué forma contribuyes a la prevencién y la reduccion de riesgos en tu escuela?
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Forma de organizacion de la clase. Docentes y alumnos
Método. Elaboracién conjunta.
Propuesta de evaluacion:

Elabora un proyecto de trabajo de divulgacién acerca de la prevencién y la reduccién de
riesgos de desastres naturales en la escuela.

Actividad 3

Propuesta de clase y otra actividad docente:
Tema. La educacién ambiental para la prevencion de desastres.

Asignatura. Ciencias Naturales.
Grado: 8vo. grado.

Objetivo. Inculcar en los alumnos los conocimientos necesarios sobre los diferentes tipos de
desastres para proceder adecuadamente antes, durante y después de estos.

Métodos. Conversacion heuristica, exposicion problémica y trabajo independiente.
Medios de ensefianza. Libro de texto, folleto de Defensa Civil y mapa de riesgo, entre otros.
Evaluacién: Ejercicios de simulaciones.

Actividades, tareas y ejercicios:

Se explicaran los contenidos siguientes:
m Nociones introductorias sobre la Defensa Civil y los desastres.

m Sintesis de las caracteristicas fisico-geogrificas y geografico-econémicas de la escuela y la
comunidad.

m Definicién y reconocimiento del riesgo, del peligro y la vulnerabilidad a que estan expuestas
la escuela y la comunidad.

m Breve estructura y composicién de la Defensa Civil Nacional para el enfrentamiento a los
desastres.

El profesor iniciard la clase y ofrecerd una informacién, a modo introductorio, sobre la
implementacién de las funciones de la Defensa Civil en el territorio, la provincia y la nacién.

Seguidamente, explicard a los alumnos las caracteristicas fisico-geografico-econémicas de la
escuela y la comunidad.

Luego, se les preguntara:
{Conocen ustedes qué son el riesgo, la vulnerabilidad y la amenaza?
{Cudles son los riesgos de desastre que ocurren en la escuela y la comunidad?

{Cudles son los puntos mds vulnerables de la escuela y la comunidad?
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Trabajo independiente:
Investiga, en el seno familiar, qué propuestas se tienen para reducir y/o eliminar el peligro, la
vulnerabilidad y el riesgo en tu vivienda.

Restimelo en un texto de hasta cinco cuartillas.

Actividad 4

Propuesta para la clase de Ciencias Naturales
Tema. La circulacién de los vientos y los desastres.
Asignatura. Ciencias Naturales, Sto. grado.
Objetivos:
m  Explicar cémo los fenémenos atmosféricos: ciclones, huracanes, lluvias intensas y otros

asociados generan amenazas o peligros de desastres.

m Investigar los posibles efectos que producen los ciclones, proponiendo medidas para su
prevencién y su solucién a nivel local.

Formas de organizacién: clase, trabajo grupal y otras alternativas.
Métodos: investigativo, trabajo en equipo, simulaciones.

Motivacién: se presentan fotografias de afectaciones provocadas por fenémenos meteoroldgicos
a la localidad.

¢Qué fenémeno meteoroldgico las provocé?
¢Qué afectaciones produjo al medio ambiente?

Se proyectan otros documentales (videos) de afectaciones provocadas por estos fendmenos
en el pais.

Presentacion del tema

Se presenta el tema.

Se orienta hacia los objetivos.

Desarrollo de actividades, tareas y ejercicios:

Se han elaborado algunas situaciones de aprendizaje a modo de ejemplificacion.

Se comenta a los alumnos: para que se forme un cicl6n, necesita lo mismo que las plantas:
calor y humedad abundante, que son fuentes de su energia, ya que un ciclon se puede definir
como un motor que convierte energia potencial en energia cinética (movimiento).

En este sentido, partiendo de la informacién anterior, el profesor orientard a los alumnos
que investiguen: ¢como se clasifican los ciclones tropicales, segiin su intensidad?, y ¢cémo se
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clasifican los huracanes segtn la escala Saffir-Simpson? (libro A prepararnos, epigrafe: Desastres
mas frecuentes en Cuba, entre otros; se pudiera evaluar la actividad mediante un taller.

Se le informa a los alumnos: las penetraciones del mar pueden ser causadas por las tormentas
tropicales, los ciclones o los huracanes:

a) Solicita informacién a la zona de Defensa Civil y al Puesto de Mando Contra Huracanes,
acerca de las afectaciones ocasionadas por el huracin Wilma, que alteraron el medio
ambiente del ecosistema "Playa Caimito" de nuestra localidad.

b) ¢Cudles fueron las medidas que se adoptaron para proteger el territorio de este fenémeno?
c) ¢Como se manifestaron estas medidas (su cumplimiento en la prictica)?
d) <¢Propondrias ta otras medidas?, ¢cudles?
Tarea:
Utilizando la guia que se propone en el libro A prepararnos, en el capitulo 3, cudl es la

vulnerabilidad de tu escuela ante la ocurrencia de ciclones o huracanes, para exponer los
resultados en la zona de Defensa Civil de la localidad (se trabajard en equipos).

Evaluacion:

Exposicién oral (de trabajos investigativos).

Ejercicios de simulaciones.

Actividad 5

Propuesta de elaboracion de planes de evacuacion.
Tema. Desastres naturales.
Clase. Asignatura: Geografia de Cuba. 6to. grado.

Tema. Los ciclones tropicales.
Objetivo. Demostrar cémo enfrentar las afectaciones de un ciclén tropical.

Actividades, tareas y ejercicios:

En relacién con la motivacion, se presentardn liminas donde se reflejen las destrucciones
causadas por los ciclones que azotaron a nuestro pais, en el ano 2008, derivado de lo cual los
alumnos describirdn lo que observan.

A continuacién, se presenta el tema y se les explica a los estudiantes, mediante un ejercicio
en la prictica, el lugar de la escuela donde pueden ser evacuados y las medidas que se deben
tomar para la proteccién, tanto de los estudiantes como de las medidas con que cuenta la
escuela.

Otra actividad a realizar de forma prictica es dividir el grupo en tres equipos, a uno se le
orienta la demostraciéon de los primeros auxilios en caso de desastres, entre ellos la intensidad
del sonido de la voz que debe ser alto, y caminar o desplazarse pegado a la pared.
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También se puede construir una zona de refugio o lugar donde protegerse, al otro equipo se
le orienta hacer la limpieza de la azotea y lugares por donde debe circular el agua para evitar
inundaciones. El tercero hari la preparacion de instrumentos rasticos, como mecheros y otros
que garanticen el aseguramiento de la vida de los estudiantes, como son las ventanas, y la
limpieza total de la escuela.

Una vez concluida esta actividad, se le orienta la tarea, una de ellas es investigar por medio
de la computacidn, el tema siguiente: El pais ha tomado algunas medidas para salvaguardar la
vida de la poblacién y sus recursos. Argumente las medidas a tomar por la Defensa Civil y por
su escuela, en caso de un desastre natural.

Otra actividad serfa elaborar cuentos, poesias y dibujos sobre los ciclones tropicales y las
acciones que se realizan en la escuela para enfrentarlos.

Actividad 6

El diagnéstico ambiental comunitario ante casos de desastres.
Objetivos:

m  Profundizar en el sistema de conocimientos y habilidades relativos al medio ambiente y
su proteccion.

m  Utiliza métodos abiertos, participativos y problematizadores, que permitan el aprendizaje
activo y critico para propiciar cambio de actitudes y comportamiento.

m  Disenar una propuesta de diagnéstico ambiental y la elaboracién de mapa de riesgo escolar
y comunitario ante casos de desastres.

Actividades, tareas y ejercicios:

La educaciéon ambiental, con su esencia dindmica y el cardcter complejo de su contenido,
requiere de una metodologia activa, flexible y participativa que potencie la actividad del sujeto,
a la vez que estimule la creatividad y el desarrollo de la inteligencia de este.

Es precisamente este tipo de actividad una de las que mads le propicia a los individuos la
adquisicion de conocimientos y de habilidades, asi como la formacién de valores relacionados
con el medio ambiente para poder identificar y resolver los problemas que se presenten.

El diagnéstico ambiental rapido pretende, a partir de la observacién iz situ y de informaciones
recogidas de la atenciéon de personas (médicos, representantes del gobierno, directivos y
especialistas de empresas u organismos, trabajadores y personas del pueblo, entre otros),
establecer evaluaciones sencillas y rdapidas del medio ambiente, del entorno o la localidad
seleccionada, propiciando una funcién activa de los evaluadores, contribuyendo a formar el
sentido de la responsabilidad y de las posibilidades de todo ciudadano para decidir en cuestiones
relacionadas con el medio ambiente que le atafien a grupos, comunidades y sociedad, en general.

La familiarizacién de los docentes, en su fase inicial, con los problemas relativos al medio
ambiente y la explicaciéon de cémo realizar el diagndstico, orientado a detectar los problemas y
las causas que lo provocan, pero no dejando solamente el resultado de las valoraciones en
términos cualitativos, sino también expresando los resultados en términos cuantitativos. En la




EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, PREVENCION DE DESASTRES Y PROTECCION DE LA SALUD MENTAL EN ESCUELAS Y COMUNIDADES

tarea dos se facilita la evaluacion de los diferentes factores que influyen en la calidad del medio
ambiente, teniendo en cuenta la incidencia sobre cuatro aspectos fundamentales: la
vulnerabilidad de la comunidad, la propensién del medio ambiente, la calidad de los servicios y
las caracteristicas de la contaminacién.

Para completar la tabla 2, al evaluar cada uno de los factores por aspectos, apoyado en los
diferentes métodos de investigacion (observacion de los fenémenos en el lugar en que se dan,
entrevistas y otros), el evaluador, con una guia confeccionada al efecto, podré ir dando la
puntuacién que considere; mientras mejor sea la atencién prestada y la preparacion del docente,
mas cercano a la realidad serd su veredicto.

Tabla 2. La evaluacién del medio ambiente.

spectos a tener en Riesgos Propension Calidad Caracteristicas
cuenta dela del medio de los dela
Factores comunidad ambiente servicios contaminacién

que influyen

Enfermedades que
afectan a la poblacién

Contaminacion
atmosférica

Disposicién de residuales
s6lidos

Deterioro de los suelos

Contaminacién por
ruidos

Daiios al patrimonio
socio cultural e histérico
(lo creado por el hombre)

Destino de las aguas
residuales (industriales,
domésticas y otras)

Uso de sustancias toxicas

La tabla 3 constituye un ejemplo de guia del evaluador para el primer aspecto (vulnerabilidad
del medio ambiente), de acuerdo con la influencia del primer factor (enfermedades que afectan
a la poblacién).
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Tabla 3. Evaluacion de problemas ambientales.

Factores que influyen Aspectos a evaluar

1. Enfermedades que | Vulnerabilidad de la comunidad (existencia o no de
afectan a la poblacion | enfermedades y riesgos de contaminacién).

(estado  de  salud | pyngaje:1 punto (ALTA)

eneral). ., , . : :
5 ) - Cuando la poblacién no estd inmunizada, las medidas

higiénicas sanitarias no se cumplen, hay brotes de
enfermedades.

- No hay adecuada educacién sexual y para la salud, no se
lucha contra el sedentarismo.

- No existe el médico de la familia o su atencién es mala.
Puntaje: 2 puntos (MODERADA)

- Cuando hay focos aislados de enfermedades, no todos los
pobladores estin vacunados.

- Hay poca voluntad en la comunidad o 4rea determinada para
realizar esfuerzos en pos de la salud fisica y mental.

- La atencién por parte del médico de la familia no es
sistematica, existe despreocupacion de su parte.

Puntaje: 3 puntos (BAJA)

- Cuando, en el drea que se evalda, las personas no tienen

problemas de salud, no hay focos de infeccién por
enfermedades.

- Hay una adecuada higiene, atencién médica esmerada.

- Hay circulos de abuelos y otras alternativas para mejorar la
salud.

Al concluir su trabajo, cada evaluador podra hacer diagndsticos parciales por aspectos y de
forma general, pudiéndose dar valoraciones cualitativas derivadas del rango de puntaje. Asi, la
méxima puntuacién posible para todo resultard de 96 puntos si obtuviesen todas las casillas 3
puntos y la minima puntuacién 32 puntos, si todas las casillas fuesen evaluadas con 1 punto.
Por tanto, los rangos se definirian entre 96 y 77 puntos con categoria de BIEN, entre 76 y 58
puntos categoria de REGULAR y con 57 puntos o menos de MAL.

La aplicacién de esta variante de educaciéon ambiental en la escuela (Tabla 4), puede contribuir
a mejorar los niveles de creatividad e imaginacion, y despertar el interés por las actividades
relacionadas con el medio ambiente, lo que redundara en el mejoramiento de la calidad de vida
de los estudiantes. Los resultados que se obtengan dependen, en gran medida, del nivel de
preparacién de los docentes que desarrollen el diagnéstico con sus estudiantes.
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Tabla 4. Evaluaciéon de la calidad de los recursos del medio ambiente.

. Relaciones
Lo construido o
Agua Aire | Plantas | Animales por el la f n.l.
hombre a famihia
y la sociedad
Utilizacién del 3 5 5 3 > 3
recurso
Proteccién del 3 1 5 1 2 5
recurso
Vigilancia y
m(?dldas para 3 1 3 1 > 1
evitar la
contaminaciéon
Total 9 + 4 + 7 + 5+ 6 + 6=37

Actividad 7

Tema. Propuesta de talleres escolares y comunitarios, charlas, conversatorios y/o
conferencias de especialistas, entre otros.

Objetivo:

m  Explicar, con la participacion escolar y comunitaria, los problemas ambientales, los riesgos
de desastres y la participacién de la poblacién en la proteccion del medio ambiente y la
prevencion de los desastres.

Al tomar como base los problemas ambientales nacionales y los locales existentes en cada
contexto, asi como eventos extremos que pueden causar desastres, se ofrecen algunos de estos
problemas y causas, y cudles pudieran ser los especialistas para su abordaje (Tabla 5):

B Deterioro de los suelos.

m  Contaminacién de las aguas.

m  Contaminacién del aire.
Afectaciones a la cobertura forestal.

Deterioro del patrimonio histérico-social y cultural.

Eventos extremos (ciclones, movimientos sismicos, intensas lluvias y otros).

Sobre la base de estas problemdticas y la disponibilidad de instituciones y especialistas locales,
se pueden coordinar y ejecutar las propuestas siguientes:
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Tabla 5. Propuestas de charlas, conversatorios y/o conferencias de especialistas.

Temas Especialistas

e Evolucién socioeconémica y cultural de la localidad. Historiador-investigador del
- Valores del patrimonio local municipio.
- Problematica ambiental del espacio urbano

e Principales dreas boscosas o de reserva forestal del Especialistas de la Empresa
municipio o l.ocahdad Forestal o Agropecuaria

- Lareforestacion del municipio

- Situacién actual de los recursos forestales

e La contaminacién ambiental en el municipio o Especialistas del Centro de
localidad y las principales fuentes y focos que Higiene y Epidemiologia
. 3
cc?nFrlbuyen a ?HO _ doctores en medicina
- Vigilancia ambiental. Exdmenes de laboratorio. de 1a Facultad de Ciencias

- Tareas de los centros de higiene y epidemiologia
en la lucha contra la contaminacién
- Medio ambiente y salud

Médicas, y especialista
de comunales

e Elsistema hidraulico existente o redes fluviales. Especialistas en recursos

- Importancia econémica del recurso en el territorio hidraulicos

- Los problemas de contaminacién de las aguas. Las
zanjas dentro del perimetro urbano

e Los suelos en el desarrollo agropecuario del municipio Especialistas de la Empresa

0 lo;a}hdad . o de Cultivos Varios u otra
- Fertilidad y deterioro o contaminacién de este recurso empresa agricola. (ingenieros

agronomos)
e Ocurrencia de ciclones, movimientos sismicos, Especialistas de la Defensa
intensas lluvias y otros Civil y de la Medicina

- Afectaciones a la salud fisica y mental del hombre
- Medidas preventivas y/o de mitigacién durante y
posteriormente cuando ocurren estos fenémenos

El tiempo y el lugar donde se realicen estas charlas, conferencias o conversatorios, asi como
los participantes en ellas, serd conciliado por la escuela y los especialistas de acuerdo con las
posibilidades y las necesidades surgidas al respecto en la labor educativa ambiental en cada
escuela.

A continuacién, se ofrecen ejemplos de cémo pudieran planificarse y conducirse estas charlas,
conversatorios y/o conferencias con los especialistas.
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Ejemplo:

Para el tratamiento de la contaminacién ambiental en el municipio o la localidad y las
principales fuentes y focos que contribuyen a ello, que propician el deterioro del saneamiento
y las condiciones ambientales en asentamientos humanos.

Especialistas: doctores en medicina, licenciados-especialistas del Centro de Higiene y
Epidemiologia, técnicos de la Direcciéon de Comunales.

Objetivos:

m Profundizar en el sistema de conocimientos y habilidades relativos al medio ambiente y su
proteccion.

m [dentificar los principales focos y fuentes de contaminacion existentes en la localidad y su
relacion con el estado de salud de la poblacién.

m Valorar las causas que provocan los problemas ambientales del municipio y la actitud a
asumir para prevenirlos y eliminarlos.

Actividades, tareas y ejercicios:

Los encuentros con especialistas en este tema involucran al Ministerio de Salud Pablica y a
la Direccion de Comunales, combindndose la realizacién de las actividades en auditorios
cerrados, con el recorrido en el nicleo urbano para su mayor efectividad, lo que permite la
observacion directa de los fenémenos.

Dentro de los aspectos fundamentales que se abordan en estas charlas, conferencias y/o
conversatorios, constituye el eje central la evaluacién de las prioridades ambientales del terri-
torio sobre la base de los problemas ambientales locales predeterminados y sus causantes,
como son:

m Microvertederos dentro y en los alrededores del drea poblacional.
m Crianza indiscriminada de animales domésticos en el drea urbana y suburbana.
m Residuos liquidos y sélidos que se vierten.

m [nadecuada conducta ciudadana que arroja desechos en las calles, parques y otras areas
publicas.

m [ndisciplinas sociales de todo tipo; entre ellas, el no cumplimiento de normas de convivencia
social, el bafio de animales en rios y zanjas donde también lo hacen nifos y adolescentes.

m Desconocimiento que, en alguna medida, tienen las autoridades politicas y administrativas,
asi como la poblacién, en general, de las leyes vigentes.

El acceso a la informacién correspondiente a la parte médica permite la familiarizacién con
categorias como: el estado de salud de la poblacién y la relacién que tiene este con influencias
directas como el modo y las condiciones de vida, la biologia humana, incluyendo la genética, el
medio ambiente y la salud publica, y de esta forma, controlar o suprimir los factores negativos
y fortalecer los que garantizan una buena salud de la poblacién.

La relaciéon del hombre y su medio ambiente exige que no sea solamente analizado con un
enfoque bioldgico, sino en vinculo directo con el entorno en que vive. Las preguntas y los
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debates entre las partes (docentes, alumnos y especialistas) contribuyen a la comunicacién,
facilitan asi la comprensién del problema, la participacién activa e intersectorial para proyectar
acciones que modifiquen favorablemente la salud de la comunidad, de la que son miembros
también los docentes y los alumnos.

Es importante destacar que el comportamiento humano se modifica de acuerdo con los
espacios geogréficos, los patrones culturales, sociales, las normas, los hébitos y las costumbres,
sobre los cuales tiene una gran influencia la escuela.

La realizacién de estos encuentros con especialistas de diferentes instituciones demuestra la
gran interdependencia existente y la necesidad de aunar esfuerzos para lograr un mismo fin. El
ejemplo de los resultados de los anélisis bacteriolégicos de las aguas que circulan por zanjas u
otras corrientes que atraviesen o circunden al pueblo, el insuficiente drenaje en las calles y
avenidas, la carencia de alcantarillados, entre otras causas que estén presentes, incluyendo las
subjetivas, inciden desfavorablemente en el estado de salud de la poblacién, todo lo cual debe
ser expuesto por los especialistas. Al final, se hace un andlisis de las acciones que se coordinan
en conjunto en el municipio, involucrando a todos los factores y a todas las personas de la
comunidad.

Las valoraciones hechas por los docentes y los alumnos en relacién con la problemitica local
durante las sesiones de trabajo, redundardn en la expresién del convencimiento que deben
poseer los educadores en su funcién de formadores de conciencia y de valores en los estudiantes,
en este caso dirigidas a fortalecer los sentimientos de amor y el cuidado de la naturaleza y la
sociedad.

Ejemplo:

Para el tratamiento de los valores del patrimonio local.
Especialistas: historiador-investigador del municipio o localidad.
Objetivos:
m Profundizar en el sistema de conocimientos y habilidades relativas al medio ambiente y su

proteccion.

m Identificar los valores de los patrimonios locales (histérico-social-patriéticos, culturales y
naturales) y las principales afectaciones ocasionadas a estos.

m Valorar las causas y los efectos provocados en el deterioro del medio ambiente, asi como
las variantes de solucién o perspectivas para eliminarlos desde posiciones colectivas y
personales.

Actividades, tareas y ejercicios:

La charla, conferencia y/o conversatorio deben comprender, en su inicio, un bosquejo histérico
de la localidad o municipio desde sus primeros pobladores aborigenes, la etapa de la colonizacién
y las condiciones naturales existentes que permitieron su fundacidn, el establecimiento del
lugar, condiciones naturales que lo favorecieron.

El desarrollo de la ganaderia, la agricultura u otra actividad econémica importante de la
localidad y su incidencia en el medio ambiente, asi como hechos importantes, como la llegada
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del ferrocarril u otro acontecimiento, la visita de personalidades cubanas o fordneas desde la
etapa colonial, pasando por toda la etapa de la seudorrepiblica y el triunfo de la Revolucién en
1959, hasta nuestros dias.

La exposicion por parte del especialista debe abarcar la descripcién de los valores creados
por el hombre y la naturaleza, conjugindolos, a su vez, con las principales afectaciones producidas
sobre estos.

Incluye la propuesta, la ubicacion geografica de los hechos y los fenémenos trascendentes,
considerados importantes desde el punto de vista social, histérico, patriético, cultural y natural,
asi como las acciones de rescate que se han ido haciendo, si ha existido abandono y deterioro.

La realizacion de estas acciones se puede combinar con las visitas a los lugares de interés. Se
destaca, como factor importante, la necesidad de vincular a todos los ciudadanos, especialmente
maestros, profesores y estudiantes, con las actividades del museo municipal, institucién que
lidera las tareas de preservacién y rescate del patrimonio histérico cultural local.

HIGIENE AMBIENTAL, responsabilidad colectiva e individual
éSabes qué hacer para mantener la sanidad ambiental de tu comunidad?

* Proteger los acueductos y los pozos de agua potable para el consumo
humano.

* Eliminar las egestas y las excretas humanas y animales, asi como las aguas
residuales, en lugares adecuados.

* Recoger la basura diariamente y depositarla en lugares adecuados.
* Mantener la limpieza de la casa y lugares ptblicos o de uso colectivo.
* No provocar incendios innecesarios para la eliminacién de la basura.

* No atentar contra el orden, la tranquilidad y los buenos modales que deben
existir en la convivencia social.




Capitulo 6

La atencion psicoldgica en situaciones de desastres
y emergencias

os nifos y los adolescentes tienen mayores riesgos de ser victimas y de sufrir las

pérdidas que se producen como consecuencia de los desastres. Ellos son mas vulnerables

pues, mientras mis pequefos, tienen menos posibilidades de comprender lo que ha
sucedido. Histéricamente se le ha dado poca importancia a los efectos que, sobre la salud
mental, tienen estos eventos y la manera de prevenirlos y de eliminarlos.

En muchos paises no existen programas educativos encaminados a preparar a la poblacién
para proteger a los nifos, antes, durante y después de un desastre. Las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales no actdan coordinadamente.

Los psicélogos, psiquiatras, psicoterapeutas y psicopedagogos no han sido preparados
adecuadamente, en las diferentes facultades que los forman, para prevenir y atender los
trastornos de los nifios y los adolescente afectados.

Es conveniente hacer énfasis en la prevencidén; por lo tanto, nos centraremos en las acciones
que promuevan la salud y prevengan los trastornos que puedan ocasionar los desastres.

El sistema social debe brindar los factores protectores siguientes:

1. Informacién anticipada, detallada y sistemdtica sobre la cercania e intensidad.

2. Posibles dafnos y peligros para la poblacién y las medidas de proteccién que se deben
adoptar.

3. Medios de evacuacién, de ser necesario.
4. Recursos materiales para la proteccién de las viviendas.
5. Garantia de atencién médica, tanto somatica como psiquica.

6. Confianza en que los lideres formales y no formales estidn capacitados para dirigir las
actividades de proteccion y de recuperacion de la salud y el bienestar de los afectados.

Enfoque de resiliencia

En los més recientes enfoques se le da la mayor jerarquia a la prevencién en situaciones de
desastres, teniendo como premisas las siguientes: investigar los factores de vulnerabilidad,
aumentar la resiliencia de la poblacién, reducir los riesgos y promover la equidad y la subsistencia
(antes, durante y después del evento).

Es necesario tener en cuenta que la resiliencia se considera como la capacidad que tiene el
ser humano para hacerle frente a las adversidades de la vida y la forma de poderlas transformar
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positivamente. Esta se determina por los factores protectores que se han definido, como: las
condiciones o los entornos capaces de favorecer el desarrollo de individuos y grupos vy, en
muchos casos, de reducir los efectos de circunstancias desfavorables. Ellos se contraponen a
los factores de riesgo definidos como caracteristicas o cualidades de una persona o comunidad
que se sabe unida a una elevada probabilidad de dafiar la salud, en los casos de desastres y
emergencias.

Se ha comprobado que las mujeres y los nifios son los principales usuarios de los servicios de
salud en estas situaciones, y que los factores culturales y las costumbres de la poblacién tienen
repercusion en la salud mental y en las necesidades especificas de las personas vulnerables.

Por lo tanto, es necesario incluir en la evaluacién que se haga para prevenir y detectar los
problemas de salud, los efectos traumaticos que, sobre el psiquismo de nifios y adolescentes,
pueden presentarse. Esta afirmacion se refuerza con el criterio, aceptado universalmente, de
que estos grupos de edades son mds sensibles y mas vulnerables, pero también mas receptivos
y moldeables. Serd muy conveniente crear un sistema de informacién sanitaria, que permita
determinar los problemas y, posteriormente, realizar las actividades de promocién, prevencidn,
control y rehabilitacién adecuadas.

Lo ideal es establecer la mayor "predictibilidad" posible de los eventos que ocasionan desastres.
Si hay un patrén de eventos, hay un patrén de emergencias. Por ejemplo: sabemos que va a
existir estrés, entonces hay que establecer medidas para prevenirlo, disminuirlo y evitar sus
consecuencias. El reforzamiento de factores protectores, que hayan sido detectados previamente,
es una medida efectiva y necesaria.

En las tres fases de los desastres antes, durante y después, la preparacion que tenga la poblacion
serd un factor determinante en la disminucién de los dafios a la salud mental de la poblacién
infanto-juvenil.

;Qué hacer? Antes

Con anterioridad al fenémeno en cuestion, es cuando podemos disminuir con mas efectividad
la vulnerabilidad de este grupo atario, preparando a la poblacién mediante capacitacién acerca
de sus caracteristicas socio-psicoldgicas. El conocimiento de la mejor forma de evacuacion y
albergue de ninos y adolescentes reduce la vulnerabilidad y aminora el impacto sobre su psiquis.
La seguridad y la calma que deben mostrar los adultos y el personal de auxilio contribuyen, de
manera notable, a ello. El terror y el espanto, a veces innecesario e injustificado, hacen més
dano que el peligro real.

(Qué hacer? Durante

Mientras ocurre el fendmeno debe existir una respuesta planificada previamente; para ello,
la poblacion tiene que haber recibido la capacitacién adecuada y oportuna. Se entrena al personal
que pueda brindar una "primera ayuda psicolégica". La brigada médica de auxilio contari con
un personal adiestrado en atencién psiquidtrica de urgencia. Se evaluara el impacto sobre la
salud mental de la poblacién infanto-juvenil. En la evacuacién y en el albergue, en los
asentamientos creados o fijos, hay que tener en cuenta no separar a las familias para garantizar
un medio lo menos hostil posible para los nifios. Si no hubo una evacuacién previa, se procedera
con los mismos criterios anteriormente expuestos.
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(Qué hacer? Después

Posteriormente, se evaluardn los dafios mediante un diagnéstico de la situacion de salud
mental infanto-juvenil. Se establecerd un plan de respuesta previamente disefiado para atender
y rehabilitar a la poblacién afectada. Se debe garantizar la posibilidad de acceso a la escuela y
al juego; lograr la participacion de la poblacién en las labores de reconstruccién como factor
de salud mental. Hacer conciencia de que es tarea de todos (gobierno, ONG, la industria, los
servicios, la escuela, la familia, los vecinos) la recuperacién de la normalidad. Para ello, es
necesario que todos estén capacitados y preparados psicolégicamente, a fin de participar.

;Como hacer? Antes

m  Programas educativos, preventivos, promocionales u otros que se realicen habitualmente
en la fase "preimpacto".

m  Entrenar a la poblacién en la organizacién de las actividades de juego, la escuela, la
recreacion, u otras tipicas de las necesidades infanto-juveniles en situaciones habituales y
de desastre.

m  Establecer claramente las normas para la evacuacion, campamentos temporales, estatus
de los refugiados en el caso de los nifos y los adolescentes en emergencias y desastres.

m  Aclarar la importancia de las comunidades e instituciones para la satisfaccién de las
necesidades prioritarias en desastres, encaminadas a favorecer una 6ptima salud mental
infanto-juvenil.

El monitoreo y la evaluacién deberian ser planificados al comenzar el programa. La
planificacién temprana posibilita definir el esfuerzo basado en los objetivos y las actividades,
y permite ser estratégico en lo que se va a medir. Se debe hacer una evaluacién previa al
comienzo del programa para ajustar los objetivos y las actividades a la realidad. Es conveniente
monitorear y evaluar el programa para conocer si funcionan las actividades y cémo funcionan.
Los resultados se pueden usar para capacitar a la comisién coordinadora, a los donantes, los
funcionarios del gobierno local, los lideres formales y no formales de la comunidad, los
nifios, los adolescentes y sus padres. Todo ello contribuye a lograr el apoyo social, financiero
y politico para el programa.

(Como hacer? Durante

Al tener en cuenta el impacto inicial en la salud mental en el caso de los nifios y los adolescentes
en emergencias y desastres, es necesario tener bien planificadas las actividades de socorrismo
y salvamento. Para desarrollar los objetivos del programa, primero debe entenderse el contexto
especifico de la poblacién infanto-juvenil, con la que se va a trabajar. Los factores socioculturales
influyen en cémo estos experimentan su comportamiento durante el desastre. Los que mds
influyen, debido a que constituyen factores protectores, son:

1. Las caracteristicas individuales (conocimientos, actitudes, creencias, valores, motivaciones
y experiencia).
2. Las familias y los adultos de la comunidad.

3. Instituciones (escuela, lugares de trabajo, organizaciones religiosas y sociales).
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Los resultados ayudan a que la comunidad comprenda mejor los beneficios actuales y
potenciales del programa, desarrolle un sentido de propiedad mediante la participacién, mejore
la coordinacién y movilice el apoyo a los nifios y los adolescentes. Otro aspecto a tener en
cuenta es que la infancia y la adolescencia se experimentan de distintas maneras en cada sociedad,
e incluso, dentro de una misma pueden existir grandes diferencias en la forma en que se encaran
estas etapas de la vida.

.Coémo hacer? Después

Para evaluar los dafios mediante un diagnéstico de la situacion de salud mental infanto-
juvenil, serd necesario crear un equipo entrenado al efecto. Para ejecutar el plan de respuesta
previamente disefiado con el propésito de atender y rehabilitar a la poblacién afectada, es
importante haber realizado la capacitacién del personal disponible.

En este sentido, para garantizar el acceso a la escuela y al juego, se organizara a la comunidad
para crear las aulas emergentes y los espacios abiertos con este fin. La participacién de la
poblacién en las labores de reconstruccion se hard con la colaboraciéon de las instituciones
sociales, religiosas y politicas participantes; para ello, se hard conciencia de que es tarea de
todos.

Los factores que se oponen al mejor desarrollo de estas actividades son:

1. La informacién-base acerca de la situacion de la poblacion-objetivo, no es suficiente.
2. La informacién recogida no es significativa.

3. Lainformacién no ayuda para hacer mejoras en la estrategia del programa.

Los factores que facilitan el mejor desarrollo de estas actividades son:

. Conocer si las instituciones van a entregar los recursos necesarios.

Basar la evaluacién en la teoria.

Revisar lo que se sabe acerca de los factores que influirdn sobre los resultados.

Haber probado los elementos que contribuyen a la efectividad del programa.
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Haber logrado un comprometimiento genuinamente participativo de la comunidad en
cuestion.

. Tener asegurada la recoleccién de datos.
. Ser creativo.

. Tener definidos los objetivos de forma realista.
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. Haber establecido previamente sistema de monitoreo y evaluacién para medir, si en
realidad, los cambios son resultado del programa y limitar los costos.

Las medidas para las cuales es necesario entrenar al personal profesional son:

B Intervencién en crisis.

B Proceso de afrontamiento a la muerte, el duelo.
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m La familia y su funcionamiento / disfuncionamiento.

m  Comunicacién social.

m  Hospitalizacién (parcial, total).

®m  Atencién ambulatoria.

m Psicofarmacologia.

®  Apoyo social, humanitario, comunitario u otros recursos de sostén y ayuda, en el caso de
los nifios y los adolescentes en emergencias y desastres.

m  Evaluacién psicolégica.

m Intervenciones psicoldgicas especializadas: psicoterapia, u otras técnicas en el caso de

los nifios y los adolescentes en emergencias y desastres.

Informaciones dirigidas al personal no profesional y a las familias

Los dias y las semanas después del evento van a ser dificiles. Ademds de pensar en su salud
fisica, tendrd que tomarse el tiempo para pensar en su salud mental. Es normal que sufra un
poco de insomnio, de ansiedad, de ira, de hiperactividad, de depresién leve o letargo, que
posiblemente desaparecerdn con el tiempo. Si se siente de forma aguda cualesquiera de estos
sintomas, se tratard de conseguir ayuda profesional. No se olvide que antes, durante y después
del desastre, los nifios necesitan una atencion especial.

Para mantenerles su sentido de seguridad, antes de que llegue la tormenta asegtrese de que
tengan a mano su juguete predilecto. Los departamentos de salud de su estado y su localidad le
ayudaran a buscar los recursos locales que necesite, inclusive hospitales o proveedores de
servicios de salud.

Una catéstrofe, tal como un terremoto, un huracdn, un tornado, un fuego, una inundacién
o un acto violento, es una experiencia aterradora, tanto para los nifos como para los adultos.
Cuando se discute el incidente con el nifio es muy importante que se reconozcan los
elementos del desastre que le causaron miedo a todos. El restarle importancia al peligro no
elimina las preocupaciones del niflo. Hay varios factores que afectan la reaccién del nifio
ante un desastre.

La manera en que el nifio ve e interpreta la reaccién de sus padres es muy importante. Ellos
casi siempre se dan cuenta de las preocupaciones de sus padres, pero se muestran particularmente
sensitivos durante una crisis. Los padres deben de admitirles a sus hijos que estdn preocupados
y, a la vez, enfatizardn sus habilidades para hacerle frente a la situacién.

La reaccién del nino depende también de la magnitud de la destruccién y/o la muerte que
él vea durante y después del desastre. Si un amigo o pariente muere o resulta gravemente
herido, o si la casa o la escuela sufren grandes dafos, es mas probable que el niflo experimente
dificultades.

La edad del nifo también afecta en su reaccién al desastre. Por ejemplo, un nifio de seis afios
puede manifestar su reaccién a la catistrofe, negdndose a ir a la escuela, mientras que un
adolescente puede restarle importancia a la tragedia, pero comienza a pelearse constantemente
con sus padres o muestra un deterioro en su rendimiento escolar. Es muy importante que se
explique el evento, usando palabras que el nifio entienda.
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Trastornos por estrés

Después de una catastrofe, las personas pueden desarrollar el trastorno de estrés agudo o
postraumatico, que es un dafo psicolégico que puede ser el resultado del haber experimentado,
haber sido testigo o participar en un evento extremadamente traumadtico (aterrador). Estas
manifestaciones pueden aparecer de forma inmediata y es lo que se conoce como sindrome de
estrés agudo o, al cabo de un lapso de tiempo mis o menos largo, entonces, se denomina
sindrome de estrés postraumatico.

Los nifos con este desorden tienen episodios repetitivos, en los que vuelven a sufrir la
experiencia traumdtica. Estos niflos a menudo tienden a revivir el trauma repitiéndolo en
sus juegos. En los nifios pequenos, los suefios desconcertados acerca del evento pueden
convertirse en pesadillas de monstruos, de rescate a otros o de amenazas hacia si mismos
o hacia otros.

Los padres deben de estar alertas a los cambios, en el comportamiento del nifio, siguientes:

1. Negarse a volver a la escuela y a un comportamiento de apegarse; inclusive, actuar como
la sombra de su mam4 o de su pap4 por toda la casa.

2. Miedos persistentes, relacionados con la catastrofe; por ejemplo, la separacién permanente
de sus padres y sus familiares.

3. Disturbios al dormir, como pesadillas, gritar dormido y mojar la cama, que persisten por
mas de varios dias después del evento.

4. Falta de concentracion e irritabilidad.
5. Asustarse ficilmente, estar nervioso.

6. Problemas del comportamiento; por ejemplo, portarse mal en la escuela o en la casa, de
manera que no es tipica para el nifio.

7. Quejas de malestares fisicos (dolores de estémago o de cabeza, mareos) para los que no
se puede encontrar una causa fisica.

8. Aislamiento de su familia y de sus amigos, tristeza, apatia, disminucién de actividad y
preocupacién con los eventos del desastre.

9. El trastorno puede prevenirse o minimizarse, mediante la consejeria profesional o el
tratamiento para los nifios afectados por una catastrofe, especialmente para aquellos que
han presenciado destruccién, heridas o muerte. Los padres que estin preocupados por
sus nifnos pueden pedirle al pediatra o al médico de familia que los remita a un psiquiatra
de nifios y adolescentes.

El conocimiento de los factores protectores y su uso es la medida mas efectiva para evitar los
dafios en la esfera psicoafectiva de nifios y de adolescentes. En este sentido, para cumplir con
tales propositos, se sugieren las acciones siguientes:

1. Organizar grupos de jévenes, de mujeres, de maestros y de personal comunitario para
que se conviertan en agentes de trabajo y asesoramiento, tanto antes como durante y
después del desastre.

2. Capacitar al personal que trabaje con nifios, en todo lo referente a la promocién de los
factores protectores, la evitaciéon de los factores de riesgo, la deteccién precoz de los
trastornos y las medidas para erradicarlos.
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3. Las organizaciones comunitarias gubernamentales y no gubernamentales deben ser
el centro estratégico para organizar todas las tareas, de manera coordinada y
sistematica.

4. Evitar la separacién de los nifios de sus padres u otro adulto significativo.

5. Conocer, por parte de la familia, que es importante mantener el contacto afectivo
acaricidndolos frecuentemente, sobre todo a la hora de dormir.

6. Orientar a la familia, dentro de las posibilidades y las realidades existentes, de acuerdo
con la situacién; es decir, que la familia se mantenga unida y con las costumbres
habituales.

Es muy importante tener en cuenta lo siguiente:

1. Reforzar la idea de que estdn a salvo y protegidos.

2. Establecer una comunicacién clara y directa lo més sencilla posible para que estén
conscientes de lo que puede afectarlos.

3. Escuchar atentamente, con calma, sus sentimientos y ayudarlos a entender lo ocurrido.
Contener sus miedos y preocupaciones, dejandolos llorar, si asi lo desean.

4. Reafirmar que sus miedos, suefios dolorosos, tristezas y fantasias son normales. Si no se
expresan espontineamente, preguntarles como piensan, que se sienten con otros nifos.

5. Estimular el juego. Si juegan al "desastre", estimule un final feliz.
6. Regresar a la escuela debe ser priorizado.

7. Estimular las tareas productivas, participando en trabajos sencillos de reconstruccion,
de acuerdo con su edad, que propicien un regreso a la normalidad.

Diagnéstico de la salud mental del nifio y del adolescente

Para hacer un programa de prevencién de salud mental es necesario, ante todo, conocer la
situacién de salud mental de la poblacién en cuestién. Por lo tanto, vamos a emitir algunos
criterios al respecto.

Presentacion de datos de la situacion de salud

Para la presentacion de datos se requerird de informacion, que puede ser obtenida en las
fuentes siguientes:

Censo.

.

Estadisticas continuas.

.

Historias clinicas familiares e individuales.

.

Historia clinica epidemioldgica.

.

Encuestas y opiniones de lideres y miembros de la comunidad.

Grado de satisfaccion de la poblacién.

.
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.

Investigaciones.
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Aspectos generales

Fecha (periodo que contempla).

Area (consultorio, grupo basico, area de salud o municipio).
Ubicacién y limites.

Centros de salud interrelacionados.

Centros educacionales, de produccién, de servicios, de recreacion.
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Circulos infantiles.

Dispensarizacién de la poblacion

Se presentard la clasificaciéon de la poblacion, segin grupos dispensariales, en: sana, con
riesgo, enferma, enferma con secuelas y la no evaluada.

Estado de salud de la poblacion, segiin sus componentes

1. Demograficos.
2. Morbilidad.

3. Invalidez.

Determinantes de la salud

1. Modo, estilo y condiciones de vida.
2. Genéticos.

3. Ambientales.
4

Organizacién y calidad de la atencién de la salud.

Factores de riesgo

Al organizar estos factores de riesgo, en funcién de la salud mental del nifio y del adolescente,
los agruparemos con este mismo enfoque, pero de modo diferente: riesgo familiar, educacional,
de la comunidad e individual. Pasaremos ahora a relacionarlos por aspectos.

Riesgo familiar
1. Dificultades de la pareja. Divorcio.
2. Abandono de los cuidados fisicos del nifio.
3. Patrones de conducta inadecuados.
4. Maltrato fisico y psicolégico del nifo.
5. Conductas antisociales.
6. Relaciones interpersonales inadecuadas.
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7. Familiares con enfermedades psiquidtricas.

8. Conducta suicida.

9. Alcoholismo y/o drogadiccién.

10. Condiciones inadecuadas de vivienda: hacinamiento, bajo nivel de vida.
11. Higiene deficiente.

12. Permeabilidad sociofamiliar inadecuada.

13. Cohesién extrema o muy baja.

14. Dificultades en la adaptabilidad.

15. Poca fuerza familiar.

16. Migracién.

17. Bajo nivel cultural.

Riesgo educacional

Condiciones inadecuadas en la escuela o el circulo infantil.

.

Baja calidad del maestro, del profesor o del educador del circulo.

.

Desorganizacién de las actividades.

.

Carencia de recreacion.

.

Ausencia de espacio.

Prohibicién de jugar.

.

Maltrato fisico y psicolégico.

Falta de higiene.
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Patrones de conducta inadecuados.

Riesgo de la comunidad

Condiciones socioecondmicas inadecuadas.

.

Ausencia de 4reas abiertas (parques, solares yermos, etcétera).

.

.

Carencia de: centros de recreacion (cines, parques de diversiones, ludotecas, etcétera).

Pocas posibilidades de utilizacién del tiempo libre.

.

Actividades sociales insuficientes.

No contar con circulo de adolescentes.

Ausencia de campos deportivos.

Imposibilidad de practicar juegos tradicionales.
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Baja calidad de la atencién de salud.
10. Bajo nivel de satisfaccion de la atencion recibida.

11. Poca participacién activa de la comunidad en la solucién de sus problemas de salud.




EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, PREVENCION DE DESASTRES Y PROTECCION DE LA SALUD MENTAL EN ESCUELAS Y COMUNIDADES

Riesgo individual
1. Danos pre-peri y postnatal de indole hereditario, metabélico, infeccioso, anémico,
traumatico, toxico, etcétera.
Trastornos del aprendizaje y déficit sensoriales.
Déficit de juego y de practica deportiva.
Maltrato infantil fisico y psicolégico.
Enfermedades cronicas.

Desvinculacion del estudio y del trabajo.
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Suicidio y accidentes.
8. Consumo de drogas.
9.Trastornos en el crecimiento y en el desarrollo psicomotor.

10.Alteraciones en la identificacién sexual.

Analisis de la situacidon de salud, identificacion y priorizacion de
problemas y necesidades de salud

Identificacién de los problemas de salud

La identificacién de problemas de salud o diagnéstico es un momento especial del proceso.
Una vez recogidos los datos requeridos, por los diferentes métodos ya referidos, se procede a
su andlisis para evaluarlos. De acuerdo con los indicadores, las metas y los objetivos establecidos,
asi como las necesidades sentidas y no sentidas de la poblacion, se procede a identificar, por el
equipo de trabajo interdisciplinario, cudles son sus “problemas” de salud.

No olvidar que este diagndstico constituye un corte de un periodo determinado, por lo que
debe existir un esfuerzo sistematico y permanente para identificar nuevas necesidades de salud.

Priorizacion de los problemas de salud identificados

Este paso es imprescindible, al tener en cuenta que la cuantia de los problemas puede ser
grande.

Por la priorizacién se determinan los problemas fundamentales o las mds importantes de los
identificados, y se expresan en un orden de relevancia. Debe hacerse con la participacion del
equipo o grupo para lograr consenso, utilizando métodos de discusién de grupos.

Los criterios para priorizar son diversos; recomendamos hacerlo, considerando los siguientes:
1. Trascendencia social: opinién de la poblacién, impacto.

Magnitud del dafo: altas tasas e indicadores.

Vulnerabilidad: posibilidad real de modificar el problema.

Costo-tiempo-recursos: para obtener determinados efectos.

A

La mejor forma de lograr esto es por el Método de Hanlon.
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Método de Hanlon

La clasificacion ordenada de los problemas se obtiene por el célculo de la férmula siguiente:
Prioridad = (A+B)xCxD

La valoracién de cada componente debe hacerse de forma colectiva, por consenso.

“A” Magnitud del problema: el porciento de sujetos afectados, segiin la escala siguiente:

500 mMAaSs Y.veeeeerverinieenneneees 10 puntos
5249 Yeeeveeeeeririiieiieeenane, 8 puntos
0.524.9 W.eeerrveviierennnn e, 6 puntos
Menos de 0.5 %0 ...uveeeeereeeennns 4 puntos

“B” Severidad del problema: deben tomarse en cuenta las tasas de mortalidad, morbilidad,
e incapacidad, asi como los costos. La puntuacién se dara del 0 al 10 por consenso y tiene
un caricter subjetivo.

“C” Eficacia de la solucién: de 0.5 a 1.5. La menor puntuacion se dard a los problemas de
mayor dificultad de solucién, la mayor se dard a los de mds ficil solucién.

“D” Factibilidad: si es factible y pertinente en estos momentos 1, sino 0.

Guia para carta técnica "snow"

1. Seleccionar a un facilitador.

2. Formar un grupo de 5 a 9 personas.

3. Focalizar la cuestion, el problema o la pregunta.
4.

Tener individuos en el grupo que proporcionen el mayor nimero de ideas en relacién con
la cuestion y registrarlas en hojas.

5. Tener individuos que tomen las cinco mejores ideas y transcribirlas en tarjetas separadas.

6. Tener un grupo de miembros que juegue de "abogado del diablo" en relacién con las ideas
vertidas y hacer las conclusiones por escrito.

Se concluye este paso con la agrupacién o clasificacién de los problemas, que deben plasmarse
de acuerdo con las determinantes del estado de salud de la poblacién, de la forma siguiente:
Problemas de modo, estilo y condiciones de vida.

Problemas genéticos.

Problemas de salud ambiental.

b=

Problemas en la organizacién y la calidad de la atencién de salud.

Acciones para la solucién de problemas de salud priorizados

Cada problema priorizado debe ser analizado, para determinar sus causas y/o factores de
riesgo, a fin de establecer propdsitos o metas a largo plazo. Este enfoque estratégico es el
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adecuado para darle solucién a los problemas de la poblacién con mayor impacto y que requieren
de acciones a mediano plazo.

Plan de acciéon y etapas

El plan de accién se define como: conjunto organizado, coherente e integrado de actividades
y servicios, realizado simultdnea o sucesivamente, con los recursos necesarios, con la finalidad
de alcanzar objetivos determinados, en relacién con los problemas de salud y para una pobla-
cién definida (comunidad).

Etapas:

1. Definicién de objetivos. A partir de las metas, a largo plazo, de los problemas priorizados.

2. Planificacién de actividades. Para lograr los objetivos, ya sean administrativos o acciones
de promocioén, prevencion, diagndstico precoz, tratamiento oportuno y rehabilitacién.

3. Obtencién de recursos. Fundamentalmente los humanos y los materiales necesarios para
ejecutar las actividades.

4. Ejecucion. La ejecucién del plan se hard de acuerdo con los objetivos a corto plazo (en
funcién de los de mediano plazo), las actividades calendariadas y los recursos disponibles.

5. Evaluacién. Anualmente se realizard una actualizacion del diagnéstico y un andlisis de la
solucién de problemas. Esto permitird evaluar el camplimiento de los objetivos propuestos
para la etapa, con el concurso de la comunidad en cuestién. De surgir nuevos problemas,
se incorporan al plan de accién.

El plan de accién estard conformado por las actividades de capacitacién, promocién,
prevencion, atencién y rehabilitacidon, que sean necesarias para cumplir los objetivos especificos
ya enunciados, y por la solucién de los problemas detectados en el diagnéstico de la situacién
de salud realizado. De ser necesario, se pueden detallar los métodos, las actividades y las
coordinaciones que ya se han efectuado y las que tenemos planeadas en funcién del plan.

Para la ejecucion del plan de accién, se necesita: el personal para constituir el equipo de
salud mental, que estard formado por un psiquiatra infantil, una trabajadora social psiquidtrica
y un psicélogo infantil como expertos y el personal de apoyo necesario para la capacitacién de
este, acondicionamiento de la infraestructura de inmuebles, mobiliario, equipos de oficina y
otros, los cuales serdan detallados y se gestionari el financiamiento, mediante la concepcion y el
desarrollo de un proyecto.

Orientaciones para el adecuado manejo de los aspectos psicolégicos, sociales en
emergencias y desastres

La inserci6n del psicélogo como profesional al Sistema Nacional de Salud (SNS), resulta en
los inicios del siglo XXI una realidad irreversible y tiene una gran importancia. Sin embargo,
ello no es un hecho casual en el desarrollo propio de la ciencia psicolégica, ni mucho menos
aislado de los logros alcanzados en el quehacer cotidiano del psicélogo en la solucién de variados
problemas y cuestiones relacionadas con la salud humana.

Para profundizar en la esencia de estas afirmaciones, abordaremos la intervencién en situaciones
de desastres, como una modalidad mas de los diferentes modelos de intervencién en la psicologia
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de la salud. Pretendemos ofrecerles una caracterizacion psicoldgica primeramente de los desastres,
profundizar en los aspectos tedrico-conceptuales basicos; para después, detenernos en la
descripcién de las especificidades y las complejidades de la intervencién del psicélogo de la salud
en los desastres, con el andlisis de experiencias concretas, que permitan al estudiante integrar sus
conocimientos y establecer sus pautas para el ulterior autoestudio del tema.

En estos momentos, resulta dificil decir que en un pais, en una regién o en un continente no
se perciba un incremento de la frecuencia e intensidad en la ocurrencia e impactos de las
emergencias y desastres. Existe el consenso de que esta tendencia estd mds acentuada en los
paises pobres y en vias de desarrollo, por no contar con las suficientes infraestructuras y recursos
de todo tipo para poder afrontarlos. Desde la 6ptica psicoldgica, esta regularidad ocurre no
solo por el deficitario desarrollo econémico, sino ademads por la incapacidad y la falta de cultura
en el desarrollo de programas preventivos y educativos en cada una de sus instituciones y
comunidades.

En ello radican la importancia y la novedad de este tema para todos, quienes se eduquen
como futuros psicélogos, a desempenarse dentro del sector de la Salud, no solo para que puedan
llegar a comprender las riquezas y las posibles aplicaciones que desde su etapa de formacién
dentro de la ciencia psicolégica en general, sino ademads, sentir la necesidad de continuar
avanzando en la comprension y la profundizacién en los aspectos psicolégicos asociados a las
situaciones de emergencias y de desastres.

De esta manera, cada estudiante podra participar del anélisis de conceptos y de experiencias
psicoldgicas relacionadas con estos fenémenos, por medio de las cuales en su futuro desempeno
profesional sea capaz de cumplir con las siguientes exigencias de la practica profesional: actuar
debidamente, minimizar los dafos y las consecuencias, establecer las pautas para llegar a las
lecciones aprendidas favorecedoras de un 6ptimo comportamiento humano. Sin dejar de sefalar
que su propia actividad profesional en estas situaciones serd brindada a todos los necesitados
con mayor calidad y excelencia, independientemente de las complejidades y que se presentan
en estos casos de desastres.

En la revision bibliografica sobre estos temas se observa como la problematica de los desastres
ha tenido muchas explicaciones y abordajes, entre las cuales la comprensién psicolégica y
social de estos fendmenos ha sido renegada y/o minimizada. En unos casos, por desconocimiento;
en otros, por razones hasta politicas y muy ajenas a la voluntad de los damnificados.
Paralelamente, la ciencia psicoldgica solo en las tltimas décadas es que se ha concentrado mas
en estos aspectos, desde las épticas tedrico-metodoldgica, experimental, asistencial, investigativa,
trabajos de intervencién o de campo propiamente dicha y en las actividades asociadas a los
desastres.

Sobre la base de lo que estd ocurriendo, hoy, en los inicios del siglo XXI, ante la interrogante
de ¢por qué de la psicologia en los desastres?, algunas de las respuestas pueden ser las siguientes:

1. Las investigaciones han demostrado que, después de un acontecimiento traumético, la
cicatrizacion de las heridas psicoldgicas era mucho mds larga que la fractura de un brazo
u otra herida fisica.

2. La asimilacién de un sufrimiento psicolégico es una tarea prolongada y compleja para
cualquier individuo o comunidad.

3. Las personas preparadas y motivadas, sin ser necesariamente profesionales, pueden
contribuir al éxito de este proceso.
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En cambio, si no se actiia con la debida atencién o no se logra una buena comprensién, este
proceso puede generar una inadaptacion social o hasta provocar secuelas a largo plazo. Se ha
demostrado que es de primordial importancia prestar asistencia inmediata, tanto a las victimas
como a los propios socorristas y hasta los responsables de las gestiones de asistencia, y de
garantizar el apoyo a largo plazo para ciertas comunidades de damnificados.

Preparacion psicolégica y social en emergencias y desastres

Primeramente, el personal que realizar este trabajo debe tener definido que el objetivo de
todo, en situaciones de emergencias y desastres, se va a dirigir a lograr los aspectos siguientes:

1. Recopilar, analizar y divulgar informaciones sobre los factores de riesgo y el manejo de
los factores psicolégicos y sociales en desastres.

2. Incrementar y perfeccionar los conocimientos, los habitos, las habilidades y las
informaciones sobre estas problemaiticas.

3. Examinar las necesidades de cada uno de los grupos poblacionales en las comunidades e
instituciones, con vistas a ser capaces de determinar la mejor manera de atenderlas.

El conjunto de conocimientos, hibitos, habilidades, experiencias y todo el quehacer del
psicélogo van a conformar su respectiva preparacion psicoldgica, para actuar en casos de
desastres y de emergencias. Ello se va a entender como el proceso dirigido y organizado de
formacién, desarrollo y activacién de cierta disposicién y estabilidad psicolégica, que garantice
el éxito de las acciones en situaciones criticas, dificiles, complejas y peligrosas.

La preparacién psicolégica es un sistema de influencias que, a partir de procedimientos
psicopedagdgicos (instructivos, educativos, de orientacién e intervencién) tiene el propésito
de asegurar la formacion, la consolidacién o la modificacién y el desarrollo de procesos, estados,
cualidades, habilidades psicolégicas y otros recursos de personalidad, que garanticen que cada
uno de nosotros pueda emplear plenamente y de forma adecuada sus potencialidades fisicas y
psiquicas durante la actuacién. Ademds, posibilita formar y desarrollar las habilidades y las
cualidades psicolégicas imprescindibles, asi como la preparacién psicolégica en si, concebida
COmo proceso.

La preparacion psicolégica debe cumplir los objetivos siguientes:

1. Dotar al personal de los conocimientos sobre las condiciones de actuacién en los diferentes
periodos y etapas de las emergencias y de los desastres para contribuir a su correcta
representacion y favorecer la posterior orientacion en ellas.

2. Dotar de conocimientos sobre los diferentes efectos e influencias negativas de las
emergencias y de los desastres, a fin de garantizar su posterior reconocimiento e
identificacion.

3. Dotar al personal de los conocimientos sobre las formas de prevencién, atenuacién y
control de estos efectos e influencias negativas.

4. Formar las habilidades psicolégicas necesarias y entrenarlos para aplicar los métodos y
las técnicas necesarias para autorregular su actuacién durante las condiciones de las
emergencias y de los desastres.

5. Entrenar al personal en actividades y en condiciones que simulen las emergencias y los
desastres, a fin de favorecer la adaptaciéon primaria.
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6. Contribuir al restablecimiento de las consecuencias psicoldgicas de las condiciones y las
acciones que, generalmente, se desarrollan durante las emergencias y los desastres.

Definiciones conceptuales

Las situaciones de desastre, como cualquier otro suceso capaz de modificar y cambiar la
vida humana en general, necesitan de un abordaje integral hoy mas que antes, por su alta
frecuencia y la magnitud de sus consecuencias y los dafos para el hombre y el medio ambiente.

Para ello, inicialmente debemos partir de la comprension histérica de los desastres, entendidos
como fenémenos reales, que ocurren en el marco de la interaccién hombre-medio ambiente-
sociedad, comenzando por la concepcién mitolégica y sobrenatural de nuestros ancestros en el
decurso de la historia universal, hasta la instauracién y la prevalencia de la cientificidad
dialéctico-materialista de nuestros dias.

Aunque, en ocasiones, alin encontremos y escuchemos las creencias e ideas irracionales al
respecto en individuos y comunidades concretas, tal y como se refleja en los muestreos
epidemioldgicos y sociolégicos en diferentes paises y culturas.

Para ganar en claridad al respecto, debemos tener en cuenta la diferenciacién etimolégica de
los dos conceptos basicos y més frecuentemente usados en este tema:

1. Desastre. Dis-astrum (latin). Dis: negativo o contrario. Astrum: estrella o astro, hado. En
esta conceptualizaciéon etimoldgica, generalmente, el desastre se denota como a un suceso
adverso (desgracia grande, infeliz, lamentable) ocasionado por los astros, intimamente
relacionado con los dioses, dios o poderes sobrenaturales.

2. Catastrofe. Katastrepho (griego). Esta referido a la tltima parte del poema dramatico,
su desenlace dramatico, desgraciado. Actualmente es utilizado para definir sucesos
infaustos que alteran el orden regular de las cosas, derribo, sumisién, trastorno, ruina,
destruccion.

Si bien son utilizados estos conceptos en muchas oportunidades indistintamente, en los
aspectos psicosociales, como son la vivencia de impotencia, vulnerabilidad, abandono y otros
aspectos, se adecua mas el término de desastre.

Generalmente, se denomina como desastre a un acontecimiento o una serie de sucesos de
gran magnitud, que afectan gravemente las estructuras bésicas y el funcionamiento normal de
una sociedad, una comunidad o un territorio, ocasionando victimas y danos o pérdidas de
bienes materiales, en la infraestructura, en los servicios esenciales o medios de sustento mas
alla de la capacidad normal de las comunidades o instituciones afectadas para enfrentarlas sin
ayuda, por lo que se requiere de acciones extraordinarias de emergencia.

De esta definicién se infiere que un desastre no es un fenémeno natural, sino las consecuencias
del impacto de un determinado fenémeno de origen natural o vinculado a la tecnologia sobre
una sociedad, una comunidad y los elementos vulnerables existentes en un territorio dado.

¢Como medir los impactos de un desastre?

Existen diferentes criterios para ello, los mis generales son: numerosas pérdidas, ayuda
externa (en alimentos, salud, albergue), nimero de muertos y heridos, dependiendo de la
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extension del 4rea afectada, amplios o puntuales. Segin la velocidad con que se producen los
efectos dafiinos sobre los ecosistemas o la localidad: lentos o sibitos.

Segun la recurrencia o la regularidad con que se presentan: frecuentes o esporadicos,
dependiendo del nimero de personas y del volumen de elementos afectados, o el valor de las
pérdidas que ocasionan y de nuestra capacidad de resistir y de recuperarnos.

Los desastres vistos desde la 6ptica psicolégica van a ser valorados como procesos, de
forma tal que van a cursar por tres grandes fases: antes del desastre preimpacto, durante el
desastre y la fase de la emergencia-impacto, y posteriormente, al desastre postimpacto.
Cada una de ellas van a tener sus caracteristicas especificas y propias, no tan ficiles de
delimitar a nivel psicol6gico, pues la subjetividad humana es muy dindmica y compleja en
el proceso de reflejo e interiorizaciéon del mundo objetivo que nos rodea y hasta de si
mismo, a diferencia de los criterios técnicos que ofrecen clasificaciones fisico-mecanicas
de los desastres.

A modo de ejemplo, podemos decir que los derrumbes de grandes nimeros de viviendas, los
ciclones, los terremotos, los tsunamis, la guerra, el terrorismo, la pobreza y la epidemia del
Sida en Africa, entre otros, podemos considerarlos como situaciones de desastre. En cambio,
un accidente del transito, el derrumbe de un nimero pequefio de casas, la enfermedad de un
grupo de personas, la complicacién de varios enfermos graves de cualquier servicio de salud,
un derrame de hidrocarburo focalizado y controlado, no llegan a ser considerados situaciones
de desastre.

Debemos reforzar cémo la palabra desastre se utiliza para denotar cualquier acaecimiento
que ocasione destruccién y sufrimiento e imponga demandas que vayan miés alld de las

capacidades de cada individuo, familia, grupo, institucién y de la comunidad para satisfacerlas
de la forma normal o acostumbrada.

Al respecto, resulta importante en el plano profesional valorar otro concepto muy utilizado
en la prictica. Nos referimos a la necesidad de ser capaces de definir a una emergencia como
cualquiera de los varios tipos de las situaciones de la vida cotidiana, que requieran de auxilio
por parte de las autoridades para complementar los esfuerzos de los niveles estatal-local e
institucional para salvar y proteger la vida humana, las propiedades, la salud publica y la seguridad
o prevenir o aminorar el peligro de un desastre. Por ende, la emergencia es una situacién
creada por un desastre, en la cual se hacen evidentes unas condiciones no sostenibles de
coexistencia entre la comunidad humana y el medio ambiente que ocupa.

Las diferencias de la preparacién psicoldgica en situaciones de emergencias y de desastres
van a estar predeterminadas y marcadas por miltiples factores, de los cuales los mds importantes
resultan los siguientes: tiempo y/o cardcter mds o menos subito, intensidad y velocidad en la
proxima aparicién de los signos reales del desastre como tal, al igual que variables personoldgicas,
como capacidad de trabajo intelectual, nivel de escolaridad y cultural en general.

Para todo tipo de personal vinculado al tema resultan cualidades psicoldgicas importantes
para la actuacién en condiciones dificiles o extremas de tiempo de la vida habitual y/o en
emergencias y en desastres: la resistencia psicoldgica; la disposicién emocional favorable y alta
motivacion; el autocontrol y el autodominio; la adaptabilidad; la voluntad, la independencia,
confianza y seguridad en si mismo; la capacidad para la comunicacién, el restablecimiento y la
recuperacion, entre otras.
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Respuesta psicolégica y social en emergencias y desastres

Esta respuesta comienza en el mismo instante en que el individuo, la institucién y su comunidad
se ven afectados directa e indirectamente por el desastre, cuando la accién del medio ambiente
o del propio hombre, por su magnitud y su violencia, alteran parcial y/o totalmente el ritmo y la
estabilidad de la vida cotidiana. Su duracién va a estar en dependencia del tipo de desastre en
cuestion, pudiendo variar desde unos pocos segundos y minutos, en el caso de algunos terremotos,
hasta las erupciones volcénicas, los ciclones tropicales, las inundaciones, las guerras, etc., que
tienen una mayor duracion.

Existe un gran nimero de reacciones psicosociales asociadas al impacto. Inicialmente, en la
mayoria de las personas, prevalecen los sentimientos de insensibilidad, una especie de
inexistencia, algo asi como una ceguera y/o sordera psiquica; en otros, observamos una exagerada
excitabilidad o irritabilidad.

Son detectados recuerdos emocionales negativos y hasta temores tragicos del pasado. En las
poblaciones afectadas, cualquier nuevo indicio y hasta las mas minimas informaciones negativas,
aqui son catalizadores y/o generadores de todas las manifestaciones antes expuestas o de nuevas
vivencias psicotraumaticas. De ahi, la tendencia de los damnificados de evitar una concientizacién
de estos recuerdos y situaciones, con la preferencia a encubrirse y, sobre todo, a protegerse. Se
pone de manifiesto la reaccion psicolégica conocida como evasion.

Tales niveles de inquietud, de inseguridad, la constancia y el caricter repetitivo de las
sensaciones y las vivencias psicotraumiticas en las emergencias y los desastres pueden estar
asociadas, en muchas ocasiones, para el personal de enfermeria con la inminente amenaza de
dafo y la posible pérdida de la vida de los pacientes y otros necesitados de sus servicios, su
propia integridad fisica y su estabilidad psicosocial, y llegar inclusive a afectar no solo en lo
individual, sino llegar hasta la existencia territorial, en general, a nivel de una institucién, una
comunidad y, finalmente, hasta la nacién.

Como vemos, la respuesta psicolégica humana en emergencia y en desastre es muy variada y
tiende, generalmente, a una recuperacion hacia las conductas adaptativas y de tipo espontdneas.
Algunas estadisticas internacionales apuntan a los aspectos siguientes:

1. Entre un 15 y un 25% de las poblaciones de afectados permanece fragil y consciente

b

puede evaluar su situacién, controlar sus niveles de ansiedad y angustia, operativizar un
plan de accién concreto, lo cual le permita salir airoso de la emergencia.

2. Entre un 60 y un 75% actdan confusamente, deambulan con dificultad y desorientacién,
algo asi como una especie de shock traumético. Inicialmente con una corta duracién de
segundos, minutos u horas. Pero, en ocasiones, dias, meses, aflos y hasta para toda la vida.

3. Aproximadamente un 10% se comporta de una forma muy irracional, sin el mis minimo
control de sus emociones, paralizados por la ansiedad que llega al estado del panico gene-
ralizado. En tales casos, a veces se necesita de hasta dos dias para recién poder volver a
adaptarse a una conducta intencionalmente normal, es una especie de psicosis aguda o
una reaccién neurdtica severa.

No obstante, en el momento del impacto y del desastre, no todo es traumdtico y negativo,
segtn la magnitud y el tipo de desastre. Por supuesto, inmediatamente después del mismo nos
encontramos ante verdaderos desafios de la capacidad organizativa de la sociedad humana. En
correspondencia con lo anterior, son conocidos muchos ejemplos en la historia de cada una de
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las comunidades cubanas en estos Gltimos cincuenta afios ante los desastres. En los desastres
también resaltan las potencialidades de la solidaridad humana, el nivel técnico-profesional
certero de las diferentes formas de ayuda y salvamento, que se manifiestan con mayor
profesionalidad y rigor en la asistencia médica especializada de urgencia en la fase de
emergencia.

Se puede destacar el sentido del mutualismo y la tendencia a la autoayuda por parte de los
sectores menos afectados por el impacto, asi como todas las labores que realizan las diferentes
instituciones especializadas (Defensa Civil, Cruz Roja, Sistema Integrado de Urgencias Médicas,
Bomberos, otros cuerpos especializados de las Fuerzas Armadas y del Ministerio del Interior),
encargadas de actuar en situaciones de desastre, tanto gubernamentales como no
gubernamentales.

Por el trabajo articulado institucional se llega a conformar un conjunto de acciones
estructuradas y mancomunadas, tipicas de una comunidad nueva artificial y temporal, con
vistas a auxiliar, asistir, rescatar a los heridos, identificar los cadaveres, brindar apoyo y
orientacién a sus familiares y a todos los damnificados.

Es importante aclarar cémo los desastres normalmente afectan a una comunidad conformada
por una mayoria de personas aparentemente sanas. Por lo tanto, todas las reacciones directas e
indirectas sobre la salud humana de tipo somadtico y psiquico, deben ser siempre tomadas en
consideracién, tanto en lo cuantitativo y cualitativo, como en su perdurabilidad.

Dada la experiencia mundial, son muy frecuentes las quejas psicofuncionales, la exacerbacién
de los sintomas y hasta el agravamiento subjetivo de las personas que se encuentran en estas
situaciones; llegando, en ocasiones, hasta una especie de hipocondriasis generalizada y
manifestaciones histéricas y disociativas. Lo antes expresado es conocido en la psicologia de la
salud, como la hipersubjetivizacién de las consecuencias psicosociales del desastre sobre el
proceso de salud y de enfermedad.

Se estd afirmando cémo la inmensa mayoria de las personas, las poblaciones, las instituciones
y las comunidades en desastres llegan a ser estigmatizadas, en otros paises, y no en Cuba, por
algunos de estos comportamientos asociados generalmente, de una u otra manera, al proceso
de salud-enfermedad. Lo antes expresado es una situacién muy comun, al igual que en relacién
con otras cuestiones vitales, tanto por parte de los mismos damnificados como por la poblacién
en general y, muy fuertemente, por los medios masivos de comunicacion.

En cada tipo de emergencia y de desastre van a ocurrir variadas y muy complejas
interrelaciones entre los factores del medio ambiente, socioeconémicos, tecnolégicos, entre
otros, y particularmente, cada uno de ellos con el hombre como ser biopsicosocial.

En este sentido, la epidemiologia, la sociologia, la medicina de desastres, entre otras, en los
ultimos anos han llegado a establecer una detallada valoracién de las modificaciones de la
morbilidad y la mortalidad por grupos poblacionales, instituciones, comunidades, naciones, en
cada una de las regiones y las culturas a nivel mundial.

Desafortunadamente por tales razones, los andlisis y las informaciones que son emitidos
sobre los niveles de impacto de los desastres sobre el proceso salud-enfermedad a nivel de cada
individuo como ser biopsicosocial y de todo su medio ambiente, resultan reduccionistas y
mecanicistas, carentes de logica y hasta de cientificidad, por lo cual ha existido una tendencia
histérica a negar este aspecto y/o a exagerar las modificaciones de las posibles repercusiones
sobre la salud mental, llegdindose hasta hablar de una especie de locura masiva como respuesta.
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En consecuencia, los equipos de primera respuesta y muchos otros grupos de trabajo en el
sector de la salud, no son capaces de abordar y, mucho menos, ofrecer soluciones satisfactorias
a los variados problemas de la salud en desastres. Ocurre una especie de comprensién dualista
de la relacién pensamiento-cuerpo, con un predominio, por supuesto, del enfoque biologicista
del comportamiento humano en los desastres.

Sin embargo, desde las experiencias y los hallazgos de la psicologia de la salud, es posible
ofrecer una éptica y perspectivas muy diferentes para ser capaces no solo de comprender las
particularidades del proceso de salud y enfermedad en situaciones de desastres; ademds, de
garantizar su abordaje y la comprensién con un caricter verdaderamente integrador del
comportamiento humano en los desastres.

Al respecto, el cuadro interno subjetivo de la salud y la enfermedad estard también
modificado y en presencia del impacto (a mediano, corto y a largo plazos) psicosocial del
desastre. En ocasiones, toda esta amplia diversidad de cuestiones se integran y se conforman
en un supraconcepto, por medio del cual se manifiesta la subjetivizaciéon del impacto del
desastre, por medio del fenémeno psicosocial, que hemos denominado cuadro interno de la
no salud.

Este fendmeno es explicado y hasta argumentado l6gicamente por la marcada y acentuada
desviacion de lo que es considerado, en cada caso concreto, como la normalidad de los pardmetros
del proceso salud-enfermedad en grandes grupos de personas, en instituciones y hasta a nivel
de comunidades enteras muy vinculadas a determinados tipos de desastres.

En estos casos resulta comin encontrar comentarios y hasta publicaciones donde unos
consideran todo tipo de reacciones un proceso normal y cotidiano; otros, como una marcada
tendencia a lo patolégico y ambos criterios son totalmente erréneos y anticientificos. Las
reacciones psicotraumdticas en situaciones de desastre pueden tener una evolucién aguda y
subaguda, hasta llegar a ser crénicas, al igual que ocurre en el resto de los procesos asociados
a la salud humana.

Nos encontramos, entonces, ante respuestas evitables y previsibles, dada la ausencia del
abordaje integral de la situacién de desastre como un todo. Tal es la caracteristica de las reacciones
que no desaparecen en las primeras semanas del desastre. Lo que determina que llegue a formarse
en su ulterior estructuracién y desarrollo el sindrome del estrés post-traumatico (SEPT) - Post
Traumatic Stress Disorder (PTSD), sobre todo cuando no se cumplen con los requerimientos y
los aspectos abordados en la etapa preimpacto, y antes del desastre.

Damnificados en desastres

Después de conocer los preceptos para el correcto proceso de identificacién del impacto
psicolégico y social en desastres, debemos tener claro y responder con propiedad a la interrogante
siguiente: ¢quiénes son los individuos, las comunidades y hasta sociedades completas a las
cuales podemos definir como damnificados?

El término damnificado se refiere a las personas, las familias, las instituciones y las
comunidades afectadas por un desastre o sus consecuencias. Dichos sujetos experimentan, por
lo general —y asi lo refieren posteriormente—, estas situaciones como eventos estresantes e
inesperados. Sin embargo, su capacidad de comprensién y resolucién de los problemas, conflictos,
preocupaciones, nuevas ocupaciones y exigencias, etc., se ven desde alteradas hasta limitadas,
disminuidas y/o negadas por el caracter critico y grave del desastre. Se debe aclarar que, aunque
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en muchos grupos de personas en los desastres, pueden aparecer sintomas fisicos, psiquicos y
problemas sociales muy serios, no se les puede considerar que sean enfermos.

Por ello, es que entre los reportes de damnificados en desastres podemos encontrar a personas
de todas las edades, grupos raciales, ambos sexos y de cualquier nivel de escolaridad, pues se
ha demostrado que los desastres pueden afectar, en forma indiscriminada, a la poblacién del
area que sufre el impacto.

Por estas razones y por todos los aspectos anteriormente expuestos, algunos damnificados
van a percibir mayor sufrimiento que otros, tal y como lo hemos reflejado va a depender de
multiples factores relacionados directa e indirectamente con el desastre como proceso y sus
consecuencias en la comunidad y las caracteristicas biopsicosociales de la personalidad de los
individuos.

Se debe conocer que generalmente son mucho mds susceptibles a desarrollar reacciones
biopsicosociales ante un desastre, quienes son vulnerables como resultado de vivencias
traumdticas previas; los que estdn en riesgo a causa de enfermedades recientes; quienes
experimentan estrés y pérdidas graves; pierden sus sistemas de apoyo, sostén psicoldgico y
social, y los que carecen de las experiencias, las habilidades, los niveles de entrenamiento para
la comprensién, el manejo y la adecuada resolucién de toda esta amplia complejidad de los
desastres.

En este sentido, cualquier persona en situaciones de desastres puede llegar a convertirse en
damnificado. Sin embargo, en la época actual, por las razones de la globalizacidn, el acelerado
desarrollo de las comunicaciones, el Internet y otras vias modernas de comunicacién, a diferencia
de nuestros ancestros, a diario estamos en conocimiento y en contacto, tanto directo como
indirecto, con demasiados sucesos de emergencias y desastres y, por consecuencia, con el
sufrimiento humano que ellos generan. Inclusive sabemos que, en ocasiones, son fenémenos
procedentes de geografias y culturas nada en comin con las nuestras, pero el impacto psicosocial
sobre muchas personas es real.

Sobre esta base, resulta préictica, la delimitaciéon de las personas y las comunidades en
situaciones de desastres en las subcategorias siguientes:

a) Implicados: quienes, por diferentes razones, se relacionan con la zona, el drea y las personas
especificas del desastre.

b) Afectados: estos reciben potencial y realmente diferentes formas, vias y manifestaciones
del impactoj; sin embargo, no llegan a ser damnificados porque la magnitud del impacto no
llega a desarrollar las sintomatologias psicopatoldgicas descritas en los manuales; y sobre
todo, el personal de la salud y cada estudiante de psicologia deben tener la maxima precision
en relacién con sus propios conocimientos, recursos y habilidades, de forma tal que les
favorezca llegar a una comprensién y un afrontamiento adecuadamente de estos sucesos
en un minimo periodo de tiempo.

Igualmente, es muy importante destacar, como entre los profesionales de la salud, los expertos
en desastres, el personal socorrista, los decisores y otros tantos inmersos en el desastre en cada
uno de sus momentos y facetas no estian excluidos de llegar a ser catalogados como damnificados,
implicados y afectados por las consecuencias directas e indirectas de los desastres.

Por tales motivos, a nivel psicolégico y social no resulta tan obvio y mucho menos facil de
estimar los posibles impactos en desastres, a diferencia de los célculos preestablecidos por los
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especialistas y técnicos, ingenieros, arquitectos, meteordlogos, sismélogos, etc., quienes cada
uno, desde su Optica, en la actualidad ya cuentan con manuales y guias de buenas pricticas
referentes a los inminentes dafios e impactos estructurales, fisicos y del medio ambiente, entre
otros, en diferentes tipos de desastres.

A diferencia de los otros momentos de la vida cotidiana y de la actividad profesional del
estudiante y de todos, desde psicologia de la salud, en emergencia y desastres la muerte, el
duelo, el luto van a tener muy especificas y complejas situaciones. Pues la pérdida no ocurre
como algo esperado, mas bien como el resultado abrumador del incidente critico que multiplica
el impacto psicotraumadtico.

Por regla general, se han descrito cinco etapas sucesivas por las cuales cursan las personas
moribundas ante la inminencia de la muerte y de una manera similar, sus seres queridos al
morir. Ante esta situacion el individuo no acepta la realidad, se manifiesta un comportamiento
de ira y de resentimiento. La persona admite el veredicto, pero dirige sus emociones hacia el
personal de la salud u otros vinculados al proceso de la muerte; la negociacién, con el personal
de la salud y otros. En este sentido, se reconoce la muerte como tal y muchas veces la depresion
es la manifestacién de la persona que recibié la informacién. Al respecto, la espera serena
caracteriza a la persona cansada y debilitada en las situaciones de desastres y también se muestra
muchas veces apdtica por lo ocurrido.

En las emergencias y los desastres estas cinco etapas, ya descritas, las podemos llegar a
observar de una u otra manera. No obstante, resulta mucho mas complejo el proceso de
aceptacion y mds acentuado la negacién y otros tantos mecanismos de defensa que favorecen
multiplicar al sufrimiento humano (individual-grupal-familiar-institucional y a nivel comunitario).

Se debe significar que en la vida cotidiana al morir un ser querido, se le puede organizar todo
el proceso habitual del funeral, el acompanamiento final y saber el lugar exacto donde descansan
sus restos mortales. Sin embargo, en la emergencia y los desastres, la mayoria de las veces esta
posibilidad y capacidad aprendida en cada una de las culturas de los paises no siempre se puede
garantizar, al existir muchas personas desaparecidas y los propios cuerpos mutilados y
maltratados. En estos casos, el personal de la salud y cada estudiante de psicologia deben estar
preparados, primeramente, para comprender la sensibilidad humana y después para saber
acompanar el sufrimiento de las personas que han perdido a sus familiares y amigos.

Muy vinculado a ello, estd la problematica de las personas que en el contexto del desastre
deberdn ser evacuadas y desarrollar sus vidas en los refugios y albergues temporales,
precisamente, en momentos de un gran sufrimiento humano. En estos lugares va a ser primordial
el trabajo y el acompafiamiento adecuado del personal de la salud con la ética, profesionalidad
y rigor cientifico que se requiere.

Actividades en la etapa postimpacto

Un individuo, una institucién y su comunidad en situaciones de desastre comienzan a llevar
o intentar una vida en el marco de una emergencia psicosocial, en circunstancias de cambios y
sometidos a una exigencia adaptativa masiva. Aqui es fundamental tomar en cuenta el impacto
psicosocial causado por el desastre en la comunidad.

Este proceso de reconceptualizacion, en general, por todos los implicados en esta situacion,
corresponde en parte a lo que algunos autores denominan el segundo desastre, por sus niveles
de impactos psicoemocionales negativos, lo cual se manifiesta en variada medida en todas las
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areas y esferas del proceso de interaccién del hombre con su medio ambiente. En este contexto,
ocurre un nuevo desastre, ya no como fenémeno fisico, ya que por ejemplo, en las personas se
mantienen latentes y en evolucion las afectaciones psicoldgicas entre la mayoria de la comunidad
de damnificados y hasta entre el personal socorrista que se encuentra trabajando.

Los propios damnificados comentan lo siguiente: “‘el desastre no me deja ni comer, ni dormir,
vaya, ni vivir. Es algo asi como si fuese mi propia sombra, pero que con un color ain mucho
mds negro y sin esperanzas de encontrar la salida de este laberinto fatal y sin futuro. En otras
palabras, es algo asi como una especie de vivencia de derrumbe, de final de mi existencia, una
experiencia de ruptura de todas las estructuras y la pérdida abrupta de la capacidad
autorreguladora, en general”.

Las respuestas de los individuos pueden pasar por varias etapas: negacién, ansiedad,
intranquilidad, agresividad, depresién, negociacién, y hasta lograr que al alcance la aceptacion
total y completamente de la situacién de desastre. También es aqui donde prevalecen los
afrontamientos inadecuados de tipo: pasividad, evasién, negacién; en lugar de los mayormente
adecuados y activos tipos: asimilacién, colaboracién, competencia, etcétera.

En muchos casos, la incidencia de las adicciones al alcohol y otras drogas aumentan en estas
poblaciones generalmente, como una de las tantas variantes de las reacciones psicotraumadticas
asociadas al desastre. Encontramos igualmente en las poblaciones infanto-juveniles incremento
de los problemas de aprendizaje y escolar, en general. Los adultos pueden llegar a abandonar
su trabajo o, en otros casos, sienten afectada su productividad.

En estos casos de desastres, las personas manifiestan la ruptura y la pérdida de la confianza
en el control de sus vidas y de su destino futuro. Nuevamente proliferan los rumores con todas
sus particularidades inicialmente comentadas en las fases preimpacto y del impacto, a los cuales
se insertan todas las particularidades psicolégicas y sociales del postimpacto.

Por todo lo antes expuesto, tomamos en consideracion la experiencia cubana e internacional
de la psicologia de la salud, en emergencias y en desastres durante los dltimos afios, en especial,
los preceptos de la psicotraumatologia moderna.

Desde este punto de vista, se puede considerar a las situaciones de desastre, como fenémenos
tipicos de un incidente critico de gran envergadura. Ello lo avala toda la experiencia asistencial,
docente e investigativa de nuestro Equipo de Trabajo de Cuba, desde el afio 1990 en el disefio,
el desarrollo, la evaluacion y el andlisis de programas de atencién especializada a poblaciones
damnificadas por desastres.

La vida posterior al desastre prevalece y se manifiesta en forma de shock psicolégico cultural.
Es un proceso en fases: eréctil, torpida y la existencial Algo que no es posible en casos de
complicaciones médicas, porque en lugar de la muerte, posterior al desastre, lo mds comun es
la amenaza de la posible pérdida de la vida y, en ocasiones, de la existencia humana en el plano
de una comunidad y de regiones y hasta de paises enteros.

Por sus origenes, segin los propios damnificados, este tipo de shock puede ser primario,
si estd subjetiva y directamente asociado a las consecuencias psicosociales del desastre,
pero si las posibles causas generadoras estan relacionadas por los propios damnificados no
con el desastre como tal, sino mas bien con el periodo postimpacto, estamos ante un shock
psicolégico cultural secundario. En su evolucién y desarrollo el shock psicolégico cultural
puede tener un curso ulterior dirigible y no dirigible, manifestindose con un carécter positivo
y negativo.
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Por lo tanto, reconocemos cémo ocurre paralelamente una transformacion en la cultura de
estas instituciones y comunidades, pero no igual en todas, como no es idéntica en los individuos.
Unos estdn més y mejor entrenados que otros, unos estin mds acostumbrados y llegan a percibir
las situaciones de desastre, ya como algo casi cotidiano. Lo que ocurre en las profesiones,
regiones y comunidades mas vinculadas a determinados tipos de desastres, a estos se les conoce
como de alto riesgo.

De tal manera, se va formando en la historia individual y social un nivel de preparacién
integral, al cual denominamos entrenamiento histérico-cultural. Este antes del desastre se
manifiesta en la cultura comunitaria histérica, en el momento de la emergencia ante el desastre
y la cultura de transicién traumdtica, mientras en toda la vida ulterior al fenémeno ocurrido,
estamos en presencia de una cultura postraumatica.

Programas de ayuda en desastres

Para las personas, las instituciones, las comunidades y las sociedades en emergencias y desastres
en la actualidad son concebidos muy diversos tipos de programas de ayuda, asesoria e
intervencion. La respuesta adecuada en caso de desastre depende de los preparativos a nivel
individual, colectivo, institucional, comunitario y social de la organizacién de auxilio. Para la
elaboracién de programas para situaciones de desastre, es esencial la preparacién obtenida por
medio de la ensefanza de un programa perfectamente disefiado. Los objetivos de estos programas
de preparacién en desastres deben incluir los aspectos siguientes:

1. Definir las dreas criticas en que se requiere capacitaciéon para situaciones de desastre.

2. Valorar las necesidades de ensefianza del personal asistencial por medio del disefio de un
instrumento apropiado de evaluacién.

3. Incorporar conceptos de la educaciéon de adultos y de la educacién popular (muy
importante, los avances de la educacion a distancia y el uso de las nuevas tecnologias de la
informaética y la computacion para estos fines) cuando sean elaborados y se presenten los
planes de estudio.

4. Utilizar todas las variedades de métodos educativos y los correspondientes recursos para
los instructores.

5. Evaluar los resultados por cada una de las etapas de trabajo, para asi llegar a precisar la
eficacia de los diferentes programas y las correspondientes necesidades de la educacion
continua.

El personal de salud y de educacién deberdn aspirar a tener la prictica y el conocimiento
necesarios para, en situaciones de desastre, ser capaces de:

1. Facilitar la unidad de las familias, en especial de los nifios con sus padres o tutores.

2. Evitar dejar solas a las personas vulnerables, sensibles o lesionadas.

3. Asignar a otro superviviente para que permanezca con ellas, y ubicar a las personas con
estas caracteristicas en grupos.

4. Asignar tareas significativas o actividades con un propésito determinado para mantener
a los damnificados ocupados y que mejoren su autoestima.
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5. Brindar calor, alimentos, refugio y reposo.

6. Conservar una red adecuada de comunicaciones para evitar los rumores exagerados e
innecesarios que despierten conductas irracionales e impulsivas.

7. Emprender acciones de liderazgo, lo que significa elegir a alguna persona para que sea
quien dé las instrucciones y sea capaz de asumir adecuadamente las mejores decisiones.

8. Instar alos damnificados a desahogar verbalmente todo lo que experimentan, colocandose
en grupos para que les sea posible compartir sus ideas, sus vivencias, sus sentimientos, sus
fantasfas, sus comportamientos, etc., y lleguen a apoyarse reciprocamente.

9. Aislar a cualquier persona que demuestre panico, conductas histéricas, neurosis, fanta-
sfas paranoides, agresividad en incremento, etc., entre otras tantas reacciones psicopato-
légicas, pues sus comportamientos generalmente pueden ser imitados por otras personas
damnificadas. En estos casos se recomienda a alguien del personal de enfermeria mejor
preparado, permanecer con estas personas hasta que se cuente con la posibilidad de po-
nerlas a disposicién del personal profesional (psicologia, psiquiatria) que las valore, inter-
venga y dé seguimiento especializado.

{Cudles serian las fuentes de la comunicacién social en desastres? Primeramente, para
responder esta interrogante, debemos recordar que todos estos fenémenos son procesos muy
dindmicos, que simbdlicamente podrian ser vistos en un trabajo por etapas, como ha sido
abordado hasta el momento en cada uno de los contenidos las emergencias y los desastres.

El personal de la salud y de la educacién, en la primera etapa de cada situacién de emergencia
y de desastre, debe delimitar:
1. Caracteristicas de la comunidad: ubicacién geogrifica; caracteristicas socioculturales;
datos sobre la salud-enfermedad; organizacién sanitaria, politica y otras.

2. Conocimiento de los recursos de la comunidad.

a) Del sector de salud, oficiales y de la sociedad civil.
b) Del sector de salud, no oficiales y de la sociedad civil.
c) Oficiales fuera del sector de salud y de educacion.

d) No oficiales fuera del sector de salud y de educacién.

Durante la segunda etapa: se realiza la elaboracion del diagnéstico comunitario, siguiendo
las informaciones con las cuales generalmente contamos y las intervenciones en la comunidad;
estas pueden ser agrupadas en dos grandes lineas.

1. Las orientadas al individuo vy la familia: se conocen como las clinicas. En ellas se aplican
conocimientos de ciencias como: psicopatologia, psicogenética, psiconeuroinmunologia,
psiconeuroendocrinologia, psicodindmica, biologia y psicofarmacologia, entre otras.

2. Orientadas a la comunidad: reconoce que el foco del diagnéstico comprende ademas a la
comunidad y la poblacién escogida como objetivo de la intervencién, aqui son aplicados
conocimientos de epidemiologia psiquidtrica, de las ciencias sociales y del comportamiento
humano.

El diagnéstico psicosanitario comunitario en desastres, seria la tercera etapa y la experiencia
internacional podria resumirse de la forma siguiente:
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Damnificados directos del desastre, en especial las poblaciones afectadas por las pérdidas
de familiares, amigos, medios econémicos y con limitaciones fisicas.

Personas no directamente afectadas, pero con pérdidas de familiares, amigos, medios
econdmicos y con limitaciones fisicas.

m  Nifios, ancianos, minusvéilidos y personas que cuentan con limitados servicios familiares
y econémicos, asi como los trabajadores de la salud vinculados a las labores asistenciales y
de rehabilitacién en las zonas de desastre.

Significaciones otorgadas a los procesos de salud y enfermedad, asi como las posibilidades
comunicacionales y elaborativas de cada comunidad.

Prevalencias existentes y la capacidad de asistencia de instituciones publicas, guberna-
mentales y no gubernamentales.

Todo ello facilita al personal de enfermeria que pueda conocer y comprender la participacién
de otro comunicador social en las situaciones de desastres y de los trabajadores de la educacién,
y poner en practica el trabajo continuo y de indole multiinterdisciplinaria e institucional de la
comunicacién social, dicha labor debe ser con igualdad de derechos y deberes para cada
participante, donde su objetivo es hacerla més efectiva y humana posible en cada una de sus
tres dimensiones: informacional, interactiva y perceptual.

{Cuédndo puede llegar a saber el personal de salud y de educacién, si ha cumplido y aplicado
parcialmente estas recomendaciones? Principalmente, si ha logrado la empatia, lo cual es un
signo de confiabilidad y de credibilidad, pues los demis aspectos técnicos han sido anteriormente
explicados.

{Cuédndo puede estar seguro el personal de enfermeria y de educacién para afirmar que se
encuentra ante una comunicacion exitosa? En aquellas situaciones cuando la empatia es sinénimo
ademais del reconocimiento de la autoridad y al trabajo mutuamente entre las partes participantes
en el proceso. Por ejemplo, al actuar los procesos y los mecanismos de sugestién en formacion,
reforzamiento de verdaderas y objetivas esperanzas de ayuda, deben ser adecuadamente
desarrollados y tratados para no crear falsas expectativas de que todo se resolverd inmediatamente
después del desastre.

Deben ser tenidos en cuenta por el personal de salud y de educacion, los antecedentes y la
situacion actual de esas poblaciones; ademas, de sus aspectos econémicos, sociales, culturales,
geograficos, e historiales de riesgo y proteccién, quienes definen la interpretaciéon de las
informaciones. Se impone la necesidad de un tratamiento mds analitico y positivo, en un contexto
histérico-cultural del pasado, presente y futuro integrado con informaciones claras y objetivas
capaces de despertar el interés y lograr una facil comprension de la participacion de todas las
personas en los procesos de recuperacion postdesastre.

En este sentido, el personal de la salud y cada estudiante de psicologia deben también estar
capacitados y preparados para responder a la interrogante siguiente: <¢qué hacer?, en el caso
de la actividad que le corresponde en comunicacién social en desastres.

¢Coémo hacer realidad en el personal de salud y de educacion, este amplio y complejo material
tedrico en la préctica diaria en situaciones de desastre? Se recomienda no depender
exclusivamente de los medios masivos para difundir los mensajes y recordar en tales casos que
el mecanismo de comunicacién mas eficaz es el interpersonal, cara a cara (face to face), ya que
es muy importante el trabajo directo de persona a persona. Por lo antes expuesto, los medios e
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instituciones vinculadas a desastres en especial, en el Apoyo Psicolégico Social (APS) y en
instituciones educacionales deberian crearse programas que respalden y complementen ese
tipo de interaccion directa e indirecta.

Intervencién psicoldgica en desastres

El personal de la salud y de la educacién, en su formacién béisica y posteriormente
postgraduada, poco a poco va recibiendo informaciones y argumentos referentes a la preparacion
psicoldgica como tal, para su futura actividad profesional, en lo concerniente a los elementos
necesarios para adecuar sus conocimientos y sus habilidades psicolégicas para actuar debida y
efectivamente en desastres.

Se parte del precepto de que el personal de salud y de educacion va a tener una visién mucho
mds actualizada y estructurada sobre las emergencias y los desastres en un marco psicolégico;
por ende, a lo largo de todo el proceso de formacién en la psicologia, va a familiarizarse con
todas y cada una de las técnicas y los procedimientos psicolégicos, como son posibles elementos
a utilizar en los desastres.

Sin tener que llegar a ser un experto en estos temas, debe el personal de salud y de educacion
conocer cémo, cuindo, por qué y qué hacer a la hora de apoyar a otros profesionales, voluntarios
y hasta a personas sin ninguna capacitacién en este aspecto con vistas a brindar ayuda y apoyo
psicoldgico en los desastres.

La experiencia internacional ha demostrado que las técnicas y los procedimientos psicolégicos
que mayor efectividad estin teniendo resultan los de corte cognitivo-conductual, el
entrenamiento en habilidades sociales, la asertividad, la relajacion, el entrenamiento autégeno,
la hipnosis y autohipnosis, la musicoterapia, entre otras.

Lo mds importante a tener de antemano previsto es la organizacién de la Primera Ayuda
Psicolégica (PAP), por medio de la cual interactuamos e intervenimos con una persona, grupo,
familia, institucién, comunidad en crisis, primeramente, por un miembro del personal de salud,
y de educacion. Igualmente, se puede realizar por un miembro de la comunidad, un voluntario,
un integrante de los equipos de primera respuesta o profesionales ligados a disciplinas
relacionadas con la salud, para aliviar las tensiones creadas por un suceso que amenaza la vida
o la seguridad del individuo en situaciones de emergencia y de desastres.

Objetivos de la Primera Ayuda Psicolégica:
1. Ayudar a las personas a encontrar respuestas después de exponerse a una emergencia o
un desastre.

2. Proporcionar al individuo el conocimiento necesario para manejar mejor las reacciones
esperadas.

3. Promover la salud y el bienestar del voluntario o integrante de los equipos de primera
respuesta.

4. Prevenir las reacciones de estrés y trauma.
5. Ayudar a la persona después del desastre.

6. Restablecer el funcionamiento después de una reaccion al estrés y al trauma.
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Para el personal de salud y de educacién, debe estar claro que los componentes de la primera
ayuda y de los primeros auxilios psicolégicos son los siguientes:

Hacer contacto psicoldgico.

.

Examinar las dimensiones del problema.

.

.

Proporcionar apoyo.

Reducir la mortalidad.

.

Proporcionar enlaces y recursos de ayuda.

Explorar las posibles soluciones.

.

Ayudar a desarrollar una accién concreta.

Dar seguimiento a cada accién.

N=2e =R B S I N o A

Facilitar la expresion verbal.
10. Favorecer la catarsis.

11. Ayudar a superar la negacién.
12. Combatir el negativismo.

13. Tolerar las conductas de enojo.
14. Evitar la inactividad.

15. Ejercitar la imaginacion en situaciones futuras.

Con vistas a lograr un adecuado conocimiento y uso de la PAR, debemos destacar los principios
sobre los cuales se basan estos en emergencias y desastres:

1. Inmediatez: antes y en cuanto aparezcan los primeros sintomas.
2. Proximidad: tan cerca como sea posible del lugar de los acontecimientos.

3. Expectancia: aceptar y reconocer que las reacciones de las personas son “‘normales” ante
situaciones excepcionales.

4. Simplicidad: aplicacién de técnicas sencillas y précticas.

Por tales motivos, el personal de salud y de educacién debe priorizar los medios y las vias
para estar preparado y entrenado para trabajar como lo realizan habitualmente las brigadas de
primeros auxilios psicoldgicos; para ello, vamos a considerar a aquel colectivo de trabajo con
la capacidad, la habilidad y la facilidad individual y profesional para lograr, con la mayor
inmediatez posible en emergencia y desastre, la comprensién, el apoyo y la ayuda con la ética
requerida y humanamente coordinada, que se le brinda a todo el que se encuentre inmerso y
vinculado a estas situaciones criticas.

Muy vinculado con estas cuestiones se encuentra el apoyo psicolégico y social en desastres,
considerado como el sentimiento que tiene una persona de ser atendida y valorada por otros y
pertenecer a un grupo social determinado.

Cuando hablamos del aspecto psicolégico, se puntualizan en los componentes cognitivos,
afectivos y conativos con énfasis en la subjetividad humana en estas situaciones; mientras que
en el caso del social, la atencién va hacia el soporte e intercambio con los diferentes grupos,
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familias, instituciones y comunidades, y otras fuentes del medio ambiente social, proveedoras
de este tipo de relacion.

El personal de salud y de educacién debe conocer el funcionamiento de los diferentes sistemas
de apoyo social, lo cual en gran medida estard en dependencia de cudn en mayor y menor
medida personalice o no su relacién con ellos, el sujeto implicado en cada una de las situaciones
de emergencia y desastres.

No obstante, ya existen en el marco de la psicotraumatologia moderna, diferentes tendencias
tedrico-metodoldgicas y practicas de psicélogos, psiquiatras, socidlogos, epidemidlogos y
médicos, entre otros, que han tenido que actuar en desastres y han llegado a proponer algunas
técnicas y procedimientos psicoldgicos especificos para damnificados en desastres, algunos de
los cuales se presentan a continuacion:

1. Briefing: toda la preparacién previa que se realiza antes de actuar en desastres.

2. Defusing: consiste en la desinfeccién emocional inmediatamente al concluir una
intervencion determinada en emergencia y en desastres.

3. Debriefing: la organizacion de programas de intervencion psicoldgica especializada, la
cual se realiza fundamentalmente por un personal profesional capacitado a partir de los
seis meses para algunos autores, para otros inclusive a las setenta y dos horas posteriores
a la actuacién y al contacto directo con el desastre.

4. CISMD: Critical Incident Sistem Management Debriefing (Sistema para el Manejo
Especializado del Incidente Critico). Este consiste en un programa previamente concebido
y estructurado.

5. EMDR: El método de Desensibilizacién y Reprocesamiento por medio del Movimiento
Ocular Répido.

6. La Disociacion Estructural Compleja de la Personalidad.

7. Las terapias anti-shock, anti-estrés y anti-estrés post-traumadtico, entre otras tanto del
tipo psicoterapéutico como psicofarmacolégico.

Muy conocida y aplicada resulta la técnica de intervencién en crisis, la cual va a estar dirigida
en sus contenidos cuando se trabaja con los damnificados, los familiares, los socorristas u
otros grupos poblacionales a cambiar, disminuir o modificar el problema; minimizar un evento
traumadtico, en este caso la emergencia y el desastre.

En el marco de este proceso de comprensiéon y de resolucion de la crisis se entrelaza al
individuo y su medio ambiente con los recursos personoldgicos y sociales necesarios; son
abarcadas las posibles respuestas de accién, redefinir la situacién en su caricter amenazante a
fin de controlar mejor, de una manera mas adecuada, las tensiones, el estrés y otras diferentes
consecuencias del impacto de las emergencias y los desastres.

Se aspira, con las intervenciones en crisis, favorecer respuestas biopsicosociales en cada
una de las personalidades, las instituciones y las comunidades de resolucién, que sean capaces
de un 6ptimo control, manejo e interpretacién de todas las posibles consecuencias
psicotraumaticas.

El personal de salud y de educacién, por la complejidad de las actividades que corresponden
en emergencia y desastres, debe conocer de estas técnicas especializadas, las cuales en cada
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uno de los paises estd estipulado que sean realizadas por los trabajadores y los especialistas
debidamente entrenados en estas situaciones para no ocasionar problemas y dafios mayores.

Experiencias practicas de intervencion psicolégica en desastres desde la psicologia
de la salud

Cada uno de los modelos de intervencién psicosocial conocidos es utilizado en la atencion
psicoldgica a las personas, las instituciones y las comunidades damnificadas por desastres. Sin
embargo, en nuestra practica hemos observado la superioridad y las facilidades de la planificacién
estratégica, la cual nos permite definir los criterios siguientes:

1. ¢Hacia donde vamos o queremos ir y llegar? lo cual nos permite definir los objetivos y las

metas del programa de intervencidn.

2. ¢De dénde venimos, donde estidbamos antes del desastre? Muy importante, pues nos va

3.

4.

a informar sobre el punto de partida relativo a la normalidad antes de la situacién del
desastre en lo individual, lo grupal, lo familiar, lo institucional y lo comunitario.

¢Qué necesitamos para llegar a la meta? Significa la definicién de todos los recursos
necesarios en cada caso.

{Cudles preceptos regirian las acciones? Para el estudiante de psicologia resulta vital
comprender en cada uno de sus objetos de anilisis y futuros usuarios, en lo individual-
grupal, familiar, institucional y comunitario, de los intereses y motivaciones.

{Cudndo debemos actuar? Basico el saber y el tener de antemano, precisado en los planes
de reduccion de desastres a todos los niveles la definicién del saber que todas la acciones
del programa de intervencién psicolégica como de cualquier otra indole debemos tenerlo
todo lo suficientemente claro para dar inicio, continuacién y, sobre todo, el cierre a nuestras
actividades nunca, ni antes, ni después, siempre en el momento preciso.

{Coémo estar seguros del cumplimiento de las metas? En pocas ocasiones, se trabaja en
esta direccién y no se da a la retroalimentacion y no se reanaliza lo suficientemente profunda
cada situaciéon de desastre, tomando en cuenta todas estas consideraciones tedrico-
metodolégicas y précticas, nuestras acciones e intervenciones psicoldgicas en situaciones
de desastres deben ser pautadas por medio de una serie de momentos:

a) La evaluacién psicosocial inicial de los damnificados (individual, grupal, familiar,
institucional y comunitaria).

b) La definicién de la modalidad de ayuda psicolégica a brindar en sus diferentes
formas y vias durante cada una de las etapas del programa de intervencién que se
ha disefiado.

c) Los trabajos por grupos etarios, los grupos de alto riesgo psicosocial u otros, y actuar
siempre de acuerdo con sus necesidades psicosociales.

d) Las evaluaciones psicoldgicas del desarrollo y del crecimiento psicosocial de la
personalidad en cada uno de los grupos de esta poblacién de damnificados de forma
integral.

e) El abordaje del proceso salud-enfermedad en toda su magnitud.

f) La caracterizacion del impacto psicosocial actual y su futuro desarrollo durante las
situaciones de desastre.
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g) La definicién de las derivaciones, las remisiones necesarias a otras especialidades (psi-
quiatria, neurologia, psicopedagogia, logopedia, etc.) e instituciones, segtn las indica-
ciones de cada caso.

En la evaluacién final, a cada damnificado y a todo el personal familiar acompanante se les
informan las conclusiones de los diferentes programas de atencién que ha recibido durante la
estancia en cada una de las instituciones, ello puede considerarse como una variante de la etapa
de cierre de la intervencién psicoldgica, como el conjunto de los tratamientos y el proceso de
alta, en sentido general.

En la practica ello nos ha permitido disefiar los programas de intervencién psicolégica en
desastres para nuestras experiencias de trabajo en Cuba aplicadas desde la psicologia de la
salud en las cinco etapas siguientes:

1. Diserio: su actividad central, la preparacion, supone el anlisis y la interpretacion de todos
los datos disponibles inicialmente, de las restricciones y la identificacién de los criterios
de las soluciones posibles para satisfacer las necesidades y las expectativas de una
comunidad vulnerable y/o afectada por desastres, ubicada en una sociedad determinada.

2. Implementacion: va dirigida a la aplicacién de las actividades disefiadas, primeramente
por medio de los pilotajes y los trabajos de campo, para la validacién inicial de sus impactos.
Posteriormente, en la prictica, las recomendaciones sugieren las modificaciones del
programa.

3. Desarrollo: la generalizacién de las diferentes actividades del programa, una especie de
produccién integral de cada uno de los factores participantes.

4. Perfeccionamiento: los ulteriores momentos de vida de cada programa en las comunidades
e instituciones se caracterizan por la acumulacion de los aprendizajes.

5. Evaluacién: un enjuiciamiento de las soluciones y los resultados generados, contrastindolos
con los criterios disefiados en la preparacion; sin obviar la inclusién en los andlisis de cada
una de las etapas; asi como de las instituciones especializadas y de las propias comunidades.

Los determinantes de la efectividad de este modelo de intervencién psicolégica en desastres,
pueden ser considerados los siguientes cinco principios generales muy conocidos, y un sexto,
mads especifico, de este tipo de persona damnificada por eventos naturales y de otro tipo: 1)
principio de la complejidad; 2) principio de la individualidad; 3) principio del dinamismo; 4)
principio de la durabilidad; 5) principio de la continuidad; y 6) principio de la amortizacién.

El sexto principio consiste en la amortizacién de la presion de la influencia psicosocial de los
incidentes criticos de gran envergadura; en aras de lograr la comprension, la accién e influencia
temprana, adecuada, cientifica, histérico-cultural, sobre los grupos de damnificados y sus
comunidades afectadas.

Todo ello va a favorecer, en un corto tiempo y con la mayor adecuacion el restablecimiento
de los modos y los estilos de vida normales y estables en las comunidades damnificadas y su
medio ambiente, sin olvidar la posible reduccion, a la minima expresion, las pérdidas humanas
y materiales. El modelo de intervencion psicolégica desde la 6ptica y los preceptos de la psicologia
de la salud que hemos disenado, validado y aplicado, a partir del ano 1990, lo hemos definido
como un modelo intensivo interactivo de organizacion de la ayuda psicolégica.
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Este va a cumplir cuatro objetivos centrales: definir y desarrollar, en cada participante, sus
motivaciones en funcién de su psicocorrecciéon; concienciar y perfeccionar en ellos las
posibilidades propias con que cuentan (creencias, habitos, habilidades, conocimientos, etc.),
muy particularmente dirigidas a la comprensién y al afrontamiento de las situaciones criticas;
adecuar y desarrollar el autoandlisis y la autovaloraciéon de los participantes; y finalmente,
adecuar sus mecanismos de autocontrol y valoraciones referentes a su ciclo vital, el pasado, el
presente y, con mucho énfasis, en el futuro optimista.

En la prictica, este modelo ha sido utilizado a partir del afo 1990, en el Centro Sanatorial de
Tarar4, en La Habana, Cuba, con resultados muy satisfactorios en la atencién psicolégica a
mds de veinte y cinco mil personas damnificadas por las consecuencias del accidente nuclear
de Chernobil, procedentes de diferentes zonas de Rusia, Ucrania, Bielorrusia y Moldavia.
Igualmente, ha sido implementado y validado desde el afio 1998 por los especialistas de estos
paises en el Centro Médico Infantil Internacional de Evpatoria, en Crimea, Ucrania.

En Tarard se brindé este tipo de intervencion psicolégica a otros grupos de poblaciones
damnificadas por desastres: minusvilidos y damnificados por el terremoto de la ciudad de
Erevan-Armenia, (1991); familias de radioaccidentados por Celsio, 137 procedentes de Goiania,
Estado de Goias-Brasil, (1992); refugiados por la erupcién volcanica de la Isla de Montserrat,
(1997); entre otros desastres, cuya atencion se realiz6 en Cuba.

De esta manera, en Cuba la integracion de estas experiencias ha estado muy interrelacionada
a la propia evolucién de la intervencion psicolégica de la psicologia de la salud en otras 4reas,
lo cual ha permitido llegar a algunos resultados e impactos tangibles y de calidad cientifica,
entre los que se encuentran:

1. Organizacién del Centro de Referencia Nacional para el Apoyo y la Preparacién
Psicoldgica para Desastres en la Sede Central de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Cubana-SNCCR (1992). Posteriormente, se estructura y perfecciona en el marco del
Programa nacional de apoyo psicoldgico de la SNCCR (1998), diseminado por todo el pais.

2. Integracién del Consejo Consultivo y del Comité Técnico del Centro Latinoamericano
de Medicina de Desastres (CLAMED, 2001), en el marco del cual se ha desarrollado una
amplia labor de promocién y capacitacion en los 32 temas de la psicologia en emergencia
y desastres en todos los territorios de Cuba.

3. Se particip6 en la organizacion de la Federacion Latinoamericana de Psicologia de
Emergencia y Desastres (FLAPED), con sede en Lima, Pert (2002).

4. Se particip6 en la organizacion de la Red Latinoamericana de Psicologia de Emergencia y
Desastres, en Brasilia, junio, 2006. Se desarrollé su primera reunién en La Habana, el 11
de septiembre del 2007.

5. Se incorporaron estos contenidos en la asignatura de Preparacion psicolégica para la
defensa vy las situaciones de contingencia al programa curricular de la Licenciatura en
Psicologia (Mencién Salud), durante el segundo semestre de su cuarto ano de estudios
(2008).

6. Han sido elaborados los lineamientos para la proteccidn, el apoyo y la intervencién
psicoldgica en desastres para Cuba (2008).

7. Finalmente, estamos ante el reconocimiento de esta drea del conocimiento y de la préctica
profesional como un nuevo horizonte para el psicélogo de la salud.
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Consideraciones finales

Para el personal de salud y de educacidn, en este capitulo se ha expuesto un amplio material
sobre los desastres, en general, y en cuanto a sus matices psicoldgicos y sociales.

Los diferentes tipos de desastres no solo se incrementan en frecuencia y magnitud, sino
también por las especificidades y las complejidades de sus matices psicosociales. El impacto en
estos eventos se expresa por medio del caos, como forma de desorganizacién social, temores,
ansiedad, angustia, apatia y ruptura de la mayoria de las estructuras del sostén y del apoyo
psicosocial a los damnificados.

Mientras que el enfoque que ha prevalecido histéricamente del riesgo y de la vulnerabilidad
se centra en aquellas caracteristicas que son asociadas con una elevada probabilidad de dafio
biopsicosocial, en cambio, desde la psicologia de la salud, consideramos mucho mas factible y
acertado cuando hablamos de las posibilidades del enfoque de la resiliencia y de los factores
protectores. En ello se demuestra que las fuerzas negativas, expresadas en términos de riesgos
o de dafios, no encuentran a un sujeto inerte, en el cual se determinarén las consecuencias del
desastre.

Por tales razones, la resiliencia en este caso es la cualidad de cada uno de nosotros por si
mismo de ofrecer el mis adecuado y menos traumitico comportamiento, tanto consciente
como inconscientemente, en desastres, sin tener que estar directamente relacionado o asociado
al nivel cultural, técnico, profesional, género, grupo racial de las personas, familias y
comunidades.

El eslab6n unificador de la resiliencia y de los factores protectores para el personal de salud
y de educacion consideramos que es el nivel de entrenamiento histérico y cultural en emergencia
y desastres, el cual se adquiere a lo largo del ciclo vital y complejo proceso biopsicosocial de
formacién de la personalidad humana, y por supuesto, al propio proceso de formacién como
profesional, tanto en las etapas del pregrado y como del postgrado, del psicélogo y del profesional
de la educacién.

Para saber si en realidad existe o no este tipo de entrenamiento, debemos valorar en cudl
medida y con cudl profundidad cuenta el personal de la salud y cada estudiante de psicologia, al
igual que el resto de las poblaciones-instituciones y comunidades, con la suficiente e insuficiente
cultura general integral y, en particular, sobre los desastres.

La respuesta psicolégica y social en emergencia y en desastres va a ser muy diversa
formalmente estructurada en:
1. Los signos psicofisiolégicos: incluyen fatiga, nduseas, temblores finos, sudoracién profusa,
escalofrios, mareos y trastornos gastrointestinales.

2. Los signos del comportamiento: cambios del sueno y del apetito, abuso de sustancias,
hipervigilancia, rituales, cambios de la marcha y llanto facil.

3. Los signos emocionales: ansiedad, depresion, irritabilidad y pesar.

4. Los signos cognitivos: dificultades para la toma de decisiones, confusién, falta de
concentracion y el tiempo de atencién reducido.

En este sentido, el posible impacto de la emergencia y del desastre biopsicosocial va a estar
estimulado y muy relacionado con el tipo y la duracién del fenémeno; las pérdidas sufridas; la
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importancia social del damnificado, sus habilidades para la comprensién y la resolucién de la
crisis y el sistema de apoyo con el cual cuenta; y la percepcion e interpretacién que los
sobrevivientes y todos los grupos de damnificados e implicados le dan a lo ocurrido en cada
situacién de desastre.

Por ello, el sistema de apoyo social no solo se experimenta por el caricter situacional en que
un sistema social se expresa, de forma directa e inmediata en relacién con el sujeto, sino en la
articulacién de los diferentes sistemas mds inmediatos con las organizaciones no
gubernamentales, politicas, de masas, sindicales y sociales.

El sistema de apoyo social depende mucho de la jerarquia motivacional de la personalidad y
de la cultura histérica en desastres y emergencias en su comunidad. Se caracteriza al sistema
de apoyo social como un metaconstructo que incluye: las redes de apoyo y los comportamientos
de apoyo.

En cuanto a sistemas y programas de ayuda en desastres, la primera ayuda y los primeros
auxilios psicoldgicos deben ser los principales elementos con los cuales el personal de la salud
y el propio estudiante de Psicologia, se prepare y capacite con vistas a poder ofrecer lo necesario
a todos los damnificados y, por supuesto, no abandonar el autocuidado con estos mismos
objetivos y herramientas.

Al tener muy claras las pautas de derivacién, de remisién y la bisqueda de ayuda especializada
para cada persona en emergencia y desastres, la primera ayuda psicolégica y los primeros
auxilios psicolégicos van a tener cinco componentes basicos: hacer contacto psicoldgico,
examinar las dimensiones del problema en funcién de las dimensiones conductuales, afectivo,
somitico e interpersonal entre los individuos.

Para el personal de la salud y de la educacién es importante que las informaciones y todo lo
concerniente a la comunicacion social en emergencia y desastre sean accesibles y adecuados
para todo el pablico damnificado y su comunidad, igualmente en el caso de las instituciones de
la salud:

.

Identifique las amenazas, la vulnerabilidad y los riesgos posibles.

Organice la gestién preventiva y protectora.

.

.

Estimule el conocimiento de las zonas de mayor seguridad en su comunidad.

Facilite que se sienta seguro y disminuir el panico durante la emergencia y el desastre.

.

Garantice estar preparado a cooperar en las labores de busqueda y rescate.

Identifique a d6nde acudir para obtener informacién y ayuda adicional.

.

\lc\ul.-hwt\)nd

.

Facilite conocer con exactitud, qué es lo que se espera de él.
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HIGIENE AMBIENTAL, responsabilidad colectiva e individual

éSabes qué hacer para mantener la sanidad ambiental de tu comunidad?
Proteger los acueductos y pozos de agua potables para el consumo humano.

Eliminar las excretas humanas y animales, asi como las aguas residuales,
en lugares adecuados.

Recoger la basura diariamente y depositarla en lugares adecuados.
Mantener la limpieza de la casa y lugares publicos o de uso colectivo.
No provocar incendios innecesarios para la eliminacién de la basura.

No atentando contra el orden, la tranquilidad y los buenos modales que
deben existir en la convivencia social.




Capitulo 7

La escuela y la comunidad: atencion psicoemocional
y psicosocial antes, durante y después del desastre

n el periodo que se escribe este trabajo de inicios del nuevo milenio y siglo XXI en los

estudios y consideraciones sobre los desastres, la humanidad ya no se encuentra tan

aislada, tal y como habia sido en épocas anteriores. Nuestros tiempos se caracterizan
por un creciente interés sobre estos temas y problemas a la par de la humanidad y de la comunidad
cientifica. Sin embargo, en este tipo de andlisis atin persisten muchas tendencias y cada una de
ellas busca sus caminos y vias de desarrollo de manera independiente.

La 6ptica psicoldgica y social de estas cuestiones va siendo cada dia mas aceptada que tolerada,
por la veracidad y la profundidad de los resultados y las recomendaciones correspondientes de
muchas investigaciones y trabajos de campo en desastres, a partir de lo alcanzado en la década
de los anios 90, de reduccién de los desastres naturales, liderada por las Organizaciones de
Naciones Unidas; en la actualidad esta labor forma parte de la Estrategia Internacional de
Reduccién de los Desastres (EIRD).

A continuacién se ofrecen algunas consideraciones tedrico-metodolégicas sobre la funcién
de la escuela en la preparacion psicosocial comunitaria en desastres, en aras de demostrar su
validez y su confiabilidad, se realizard la descripciéon de los preceptos correspondientes a
practicas de trabajo concretas con grupos poblacionales y comunidades vinculadas a los
desastres.

El objetivo va dirigido a comunicar y a divulgar algunos de los preceptos y los fundamentos
basicos desde la 6ptica de la ciencia psicoldgica (u otras mas o menos afines) para los procesos
del disefio e implementacién de actividades dirigidas a la preparacion psicolégico-social ante
los desastres de conjunto entre la escuela y las comunidades relacionadas con ella.

La presente problemitica resulta muy amplia y compleja, con un incremento en los dltimos
veinte-diez afos de las publicaciones y experiencias muy serias, dedicadas a los aspectos
psicolégicos y sociales de los desastres u otros en esta drea. Sin embargo, nos detendremos
principalmente en todas aquellas que nos van a clarificar los aspectos conceptuales y hacer mas
accesibles sus andlisis en pos de brindar una ayuda a los necesitados de mayor calidad,
confiabilidad, validez y efectividad.

Es necesario que el trabajo sirva de acicate y de estimulo, por medio del cual se resalte que,
al igual que en muchas otras dreas —en los desastres—, sigue siendo la escuela, un escenario
muy propicio para la introduccién, el reforzamiento y el perfeccionamiento de las bases
necesarias que nos van a favorecer la obtencién de una cultura general integral en la poblacién,
lograndose esta aspiracion con mayor énfasis sobre los conocimientos-habitos-habilidades, entre
otras muchas cuestiones, en cada una de las etapas del proceso docente-educativo, en el mas
amplio sentido de la palabra.
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Todo ello se basa en la afirmacién (y verdad reconocida) de que, en la sociedad moderna y
contemporanea, se considera a la escuela, la institucion donde mayor tiempo se encuentran los
ninos, los adolescentes y los jévenes en interaccién no solo entre si, con los educadores y los
coetaneos, sino ademds con todos los procesos bésicos de crecimiento y de desarrollo que
conforman al proceso de formacién integral de la personalidad como ente bio-psicoldgico-social.

De ello se infiere la necesidad de orientar a la escuela, como una institucién coordinadora de
la labor educativa, para perfeccionar el trabajo, de conjunto con la familia, u otras instituciones
y, especialmente, con la comunidad. Si de alguna manera se logra, aunque sea el surgimiento de
nuevas motivaciones e inquietudes al respecto, ya esa escuela estard multiplicando las
posibilidades de actuar en cada una de las actividades educativas, extraescolares u otras, y el
personal educador podria sentirse mas seguro y preparado en relacién con los desastres.

Por consiguiente, la escuela obtiene nuevas potencialidades y recursos para transmitirlos a plenitud
y con un alcance superior a los métodos tradicionales. Es importante hacerlos llegar a cada una de
las familias, seres queridos, instituciones y comunidades relacionadas con sus educandos en los
temas de desastre, como mismo ocurre con muchos otros de gran importancia y vitalidad.

Cuba y la regién de América Latina pueden decir, sin temor alguno, que hay una tendencia a
prestar mayor atencion y regularidad a este tipo de actividad, unido a la creciente sistematicidad
en cuanto a la frecuencia-danos e impactos (directos e indirectos) de los desastres a cada nivel,
los cuales ya no son ni serdn ajenos a las escuelas, ni en lo estructural ni en lo funcional.

Fue asi como aconteci6 en muchos de los territorios cubanos afectados por las consecuencias
de los grandes huracanes (Gustav, Ike y Paloma) de la temporada ciclénica del ano 2008, donde
las escuelas en cada comunidad se destacaron en la respuesta del sistema de medidas de defensa
civil y con sus iniciativas muy creativas se unieron al resto de las actividades que garantizaron
la proteccién de la vida humana.

Para ser capaces de avanzar en esta direccidn, se resaltardn algunos conceptos basicos a los
cuales se ha llegado como resultado del trabajo en desastres, tanto nacional como internacional,
de gran utilidad para los temas que nos ocupan.

La experiencia nacional e internacional recomienda, para una mejor comprensién de esta
valoracioén, seguir profundizando en la ecuacion conceptual bdsica de los desastres a nivel
psicoldgico y social, la cual generalmente se agrupa en cuatro elementos:

1. Al desastre: incluye a todas sus caracteristicas, desde el tipo de fenémeno, las amenazas
(de origen natural, tecnoldgicas, sanitarias u otras), la manera de surgir y desarrollarse
(subita, lenta, paulatina), los diferentes tipos de riesgos / vulnerabilidades, los dafios mas
tipicos ante cada desastre por afios y épocas histdricas.

2. Al ser humano, al individuo: se trata de analizar cada una de las caracteristicas de las
personas que van a ver involucradas (tanto directa como indirectamente) en cada tipo de
desastres, sus experiencias previas, los niveles culturales / escolaridad y de preparacion /
capacitacién / actuacion en desastres, la pertenencia a unos u otros grupos sociales / étnicos,
las posibilidades de accesibilidad a los servicios bésicos en cada localidad. Muy importante
es destacar a las experiencias previas y, en particular, las vivencias de todo tipo en desastres,
lo cual no es sinénimo ni de sufrimientos-traumas, que se realizan mendiante diagnésticos
profesionales reconocidos como enfermedades-dolencias mentales u otras.

3. Alacomunidad: entorno y medio donde van a desarrollarse los individuos y los desastres
de manera concreta y objetiva. Se requiere de una amplia caracterizacién de los aspectos
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topogréficos, geoldgicos, ingenieros, sociodemograficos y culturales, entre otros, cada
uno de ellos vinculados a las capacidades y las posibilidades de preparacién / actuacién en
desastres.

4. A larespuesta: la interaccién entre cada uno de ellos va a llevarnos a las valoraciones de
las posibles respuestas, desde lo individual-grupal-familiar-institucional-comunitario y social,
que ante algunos desastres se ha vivenciado, por su magnitud e impacto puede llegar a ser
de nivel y alcance global.

En el ambito que nos ocupa, resulta interesante conocer la interpretacién de los desastres
por los propios nifios y en otras etapas de la infancia, quienes al igual que en los adultos,
pueden producir diversas reacciones y efectos a corto, mediano y largo plazos. Partimos de la
visién del nifio acerca de su mundo, como seguro y predecible se pierde temporalmente. Donde
la mayoria de los més pequenos tienen dificultades para comprender el dafio, las heridas o las
muertes, que resultaridn de un suceso inesperado e incontrolable, como las emergencias y los
desastres.

Con los damnificados, y/o vinculados de algin modo a los desastres, infantes en estas
situaciones nos debemos relacionar como con nifios "esencialmente normales" que han
experimentado una situacién de gran estrés. Pues se conoce como la mayoria de los problemas
que pueden aparecer estan directamente relacionados con los desastres y son transitorios. Por
lo tanto, el alivio del estrés y el paso del tiempo ayudardn a restablecer el equilibrio en la
mayoria de los nifos sin ayuda externa.

Todas estas consideraciones deben estar relacionadas obligatoriamente por los analistas y
las personas que participen en las diferentes actividades dirigidas a la infancia, con el desarrollo
evolutivo de la personalidad infantil y sus reacciones ante las situaciones criticas, definiéndose
las caracteristicas de estas por grupo de edades. Pues los efectos y las posibles consecuencias
que un desastre puede tener en los nifios parecen depender de:

® Su nivel de crecimiento y desarrollo.

m Las percepciones que tienen de las reacciones de la familia, los educadores, asi como
del resto de los adultos "importantes", frente al suceso catastréfico.

m  Grado de exposicion directa de los propios nifos.
m Las caracteristicas de los integrantes de su comunidad.

m Lainmediatez de los servicios y programas desde las actividades de preparacion, hasta el
salvamento, apoyo e intervencién psicoldgicos.

Ello se basa, ademas, en los preceptos del enfoque histérico-cultural para la comprension
integral del proceso de formacién de la personalidad infanto-juvenil, donde sus tres ejes centrales
(como reafirmacion de los criterios anteriormente expuestos) son:

1. Situacién social del desarrollo.
2. Zona de desarrollo proximo.

3. Interacciones entre lo cognitivo y lo afectivo.

Con ayuda de tales preceptos y criterios para la escuela —como institucién de suma
importancia— es posible y necesaria la determinaciéon de los distintos "patrones de respuesta”
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ante las diferentes situaciones de emergencia y desastres, en cada una de las sociedades-culturas-
comunidades, e inclusive hasta el nivel de las familias e individuos concretos, recordando las
multiples interrelaciones existentes entre la triada "desastres-damnificado-comunidad".

Sin embargo, tal anilisis ha predominado por muchos afios a nivel internacional, con un
abordaje que se ha caracterizado por homogenizar el comportamiento humano (principalmente,
en relacion con la etapa infanto-juvenil) en desastres como una generalizacion de problemas y
consecuencias negativistas-fatales, incapacidades, traumas: estos ultimos, representados
mediante el psicotrauma con la enarbolacién mayoritaria de la tendencia a absolutizar la
generacién —casi de manera automatica— del Sindrome del Estrés Postraumatico u otras
entidades psicopatoldgica reconocidas en las clasificaciones internacionales.

Con estas opiniones se niegan y tergiversan las probabilidades del verdadero ser humano, de
ser capaz de amortizar las dificultades y las vicisitudes de todo, el que se encuentre en situaciones
de desastres, pues no siempre los riesgos / vulnerabilidades (la probabilidad del desarrollo de
los dafios) lo predeterminan todo; dado que las experiencias y/o posibilidades de la preparacion
y la capacidad de respuesta en desastres ha demostrado el rol mucho mas predominante de los
factores protectores y de la resiliencia humana.

Ejemplos de ello existen muchos, y son divulgados por los medios de difusién masiva, en la
literatura, hasta en la comunicacion cara a cara, personalizada, cotidiana. Donde la irracional y la
exagerada creencia y la falsa representacién social del fatalismo de la nifiez en desastres, por lo
general, no se desarrolla de acuerdo con estos esquemas, con una tendencia de subvaloracién del
comportamiento humano en desastres, por ocurrir generalmente todo lo contrario.

Al analizar estas cuestiones a nivel de teorfa, el hecho de disefarlos y aplicarlos en el marco
de las experiencias de trabajo como profesional de la psicologia con poblaciones vinculadas a
las consecuencias de emergencias y desastres desde 1990 a la fecha, en diferentes escenarios,
nos motivé a proponer la ampliacién de la comprension de la ecuacion conceptual bdsica de los
desastres (desastre-individuo-comunidad-respuesta) a nivel psicolégico y social, e incorporar a
un quinto elemento —objeto central de andlisis aqui—, a la escuela, en su mds amplia
comprension, valoracién y respeto.

Para fundamentarlo, se analizaron los aspectos expuestos anteriormente de los elementos
integrantes de dicha ecuacién basica, nos lleva a resaltar objetivamente —sin duda alguna— la
funcién importantisima de la escuela y de la no presencia en cada escenario de esta vision y
comprension del problema que analizamos: los desastres.

No estamos queriendo decir que sea dicha afirmacién, una nueva idea, ni la primera vez que
se dice o aborda. Nuestro énfasis va a acentuar las multiples potencialidades de la escuela, atin
incomprendida y no utilizada a plenitud en el campo de los desastres.

Con tales preceptos y fundamentos, le estamos ofreciendo a la escuela herramientas no solo
tedricas, sino basadas en las evidencias cientificas y en la prictica profesional nacional e
internacional en desastres.

Consideramos necesario, siguiendo los preceptos psicoldgicos y sociales planteados, adicionar
un sexto elemento a la ecuacion conceptual bdsica de los desastres (desastre-individuo-comunidad-
respuesta-escuela), al que llamaremos simbdlicamente, para integrar al maximo nuestra
comprension: el educando.

Tal denominacién sobrepasa la simple comprension del alumno-estudiante y sujeto pasivo,
aspira y asi ha sido disefiado e implementado en nuestras experiencias de trabajo en desastres,
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a que los ninos-adolescentes-jovenes, todos ellos de acuerdo con sus caracteristicas bio-
psicolbgicas-sociales-educativas unido a sus vivencias-experiencias en desastres, para que cada
uno de nuestros educandos sea un verdadero exponente del proceso docente-educativo en los
problemas sobre desastres.

Debemos ir mucho mas alla de ello, tal y como la realidad compleja y creciente de los desastres
lo exige de la escuela como gestor y actor basico en cada comunidad. Pues, por regla general, a la
hora de disefiarse cada objetivo y actividad docente los especialistas y expertos en cada materia
seleccionan los basicos y los adicionales, en lo cual no se niega ni se prohibe ser capaces de
disefar las acciones por medio de las cuales nuestro quehacer pedagdgico debe ser creativo y
favorecedor, tanto de un aprendizaje activo e integrador que se refleje en el proceso de formacién
de la personalidad infanto-juvenil, y también al maximo, en lo relativo a los desastres.

La salud mental en emergencias y desastres corresponde a todo lo referente a la subjetividad
humana y sus diferentes formas de reflejar la realidad objetiva del medio, hasta ese momento
cotidiano y habitual, que se cambia y se transforma en cada una de estas situaciones de caricter
critico, que provocan a variadas consecuencias directas e indirectas.

El impacto en la salud mental no se puede evaluar siguiendo la férmula "causa-efecto",
pues el comportamiento humano va a manifestarse de forma muy variada, en dependencia de
la correlacién existente entre tres grupos de criterios: los referentes al desastre, las
caracteristicas del individuo y las inherentes a su comunidad. Por lo tanto, ante unas
situaciones, la mayoria de las personas van a tener un comportamiento "normal ante una
situacién anormal"; mientras que en otras se pueden desencadenar manifestaciones
estresogénicas y hasta psicotraumatizantes.

La misiéon —individual y social— estd en minimizar los riesgos y las vulnerabilidades,
incrementando la funcién de los factores protectores y de la resiliencia con un enfoque
preventivo-promocional-educativo, desde el ANTES en cada una de las comunidades.

Sobre la base de estos preceptos tedrico-metodoldgicos y los principios humanisticos, éticos
y solidarios, en el campo de los desastres, es imprescindible dedicar toda la labor, esfuerzos y
recursos de todo tipo, para cumplir con la proteccién de la vida humana, los recursos de la
economia y el medio ambiente.

Cuando la escuela incorpora toda esta filosofia y este sistema de andlisis en desastres, se
fortalece en similar medida, principalmente, a la célula fundamental de la sociedad —la familia.
Dado que tanto las inquietudes y los conocimientos, como los mejores aprendizajes / lecciones
aprendidas en desastres, serdn de mutuo andlisis e intereses comunes, se insertardn en los
procesos propios de cada etapa y cada momento del ciclo de reduccién de los desastres.

El anilisis realizado sobre las consideraciones tedrico-metodolégicas y de experiencias prac-
ticas en desastres, nos ha demostrado la veracidad y la importancia de comprender y atender a
lo descrito sobre la ecuacion conceptual bdsica de los desastres, la cual ahora con una composi-
cién integrada por cada uno de sus seis (6) elementos —se le recomienda denominar— por su
esencia y de acuerdo con los objetivos del tema que nos ocupa, en la ecuacion conceptual
ampliada de los desastres a nivel psicolégico y social:

1. El desastre.
2. Elindividuo.

3. La comunidad.
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4. La respuesta.
5. La escuela.

6. El educando.

La idea radica en resaltar como los primeros cuatro elementos en el caso de la ecuacion
bdsica (desastre-individuo-comunidad-respuesta), en su respectivo andlisis, cada uno de ellos
se debe valorar aun con mayor fuerza por la escuela como institucién y por los educandos,
como personalidades en formacién. Asi, la escuela cubana seguird perfeccionindose como un
integrante pleno del sistema nacional de defensa civil en cada escenario y comunidad, lograndose
que sus educandos —igualmente— perciban la necesidad y la prioridad de conocer e
implementar las lecciones aprendidas de las mejores experiencias en desastres, sin obviar ni
minimizar la importancia de la memoria histérica sobre estos temas.

En otras palabras, estamos hablando de que se requiere de un proceso que informe, motive
y ayude a la poblacién por medio de la escuela y su quehacer conjunto con cada integrante de
la comunidad en cuestién, a adoptar y mantener précticas y estilos de vida adecuados desde lo
ético-psicoldgico-social y del medio ambiente, de acuerdo con el marco legal vigente en el pais,
en desastres. Dicha manera de comprensién y actuaciéon propugna, en consecuencia, los cambios
ambientales y educativos de los valores-comportamientos-creencias-representaciones sociales-
vivencias, emociones, etc., necesarios para facilitar cada uno de estos objetivos, y dirige —por
ende— a la formacién pedagdgica a un quehacer diario y constante, lo mis profesionalmente
posible, incluyendo a la par la investigacién cientifica hacia esos mismos objetivos.

De lo anterior se infiere que la alianza estratégica de la escuela y la comunidad verdadera y
confiable en desastres incluye para nosotros:

Informacién.

Conocimientos.

Aprendizaje cognoscitivo.
Aprendizaje social.

Comunicacién persuasiva.

AN LNk WD =

. Intervencién y actuacién comunitaria.

Asi podremos lograr o consolidar cambios de comportamiento o actitudes en determinadas
cuestiones sobre desastres. Ello debe tener en consideracion algunas cuestiones y actividades
conocidas de los desastres, como:

1. El diagnéstico integral del comportamiento humano y de todos los elementos vinculados
(en mayor o menor medida, directa e indirectamente) a la ecuacion de la salud mental en
desastres.

2. Lajerarquia de intereses-motivaciones de cada grupo poblacional, familias, instituciones,
comunidades y la sociedad, como un todo.

3. El aprendizaje acumulativo existente sobre desastres, muy importante la memoria
histérica, si hay evidencias sobre esa concientizacién real o no como tal.

4. La participacién de cada individuo y los demds entes en desastres, con la escuela,
demostrando su valor y sus potencialidades, mas que las probabilidades en desastres en
cada comunidad.
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5. Especificidad situacional de las multiples interacciones existentes y descritas sobre los
cuatro elementos basicos de la ecuaciéon conceptual de los desastres, y los dos adicionales
expuestos por nosotros en la literatura cientifica y otras publicaciones, hasta en la
comunicacién cotidiana ““cara a cara personal” en las comunidades.

6. Multiples métodos de preparacion-capacitacion-promocion-educacién-respuesta-
rehabiliacién-recuperacién u otras actividades en desastres por las escuelas y las
comunidades.

7. Individualizacién del comportamiento humano en desastres.

8. Retroalimentacién de todo lo que acontece en desastres por parte de la escuela, la
comunidad con cada instancia y érgano del sistema de medidas de la defensa civil
cubana.

Para su mejor comprensién y aplicacién, recomendamos las acciones siguientes:

1. Identificar los problemas que requieren atencién prioritaria.

2. Informacién e investigacion sobre la escuela y la comunidad, como fuentes para la toma
de decisiones.

3. Trabajar en equipo y compartir informacién necesaria.
4. Evaluar los resultados constantemente en cada etapa del ciclo de reduccion de desastres.

5. Utilizar procedimientos de caricter creativo, por parte de la escuela con sus educandos,
el entorno y la comunidad, principalmente.

6. Estimular la participacién de la comunidad.

No era aspiracién del trabajo brindar a la escuela ni a sus integrantes una férmula acabada,
una especie de caja negra experimental o una acostumbrada guia a seguir mecdnicamente por
todos. Ello seria una ofensa y una negacién de la inteligencia humana y de la propia esencia de
la educacién. Pues sabemos cudn inmenso es el saber de dicho medio con las excelentes practicas
de nuestras escuelas en cada comunidad, quienes a diario lo demuestran con su perseverancia
y valentia en cada una de las etapas del ciclo de reduccién de las situaciones de desastres
acontecidas en Cuba durante los altimos cincuenta afos.

En este sentido, resta ahora seguir indagando e investigando al respecto en todas las escuelas
con sus educandos a la vanguardia y sus comunidades e instituciones vinculadas a los desastres,
cumpliendo siempre las reglamentaciones y las indicaciones vigentes al respecto, en el pais,
para cada instancia y organismo. Ello permitira seguir mejorando los disefios de los programas
y las actividades correspondientes (docentes y extraescolares), de acuerdo con las actuales y
las futuras condiciones-exigencias de los desastres.

Asi estaremos multiplicando los factores protectores y la resiliencia humana con mayor
precision y fortaleza, favoreciendo la eficaz rehabilitacién-recuperacion, tanto de escuelas, de
educandos y sus familiares, como de las propias comunidades en desastres que nos conducira
a la pronta y verdadera readaptacién psicosocial postdesastre.

Por ende, serd posible seguir avanzando hacia el fortalecimiento y la integracién a cada uno
de los programas y experiencias de la educacién ambiental, lo vinculado con la educacién para
la prevencién de los desastres y la consecuente disminucién-erradicacion de los riesgos /
vulnerabilidades, propiciando ello al perfeccionamiento de las acciones inherentes a la proteccién
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y la mejoria de la salud mental y el apoyo psicoemocional y psicosocial de la poblacién infanto-
juvenil, y sus familiares en cada etapa del ciclo de reduccién de los desastres.

De lo contrario, la escuela se quedaria como un ente aislado y no formando parte del sistema
de medidas de Defensa Civil como ocurre en cada localidad y comunidad cubanas, cuestién
demostrada en cada uno de nuestros territorios por su efectividad, lo cual ha permitido minimizar
los danos e impactos de todo tipo en las situaciones de desastres.

En correspondencia con lo antes sefialado, se puede formular la interrogante siguiente: éc6mo
accionar cada mecanismo, a cada instancia, y apoyarnos para que la escuela sea un mejor actor
y gestor del sistema de medidas de la Defensa Civil?

Con tales fines recomendamos a la escuela y a sus educandos de conjunto en cada comunidad
que deben disefiarse acciones de trabajo concretas para proporcionarse a si mismo y cada
persona de dicho entorno los medios necesarios, que mejoren su preparaciéon en desastres y les
permitan ejercer un mayor control. Ello se recomienda en aras de alcanzar, en estas situaciones
criticas y amenazantes por sus particularidades destructivas, un estado adecuado de bienestar
fisico, mental y social.

Para que cada individuo o un grupo, instituciones, en consecuencia sean capaces de identificar
y realizar sus aspiraciones, de satisfacer sus necesidades y de cambiar o adaptarse al medio
ambiente en una época donde lo relativo al cambio climético ha dejado de ser utopia para
convertirse en una realidad tan deteriorada, que amenaza hasta llegarse en unos afios (muchos
menos de los esperados) a la extincién de la vida y de la especie humana en el planeta Tierra.

Finalmente, al confeccionarse cada afio el plan de reduccion de desastres en cada escuela, se
recomienda implementar los criterios expuestos para garantia de su calidad y la consecuente
efectividad de cada una de sus acciones con resultados superiores a los niveles alcanzados en la
actualidad.

LOS DESASTRES, a protegernos, todos podemos sufrirlos

{Sabes cudles son los principales peligros o amenazas que provocan los
desastres?

Entre los naturales, los siguientes:

Ciclones tropicales, lluvias intensas, tornados, tsunamis, penetraciones del
mar, deslizamientos de tierra, sequias, sismos, incendios forestales, y otros.




Capitulo 8

Sistematizacion, evaluacion y sostenibilidad de la
educacion ambiental y la prevencion de desastres
desde un proyecto educativo e institucional

cién y reduccién de riesgos de desastres son la evaluacion del proceso y sus resultados,

la propia sostenibilidad de los proyectos y programas que se realizan al respecto. Mas
adelante se ofrecen propuestas e ideas que pudieran tenerse en cuenta para mejorar el trabajo,
algunas de las cuales han sido implementadas en Cuba.

D os cuestiones muy importantes relacionadas con la educacién ambiental y la preven-

Hoy dia, el trabajo de educacién ambiental, prevencién y reduccion de riesgos de desastres,
al igual que otros temas o cuestiones abordadas en el 4mbito educativo, generalmente se realizan
mediante el método de proyecto, ya que ello permite una mejor planificacién, ejecucién, asi
como su control y su evaluacion, todo lo cual permite una retroalimentacién del proceso. Por
ello, es que seguidamente se ofrecen algunas ideas que, desde el punto de vista metodolégico,
pueden guiar su realizacion, al tener en cuenta aspectos importantes.

¢Qué hace la diferencia en un proyecto de otra actividad cotidiana?

Es el conjunto de estrategias y acciones que permiten la obtencién de resultados que logren
la solucién de un problema.

Los proyectos deben tener:

. Precondiciones y requerimientos.

. Condiciones y requerimientos.

1
2
3. Monitoreo.
4. Evaluacion.
5

. Supervision.

Relacién 16gica, directa y dialéctica entre objetivos, resultados, actividades, recursos e insumos.

(Qué debe caracterizar un proyecto?

1. Relevancia.
2. Factibilidad.

3. Mejor opcién.
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Propiedad.

Especificidad.

Separar medios de fines, causa de efecto.
Resultados medibles.

Mida proceso e impacto.

o N R

Sustentabilidad.

10.Resuelve un problema.

11.Utilidad de resultado y ejecuciéon en un tiempo breve.
12.Beneficia a una poblacién.

13.Innovacion.

Problemas mas comunes de un proyecto:

1. No se definen con claridad y precision el problema y las necesidades de la poblacién.
2. Calculo deficiente de los costos.

3. Planes y supuestos demasiado optimistas.

4

. Imprecisién de objetivos e indicadores, objetivos inalcanzables y falta de relacién entre
objetivos, resultados, actividades e insumos y los recursos disponibles.

e

Funciones y responsabilidades mal disefiadas.

o

Se confunde a la poblacién participante y destinataria del proyecto y medios para llegar
a esa poblacion.

7. Deficientes medios de verificacion, falta de medidas de proceso e impacto y no se incluye
un componente esencial, como la evaluacién.

8. Falta de prevencién de factores externos que inciden en el proyecto.

9. Proyectos para comprar y no hay visibilidad de los resultados.

10.Falta de evaluacion de la conduccién del proceso, como se ha desarrollado.
11.Planificacién de resultados sin tener en cuenta los recursos humanos que lo produciran.

12.Se elaboran muy rdapidamente para emplear un dinero disponible que se puede perder y
se utilizan otros elaborados.

13.No se utilizan el formulario y los requisitos de elaboracién del donante o financista.

Indicador: ;qué caracteristicas debe tener?

1. Practico:
m Mide lo que es importante.
m Mide cambios atribuibles al proyecto.
m Costo-efectividad.
m Sencillo.

m Mide impactos.
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2. Independiente:

m El indicador de un nivel no mide el éxito en otro.

3. Claramente definido:

m En calidad, cantidad, tiempo y lugar.

4. Verificable:

m Base para el seguimiento y la evaluacién.

m Fuentes de informacién.
m Confiabilidad de la fuente.

5. Selectivo:
m [os mds importantes.

m No pueden ser muchos.

6. Relacionado con usuarios:
® Quién lo utiliza y para qué.

m Cémo utilizarlo y cudndo.

7. Redaccion:
m Palabras claras.
m Con una frase adverbial.

m Oracién pequefa y concreta.

m Formular uno y no mezclar varios en uno.

m Asequibilidad.
m Accesibilidad.

A continuacién se ofrecen ejemplos de indicadores para evaluar el desarrollo y el impacto de
los programas y los proyectos de educacién ambiental, prevencién y reduccién de riesgos de
desastres en las escuelas ubicadas en las cuencas hidrograficas y 4reas protegidas en Cuba.

Los diferentes ejemplos muestran cémo evaluar a los estudiantes, a los docentes, a los
directivos, al trabajo metodolégico que desarrolla la escuela, asi como el accionar de esta con

la familia y la comunidad.

Ejemplo 1

Indicadores para la asesoria del personal que trabaja en las escuelas

m  Nivel de conocimiento que posee el consejo de direccién del problema existente en la
cuenca hidrografica, relacionado con la proteccién del medio ambiente, y la prevencién y

la reduccién de riesgos de desastres.
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m  Nivel de conocimiento que poseen los profesores del problema existente en la cuenca
hidrografica, relacionado con la proteccién del medio ambiente, y la prevencién y la
reduccién de riesgos de desastres.

m  Nivel de conocimiento que poseen los alumnos del problema existente en la cuenca
hidrografica, relacionado con la proteccién del medio ambiente, y la prevencién y la
reduccién de riesgos de desastres.

m Nivel de insercién de la temdtica ambiental, y la prevencién y la reduccién de riesgos de
desastres en los programas de estudio.

m Nivel de la calidad de la clase al abordar estos temas:

-Dominio de los alumnos sobre los problemas ambientales y los peligros que pueden provocar
los desastres.

-Dominio del docente de las amenazas o peligros y los factores de la vulnerabilidad.
-Dominio del docente del estado de conservacién de la vegetacion en la cuenca.
-Dominio del docente del estado de conservacion del suelo en la cuenca.

-Dominio del docente de las propiedades quimico-fisicas de las aguas de las cuencas y de su
estado de conservacion.

-Frecuencia de la incorporacién de los temas ambientales, prevencién y reduccion de riesgos
de desastres en las clases.

-Cantidad de bibliografia utilizada sobre estos temas.
-Calidad de la bibliografia.
-Nivel de concientizacién alcanzada en los alumnos.

m  Nivel de utilizacién de los medios audiovisuales (computacién y otros), en el desarrollo
de los programas y proyectos de educacién ambiental, prevencién y reduccion de riesgos
de desastres.

Ejemplo 2

Indicadores sobre ;como evaluar el trabajo metodoldgico relacionado con los
temas de la educacion ambiental, prevencion y reduccioén de riesgos de desastres
en las escuelas?

m  Calidad con que se registra el diagndstico ambiental de la escuela, el reflejo de la influencia
de impactos ambientales negativos, originados, tanto por causas naturales como antroépicas.

m  Calidad de las acciones previstas en la estrategia de medio ambiente de la escuela.

m Nivel de conocimiento de la estructura de direcciéon sobre la temdtica ambiental,
prevencion y reduccion de riesgos de desastres.

m  Nivel de conocimiento de los docentes de la temdtica ambiental.

m  Nivel de conocimiento de los alumnos sobre la tematica ambiental.

m  Cantidad de visitas de control y ayuda metodoldgica donde se evaliia la tematica ambiental
y el trabajo para la prevencion y la reduccion de riesgos de desastres.

m  Cantidad de visitas de inspeccién donde se controla la vinculaciéon de la clase con la

temdatica ambiental y el trabajo para la prevencién y la reduccién de riesgos de desastres.
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m  Calidad de las visitas de ayuda metodoldgica efectuadas sobre estos temas.

m Calidad de las clases metodoldgicas que se efecttian sobre estos temas.

m Calidad de las clases abiertas que se efectiian y que tratan estos temas.

m  Frecuencia en el tratamiento de estos temas en el consejo de direccion.

m  Frecuencia en el tratamiento de estos temas en el consejo técnico.

m Calidad en el tratamiento de los temas en la reunién de departamento.

m Calidad en el tratamiento de estos temas en los claustros.

m Calidad en el tratamiento de los temas sobre proteccién del medio ambiente, prevencion
y reduccién de riesgos de desastres en las escuelas de educacién familiar.

m Calidad de las notas de clases que, sobre estos temas, elaboran los alumnos.

m Calidad de las tareas orientadas sobre protecciéon del medio ambiente, prevencion y
reduccién de riesgos de desastres.

m  Calidad de los trabajos investigativos de los alumnos relacionados con estos temas.

m  Frecuencia en la celebracién de efemérides sobre medio ambiente en la escuela.

m  Frecuencia en la utilizacién del programa de computacién para abordar los temas.

m  Frecuencia en la utilizacién del programa audiovisual.

m Frecuencia en la utilizacién del programa Editorial Libertad.

m Calidad en la utilizacién de la bibliografia sobre la temdatica ambiental, prevencién y
reduccién de riesgos de desastres.

m  Grado en que estos temas se relacionan con la formacién vocacional de los alumnos.

Ejemplo 3

Indicadores de como evaluar el trabajo con los programas y/o proyectos de
educacién ambiental y para la prevencion y la reduccion de riesgos de desastres
en las escuelas

Nivel de anilisis que se logra en los érganos técnicos y de direccién sobre los temas.
Nivel de integracién lograda entre los factores de la comunidad.

Grado de relacién interdisciplinaria que se alcanza con los programas y/o proyectos.
Nivel de conocimiento de los docentes sobre los temas.

Nivel de conocimiento de los alumnos sobre los temas.

Cantidad de grupos “Amigos de la naturaleza”.

Cantidad de 4rboles sembrados por los alumnos en las cuencas.

Nivel de participacién de los alumnos en concursos sobre los temas.

Nivel de participacién de maestros en investigaciones sobre los temas.

Grado en que se reflejan la problematica y el trabajo de educacién ambiental y para la
prevencion y la reduccién de riesgos de desastres en la estrategia del trabajo de la escuela.

Cantidad de circulos de interés sobre los temas.
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m  Cantidad de trabajos presentados en eventos de Pedagogia.
m  Vinculacién de los temas con los programas priorizados de la Revolucién.
Ejemplo 4

Indicadores para evaluar el nivel cognitivo de los sujetos que participan en el
proceso en relacion con los temas de la educacion ambiental, prevencion y
reduccion de riesgos de desastres

Nivel de conocimiento alcanzado por la estructura de direccidn.
Nivel de conocimiento alcanzado por los docentes.

Nivel de conocimiento alcanzado por los alumnos.

Nivel de conocimiento alcanzado por la familia.

Nivel de conocimiento alcanzado por la comunidad.

Nivel de formacién del valor responsabilidad.

Nivel de formacién del valor solidaridad.

Nivel de formacién del valor amor a la patria.

Nivel de formacién del valor amor a la naturaleza.

Ejemplo 5

Indicadores de ;cé6mo evaluar la divulgacion de los resultados de los programas
y/o proyectos realizados por la escuela y la comunidad?

Calidad de los seminarios, los talleres y otras vias realizadas.

Nivel de comunicacién alcanzado en los seminarios, los talleres y otras vias realizadas.
Nivel de aplicacién de los resultados de los seminarios, los talleres y otras vias realizadas.
Nivel de diferenciacién de la informacion.

Nivel de aceptacion del proyecto.

Nivel de conocimiento de los docentes en la preparacion colectiva de las asignaturas.
Calidad de los programas radiales emitidos relacionados con los temas.

Calidad de las clases metodoldgicas impartidas.

Calidad de las clases impartidas.

Nivel de insercién de la educacién ambiental, la prevencion y reduccién de riesgos de
desastres en las diferentes asignaturas impartidas.

Nivel de comunicacién de la informacién.

Nivel de diferenciacién en la comunicacién de los resultados.
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Ejemplo 6

¢Coémo evaluar los resultados del desarrollo de la educacién ambiental y el trabajo
para la prevencion y la reduccién de riesgos de desastres en la institucién escolar?

Introduccién al tema

Los primeros antecedentes en nuestro pais para medir el desarrollo de la educacién ambien-
tal, prevencién y reduccién de riesgos de desastres en la poblacion se centran en los estudios de
percepcién ambiental aplicados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(2003-20095).

En el caso del Ministerio de Educacién estin en los estudios realizados en escuelas ubicadas
en cuencas hidrograficas de interés nacional, como la del Cauto y la de Zaza, donde se aplicaron
en los tipos de ensefanza primaria, secundaria basica y preuniversitaria, pruebas pedagdgicas
a los alumnos, y entrevistas grupales y encuestas a los docentes.

La evaluacién es un proceso que tiene como objetivo la obtencién y la interpretacion
sistemdtica de informacién valida y fiable del objeto o la actividad estudiada, para contrastarla
con su marco de referencia y, sobre su base, formar juicios de valor que permitan la toma de
decisiones encaminadas a su perfeccionamiento.

La evaluacién en la educacién ambiental y el trabajo para la prevencién y la reduccién de
riesgos de desastres en la institucion escolar, tiene por objeto proporcionar informacién sobre
el funcionamiento de este proceso educativo especifico y sobre los resultados que este obtiene,
tanto en los alumnos, los docentes y los directivos de la educacién y la institucién escolar.

En las tareas de procesamiento, andlisis y utilizacién de la informacién estadistica docente vy,
en parte, como resultado de las visitas especializadas y de inspeccién en los tltimos cinco afos,
asi como el estudio de la produccién cientifica derivada de las tesis de maestria, de doctorado
y de proyectos de investigacion presentados en el territorio y de los intercambios académicos
con docentes y directivos educacionales, se ha comprobado un conjunto de deficiencias
relacionadas con la temdtica objeto de estudio que consideramos importante detallar:

m Falta uniformidad de los indicadores para recoger la informacién primaria que se capta
en la revision de los estudios de percepcion ambiental aplicado por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, y proyectos de investigacion de educacién ambiental escolar.

m Insuficiente utilizacién de indicadores para la toma de decisiones por parte de instituciones
e investigadores.

m  No existe un sistema de indicadores que permita hacer valoraciones de la evolucién de la
educacién ambiental escolar, lo que limita el andlisis de la informacién y la valoracién de
los criterios de desarrollo actual y perspectivo.

m Insuficiente preparacién de las estructuras de todo tipo de nivel para el anilisis en la
interpretacién de los resultados que brindan los indicadores.

m Limitado dominio técnico-metodolégico en la construccién de indicadores.

m Insuficiente andlisis de la informacién que se produce, falta de disciplina informativa y
carencia de medios técnicos, incluyendo aplicaciones informéticas, para el procesamiento,
entre Otros.
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Es asi que nos planteamos, como objetivo, disefiar un sistema de indicadores que permita el
control de los resultados del desarrollo de la educacién ambiental y el trabajo para la prevencion
y la reduccion de riesgos de desastres en la institucion escolar.

Aspectos generales del andlisis en la construccién de indicadores y su evaluacién en la
educacién ambiental y el trabajo para la prevencién y la reduccién de riesgos de desastres

El indicador es un instrumento que proporciona informacién relevante acerca de algtn aspecto
significativo de la realidad educativa. Por lo general, consiste en algtn tipo de dato de caricter
cuantitativo, aunque se refiera a aspectos cualitativos de la realidad y generalmente una medida
estadistica. La mayor parte de los indicadores son de caricter cuantitativo.

Muchos investigadores, con una amplia produccién literaria, plantean que el indicador es un
instrumento que proporciona informacién relevante acerca de algin aspecto significativo de la
realidad educativa y argumentan que, para que un sistema de indicadores refleje adecuadamente
una realidad compleja, debe constituir un conjunto organizado y coherente de esta (y no una
simple y yuxtaposicion de datos), que sea capaz de representar no solo parcelas aisladas, sino
también las relaciones que existen entre ellas, y apoyarse en alguna teoria o modelo de los
procesos educativos.

Un indicador guia objetivamente hacia algo, que se constituye en el referente de dicho
indicador. Por ello, conviene destacar que:

m  Elindicador determina las caracteristicas que definen ““algo’; es decir, sefiala un aspecto
esencial o accidental de una cosa. El uso de indicadores nos permite conocer mejor las
cosas observadas.

m El indicador es una sefial, una guia, que establece los detalles del camino a seguir para
llegar al conocimiento mds objetivo e intenso de algo. Supone que el “evaluador” tendra
que dominar “un cédigo de sefiales” que le facilite la interpretacién.

m El indicador, por otra parte, no solo es un sintoma de manifestaciones actuales, sino que
puede ser entendido como “vestigio” o “huella” de algo sucedido. Evidentemente, el
indicador localiza situaciones del presente, tanto si estin pasando en el momento, como si
son restos de lo que ha pasado. Pero, en ambas situaciones, se pretende localizar un hecho,
estimar concreciones de futuro y tomar decisiones.

m Elindicador no solo constata la existencia de algo, sino también la intensidad del fen6meno,
tanto cualitativa como cuantitativamente.

m  El que un indicador tenga un caricter significativo estriba en especificar cudl es el nivel
de manifestacion del objeto en su situacién actual, desde el indicio (o sospecha) de que
existe algo, hasta la constatacion de la existencia de ese algo.

Ejemplo 7

La evaluacion del desarrollo de la educacién ambiental y el trabajo para la
prevencion y la reduccion de riesgos de desastres en los alumnos

La evaluacion del desarrollo de la educacion ambiental, prevencién y reduccion de riesgos
de desastres en la institucion escolar, de forma académica y formativa de los alumnos, constituye
un importante indicador de la calidad del sistema educacional cubano.
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Los estudiantes deben ser sometidos a la realizacién de pruebas de rendimiento y de otras
técnicas no académicas con el propésito de comparar el logro de grupos de educandos con
otros grupos, escuelas y territorios, o para conocer, con el mayor nivel de detalles posible, qué
aspectos, conocimientos u objetivos especificos logran estos.

Al hablar de desarrollo integral o formacién humana, se est4 haciendo referencia a un aspecto
de lo humano de gran amplitud, en el que hay que distinguir todos los aspectos o variables que
lo componen. Por ello, lo primero es decidir qué explorar, lo cual no resulta tarea facil.

En tal sentido, es conveniente concebir un conjunto de criterios o indicadores que conduzcan
la seleccion de qué medir.

El establecimiento de una cultura ambiental o ecolégica esta sujeto a procesos como:
m La construcciéon de una teoria sobre medio ambiente y desarrollo.

m  El establecimiento del marco axiolégico de una "ética ambiental", en que se formen los
principios morales que legitiman las conductas individuales y el comportamiento social en
el medio ambiente.

m La movilizacion de diferentes grupos sociales y la puesta en practica de proyectos de
gestion ambiental, prevencién y disminucién de riesgos de desastres, de forma participativa,
fundados en los principios y los objetivos del movimiento a favor del medio ambiente.

De este modo, se pueden explorar aspectos o dimensiones, como:

Dimensién cognitiva. Nivel de conocimiento que tienen los alumnos sobre:

Subdimensién 1. Nivel de conocimiento sobre el medio ambiente, crisis ecolégica enmarcada
en distintas escalas: problemas ambientales globales, problemas ambientales nacionales y pro-
blemas ambientales locales.

Indicadores:
m  Nivel de conocimiento sobre el concepto de medio ambiente.
m  Nivel de conocimiento sobre los componentes del medio ambiente.
m  Nivel de conocimiento sobre los problemas ambientales globales, nacionales y locales.
n

Nivel de conocimiento sobre la vulnerabilidad ante la posibilidad de los desastres naturales
y los riesgos asociados a estos.

Subdimension 2. Nivel de conocimiento sobre el caracter sistémico del medio ambiente y de la
crisis ecoldgica.

Indicadores:

m Nivel de conocimiento sobre las relaciones causa-efecto que se originan entre los
componentes del medio ambiente.

m  Nivel de conocimiento sobre la(s) causa(s) que originan al problema ambiental.

m Nivel de conocimiento sobre los efectos o consecuencias que originan los problemas
ambientales sobre los ecosistemas y la salud del hombre.

m  Nivel de conocimiento sobre los efectos de los desastres naturales.
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Subdimensiéon 3. Nivel de conocimiento sobre las posibles soluciones basadas en un nuevo
concepto de necesidades que permita la equidad y la sustentabilidad.

m Nivel de conocimiento sobre las posibles soluciones desde la 6ptica del desarrollo
sustentable para la solucién en el marco estatal, mitigacién o prevencién de los problemas
ambientales globales, nacionales y locales.

m Nivel de conocimiento sobre las posibles soluciones desde la 6ptica del desarrollo
sustentable para la solucién en el marco individual, mitigacién o prevencién de los problemas
ambientales globales, nacionales y locales.

Dimensién ética. Reconocimiento de la necesidad y el desarrollo de valores, que les permita
desplegar esfuerzos en asumir con responsabilidad sus compromisos y orientar su existencia.

Subdimension 1. Responsabilidad ambiental como compromiso contraido ante la proteccién y
la conservacion del medio ambiente.

Indicadores:
m  Criticar al modelo de desarrollo insostenible y las pricticas de consumo asociadas a él.

m  Propiciar un compromiso de autorresponsabilidad con la solucién de los problemas
ambientales.

m  Conocer y respetar la legalidad ambiental.

m  Respetar, defender, y velar por el cuidado y la proteccién del medio ambiente.

Subdimensiéon 2. Solidaridad con los restantes componentes biéticos del medio ambiente,
especialmente con el resto de los seres humanos.

Indicadores:

m Valoraciones y autovaloraciones relacionadas con la actuacién humana en el medio
ambiente.

m  Actuacién solidaria en momentos de amenazas, cooperacién brindada.

Dimensién participativa. Protagonismo consciente de los estudiantes en acciones para la solucién
de los problemas ambientales desde la 6ptica del desarrollo sustentable.

m  Desarrollar y cumplir, con disciplina, interés y rigor, las actividades de gestion ambiental.
Nivel de participacién en actividades de ahorro de agua.
Nivel de participacién en actividades de ahorro de materias primas (reciclaje).

Nivel de participacion en actividades de ahorro de electricidad.

Nivel de participacién en actividades de proteccién de los recursos vivos (plantas y
animales).

Nivel de participacién en actividades de proteccién del suelo.

Nivel de participacion en actividades de higienizacion.

En nuestra opinién, para medir la educacién ambiental en los alumnos pueden resultar ttiles,
entre otros, los criterios siguientes:
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1. Que resulten posible de explorar por medio de instrumentos relativamente masivos.
2. Que constituyan demandas de la sociedad a la escuela.

3. Que se relacionen con los procesos de toma de decisiones de los alumnos.

Los instrumentos mds frecuentes en la evaluacién de la educacién ambiental de los alumnos
son las pruebas y las observaciones.

Las pruebas se utilizan para medir conocimientos y generalmente se emplean preguntas
abiertas y cerradas que son items breves, claros y precisos, los que demandan del alumno una
respuesta igualmente breve, por lo general limitada a una eleccién entre una serie de alternativas
que se le proporcionan, lo que posibilita una evaluacién rdpida y poder obtener los resultados
en menor tiempo. Para la elaboracién de las pruebas académicas se suele desarrollar el
procedimiento siguiente:

Diserio conceptual, a partir del estudio tedrico del curriculo, los programas, los libros de textos
y las orientaciones metodoldgicas, entre otros.

Diserio operacional, para el que se tendrdn en cuenta los aspectos siguientes:
m  Elaboracién de la tabla de especificaciones.

m  Elaboracién de los items que satisfagan las expectativas establecidas en la tabla de
especificaciones.

Revision de los items elaborados por jueces o expertos.
Preparacién de un candidato de prueba y desarrollo de un pilotaje.
Realizacién de la aplicacién masiva, segiin las normas establecidas por el muestreo.

Anéilisis de los resultados.

Elaboracién del informe de los principales resultados obtenidos.

A modo de ejemplo, en la tabla 1, se ofrecen algunas sugerencias para el trabajo en el proceso
docente-educativo.
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Tabla 1. Posibles problemas ambientales que afectan la localidad.

Grado de afectacién

Poco Regular | Mucho

. Contaminacién del aire

. Contaminacién del agua

. Agotamiento de las aguas subterrineas

. Calidad del agua de consumo humano

. Erosidn de los suelos

. Contaminacién sonora (ruido)

. Desechos sélidos (basuras)

(N[l ]|]W]IDN|[—

. Deforestaciéon

\O

. Sequia
10. Pérdida de la biodiversidad

11. Derroche de energia eléctrica

12. Derroche de agua

13. Destruccién de la capa de ozono

14. Aumento de las temperaturas a nivel global

15. Pérdida del patrimonio histérico cultural

16. Problemas de convivencia

17. Fenémenos meteorol6gicos extremos

18. Movimientos sismicos

-¢Quién o quiénes consideras han sido los responsables de los problemas medioambientales
que has sefalado?

-¢Cémo pueden resolverse los problemas ambientales de tu comunidad?

-¢Coémo actuarias ante la ocurrencia de fenémenos meteoroldgicos y sismicos?

La observacion al resultado de la actividad del alumno puede estar dirigida a medir la actividad
de los escolares durante la clase o constatar el desarrollo de practicas ambientales que muestren
su posible modo de actuacién frente al medio ambiente.

Observacién del alumno durante el desarrollo de una actividad docente en la clase.
Orientacion de la actividad

¢Se siente orientado al saber qué es lo que va hacer, con qué, cémo y por qué? Si__ No

¢Estd motivado hacia la actividad? Si__ No__
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Etapa de ejecucién

{Los alumnos ejecutan, con gran independencia cognoscitiva, la actividad propuesta? Si__
No_
{Realizan trabajo colaborativo (intercambian ideas en la solucién)? Si_ No

¢Ejecutan de forma individual? Si__ No

Etapa de control
{Respetan la opinién de los demds alumnos? Si  No

¢{Los alumnos autocontrolan y autovaloran sus tareas? Si__ No

A continuacién, en la tabla 2, se muestra el registro de observacion del desarrollo de pricticas

ambientales.

Tabla 2. Propuesta de criterios para la observacién de problemas ambientales.

Asistencia Motivacién Logros en los
resultados

B R | M| B R | M| B R | M

Asistencia y puntualidad:

Bien: asiste con puntualidad a todas las actividades programadas.
Regular: asiste a las actividades programadas, pero con impuntualidad.
Mal: no asiste.

Motivacion:

Bien: se siente interesado, preocupado y con deseos de que se le asignen nuevas tareas a
realizar en las actividades, buen comunicador de los resultados alcanzados en el trabajo.

Regular: poco motivado por las actividades orientadas, rechaza comunicar los resultados
alcanzados.

Mal: indiferencia y apatia por realizar las actividades orientadas.

Logros en los resultados alcanzados:

Bien: se involucra en la solucién del problema propuesto en las actividades con independencia,
utilizando las orientaciones que se le ofrecen, logra un protagonismo en el aprendizaje y el
desarrollo de la gestién ambiental.

Regular: se involucra en la solucién del problema propuesto solo bajo la exigencia del docente
y necesita de niveles de ayuda para poder realizar las actividades propuestas.

Mal: no realiza ningtin esfuerzo para formar parte de la solucién del problema, siente por la
misma indiferencia.




EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, PREVENCION DE DESASTRES Y PROTECCION DE LA SALUD MENTAL EN ESCUELAS Y COMUNIDADES

Los valores no son directamente observables, pero si lo son las actitudes y el respeto a las
normas, asi como el esfuerzo para comprenderlos y defenderlos. Su evaluacién debe ser diversa,
pues cada actitud se puede estimar desde distintos puntos de vista y con diferentes
procedimientos, como: la observacién sistemdtica, las pruebas situacionales, las escalas tipo
Liker, los dilemas valorativos, los test psicologicos objetivos, los test proyectivos, etcétera.

En la observacién de conductas ambientales se utilizan frecuentemente las listas de cotejo,
que consisten en una lista de frases que expresan conductas positivas o negativas, secuencias
de acciones, etc., ante las cuales el observador tildara su presencia o ausencia. Ejemplo:

Participa de forma consciente y activa en labores de:

Actividades de higienizacién. Si  No
Recogida de materias primas. Si  No
Medidas de ahorro del agua. Si  No

Medidas de ahorro de electricidad. Si No

Prueba situacional:

Es un tipo de prueba pedagédgica en que el alumno tiene que dar una respuesta de cé6mo
actuaria ante una situacién ambiental dada.
Ejemplo:

Un primo mio quiere una cotorra (Amazona leucocephala) como mascota, para ensefiarle a
hablar, pero le es muy dificil capturarla; en una ocasién me plante6 derribar una palma
real(Roystonea regia)donde hay un nido, ya que era la forma mis facil de cogerla, yo...

Me gusta No me gusta

Posible respuesta:

Adecuada: no lo ayudo, le planteo un grupo de argumentos que demuestren que no podemos
derribar la palma por ser nuestro simbolo nacional y no capturar la cotorra, que es una
especie en vias de extincién, por tanto no me gusta su proposicion.

Parcialmente adecuada: no lo ayudo por temor a ser sorprendido por el guardabosque,
aunque me gusta.

Inadecuada: 1o ayudo a derribar la palma y a capturar la cotorra; me gusta mucho cazar
animales silvestres.

Ejemplo 8

Indicadores para la evaluacién del docente relacionado con la educacién
ambiental, prevencién y reduccion de riesgos de desastres

Otro importante dmbito evaluativo lo constituye el desempefio de los profesores, quienes

realizan una funcién esencial en el proceso docente-educativo, cuyo éxito o fracaso depende,
en gran medida, de la calidad del desenvolvimiento profesional de los docentes.
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La evaluacion del desempeno profesional del docente es un proceso sisteméatico de obtencion
de datos validos y fiables, con el objetivo de comprobar y valorar el efecto educativo que
produce en los alumnos el despliegue de sus capacidades pedagdgicas, su emocionalidad,
responsabilidad laboral y la naturaleza de sus relaciones interpersonales con alumnos, padres,
directivos, colegas y representantes de las instituciones de la comunidad.

La propuesta que estamos presentando aqui se adscribe fundamentalmente al paradigma
proceso-producto, que se define como la relacién entre lo que los maestros y los profesores
hacen en el aula (proceso de ensenanza) y lo que ocurre con sus alumnos (productos del
aprendizaje).

Resulta muy dtil para la construcciéon de una definicién operacional la introduccién de la
dimensién ambiental al desempefio profesional del docente, entre las que se encuentran las
siguientes:

Dimension: capacidades pedagdgicas:

m  Grado de dominio de los contenidos ambientales que imparte, de educacién ambiental y
para la prevencién y la reduccién de riesgos de desastres, de la teoria de la educacién y la
didéctica general.

m  Capacidad para planificar adecuadamente la incorporacion de la educacién ambiental y
para la prevencién y la reduccién de riesgos de desastres al proceso docente-educativo.

m Utilizacién de variedad de practicas educativas para el desarrollo de la educacién
ambiental en que tenga en cuenta los programas de la Revolucién en Educacién con sus
enormes potencialidades que propician este tema.

m  Capacidad para hacer su materia medioambiental entretenida e interesante.
m Calidad de su comunicacién verbal y no verbal del conocimiento ambiental.

B Grado de informacién sobre la marcha del desarrollo de la educacién ambiental de sus
alumnos.

m  Contribucién a la formacién de valores ambientales y al desarrollo de capacidades
valorativas sobre la crisis ambiental, hacer que el conocimiento se haga significativo para
el alumno y lo ayude a tomar partido.

m  Capacidad para la atencién de las diferencias individuales.
m  Uso de la interdisciplinariedad como principio metodolégico de la educacién ambiental.

m  Uso del valor de los contextos, ya que los problemas ambientales pueden ser estudiados
en su medio, constituyendo un recurso de enorme valor didictico.

Dimensién: responsabilidad en el desempefio de sus funciones laborales:

m  Grado de participacion en el trabajo metodoldgico, el cual constituye la via principal
para la preparacién de los docentes con vistas a lograr la concrecién del sistema de
influencias que permiten dar cumplimiento a las direcciones principales del trabajo
educacional, asi como a las prioridades de cada ensefanza. Se desarrolla sobre la base de:
preparacién sistemdtica y/o reuniones metodoldgicas, realizacién de clases metodoldgicas
y demostrativas; de clases abiertas; preparaciéon de asignaturas (con discusién de sistemas
de clases, unidades, programas) y de talleres para el intercambio de buenas pricticas en
educacién ambiental escolar.
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m  Grado de participacién en actividades de superacién profesional relacionadas con la
educacién ambiental escolar y para la prevencion y la reduccion de riesgos de desastres, la
superacién profesional tiene como objetivo la formacién permanente y la actualizacién
sistemdtica de los graduados universitarios, el perfeccionamiento del desempefo de sus
actividades profesionales y académicas, asi como el enriquecimiento de su acervo cultural.
Las formas organizativas principales de la superaciéon profesional son el curso, el
entrenamiento y el diplomado. Otras formas de superacién son la autopreparacién, la
conferencia especializada, el seminario, el taller, el debate cientifico y otras, que
complementan y posibilitan el estudio y la divulgacién de los avances del conocimiento, la
ciencia, la tecnologia y el arte. Constituyen formas organizativas del postgrado académico
la especialidad de postgrado, la maestria y el doctorado.

m  Grado de participacién en actividades cientificas relacionadas con la educacién ambiental
escolar y para la prevencién y la reduccion de riesgos de desastres; estd declarado que la
misién del sistema de ciencia e innovacién tecnoldgica del Ministerio de Educacion
(MINED), es construir un elemento aglutinador y dinamizador de esta actividad en el
sector, contribuyendo decisivamente a: detectar los problemas que afectan la educacion y
establecer las prioridades; elevar la eficiencia y la calidad de la educacién cubana en funcién
de la formaci6n integral de las nuevas generaciones de cubanos..., son formas de
organizacion de la actividad de ciencia e innovacién tecnolégica: la experiencia pedagdgica
de avanzada, los proyectos de investigacion, el desarrollo de tesis de maestria, la realizacién
de aspirantura al grado cientifico de doctor en ciencias pedagdgicas.

m  Cumplimiento de la politica educacional en relaciéon con la educacién ambiental y la
prevencion y la reduccién de riesgos de desastres.

Dimensién: resultados de su labor educativa:
m Rendimiento académico alcanzado por sus alumnos en el conocimiento del medio

ambiente, las relaciones entre sus componentes, la problematica ambiental con sus causas
y efectos, asi como las amenazas-peligros que pueden ocasionar riesgos de desastres.

m  Grado de orientacién valorativa positiva alcanzado hacia las cualidades de la personalidad
dirigidas a la proteccién y la conservacién del medio ambiente como dimensién del modelo
de hombre que se pretende formar (Tabla 3).

Tabla 3. Métodos de la investigacién educativa y criterios de evaluacion.

Método Dimensiones que evaliia
1. Observacién de clases - Capacidades pedagégicas
- Responsabilidad en el desempeno de sus
funciones

- Resultados de su labor educativa

2. Encuesta de opiniones - Capacidades pedagdgicas
profesionales

- Resultados de su labor educativa
- Responsabilidad en el desempefio de sus

3. Entrevista

funciones
4. Analisis de la autoevaluacién y el | - Capacidades pedagdgicas
plan de desarrollo individual - Responsabilidad en el desempefio de sus
funciones
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La observacién de clases

La evaluacién del desempeno del docente, cualquiera que sea el método utilizado, es compleja
y dificil. Existe una serie de enfoques, pero cada uno de ellos tiene sus pro y sus contra. En lo
que parecen coincidir esos enfoques es en el hecho de que la omisién de la observacién directa
en la evaluacién del desempefo del docente resulta impensable, pues ¢como puede evaluarse a
los profesores sin ver a estos en accién? Sin embargo, las observaciones no deberian ser tan
predominantes que, por su presencia, se ignoren aspectos de la ensefianza que no son facilmente
observables.

Por tal razén, para nosotros una evaluacion ideal incorpora fuentes multiples de datos sobre
el desempeno de los profesores y sus consecuencias sobre los alumnos.

Acerca de la clase que se va a observar

La observacién de la clase, dos o tres de ellas, es muy importante para generalizar y encontrar
validez y fiabilidad; en este caso, habria que tomar muestras de diversos tipos de clases en una
serie de asignaturas de las que imparte el docente en cuestiéon. Cuando las observaciones se
utilizan para mejorar la instruccién, la estabilidad y la posibilidad de generalizar pueden ser
aspectos de menos importancia. Un pequefio nimero de observaciones puede proporcionar
sugerencias de gran utilidad, siempre y cuando se tenga claro que no se ha obtenido una visién
completa de las capacidades y las habilidades pedagégicas del profesor.

Es necesario que se mantenga una reunién después de la observacién para discutir esta y las
conclusiones extraidas. Los profesores tienen derecho a saber cudando se han sacado conclusiones
acerca de su rendimiento, de qué tipo han sido estas y, segin ello, planificar los objetivos de
desarrollo profesional.

Las observaciones de clases pueden ser la pieza fundamental de una estrategia de evaluacion
sistematica del desempefio de los docentes.

DOCENTE
Etapa de orientacion de la actividad

{Logra que el alumno comprenda qué, para qué, por qué, cémo y bajo qué condiciones va a
aprender antes de la ejecucién? Si_ No_

¢Utiliza vias metodoldgicas que orienten e impliquen al alumno en el andlisis de las condiciones
de las tareas y en los procedimientos que habra de utilizar en su solucién posterior?

Si  No_

¢Orienta actividades variadas, diferenciadas y con niveles crecientes de complejidad?
Si  No_

¢Las actividades que se orientan promueven la motivacion hacia el estudio del medio ambiente,
la prevencién y la reduccién de riesgos de desastres?

{Controla si comprenden lo orientado? Si  No_

Etapa de ejecucion

¢El maestro o profesor atiende diferenciadamente las necesidades y las potencialidades de
los alumnos individuales y del grupo, a partir del diagnéstico? Si No__
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¢El maestro demuestra confianza en las posibilidades de aprendizaje de todos sus alumnos,
apoyandolos con palabras que les den seguridad? Si_ No

Etapa de control

¢El maestro dirige el proceso sin anticiparse a los razonamientos y los juicios de los alum-
nos? Si__ No

{Garantiza un clima de confianza? Si _ No__
¢Facilita la comunicacién al promover el intercambio de idea en sus alumnos? Si_ No_

La entrevista se basa en la presencia directa del investigador, que interroga personalmente al
sujeto entrevistado, desarrollando una conversacién planificada y proporcionar parte de la
informacién necesaria para completar la imagen de las competencias necesarias en todo
docente. Puede revelar los planes de un profesor, asi como sus razones para enseflar cémo lo
hace y algo muy importante es que pueden mostrar insuficiencias que frenan el desarrollo de
la educacién ambiental y para la prevencién y la reduccion de riesgos de desastres.

De las distintas vias por la que usted puede superarse en educacién ambiental y riesgos de
desastres, ¢diga en cudl ha participado y qué institucién la ejecut6?

¢En cudles, de las vias existentes para el desarrollo del trabajo metodolégico en la escuela,
han sido objeto de inclusién la educacién ambiental y el tema de riesgos de desastres?

{Cudles son sus necesidades mas apremiantes para poder desarrollar la educacién ambiental
y el tema de riesgos de desastres desde su accionar pedagdgico?

Las encuestas exploran el comportamiento de determinadas variables relativas a la actuacién
del docente y su contexto institucional.

En la tabla 4 se ofrece una relaciéon temética de informacion necesaria que debe tener el
docente para desarrollar con éxito la educacion ambiental y el tema de riesgos de desastres en
la institucion escolar.

Tabla 4. Determinacién de la presencia de problemas ambientales generales.

Informacién sobre el medio ambiente Tenencia Soporte
y los desastres Si No Papel | Digital

Problemas ambientales globales

Problemas ambientales locales

Educacién ambiental

Indicaciones y resoluciones ministeriales para
el trabajo de la educacién ambiental en las
escuelas

Leyes ambientales

Riesgo de desastres

- La introduccién de la computacion al proceso docente-educativo hoy es una realidad en
nuestro pais. Marca con una X la seleccién que, desde tu posicién, entiendas correcta.

{Domina la computacién? __ Si _ No
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{Tienes disponibilidad de computadoras para el trabajo docente?  Si _ No

{Cuenta con algin producto informatico para el desarrollo de la educacién ambiental en el
proceso docente-educativo? _ Si _ No

{Tienes acceso a televisor y video, en el que puedas ver un material didactico que sirva para
autoprepararte? _ Si _ No

- La educacién ambiental y el tema de riesgos de desastres, en su opinion es:
__Necesaria.

___Algo més que se incorpora al trabajo del maestro.

___Algo sin importancia.

- {Cudl es tu apreciacion sobre el trabajo de la educacién ambiental y el tema de riesgos de
desastres en la escuela?

__Excelente __Buena __Regular __Mala

La autoevaluacion es el método por medio del cual el mismo docente hace un analisis de sus
propias caracteristicas de desempeno y el plan de desarrollo individual es la visiéon de la admi-
nistracién materializada en un conjunto de sugerencias dirigidas a potenciar el autodesarrollo
del desempeno del docente.

De esta forma, se estimula la capacidad autocritica del profesor y la visién del directivo en
funcién de la introduccion de la dimensién ambiental y, con ello, aumentar el nivel de profesio-
nalidad del profesor.

Ejemplo 9

Indicadores para la evaluacion de los directivos educacionales relacionado con la
educacién ambiental, prevenciéon y reduccion de riesgos de desastres

La metodologia disefiada a la evaluacién de los directivos educacionales en la introduccién
de la educacién ambiental a su desempefo profesional, estd sustentada en el estudio de los
proyectos de investigacion de las Universidades de Ciencias Pedagdgicas "Frank Pais Garcia" de
Santiago de Cuba y "José de la Luz y Caballero", de Holguin, entre otras, que abordan el tema
de direccién educacional.

Se entiende como desempeno profesional del director al conjunto de acciones que realiza
este, que se concretan en la direccion de la institucion, teniendo en cuenta la planificacion, la
organizacion, la regulacién y el control del trabajo docente, metodolégico, educativo,
investigativo, de superacién y econémico sobre la base de sus caracteristicas personales y en
sus resultados, para lograr el fin y los objetivos del nivel educativo donde trabaje.

La definicién de desempefio profesional del director permite construir una definicién
operacional a partir de un sistema de dimensiones, subdimensiones e indicadores que propician
la evaluacién de su comportamiento en la practica.

Al tener en cuenta la definicién de desempefio profesional del director, se proponen las
dimensiones siguientes:
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Dimensién 1. Caracteristicas personales: en esta dimensidn se analiza el nivel de conocimiento
de la politica educacional relacionada con la educacién ambiental, prevencion y reducciéon de
riesgos de desastres en la institucion escolar y el nivel de preparacién para la actividad que va
a realizar.

1.1.Subdimensién. Dominio y aplicacién de la politica educacional sobre educacién ambiental
y el tema de riesgos de desastres.

Indicadores:

Nivel de conocimiento de la politica educacional del pais, en relacién con la educacién am-
biental y el tema de riesgos de desastres.

Capacidad que tiene para solucionar los problemas que se presentan en su actividad de
direccién, siendo consecuente con la politica educacional orientada en educacién ambiental,
prevencion y reduccién de riesgos de desastres en la institucién escolar.

1.2.Subdimension. Preparacion en educacién ambiental, prevencién y reduccién de riesgos de
desastres en la institucién escolar.

Indicadores:

Nivel académico alcanzado en educacién ambiental, prevencién y reduccion de riesgos de
desastres en la institucion escolar.

Nivel metodolégico alcanzado en educacion ambiental, prevencion y reduccion de riesgos
de desastres en la institucién escolar.

1.3.Subdimension. Estilo de direccién que emplea en relacién con la educacién ambiental,
prevencion y reduccién de riesgos de desastres en la instituciéon escolar.

Indicadores:
Autoritario.
Democratico.
Dejar - Hacer.

Dimensién 2. Direccién de la institucion: conjunto de elementos estructurales, funcionales y
procesales que utiliza la institucién para planificar, organizar, regular y controlar el desarrollo
de la educacién ambiental, prevencién y reduccién de riesgos de desastres en la institucién
escolar en el cumplimiento de su encargo social. Cuando se habla de desarrollo de la educacién
ambiental es la actuacion del hombre, como sujeto y objeto del proceso de direccion.

2.1. Subdimension. Introduccién de la educacién ambiental, prevencién y reduccion de riesgos
de desastres en la institucién escolar a los procesos de planificacién y de organizacién de la
vida de la escuela.

Indicadores:

Introduccion de estos temas en:
Matutinos.
Horarios.

Recesos escolares.
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Sistema de reuniones.

Actividades recreativas.

Actividades deportivas.
2.2. Subdimensién. Introduccion de la educacion ambiental, prevencion y reduccion de riesgos
de desastres en la institucion escolar a la direccién del trabajo docente.
Indicadores:

Organizacion del trabajo docente en relacién con estos temas.

Control del tratamiento de estos temas desde de la clase.

Variedad de actividades en relacion con estos temas:

-Docentes.

-Extradocentes.

-Extracurriculares.

Efectividad del uso de la computacién, TV educativa, video para el desarrollo de la educacion
ambiental, prevencién y reduccién de riesgos de desastres en la institucién escolar.
Grado de conocimiento y de atencién a los estudiantes y a los docentes a partir del diagnéstico.

Capacidad para reorientar el trabajo docente.

2.3. Subdimension. Direccién de planificaciéon docente.
Indicadores:

Disefia y organiza la introduccién de la educacién ambiental, prevencién y reduccién de
riesgos de desastres en la institucion escolar, en la planificaciéon docente.

Dirige acciones sistemdticas para la preparacién de sus subordinados en la planificacién
docente para la introduccién de la educacién ambiental, prevencién y reduccion de riesgos
de desastres en la institucién escolar.

Hace cumplir la estrategia elaborada para la introduccién de la educacién ambiental,
prevencion y reduccién de riesgos de desastres en la institucién escolar, propiciando en su
implementacién un apoyo metodolégico, que garantice su seguimiento en los 6rganos de
direccién y técnicos a nivel de escuela.

Capacidad para reorientar el trabajo metodolégico relacionado con estos temas.

Evalaa la planificacién docente relacionada con la introduccién de la educacién ambiental,
prevencién y reduccién de riesgos de desastres en la institucién escolar a los érganos de
direccién y técnicos a nivel de escuela.

2.4. Subdimensién. Labor educativa.
Indicadores:

Planeacion de actividades de educaciéon ambiental, prevencién y reduccién de riesgos de
desastres en la institucién escolar.

Instrumentacién de experiencias pedagégicas sobre estos temas.
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Evalta la labor educativa en educacién ambiental, prevencion y reduccién de riesgos de
desastres en la institucién escolar.

Capacidad para reorientar la labor educativa en dichos temas.

2.5. Subdimension. Direccion de la superaciéon de los docentes en educacién ambiental,
prevencion y reduccion de riesgos de desastres.

Indicadores:

Correspondencia de las actividades de superacién en educacién ambiental, prevencién y
reduccion de riesgos de desastres con el diagnéstico.

Planificacién de la superacién en dichos temas.
Logra avances en la preparacion de los docentes en estos temas.

2.6. Subdimensién. Direccién de la investigacién en educacién ambiental, prevencién y
reduccion de riesgos de desastres en la institucién escolar.

Indicadores:

Planificacion de las actividades de investigacién en educacién ambiental, prevencion y
reduccién de riesgos de desastres en la institucién escolar en correspondencia con el
diagnéstico.

Control que ejerce de la instrumentacién de los resultados cientificos en los referidos temas.

Grado de flexibilidad para modificar las actividades de investigacién en los temas de acuerdo
con la retroalimentacién que recibe.

2.7. Subdimensién. Direccién de los recursos econémicos en la ambientalizacién del centro.
Indicador:

Distribuye los recursos materiales disponibles en funcién de mejorar las condiciones
ambientales del centro.

Dimensién 3. Relaciones con las organizaciones, la familia y la comunidad.

Las relaciones humanas que logra con las personas con las cuales se relaciona.

3.1. Subdimension. Relaciones con la familia y la comunidad en torno al desarrollo de la
educacién ambiental, prevencion y reduccién de riesgos de desastres en la institucién escolar

Indicadores:

Introduccion de elementos de la educacién ambiental, prevencion y reduccién de riesgos de
desastres en la institucién escolar en las reuniones de padres.

Relaciones solidarias y de ayuda mutua en la gestiéon de riesgos y ambiental comunitaria.

3.2. Subdimension. Relaciones que establece con las organizaciones para el desarrollo de la
educacién ambiental, prevencion y reduccién de riesgos de desastres en la institucién escolar.

Indicadores:

Unidad de criterios en la orientacidn, el asesoramiento y el control de las distintas actividades.
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Trabajar, en coordinacion con las organizaciones politicas, de masas, pioneriles y las juveniles
para el desarrollo de la educacién ambiental, la prevencién y la reduccién de riesgos de
desastres.

Es imprescindible que se estudie tedrica y practicamente la categoria evaluacién de la
educacién ambiental, prevencién y reduccién de riesgos de desastres en la institucién escolar y
se penetre en su esencia, determinando las dimensiones, las subdimensiones, los indicadores y
los instrumentos que permitan recoger informacién cuantitativa y cualitativa, valida y pertinente,
logrando comparar el estado real con el deseado y la toma de decisiones para la transformacién
y el mejoramiento de este proceso formativo.

La evaluacién de la educacion ambiental, prevencién y reduccién de riesgos de desastres en
la institucion escolar debe medir, de la forma mads certera posible, los logros alcanzados por los
alumnos en el aprendizaje de una teoria relacionada con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible, en la formacién de una axiologia ambiental y en su participacién consciente en la
gestion ambiental y de riesgos en el caso de los docentes y los directivos el nivel de preparacion
para la incorporacién de la dimensién ambiental al trabajo docente, metodolégico, educativo,
investigativo y de superacién sobre la base de sus caracteristicas personales y en sus resultados,
en el nivel de ensefianza donde trabaje.

Ejemplo 10

(Como evaluar el proceso docente-educativo escolar, familiar y comunitario con
la poblacién adulta relacionado con la educacion ambiental, la prevenciony la
reduccion de riesgos de desastres?

A continuacién se muestran dimensiones e indicadores relacionados con la proteccién del medio
ambiente y la prevencién de los desastres:

I. Dimensiones:
m Organizacién de la escuela.
m Organizacion de los docentes.

m Organizacion de los estudiantes.

A continuacién, se muestran algunas de las categorias de dimensiones e indicadores:
1. Indicadores:

m Si la escuela es una instituciéon donde se desarrolla el proceso docente-educativo en
relacién con la familia, la comunidad y la poblacién adulta.

m Si la escuela estd organizada y preparada para que en ella se desarrollen las actividades
docentes-educativas, con el objetivo de llevar al estudiante a comprender que la educacién
ambiental y en desastres es parte de la educacién integral.

m Sise realizan las acciones educativas como proceso que permite la organizacion secuencial
de estas, de modo que los estudiantes se sientan obligados a rechazar la improvisacién de
actividades de proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres.

m Si la escuela crea condiciones para la participacion de la organizacién estudiantil en las
actividades docentes, para la puesta en practica de las propuestas con la participacién de
la poblacién adulta.




EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, PREVENCION DE DESASTRES Y PROTECCION DE LA SALUD MENTAL EN ESCUELAS Y COMUNIDADES

m Si las acciones planificadas y programadas responden a las necesidades y los
requerimientos para el desarrollo de la educacién ambiental y la prevencién de desastres
en los estudiantes.

II. Dimensiones:

Calidad de las actividades.
Calidad de la metodologia.
2. Indicadores:

m Si las actividades docentes para el desarrollo de la educacién ambiental y la prevenciéon
de desastres en los estudiantes permiten cumplir los objetivos propuestos.

m Si propician valorar los conocimientos y los sentimientos de los estudiantes ante los
problemas sobre el medio ambiente y educacién ambiental y la prevencién de desastres.

m Si el tratamiento de los conceptos basicos asociados al medio ambiente y la educacion
ambiental y la prevencién de desastres que se abordan tienen una aplicacién real en los
estudiantes.

m Si la estrategia y las actividades propuestas requieren de la organizacién de seminarios,
los talleres y otras formas de preparacién antes de su implementacién.

m Si aprovechan las potencialidades de los estudiantes para perfeccionar las metodologias
de ensefanza y fortalecen la responsabilidad ante la proteccion del medio ambiente y la
prevencién de desastres.

III. Dimensiones:
Apropiacion de los contenidos sobre el medio ambiente.

Apropiacién de los contenidos sobre la prevencion de desastres.

3. Indicadores:

m Si son adecuadas las temdticas propuestas para varias asignaturas y permiten la
interdisciplinariedad e integracién.

Si los objetivos, las generalidades, las estrategias y las actividades con la educacién
ambiental y la prevencién de desastres, incluidos en cada temadtica. contribuyen al
desarrollo de la educacién en los estudiantes.

Si dominan los conceptos bésicos asociados a la proteccién del medio ambiente y la
prevencion de desastres y su aplicacion a la realidad que viven los estudiantes y al mapa
de riesgo de la localidad.

Si los estudiantes tienen conocimientos de los principales problemas globales que afectan
el medio ambiente; por ejemplo, la disminucién de la biodiversidad, el cambio climatico,
la utilizacién insostenible de recursos, la contaminacién, el crecimiento demografico
desequilibrado, los desastres y la gestion del riesgo, entre otros.

Si tienen conciencia sobre el peligro para la humanidad, las consecuencias de los
principales problemas globales que afectan el medio ambiente.

Si se adoptan medidas objetivas para desarrollar la cultura ambiental y de prevencién de
desastres en los estudiantes, que favorezca la protecciéon del medio ambiente, con la
participacién de la comunidad adulta.
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IV. Dimensiones:
Participacion en acciones de proteccion.

Cambio de actitudes sobre el medio ambiente.

4. Indicadores:

m Si aumentd la participacién de los estudiantes en las actividades para la proteccion
ambiental y la prevencién de desastres.

m Silainformacién vy la divulgacién sobre procedimientos de participacion de los estudiantes
en exposiciones, talleres, mesas redondas, simposios, concursos y paneles, para
profundizar los conocimientos sobre educacién ambiental y prevenciéon de desastres.

m Si hay participacién en los estudiantes, bajo la orientacién del profesor, en las actividades
sobre educacién ambiental y prevencion de desastres en las familias, las comunidades y
en la poblacién adulta.

m Si se ha logrado la motivacién de los profesores y la disponibilidad de los estudiantes
para aprender sobre conceptos bésicos asociados a la protecciéon del medio ambiente.

m Sise han creado relaciones de solidaridad, responsabilidad y laboriosidad entre el profesor,
los estudiantes y otras personas que participan en el proceso de educacién ambiental y
de prevencion de desastres.

m Si se logra crear compromisos colectivos e individuales en los estudiantes para el cambio
de conducta ante los problemas del medio ambiente, la prevencién y la reducciéon de
riesgos de desastres.

Ejemplo 11

Propuesta de ejemplo para la evaluacién del alumno, relacionado con los temas
de la educacion ambiental, la prevencion y la reduccion de riesgos de desastres

Objetivo:

Elaborar la propuesta para el trabajo de la evaluacion de la educacién ambiental y 1a prevencién
y la reduccién del riesgo asociado a los desastres en el alumno.

I. Metodologia del trabajo.

Determinar qué aspectos sobre la educacién ambiental y la prevencion y la reduccion del
riesgo asociados a los desastres se deben evaluar en el alumno. ¢Qué voy a evaluar?

¢Qué vias o formas utilizar para evaluar en el alumno la educacién ambiental y la prevencién
y la reduccion del riesgo? ¢Como evaluar la educacién ambiental?

Andlisis y valoracién de los resultados alcanzados en la evaluacién de la educacién ambiental
en la prevencién y la reduccién de riesgos asociados a los desastres: {para qué me sirve
la evaluacion?

¢Qué evaluar en el alumno sobre la educacion ambiental y la prevencién y la reduccién de
riesgos asociados a los desastres?

Se propone medir los principales elementos que definen a una cultura ambiental:
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1. Conocimientos sobre el medio ambiente y la prevencion de riesgos asociados a los desastres
naturales.

2. Axiologia: expresada en normas de conducta que signifiquen un compromiso con la
protecciéon del medio ambiente y de la vida humana.

3. Participacién: en acciones directas del alumno en la gestién ambiental y en acciones de
prevencion y reduccién del riesgo asociado a los desastres.

II. Vias y formas de aplicacion de la evaluacién. Se utilizardn aquellas que el docente considere.
ITI. Resultados de la evaluacion.

Es importante que el andlisis de los instrumentos, las vias y las formas de medir el grado de
conocimiento aplicados permitan:

m Medir el grado de compromiso del alumno con la proteccién del medio ambiente y la
reduccion del riesgo.

m Medir el grado de implicacién y la participacion del alumno en la gestiéon ambiental y la
reduccion del riesgo.

m Medir nos permite conocer hasta donde hemos llegado y, conociendo los logros y las
deficiencias, entonces, poder proyectar este proceso hacia el estado que queremos alcanzar.

m Planificar en el orden tedrico del conocimiento a los directivos, los maestros y los
estudiantes, asi como a otros profesionales.

Ejemplo 12

La evaluacién de la educaciéon ambiental en la planeacion y la preparacion de los
docentes

La escuela constituye la via principal para llevar a efecto las diferentes acciones que posibiliten
la integracién de la educacién ambiental en la formacion permanente del docente, de ahi que se
considere el contenido de las funciones docente-metodoldgica y cientifico-metodolégicas como
procesos importantes. Lo anterior permite elevar la preparacién pedagdgica y cientifica de los
docentes.

El diagnéstico, como premisa del trabajo de la planificacion, incluye la valoracién del nivel
de conocimientos, habilidades y del componente axiolégico de la educaciéon ambiental en la
formacién de los docentes, para poder concebir, de forma cientifica, su accionar colectivo e
individual, priorizando aquellas actividades en las que el debate cientifico y la demostracién
ocupen un lugar importante. El control sistemdtico de este trabajo, fundamentalmente en el
desempeno del docente ante sus alumnos, garantizara su retroalimentacién.

Las funciones principales docente-metodolégicas y cientifico-metodolégicas del profesor, al
tener presentes los principios y los objetivos establecidos para la educacién ambiental, deben
estar dirigidas a que el profesor sea capaz de:

m  Diagnosticar integralmente el proceso pedagdgico, asi como otros componentes y agentes
influyentes, de ahi que la labor educativa debe partir del dominio acerca de los
conocimientos, las habilidades y las actitudes que reflejen el componente axiolégico de la
formacion de sus alumnos en relacién con la educacién ambiental, concebido dentro del
diagnéstico integral, y del resultado del diagnéstico ambiental del centro y del medio
ambiente social donde se forma y se desarrolla el escolar.
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m En correspondencia con la concepcion curricular en el modelo de secundaria basica
actual, planificar, organizar, ejecutar y controlar ese proceso pedagégico, cuyo disefio esté
orientado al desarrollo de conocimientos, de habilidades, de sentimientos, de valores y de
actitudes en los alumnos, tanto a nivel individual como colectivo; para ello, es necesario el
dominio que posea el docente de cudles son los principios de la educacién ambiental y los
objetivos que esta persigue.

m Utilizar adecuadamente, para la planificaciéon docente, los documentos normativos,
los metodoldgicos y los organizativos del proceso pedagdgico vy, en particular, aquellos
cuyo contenido esta orientado a la integracion de la educacién ambiental en ese proceso;
documentos normativos del MINED, bibliografia puesta a disposicion de la escuela,
que incluye las relacionadas con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC) y la ofrecida por el Grupo Multidisciplinario de Educacién Ambiental (GMDEA),
y otras.

m Elaborar situaciones de aprendizaje para que los alumnos desarrollen procesos
metacognitivos y autorreguladores que propicien actitudes de reflexién, incondicionalidad,
autonomia y responsabilidad; o sea, que los alumnos participen en la organizacion de sus
propias experiencias de aprendizaje, y darles la oportunidad de ofrecer posibilidades y
alternativas para solucionar determinadas situaciones ambientales que se presenten.

m  Dominar, fundamentar y, si es preciso transformar con la integracién de la educacién
ambiental, los objetivos y los contenidos correspondientes al nivel y asignaturas que trabaja,
maxime cuando en el andlisis metodoldgico de las asignaturas no se observe, en ocasiones,
la orientacién de forma explicita de esta dimensién de la educacién, no obstante las
potencialidades presentes en los contenidos.

m Proyectar diferentes estrategias, métodos, actividades y técnicas que permitan dirigir
eficientemente las acciones de la educacién ambiental como programa principal o eje
transversal por medio de las asignaturas, prestando especial atencién a las tareas practicas
y las experiencias personales en el contexto de desarrollo del escolar, asi como en el lugar
donde se presentan los problemas ambientales.

m  Orientar el contenido de la ensefianza y el aprendizaje, de modo que fomente una relacién
arménica entre el desarrollo de los procesos naturales y sociales, para el desarrollo
sostenible; considerar, por ende, el medio ambiente en su totalidad, en sus aspectos naturales
y en los creados por el hombre (tecnolégicos, socioeconémicos, politicos, histéricos,
culturales, morales y estéticos), el caricter de sistema de todos estos componentes para la
educacién ambiental, como educacién para la sostenibilidad a partir de la aplicacién del
enfoque interdisciplinario.

m  Dirigir la formacién patridtica, politica, ideoldgica, ciudadana y antimperialista de los
alumnos, desde la propia actividad pedagdgica, tanto en la clase como en otras formas de
organizacion, y del resto de las actividades de educacién ambiental que realiza la escuela
en unioén a otras agencias educativas, para lo cual la formacién de valores que promueve la
educacién ambiental constituye una importante contribucion.

m Investigar sobre problemas que tienen que ver con la did4ctica y elaborar tareas para la
introduccién de los resultados en el proceso docente-educativo, especialmente orientadas
a las estrategias dinamizadoras, reflexivas, participativas y para la resolucién de problemas,
que exige la educacion ambiental, habida cuenta de su objeto de estudio.

m  Lavaloracién de lo observado en las actividades de la planificacién docente y fuera de la
clase con los alumnos, puede ser posible a partir de los indicadores determinados para el
desempeno profesional del docente en dos dimensiones; docente y cientifico-metodolégicas
(Tabla 5):
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Tabla 5. Propuesta de algunas dimensiones e indicadores.

Dimensiones Indicadores
Docente- * Diagnéstico de la educacién ambiental de sus alumnos en las
metodoldgica dimensiones conceptual, procedimental y axioldgica, que permita

el accionar individual y grupal de la labor educativa en su
dimensién ambiental

= Diagnéstico ambiental de la escuela y la comunidad, que permita
contextualizar e integrar a todas las agencias socializadoras en el
proceso educativo ambiental

= Orientacién de la labor educativa sobre la base de la concepcién
compleja y sistémica del medio ambiente con enfoque de
sostenibilidad

* Dominio de los objetivos y los contenidos correspondientes al
nivel y asignaturas que trabaja que le permitan la valoracién de las
potencialidades para la integracién de la educacién ambiental
sobre la base de un enfoque interdisciplinario

» Utilizacién adecuada para el trabajo de planeacién, de los
documentos normativos, metodolégicos y de contenido puestos a
su disposicién para la integracién de la educacién ambiental en el
proceso docente-educativo

» Planificacién, organizacién, ejecucién y control de acciones o
actividades en el proceso pedagdgico (clases y demas formas de
organizacién), cuyo diseflo esté orientado al desarrollo de
conocimientos, habilidades, actitudes, sentimientos y valores en
los educandos inherentes al tema ambiental y a su formacién de
valores

= Elaboracién y ejecucién de situaciones de aprendizaje orientadas
al desarrollo de procesos metacognitivos, autorreguladores, que
propicien actitudes de reflexién, incondicionalidad, autonomia,
participacion y responsabilidad de los educandos, para que estos
puedan ofrecer posibilidades y alternativas de solucién ante
determinadas situaciones ambientales que se presenten

= Proyeccién de estrategias, métodos, actividades y técnicas,
esencialmente tareas practicas en el lugar donde se presentan los
problemas ambientales, con enfoque interdisciplinario, que
permitan la labor educativa en su dimensién ambiental a partir de
los contenidos de las asignaturas

Cientifico- »=  Metodologia que utiliza para el conocimiento de las insuficiencias

metodolégica en el aprendizaje y la formacién de sus alumnos en las
dimensiones cognitiva, procedimental y axioldgica de la educacién
ambiental

* Determinacién de los problemas de la didéctica, que inciden en las
insuficiencias del aprendizaje y la formacién de sus alumnos en la
educacién ambiental y las estrategias o tareas planteadas para
resolverlas, mediante la aplicacién de los métodos de
investigacién cientifico-pedagdgica




GALERIA pE IMAGENES

Dibujo de nifios sobre la prevencién de los huracanes. Escuela Jaime Hugo Vilella.
Villa Clara.

Dibujo de nifios sobre la prevencién de huracanes. Escuela Jaime Hugo Vilella.

Villa Clara.
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Dibujo de nifios en actividades de higiene, saneamiento, tala y evacuacién del moviliario
escolar. Escuela Rolando Morales Sanabria. Villa Clara.
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Mapa de riesgo elaborado por la Escuela Celestino Pacheco. Guane, Pinar del Rio.
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Mapa de riesgo de la Escuela Josué Pais Garcia. Camagiiey.

Mapa de riesgo y verde de la Escuela Mariano Marti. La Habana Vieja, La Habana.
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Mapa de riesgo de la Escuela Reptiblica Popular de Angola. Boyeros. La Habana.

B BOSQUES |

Mapa de riesgo de Ciudad Escolar Libertad. Marianao. La Habana.
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MAPA de RIESGO

Centro Politécnico

Exposicion de trabajos practicos sobre medio ambiente y prevencién de desastres.
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Intercambio de alumnos con representantes de la Oficina de la UNESCO / La Habana.

Alumnos explicando el trabajo sobre la prevencién de desastres en su escuela.
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Estudiantes en practicas de primeros auxilios ante desastres en su escuela y su comunidad.
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Exposicién de trabajos sobre la proteccién del medio ambiente y las medidas de 1a Defensa

Civil.
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Botiquin de primeros auxilios ante desastres.

Coordinadoresy representantes del Proyecto de Prevenciéon de Desastres, por el Ministerio
de Educacién y la UNESCO / La Habana.
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Alumnos y maestros explican resultados de su proyecto sobre medio ambiente y prevencién

de desastres.

wr IIE!J;EH..

Representantes de la Oficina UNESCO / La Habana y el Ministerio de Educacién observan

exposicion de mapas de riesgo.
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Representantes de la Oficina UNESCO / La Habana y el Ministerio de Educacién observan
exposicion de mapas de riesgo.

umnos de escuelas asociadas a la Unesco presentan sus actividades educativas a docentes
Al d ] dasalaU t tividades educat d tes,
padres y miembros de la comunidad.
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Maestros y profesores de la red de escuelas asociadas a la Unesco explican los resultados de
las buenas pricticas educativas.

Delegados al Seminario-Taller Nacional de la red de escuelas asociadas a la Unesco en Cuba.
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Encuento entre estudiantes y profesores para la socializacién de las lecciones aprendidas en el
Proyecto.
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Delegados al XIX Seminario-Taller de la red de escuelas asociadas a la Unesco en Cuba.
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Alumnos y autoridades locales se preparan en el ejercicio Meteoro para actuar ante posibles
desastres.
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Asesor de la Direccién de Ciencia y Técnica del Ministerio de Educacién explica la
elaboracion del mapa de riesgo.

Dramatizacion sobre los desastres y su prevencion. Explicacion sobre la afectacion de aves
locales por huracanes.
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Siembra simbdlica de arboles para la proteccién del medio ambiente.

Una importante especie biologica estd en riesgo
de desaparecer por la rdpida y progresiva liquidacion
de sus condiciones naturales de vida: el hombre.

Fidel Castro




Notas de conceptos fundamentales

Dimensién. Término de actualidad y de uso frecuente en el lenguaje ambiental, que se utiliza
en muchas ocasiones incorrectamente. En este trabajo, se refiere al tema y al componente
ambiental y su incorporacién como eje transversal, tematica, sobre el proceso docente-educativo
(curricular, no curricular y otros) en las escuelas, las familias y las comunidades, asi como en
proyectos, estudios e investigaciones.

Educacion formal. Aquella educacion, segin la Unesco, que comprende las actividades
organizadas y sistemadticas, que se desarrollan en instituciones educativas especializadas y
centradas en el nicleo maestro-alumno-escuela, con programas y planes de estudio
institucionales y oficiales.

Educacion no formal. Aquella educacion, segin la Unesco, que incluye todas las formas de
ensefianza y educacién que se desarrollan en la sociedad, fuera de las instituciones docentes,
que no exigen programas ni planes oficiales y se dirigen a la sociedad, en general.

Gestion ambiental. Término que representa el conjunto de estrategias y acciones para el manejo,
el ordenamiento, el monitoreo y la administracién que posibiliten la utilizacién racional, el
mejoramiento, la rehabilitacion, el control de la actividad humana y la proteccién integral del
medio ambiente, con la concepcién del uso para el desarrollo sostenible, como parte de la
politica del Estado y el gobierno.

Holistico. Término difundido en los tltimos veinte afos por organismos, agencias e instituciones
internacionales, de tipo gubernamental y no gubernamental, y por los profesionales que trabajan
el tema ambiental, y se refiere a integralidad, considerar la totalidad, tener en cuenta todos los
componentes, aplicar un enfoque, trabajo y acciones que comprendan todos los componentes
y recursos abioticos, bidticos y socioeconémicos del medio ambiente (incluyendo todos los
componentes).

Medio ambiente. Término hiponimico que significa que mantiene una subordinacién légica o
de inclusién con otro término. Por ejemplo: medio ambiente artificial, medio ambiente cultural,
medio ambiente natural, medio ambiente social, medio ambiente marino, medio ambiente
terrestre, medio ambiente urbano, medio ambiente rural y medio ambiente de montana, entre
otros, que son términos aprobados y correctos; son cada uno, hiponimico del término de medio
ambiente.

Medio ambiente. Término hiperonimico, como concepto de categoria general. Por ejemplo: es
hiperonimico de medio ambiente artificial, medio ambiente cultural, medio ambiente natural,
medio ambiente social, medio ambiente marino, medio ambiente terrestre, medio ambiente
urbano, medio ambiente rural y medio ambiente de montana, entre otros, que son términos
aprobados y correctos.
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