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КОНВЕНЦИЯ ОБ ОХРАНЕ 
НЕМАТЕРИАЛЬНОГО КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ КОНВЕНЦИИ

Пятая сессия

Штаб-квартира ЮНЕСКО, зал XII

2-5 июня 2014 г.

Пункт 4.3 предварительной повестки дня: 
Доклад Секретариата о своей деятельности в период с июня 2012 г. по июнь 2014 г.

	Содержание

Секретариат представил подробный доклад об осуществлении глобальной стратегии создания потенциала (документ ITH/12/7.COM/INF.5) на седьмой сессии Комитета, а затем общий доклад Секретариата, включая итоги дискуссии по вопросу о вкладе центров категории 2 (до​кумент ITH/13/8.COM/5.b), на восьмой сессии Коми​тета. В настоящем докладе в обобщенном и актуализиро​ван​ном виде представлены оба упомянутых выше доклада.
Требуемое решение: пункт 52.


1. С момента своего предыдущего доклада на четвертой сессии Генеральной ассамблеи в июне 2012 г. (документ ITH/12/4.GA/INF.4.3) Секретариат представил доклад об осуществлении глобальной стратегии создания потенциала (документ ITH/12/7.COM/INF.5) на седьмой сессии Комитета и общий доклад Секретариата, включая итоги дискуссии по вопросу о вкладе центров категории 2 (документ ITH/13/8.COM/5.b), на восьмой сессии Комитета. Упомянутые доклады в обобщенном и актуализированном виде представлены в настоящем документе.

2. Настоящий доклад следует читать одновременно с докладом Комитета Генеральной ассамблее (документ ITH/14/5.GA/4.1), а также с его докладом, касающимся периодических докладов государств–участников за 2012-2013 гг. (документ ITH/14/5.GA/4.2). При этом необходимо также принимать во внимание периодические доклады Генерального директора Исполнительному совету о выполнении программы, утвержденной Генеральной конференцией (ЕХ/4). Дополнением к настоящему докладу является документ ITH/14/5.GA/INF.4.3, посвященный празднованию десятой годовщины принятия Конвенции (документ ITH/14/5.GA/INF.7.1) и содержащий финансовый доклад об использовании средств Фонда нематериального культурного наследия, а также документ ITH/14/5.GA/INF.7.2, включающий список доноров, внесших дополнительные взносы в Фонд после четвертой сессии Генеральной ассамблеи. 
I. Задачи, структура и состав Секретариата
3. Главная задача Секретариата заключается в оказании помощи Комитету и в «подготовке документации для Генеральной ассамблеи и Комитета, а также проектов повестки дня их заседаний и […] обеспечении выполнения принимаемых ими решений» (статья 10 Конвенции). Деятельность Секретариата осуществляется под руководством Генерального директора и в соответствии с Утвержденными программой и бюджетом, принятыми Генеральной конференцией ЮНЕСКО (документ 36 С/5 на двухлетний период 2012-2013 гг. и документ 37 С/5 на четырехлетний период 2014-2017 гг.). Согласно второму документу Секция нематериального культурного наследия отвечает за достижение ожидаемого результата, предусматривающего «укрепление и использование национальных потенциалов в интересах охраны нематериального культурного наследия, в том числе языков коренных народов и языков, находящихся под угрозой исчезновения, посредством эффективного осуществления Конвенции 2003 г.» (ОР 6).
4. В двухлетний период 2012-2013 гг. Секция нематериального культурного наследия, функционировавшая в рамках Отдела форм культурного самовыражения и наследия Сектора культуры, была структурно организована в виде четырех функциональных групп, выполнявших основные предусмотренные нормативными документами функции. Секретарь Конвенции выполняет также функции руководителя Секции, а руководитель каждой группы координирует работу вверенной ему группы.

· Группа руководящих органов и обработки заявок отвечает за подготовку и эффективное проведение совещаний руководящих органов Конвенции и выполнение их решений, а также за обработку представляемых государствами-участниками заявок на включение в cписки Конвенции.

· Группа по программе и оценке занимается координацией работы по обеспечению планирования, выполнения, мониторинга и отчетности по программам, проектам и мероприятиям в области нематериального культурного наследия, а также технической оценкой представляемых государствами-участниками заявок, предложений, просьб и докладов.

· Группа по развитию потенциала и политике в области наследия отвечает за разработку глобальной стратегии развития потенциала, ее координацию и содействие ее осуществлению, для воплощения в рамках конкретной политики и программ на страновом уровне принципов, заложенных в основу Конвенции 2003 г.

· Группа информации и коммуникации занимается координацией размещения информации на веб-сайте Конвенции и обработкой просьб о патронаже и использовании  эмблемы Конвенции.

5. Секция располагает 15 финансируемыми за счет средств обычного бюджета штатными должностями, в числе которых: шесть должностей категории общих служб и девять должностей категории специалистов, в том числе одна остающаяся вакантной уже в течение девяти месяцев должность, считающаяся «критически важной для выполнения работы». Одна должность категории специалистов финансируется за счет добровольных взносов государств-участников, перечисляемых на субсчет Фонда нематериального культурного наследия. Открытие другой должности стало возможным благодаря финансированию Фонда информационной системы управления знаниями. Кроме того, в целях укрепления потенциала штатного персонала, финансируемого за счет обычной программы, Италия (2011-2013 гг.), Азербайджан (2011-2014 гг.) и Китай (2012 г.; 2014 г.) предоставили на временной основе своих экспертов. Япония и Испания за счет своих целевых фондов также предоставили по одному эксперту на основе срочных трехлетних контрактов, срок которых истекает в июле и в октябре 2014 г. соответственно.

6. В середине 2014 г. Сектор культуры планирует учредить Группу общего обслуживания по конвенциям в области культуры, в задачу которой будет входить обеспечение секретариатов всех конвенций на базе единой платформы объединенных ресурсов для удовлетворения целого ряда потребностей в области организации предусмотренных нормативными документами совещаний, а также коммуникации, информационно-пропагандистской деятельности и партнерских связей. Структура Секции будет соответствующим образом преобразована: в ней планируется сохранить только Группу по программе и оценке и Группу по развитию потенциала и политике в области наследия, поскольку круг обязанностей, выполнявшийся двумя другими группами, в значительной степени перейдет к вновь создаваемой Группе общего обслуживания по конвенциям. Таким образом, в конце 2014 г. в штатном расписании Секции будет двенадцать должностей, финансируемых за счет средств обычной программы: пять должностей категории общих служб и семь должностей категории специалистов.

7. Секретариаты конвенций в области культуры продолжают координировать свою деятельность как с точки зрения методов работы, так и в плане обеспечения программной деятельности. На регулярной основе проводятся совещания Группы по связи между конвенциями в области культуры (CCLG). Работа этой Группы станет еще более активной после создания Группы общего обслуживания по конвенциям, поскольку деятельность последней будет направляться непосредственно CCLG.

II. Основная деятельность Секретариата в 2012-2013 гг.

8. Приведенная ниже информация об основной деятельности Секретариата представлена согласно главным направлениям деятельности в рамках Конвенции.

(a) Обеспечение выполнения решений, принятых Генеральной ассамблеей и Комитетом, и поощрение охраны нематериального культурного наследия
(i) Оказание международной помощи
9. Как указывалось в докладе Комитета Генеральной ассамблее (документ ITH/14/5.GA/4.1), Комитет и его Президиум получили в 2012-2013 гг. 37 просьб об оказании международной помощи, 15 из которых были удовлетворены. В связи с решениями, принятыми Комитетом и Президиумом в предыдущий двухлетний период, по состоянию на первое полугодие 2014 г. в стадии реализации находится восемь проектов; несколько проектов, утвержденных в предыдущие отчетные периоды, находятся на завершающей стадии осуществления и будут завершены в текущем двухлетии. Подробный отчет об использовании государствами-участниками выделенной им международной помощи был представлен Комитету в документе ITH/13/8.COM/6.c.

(ii) Повышение информированности и коммуникация
10. Две из основополагающих целей Конвенции касаются обеспечения уважения нематериального культурного наследия и привлечения внимания к важности нематериального культурного наследия, а также его признания; усилия Секретариата на этих направлениях деятельности столкнулись в 2013 г. с серьезными трудностями, обусловленными сложным финансовым положением Организации. Благодаря средствам Фонда нематериального культурного наследия удалось обеспечить подготовку и распространение в печатной и электронной форме информационных брошюр небольшого формата об элементах наследия, внесенных в списки в 2012 г. В преддверии нынешней сессии Ассамблеи в электронной форме были подготовлены более информативные брошюры, в которых описываются элементы, внесенные в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране, а также проекты, отобранные для включения в Реестр передовой практики за 2012-2013 гг.; на сайте Конвенции можно ознакомиться с Репрезентативным списком нематериального культурного наследия человечества. Благодаря щедрым взносам, поступившим от Управления по вопросам культурного наследия Кореи и Центра нематериального культурного наследия региона Азии и Тихого океана (ICHCAP), в конце 2012 г. были опубликованы брошюры, в которых представлена информация об элементах нематериального наследия, включенных в списки в 2010-2011 гг.; эти информационные материалы были распространены Секретариатом в 2013 г. при поддержке Фонда нематериального культурного наследия.

11. Генеральная ассамблея на своей четвертой сессии обратилась с призывом к государствам-участникам и другим заинтересованным сторонам (резолюция 4.GA.8) организовать юбилейные мероприятия в связи с десятой годовщиной принятия Конвенции. Как указывалось выше, информация об этих мероприятиях представлена  в документе ITH/14/5.GA/INF.4.3.

12. Кроме того, Секретариат получает и обрабатывает просьбы о предоставлении патронажа и использовании эмблемы Конвенции. После четвертой сессии Генеральной ассамблеи, состоявшейся в июне 2012 г., было получено в общей сложности 27 таких заявок: по 23 из них было принято решение о предоставлении патронажа; десять просьб касались организации мероприятий, приуроченных к 10-й годовщине Конвенции; улучшение показателя утвержденных в 2013 г. заявок стало результатом усилий Секретариата, направленных на предоставление государствам-участникам ясной информации об использовании эмблемы Конвенции (решение 7.COM 13.d). Государства, получившие разрешение на использование эмблемы Конвенции в целях патронажа, обязаны отчитаться о ее использовании и сообщить о влиянии проведенных ими мероприятий на повышение наглядности деятельности ЮНЕСКО и воздействии Конвенции на целевую аудиторию; Секретариат последовательно прилагает усилия по сбору такой информации и ее размещению на веб-сайте Конвенции.

13. Видеоматериалы, которые Секретариат предоставляет в рамках договоренности о сотрудничестве с YouTube, ежемесячно составляют более 80% просматриваемого онлайн видео, созданного ЮНЕСКО, что является отличным показателем (см. ежемесячные отчеты Отдела общественной информации). Среди размещенных на UNESCO YouTube видеоматериалов на английском языке информация о Конвенции занимает все десять мест в первой десятке наиболее просматриваемых видеороликов; что касается французского и испанского языков, то в первую десятку регулярно входят 7-8 материалов о Конвенции.  Сессии Комитета продолжают оставаться в числе событий, вызывающих наибольший интерес среди мероприятий ЮНЕСКО. При этом отмечается значительный рост числа посещений соответствующей страницы сайта и высокие показатели освещения в печатных и электронных средствах информации.

(iii) Обеспечение руководящих указаний в отношении передового опыта охранной деятельности и формулирование рекомендаций в целях охраны нематериального культурного наследия

14. На сегодняшний день Комитетом отобрано 11 программ передового опыта охранной деятельности (2009 г. – 3, 2011 г. – 5, 2012 г. – 2, 2013 г. – 1). Комитет просил Секретариат сосредоточить усилия на повышении эффективности Реестра передового опыта охранной деятельности путем обобщения и широкого распространения информации о методах, подходах и преимуществах внесенных в Реестр различных видов практики. Эта задача оказалась весьма сложной, а достижение связанных с ней результатов происходит медленнее, чем ожидалось, что в значительной степени обусловлено отсутствием у Секретариата штатных возможностей посвятить достаточное время разработке доступных и практически ориентированных материалов. Как отмечалось в выводах проведенной недавно Службой внутреннего надзора оценки, «[Реестр передового опыта охранной деятельности] является наименее используемым и наименее наглядным из всех, созданных в рамках Конвенции 2003 г. механизмов» (документ ITH/13/8.COM/INF.5.c.1). Вместе с тем Секретариат с удовольствием сообщает, что информация о двух первых проектах, по которым были подготовлены соответствующие материалы, уже размещена на веб-сайте Конвенции (http://www.unesco.org/culture/ ich/en/Register).

15. Периодические доклады государств-участников об осуществлении Конвенции на национальном уровне являются богатой и постоянно растущей ресурсной базой данных, позволяющей знакомиться с передовым опытом и методиками охранной деятельности (см. документ ITH/14/5.GA/4.2). Несмотря на то, что число государств, представляющих отчетные доклады, остается пока сравнительно небольшим (по состоянию на сегодняшний день 32 из 158 государств-участников), эти доклады содержат широкий спектр используемых государствами-участниками методов охраны наследия. Учитывая, что значительное число государств-участников сталкивается с проблемами в ходе подготовки докладов и обеспечения их полноты и готовности к передаче на рассмотрение Комитетом, Секретариат наращивает свою поддержку таким странам до подачи ими своих докладов, а также предоставляет подробные замечания и комментарии после их представления. Комитет неоднократно отмечал, что эти доклады представляют собой важный источник информации о достижениях государств-участников и о проблемах, с которыми им приходится сталкиваться; эти доклады оказались также бесценным хранилищем опыта, на основе которого Служба внутреннего надзора провела в 2013 г. оценку осуществления Конвенции и оказываемого ею воздействия.

(iv) Координация взаимодействия с центрами категории 2

16. Для осуществления деятельности, направленной на укрепление охраны нематериального культурного наследия, Секретариат располагает потенциально мощной сетью партнеров в лице сети центров категории 2. В настоящее время существует семь центров, деятельность которых посвящена исключительно вопросам нематериального культурного наследия:

· Региональный центр по охране нематериального культурного наследия в Африке, Алжир

· Региональный центр по охране нематериального культурного наследия в Юго-Восточной Европе в Болгарии

· Международный центр по подготовке специалистов в области нематериального культурного наследия в регионе Азии и Тихого океана (CRIHAP) в Китае

· Региональный исследовательский центр по охране нематериального культурного наследия в Западной и Центральной Азии в Исламской Республике Иран

· Международный научно-исследовательский центр нематериального культурного наследия в регионе Азии и Тихого океана (IRCI) в Японии

· Региональный центр по охране нематериального культурного наследия Латинской Америки (CRESPIAL) в Перу

· Международный центр информации и сетевого взаимодействия в области нематериального культурного наследия в регионе Азии и Тихого океана (ICHCAP) в Республике Корея.
17. Восьмой центр, Региональный центр по подготовке специалистов в области управления наследием им. Лусио Коста в Бразилии, имеет двойной мандат и занимается одновременно вопросами всемирного и нематериального наследия. Основные информационные материалы по каждому из упомянутых центров, включая последние планы работы и ежегодные доклады, размещены в Интернете на специальной странице по адресу: (http://www.unesco.org/culture/ich/en/Category2/).

18. Первое общее совещание центров нематериального культурного наследия состоялось 24-26 июля 2013 г. в Созополе (Болгария). Оно было организовано совместно ЮНЕСКО и Региональным центром в Болгарии и прошло с участием шести региональных центров и партнеров ЮНЕСКО; второе ежегодное совещание состоится по завершении пятой сессии Генеральной ассамблеи 6 июня 2014 г. В ходе совещания 2013 г. было проанализировано нынешнее положение дел с осуществлением Конвенции, а также рассмотрены преобладающие сегодня в ЮНЕСКО тенденции в отношении центров категории 2 (см. резолюцию 37 C/93). Цель совещания состояла также в том, чтобы побудить центры к совместной работе по включению элементов Среднесрочной стратегии ЮНЕСКО на 2014-2021 гг. (документ 37 С/4), а также программы и бюджета на четырехлетний период 2014-2017 гг. (документ 37 С/5) в среднесрочные и краткосрочные планы работы соответствующих центров, с тем чтобы они могли внести эффективный вклад в проводимую Организацией работу. С учетом весьма сложного финансового положения Организации и повышенного внимания со стороны ее руководящих органов к вопросам экономической эффективности различных программ и мероприятий как никогда остро ощущается потребность в укреплении сотрудничества между центрами, а также между центрами и Секретариатом.

19. В соответствии с рекомендацией Исполнительного совета «улучшить координацию между деятельностью институтов/центров категории 2 и применением в ЮНЕСКО подхода к управлению с ориентацией на конечные результаты (УКР), а также осуществлением секторальных стратегий ЮНЕСКО» (решение 190 EX/18) важным элементом совещания стала знакомство участников с используемыми в ЮНЕСКО рамками планирования программ и с системой управления с ориентацией на конечные результаты. При рассмотрении проектов документов 37 С/4 и 37 С/5, а также всеобъемлющих стратегических целей и планируемых ожидаемых результатов в области нематериального культурного наследия участники обсудили возможности разработки конкретных мероприятий в рамках их соответствующих мандатов, которые способствовали бы достижению этих целей и результатов. Так, например, совещание пришло к выводу, что все центры категории 2 прямо или косвенно способствуют наращиванию потенциала (см. раздел II.b ниже), хотя некоторые из них имеют непосредственный мандат в этом отношении; при планировании своих мероприятий центры должны консультироваться с ЮНЕСКО и дополнять усилия ЮНЕСКО за счет использования аналогичных инструментов и подходов для достижения эффективности их деятельности. 

20. Участники также согласились с тем, что сотрудничество между центрами должно быть взаимовыгодным. В связи с этим центрам было предложено создать и использовать общую информационно-коммуникационную платформу. Со своей стороны ЮНЕСКО намерена проводить ежегодное общее совещание всех центров в увязке с проведением Генеральной ассамблеи в четные годы, а также одно совещание в принимающей стране в нечетные годы. Участники подтвердили, что бесперебойное и регулярное информационное взаимодействие является залогом эффективности деятельности самих центров и ЮНЕСКО: это взаимодействие должно начинаться с неформальных регулярных контактов уже на раннем этапе. Первым получателем информации, касающейся инициатив центра по программе своей деятельности, должен быть представитель Генерального директора в руководящем органе центра, причем еще до того, как эту информацию получат коллеги в соответствующем полевом подразделении ЮНЕСКО или в национальных структурах.

21. С темой координации деятельности центров и Организации тесно связан вопрос разработки на уровне подсектора стратегии взаимодействия с центрами категории 2 в области нематериального культурного наследия на период 2014-2021 гг., как того требует комплексная всеобъемлющая стратегия ЮНЕСКО в отношении институтов и центров категории 2. Секретариат намерен разработать такую стратегию в консультации с центрами.

(b) Наращивание национального потенциала охранной деятельности

22. С 2009 г. Секретариат осуществляет глобальную стратегию создания потенциала в целях оказания государствам-участникам содействия в создании институциональных и кадровых возможностей по устойчивому обеспечению охраны нематериального культурного наследия, а также в популяризации среди широких слоев населения информации о Конвенции и обеспечении поддержки ее принципов и целей. Комитет и Генеральная ассамблея последовательно и решительно поддерживали эту стратегию в своих решениях, в частности, путем выделения из Фонда нематериального культурного наследия необходимых ресурсов, что неизменно получало горячее одобрение со стороны государств-участников, будь то получатели или доноры.

23. Эта стратегия предусматривает четыре направления деятельности: (i) разработка содержания и материалов по подготовке кадров; (ii) укрепление сети экспертов-координаторов; (iii) оказание услуг в области создания потенциала странам-бене​фициарам и (iv) осуществление мониторинга и оценки. Каждое из этих направлений поочередно рассматривается ниже. Первые два направления входят главным образом в круг ведения Секции нематериального культурного наследия, тогда как третье осуществляется в рамках сети подразделений на местах ЮНЕСКО во взаимодействии с национальными заинтересованными структурами и при постоянной технической поддержке Секции нематериального культурного наследия. Четвертое направление предполагает участие всех сторон. Эта же Секция несет основную ответственность за работу по привлечению ресурсов.

(i) Разработка содержания и материалов по подготовке кадров

24. В 2012-2013 гг. Секретариат продолжил работу по актуализации и улучшению содержания материалов, касающихся подготовки кадров, занимаясь одновременно разработкой контента по ряду новых направлений. Для отражения недавних решений руководящих органов были, в частности, обновлены модули по вопросам ратификации Конвенции, ее осуществления на национальном уровне и представления заявок на включение в списки. Дополнительно были разработаны материалы о подготовке просьб на оказание помощи по представлению заявок. Существенным образом было расширено содержание модуля по вопросам составления перечней наследия на уровне сообществ. В него вошли новые разделы, касающиеся документального оформления, использования и хранения данных, а также перехода от составления перечня к охранной деятельности. Разделы, касающиеся формирования практических навыков составления перечня, были пересмотрены и дополнены конкретными примерами, ролевыми играми и практическими упражнениями. Продолжилась работа по переводу и подготовке к печати наборов этих материалов на французском, испанском, португальском и арабском языках. Кроме того, были разработаны новый дизайн и оформление, призванные повысить учебное воздействие и упростить их копирование.

25. В стадии разработки находятся информационные материалы, касающиеся трех новых областей: (i) устойчивое развитие, (ii) гендерное равенство (iii) охранная деятельность. В первом материале речь идет о вкладе нематериального культурного наследия в устойчивое развитие во всех областях политики, начиная с продовольственной безопасности, здравоохранения и образования, и заканчивая социальной интеграцией, разрешением конфликтов и уменьшением опасности бедствий. Второй информационный материал для координаторов, национальных партнеров и местного населения на страновом уровне призван стать практическим руководством по учету гендерных аспектов при составлении перечней и осуществлении охранной деятельности. Третий материал, который уже был апробирован применительно к различным ситуациям, представляет собой коллективное игровое моделирование, направленное на развитие навыков, необходимых для подготовки планов в области охраны в реальных жизненных ситуациях.

(ii) Развитие и укрепление сети экспертов-координаторов
26. Эффективность осуществления стратегии развития потенциала зависит от качества взаимодействия в рамках созданной в 2011-2012 гг. сети экспертов-координаторов. В общей сложности 43% координаторов представляют страны Африки, что неудивительно с учетом того, что в рамках данной стратегии Африка является основным регионом-получателем. Доля женщин-координаторов составляет 40%. В течение двухлетнего периода продолжало укрепляться тесное взаимодействие между сетью 79 координаторов и их коллегами в Штаб-квартире ЮНЕСКО и в подразделениях на местах. Это укрепление продолжается благодаря постоянному мониторингу и поддержке; одновременное расширение этой сети позволит обеспечивать конкретные потребности в регионах или отдельных странах.
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Рис. 1 – Подготовлено 79 экспертов, представляющих все регионы (в разбивке по странам и гендерному признаку)

27. Первое внутреннее совещание по обзору глобальной стратегии ЮНЕСКО прошло 7‑10 ноября 2012 г. в Пекине при поддержке Международного центра по подготовке специалистов в области нематериального культурного наследия в регионе Азии и Тихого океана (CRIHAP). В нем участвовали 14 экспертов-координаторов и восемь специалистов по программе в области культуры из Штаб-квартиры ЮНЕСКО и подразделений на местах, которые проанализировали первый накопленный опыт и ошибки, а также дали рекомендации в отношении дальнейших действий.  Второе подобное обзорное совещание было организовано в г. Куско (Перу) 17-19 сентября 2013 г. совместно с Региональным центром по охране нематериального культурного наследия Латинской Америки (CRESPIAL). В нем приняли участие 11 экспертов-координаторов из стран Латинской Америки и Карибского бассейна, а также десять специалистов из Штаб-квартиры ЮНЕСКО и региональных подразделений на местах. Они провели обзор опыта осуществления стратегии развития потенциала. Данное совещание дало бесценную возможность провести критический анализ и обсудить планы на будущее. Координаторы представили свои рекомендации по дальнейшему совершенствованию программ подготовки, в частности, путем адаптации предлагаемых методик и материалов к местным региональным условиям и наращивания поддержки в области разработки политики и нормативной базы.

28. Наличие координаторов, которые могли бы удовлетворить растущий спрос на услуги в области развития потенциала, остается нерешенной проблемой, которая в последний год стала еще острее в ряде регионов.  Для ее решения различные регионы действовали по-разному. В Порто-Ново (Бенин) 16-23 сентября 2013 г. прошел организованный совместно со Школой африканского наследия (EPA) учебно-практический семинар по подготовке инструкторов по вопросам составления перечней наследия на основе сообществ, участие в котором приняли 25 специалистов. Представители EPA и Международного центра научных исследований и документации по традициям и африканским языкам (CERDOTOLA) провели для координаторов сети ЮНЕСКО занятия по укреплению навыков обучения составлению перечней наследия; такой же семинар планируется провести для франкоговорящих стран Африки. Аналогичным образом в августе 2013 г. сотрудники Национального института социокультурных исследований (ARPAC) в Мозамбике прошли подготовку в двух тематических областях (осуществление Конвенции и составление перечней наследия), которая должна позволить некоторым из них стать в будущем координаторами для других португалоговорящих стран Африки.

29. В регионе Тихого океана для расширения сети координаторов был использован метод наставничества: активный участник программы развития потенциала сопровождал опытного координатора в рамках учебных мероприятий, проводившихся в другой стране, что позволило ему получить необходимый опыт, чтобы в будущем самому стать координатором. Намибия взяла на вооружение другой подход и организовала в г. Уотерберге (Намибия) 8-19 апреля 2013 г. первый национальный семинар по подготовке инструкторов, в ходе которого основное внимание уделялось вопросам составления перечней наследия на основе сообществ. Участники этого семинара от Намибии в свою очередь будут организовывать такую подготовку на местном уровне по всей стране.

(iii) Оказание странам-бенефициарам услуг в области создания потенциала
30. Основной подход в рамках программы создания потенциала состоит в оказании услуг на национальном уровне. При этом Секретариат стремится обеспечить синергетический эффект и координацию на уровне кластеров и субрегионов, нередко объединяя несколько взаимодополняющих страновых программ в рамках единого крупного пакета, осуществляемого одним или несколькими подразделениями ЮНЕСКО на местах. Как правило, осуществление подобных проектов занимает 18-36 месяцев и направлено на решение наиболее остро стоящих вопросов:

· модернизация институциональной инфраструктуры для учета конкретных потребностей в области нематериального культурного наследия;

· пересмотр политики и законодательства в области культуры;

· совершенствование методов и систем составления перечней наследия;

· разработка эффективных мер в области охранной деятельности; 

· эффективное участие в предусмотренных Конвенцией механизмах международного сотрудничества.

Проводимые в рамках стратегии мероприятия направлены в целом на максимальное вовлечение всех заинтересованных участников (власти, гражданское общество, местное население) в процессы принятия решений, управление и решение конкретных задач в сфере охраны нематериального культурного наследия с особым упором на формировании политики и разработке инициатив, учитывающих различные потребности, стремления, потенциал и вклад мужчин и женщин.

31. Число государств, в которых осуществляются подобные многолетние проекты или тех, где такие проекты начнут осуществляться в ближайшем будущем, составляет на сегодня 62 страны (см. карту ниже), в том числе три члена-сотрудника и 15 малых островных развивающихся государств. Число нынешних и будущих стран-бенефициаров многолетних проектов в Африке выросло до 20. Примерно такое же количество стран-получателей по этим проектам насчитывается в Латинской Америке и Карибском бассейне. В регионе Азии и Тихого океана крупные проекты ЮНЕСКО осуществляются в 15 странах, а в регионе арабских стран насчитывается восемь нынешних или будущих бенефициаров.  
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	Завершенные мероприятия
	■
	Осуществляемые мероприятия
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Рис. 2 – Страны-бенефициары мероприятий по развитию потенциала
32. Жизненный цикл многолетнего проекта начинается с проведения тщательной оценки потребностей и подготовительной фазы проекта, занимающей обычно от трех месяцев до одного года; этап осуществления, как правило, длится от 15 до 30 месяцев. В ряде случаев проведение текущего мониторинга и оценки на этапе осуществления указывает на необходимость дополнения первоначального проекта последующими мероприятиями в рамках осуществления второго или даже третьего проекта. Например, в некоторых из стран, где стратегия впервые апробировалась в 2009-2011 гг., сроки и необходимые ресурсы в рамках первоначальных проектов оказались заниженными, но осуществление последующих проектов обеспечило закрепление полученных на начальном этапе результатов. Таким образом, средняя стоимость подобных проектов колеблется в пределах 200-400 тыс. долл.
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Рис. 3 – Стандартный проект на одну страну по развитию потенциала со сроками исполнения 18-36 месяцев

33. С момента начала осуществления стратегии по наращиванию потенциала 10 стран завершили проектные мероприятия, 19 стран находятся на этапе планирования проекта или ожидают одобрения со стороны доноров, и 43 страны продолжают осуществление мероприятий по наращиванию потенциала в рамках текущих проектов (некоторые из стран, завершивших проекты, в настоящее время занимаются планированием или осуществлением новых проектов). В отношении всех программ, утвержденных Комитетом на его седьмой сессии, этап планирования в консультации с национальными партнерами был завершен, и в настоящее время эти проекты находятся на стадии осуществления. Один новый проект был одобрен, другой представлен на утверждение доноров в рамках соглашений о целевых фондах. Два региональных совещания, организованных совместно АЛЕСКО и ЮНЕСКО, позволили оценить масштаб задачи по сохранению нематериального наследия в арабских странах и определить потребности, связанные с наращиванием потенциала в будущем. Первое из совещаний, состояв​шееся в министерстве культуры, искусств и наследия Катара в Дохе (14-17 января 2013 г.), было посвящено потребностям в области наращивания потенциала в целом. Второе совещание, состоявшееся по приглашению правительства Кувейта в Эль-Кувейте (6‑8 мая 2013 г.), было сосредоточено на вопросах разработки концептуальных и институциональных рамок для нематериального культурного наследия.

34. Зрелость стратегии проявляется в смещении баланса между рассматриваемыми в ходе семинаров темами. Тематика семинаров отвечает определенной последовательности: ратификация (для государств, еще не являющихся участниками Конвенции), осуществление Конвенции на национальном уровне, составление перечня на основе сообществ, за которым следует подготовка заявок на включение в списки и просьб о международной помощи. Поскольку страны-бенефициары проходят через эти этапы, со временем общий баланс тематики семинаров меняется: все меньше стран нуждаются в базовой информации о ратификации и осуществлении Конвенции на национальном уровне и все больше сосредотачиваются на более поздних этапах составления перечней и подготовки заявок.
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Рис. 4 – Эволюция тематики семинаров
35. Опыт, полученный на ранних этапах осуществления стратегии, подчеркнул важность оказания индивидуальной поддержки разработке политики и законодательства, поэтому в 2013 г. первостепенное внимание уделялось именно этой деятельности. В ряде случаев обсуждения на этапе первого проекта выявили необходимость более устойчивой и интенсивной технической поддержки, которая была включена в осуществление проекта. Так, например, анализ политики в Ботсване и Замбии выявил необходимость разработки специального законодательства в отношении нематериального культурного наследия, в то время как в Малави и Зимбабве оказалось необходимым лишь пересмотреть и согласовать между собой уже существующие законы. Во всех четырех случаях поддержка в области разработки политики стала частью осуществлявшегося проекта, который к настоящему времени уже завершен.

36. В других случаях сотрудники ЮНЕСКО по наращиванию потенциала оказывали прямую поддержку странам путем технических консультаций по вопросам национальной культурной политики, а также политики или законодательства в области нематериального культурного наследия. Например, в Белизе в рамках разрабатываемой в настоящее время национальной политики в области культуры нематериальному культурному наследию отводится значительное место, и координаторы сети ЮНЕСКО совместно с соответствующим бюро ЮНЕСКО внесли важный вклад в этот процесс. Аналогичным образом программа по наращиванию потенциала, осуществляемая в Бутане, позволила внести вклад в подготовку в этой стране законопроекта о нематериальном культурном наследии, а координаторы и сотрудники ЮНЕСКО содействовали пересмотру закона Доминиканской Республики о наследии. Тем не менее, очевидно, что, как отмечается в недавнем докладе об оценке Службы внутреннего надзора ЮНЕСКО, «гораздо больше было сделано в области осуществления Конвенции, чем в области разработки политики и законодательства, поэтому именно в этой сфере ЮНЕСКО могла бы развернуть более активную деятельность» (документ ITH/13/8.COM/INF.5.c.1). В соответствии с этим в рамках разрабатываемых проектов по наращиванию потенциала все большее место уделяется индивидуальной поддержке стран в области развития политики и законодательства.
(iv) Мониторинг и оценка
37. С расширением усилий по наращиванию потенциала все большую роль приобретают мониторинг и оценка. За двухлетний период Секретариат использовал различные механизмы их осуществления: доклады координаторов и соответствующих подразделений на местах, дополненные региональными обзорными совещаниями в Пекине и Куско, которые стали вкладом в подготовку шестимесячного доклада для руководящих органов ЮНЕСКО (документ EX/4), доклады руководящим органам Конвенции и обзорные совещания доноров. В 2013 г. ЮНЕСКО получила более 35 докладов координаторов, содержащих анализ оказанных услуг по наращиванию потенциала и комментарии относительно разработки политики. Эти доклады являются для Секретариата ценным инструментом мониторинга и используются для подготовки отчетов по проектам для доноров, а также для разработки стратегии и ее содержания.
38. Тем не менее, очевидно, что, как указывается в докладе Службы внутреннего надзора: «не существует никакого механизма систематического мониторинга, который бы позволил ЮНЕСКО собрать сведения о последующей деятельности участников через несколько месяцев после окончания семинара. Поэтому не существует никаких докладов об устойчивом изменении моделей поведения (использовании новых подходов и новых методов), а также о конечном воздействии программы (совершенствование перечней, политики и правовой среды, расширение вовлеченности местных сообществ, успешное внесение элементов в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества и Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране, и т.д.), связанном с участием заинтересованных сторон в проводимых мероприятиях» (документ ITH/13/8.COM/INF.5.c.1). В связи с этим Секретариат (включая Секцию по нематериальному культурному наследию и подразделения на местах) проводит консультации со своими партнерами в целях выполнения рекомендации Службы внутреннего надзора по созданию прочной и ориентированной на конечные результаты системы мониторинга и оценки последующей деятельности с 
целью сбора данных об эффективности и воздействии стратегии, а также выявлении способов ее совершенствования.
(v) Мобилизация средств для осуществления стратегии по наращиванию 
потенциала

39. В соответствии с политикой Организации обеспечения четкой взаимосвязи между обычной программой и вспомогательной программой дополнительных мер, усилия Секретариата по мобилизации средств сосредоточены прежде всего на расширении охвата и повышении эффективности глобальной стратегии. Средства Фонда нематериального культурного наследия, ассигнованные по бюджетной статье «Другие функции Комитета», используются для разработки материалов, проведения тематических региональных мероприятий и разработки и поддержки специального веб-сайта по наращиванию потенциала. Поддержка глобальной стратегии по наращиванию потенциала осуществляется в виде дополнительных добровольных взносов в Фонд нематериального культурного наследия, а также в целевые фонды. К настоящему времени поддержку стратегии оказали такие доноры, как Болгария, Бразилия, Европейский союз, Испания, Кипр, Нидерланды, Норвегия, Объединенные Арабские Эмираты, Республика Корея, Тимор-Лешти, Фландрия (Бельгия) и Япония (см. также документ ITH/14/5.GA/INF.7.2). 
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Рис. 5 – Комбинированные источники финансирования для поддержки глобальной стратегии по укреплению потенциала (сумма выделенных или обещанных средств на цели укрепления потенциала с 2010 г.)
(c) Подготовка документации для Генеральной ассамблеи и Комитета и обеспечение эффективной организации предусмотренных нормативными документами совещаний
40. Основные функции Секретариата, предусмотренные в статье 10 Конвенции, заключаются в том, чтобы оказывать помощь Комитету и подготавливать документацию для Генеральной ассамблеи и Комитета, а также проекты повестки дня их заседаний, и обеспечивать выполнение принимаемых ими решений (как указано выше в разделах II.a и II.b). Связанная с этими обязанностями деятельность, возможно, приобретает наибольшую видимость непосредственно перед сессиями и в ходе сессий этих двух органов, однако на самом деле она продолжается круглый год, а иногда даже несколько лет. Заявки на включение в списки, которые Комитет рассмотрел на его восьмой сессии в 2013 г., включали две заявки, поданные в 2010 г., и еще несколько заявок, поданных в 2011 г. Если органы оценки Комитета оценивают те заявки, которые будут рассматриваться Комитетом в ноябре 2014 г., Секретариат обрабатывает также заявки, внесенные для возможного рассмотрения в 2015 г. Таким образом, «подготовка документации» для Генеральной ассамблеи и Комитета является постоянной обязанностью Секретариата.

41. Управление значительным объемом информации, связанной с работой Комитета и Генеральной ассамблеи, возможно лишь посредством системы управления знаниями, разработанной специально Секцией по нематериальному культурному наследию и финансируемой исключительно за счет внебюджетных средств, и прежде всего, за счет Фонда нематериального культурного наследия. Для обеспечения аккуратной и регулярной обработки, оценки и рассмотрения заявок Секретариат сканирует, регистрирует и загружает в Интернет весь пакет заявочных документов. При этом среди заявок, представленных на восьмой сессии Комитета, пакеты заявочных документов содержали минимум 18, в среднем 25-30 и максимум более 50 документов. В это число не входят 10 обязательных фотографий, каждая из которых также регистрируется в целях адекватного соблюдения авторских прав, а также внутренние доклады по оценке и проекты рекомендаций вспомогательного органа (8 дополнительных документов по каждой заявке) или консультативного органа (14 дополнительных документов по каждой заявке). Все эти документы создаются с использованием онлайновой оценочной платформы обоих органов и сохраняются в системе.

42. Введенный в обращение на четвертой сессии Генеральной ассамблеи инструмент регистрации в онлайновом режиме доказал свою незаменимость для облегчения составления авторитетного и полного списка участников предусмотренных нормативными документами совещаний. При этом, учитывая возможные проблемы с подключением к интернету некоторых пользователей, Секретариат продолжает обеспечивать альтернативные способы регистрации для тех участников, которым трудно зарегистрироваться в онлайновом режиме. Все находящиеся в процессе обработки заявки на 2014 г. и 2015 г., а также нерассмотренные заявки прежних лет доступны в онлайновом режиме. Текущие наработки позволят расширить такие онлайновые функции как персональный доступ государств-участников и более активное отслеживание досье, более пристальный мониторинг и большая степень информации о предоставляемой международной помощи, а также онлайновое представление докладов, просьб о международной помощи и заявок на включение в списки.
43. Помощь Секретариата Генеральной ассамблее и Комитету включает также организационную деятельность, создающую наиболее благоприятные условия для проведения этими органами плодотворных дискуссий. Особое место среди них занимают организация поездок экспертов, участвующих в сессиях Комитета и работе его консультативных органов (более 170 поездок за отчетный период). Со времени завершения четвертой сессии Генеральной ассамблеи Секретариат провел 16 предусмотренных нормативными документами совещаний.
	Семь совещаний руководящих органов:

· Четвертая внеочередная сессия Комитета (8 июня 2012 г.)

· Седьмая сессия Комитета (3-7 декабря 2012 г.)

· Восьмая сессия Комитета (2-7 декабря 2013 г.)

· Четыре совещания Президиума Комитета (8 июня 2012 г., 24 октября 2012 г., 28 октября 2013 г., 3 декабря 2013 г.), и семь онлайновых консультаций Президиума (ноябрь 2012 г.; 
апрель и июль 2013 г.; март 2014 г.)

Шесть совещаний по рассмотрению вопросов, связанных с консультативными услугами:

· Совместное совещание вспомогательного и консультативного органов (4-5 апреля 2013 г.; 27-28 марта 2014 г.)

· Совещание вспомогательного органа (17-21 сентября 2012 г., 24-28 июня 2013 г.)

· Совещание консультативного органа (3-7 сентября 2012 г., 8-12 июля 2013 г.)

Одна межправительственная рабочая группа открытого состава:

· Межправительственная рабочая группа открытого состава по вопросу установления правильного масштаба или охвата для одного элемента (22-23 октября 2012 г.)

Два информационных совещания:

· Информационное совещание по поводу проведения 7.COM (24 октября 2012 г.) и информационное совещание по поводу проведения 8.COM (28 октября 2013 г.)


44. Секретариат несет ответственность за подготовку рабочих документов для руководящих органов на английском и французском языках для Комитета и на шести языках (включая арабский, испанский, китайский и русский) для Генеральной ассамблеи. Кроме того, он обеспечивает синхронный перевод на эти языки в ходе сессий руководящих органов. ЮНЕСКО мобилизует внебюджетную поддержку в целях обеспечения синхронного перевода сессий на другие языки помимо английского и французского: в ходе последних совещаний Испания оказала поддержку переводу на испанский язык, а Объединенные Арабские Эмираты поддержали перевод на арабский язык.
45. Самая большая часть работы Секретариата при подготовке документации для руководящих органов состоит в обработке заявок на включение в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране и Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества, предложений для Реестра передового опыта охранной деятельности, просьб о международной помощи и периодических докладов государств-участников. На момент составления данного документа более 350 пакетов заявочных документов находятся в процессе обработки Секретариатом. К этому числу следует также добавить 63 заявки на аккредитацию, полученные от НПО со времени четвертой сессии Генеральной ассамблеи.

46. Поскольку циклы рассмотрения большинства пакетов документов начинаются 31 марта одного года и завершаются в ноябре-декабре следующего года, число заявок в процессе обработки Секретариата в любой момент времени значительно превышает число заявок, которые будут рассмотрены Комитетом в ходе очередной ежегодной сессии. Это значит также, что любая задержка в процессе обработки заявок может вызвать их скопление и стать причиной еще более значительного отставания в последующих циклах.
47. Как указывалось в документе ITH/13/8.COM/10, Секция систематически оказывалась не в состоянии соблюдать крайние сроки, установленные в Оперативном руководстве для обработки заявочных документов (см. пункт 54). Так, например, до крайнего срока, установленного на 30 июня каждого года, Секретариат должен разослать подавшим заявки государствам-участникам письма с просьбой дополнить свои заявки в случае, если они признаны неполными. Для цикла 2013 г. эта работа была завершена с опозданием на семь месяцев; для цикла 2014 г. опоздание также имело место. В связи с этим совещания вспомогательного и консультативного органов, первоначально запланированные в соответствии с Оперативным руководством на апрель-июнь 2014 г., будут организованы позднее – в сентябре 2014 г.
48. Для поддержки своей работы по подготовке документации для руководящих органов и организации их совещаний Секция по нематериальному культурному наследию мобилизовала внебюджетные ресурсы. Как указывается в документе ITH/12/4.GA/7, Генеральный директор выделила средства из Чрезвычайного фонда для покрытия расходов по синхронному переводу на шесть языков сессии Генеральной ассамблеи и переводу на два языка сессии Комитета (его внеочередной сессии), переводу отдельных рабочих документов обоих органов и других расходов, непосредственно связанных с совещаниями, таких, как оплата услуг технического персонала. Для покрытия некоторых расходов по организации восьмой сессии Комитета щедрый взнос в размере 300 000 долл. США был сделан Азербайджаном. В более долгосрочной перспективе система управления знаниями полностью финансируется за счет внебюджетного финансирования, в первую очередь за счет средств Фонда нематериального культурного наследия, а также взносов Болгарии, Венгрии, Индонезии, Испании, Республики Кореи и Японии на субсчет Фонда нематериального культурного наследия.

III. Выводы и перспективы
49. Как указывалось в докладе Генеральной ассамблее 2012 г. (см. Документ ITH/12/4.GA/INF.4.3), Секретариат Конвенции об охране нематериального культурного наследия решительно привержен эффективному осуществлению Конвенции. Сотрудники Секретариата с удовольствием отметили, что их усилия упоминались в недавнем докладе об оценке Службы внутреннего надзора, в котором, в частности, говорилось, что «партнерство Секретариата Конвенции ЮНЕСКО 2003 г. с членами Комитета, всеми государствами-участниками и многими другими заинтересованными сторонами свидетельствует о том, что Секретариат является центром нормотворческой деятельности, связанной с этой Конвенцией. Работа Секретариата Конвенции 2003 г. заслуживает высокой оценки. Деятельность входящих в Секретариат служб в целом получает весьма позитивные отзывы со стороны государств-участников, которые отмечают профессионализм, эффективность и оперативность реагирования работающих в них сотрудников» (см. документ ITH/13/8.COM/INF.5.c.1).
50. Вместе с тем, как уже отмечалось Секретариатом ранее, возложенные на него Конвенцией, Оперативным руководством и Организацией обязанности, значительно превосходят его ограниченные кадровые ресурсы. Финансовые ограничения, с которыми сталкивается ЮНЕСКО в настоящее время, требуют творческого подхода, который позволил бы сфокусировать работу и расставить приоритеты в деятельности Секретариата таким образом, чтобы он мог продолжать оказание услуг Комитету, Генеральной ассамблее и государствам-членам на самом высоком уровне.

51. Секретариат может лишь повторить заключение, сделанное им в докладе 2012 г.: «Будущие успехи Конвенции зависят от политической воли государств-участников, направ​ленной на обеспечение того, чтобы, с одной стороны, объем работы как можно больше соответствовал кадровым ресурсам, и, с другой стороны, чтобы бюджетные и внебюджетные средства продолжали поступать в объеме, позволяющем сохранить и даже расширить эти кадровые ресурсы» (документ ITH/12/4.GA/INF.4.3). В связи с этим важно отметить, что 83% средств, посвященных охране нематериального культурного наследия – включая средства обычной программы ЮНЕСКО и различные категории вне​бюд​жетной поддержки – выделяются на наращивание потенциала и лишь 17% на механизмы управления и международного сотрудничества, включая организацию предусмотренных нормативными документами совещаний. Это отражает совместные обязательства Секретариата и государств-членов, направленные на обеспечение формирования прочной основы для осуществления Конвенции и охраны нематериального культурного наследия в каждой стране.
52. Генеральной ассамблее предлагается принять следующую резолюцию:

ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ 5.GA 4.3

Генеральная ассамблея,

1. рассмотрев документ ITH/14/5.GA/4.3,

2. принимая к сведению документ ITH/14/5.GA/INF.4.3,

3. выражает удовлетворение Секретариату в связи с его деятельностью по обеспечению выполнения решений Комитета и Генеральной ассамблеи и в связи с результатами, достигнутыми со времени четвертой сессии Генеральной ассамблеи;
4. приветствует многочисленные мероприятия по всему миру, организованные в честь десятой годовщины Конвенции;
5. приветствует далее расширение охвата и устойчивую эффективность глобальной стратегии по укреплению потенциала и выражает благодарность государствам-участникам, предоставившим щедрую внебюджетную поддержку;

6. выражает далее благодарность государствам-участникам, предоставившим щедрую внебюджетную поддержку для выполнения других предусмотренных нормативными документами функций Секретариата и празднования десятой годовщины Конвенции;

7. принимает к сведению расширение сети центров категории 2, посвященных нематериальному культурному наследию, высоко оценивает их прошлый и настоящий вклад в осуществление Конвенции и призывает Секретариат продолжать свои усилия по координации этой сети с целью повышения ее эффективности. 

