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1. El Director General de la Unesco transmitid al .Comité Intergubernamental . de

- ‘Derecho de Autor 'de la Convencidén Universal: aprobada en 1952 en su 12a. re-
unién ordinaria (Paris, diciembre de 1973), la comunicacién que habia recibido el
22 de mayo de 1973 del Ministro de Relaciones Exteriores y de Culto de la Repi-
blica de Bolivia (N2 D.G.0.1/1006~79) acompafiada de un memorandum justificativo en
el que se proponia que se examinara, a escala internacional, la posibilidad de
crear un instrumento ihtérnacional para proteger las artes populares y el patri-
monio cultural de las diwversas naciones del mundo {(documento IGC/XII/12).

2. Como resultado de. las deliberaciones sobre esa materia, el Comité Interqu-
bernamental de Derecho de Autor decidid encomendar a la Secretaria el estudio

de ese problema pidiéndole que informara sobre esos trabajos a ese Comité y al

Comité Ejecutivo de la Unién de Berna en sus préximas reuniones (véase informes

de la 12a. reunidn ordinaria del Comité Intergubernamental de Derecho de Autor,

documento IGC/XII/17, parrafo 103).

3. En cumplimiento de esa decisisn la Secretaria de la Unesco somete al Comité
Intergubernamental de Derecho de Autor y al Comité Ejecutivo de la Unién de
* Berna, en anexo al presente informe, un estudio sobre la conveniencia de dar al
folklore una proteccidn internacional 1). A :

1) Ayudaron é la Secrétaria a prepérar el presente estudio el Laboratorio
Africanista de Coordinacidn de Investigacxén y de Estudios Interdiscipli-
narios, y el Sr. A]ain Gobin.

th J
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ANEXO

CONVENIENCIZ DE ASEGURAR L2 PROTECCION DEL FOLKLORE
EN EL PLANO INTERNACIONAL

I. Introduccion

1. El folklore sale de la noche de los siglos v de los pueblos gque le engendra-

ron y sumerge al hombre contemporineo en las fuentes mis antiguas de todas
las manifestaciones culturales de la humanidad.

2. En los paises de larga tradicidén cultural no es, desde luego; mas gue uno de
los componentes del substrato cultural de un conjunto de poblacién determi-

nado. Pero su importancia y su papel aumentan en funcidn de las resistencias

sociolégicas v psicolégicas a los progresos de las sociedades cientificas.

3. En cambio, en los Estados en vias de desarrollo, el folklore reviste una

importancia considerable. Elemento de identificacién de la pertenencia a un
grupo €tnico ¢ a una comunidad nacicnal, es el factor preponderante de un patri-
monio cultural gue, hundiendo sus rafces en los tiempos mids remotos, constituye
una de las principales rigquezas de una cultura popular viva. Elemento tradicio-
nal, permite abordar la etapa del progresoc técnico sin traumatismo cultural.

4. De esta manera, preponderante o accesorio en la cultura de una hacién, el
folklcre no deja de ser una realidad profundamente arraigada en el incons-
ciente colectivo cuya substancia nutre. :

5. Como el folklore es también.apto para dar a conocer y comprender el genio de
un pueblo, su lugar en la Spoca de universalismo en que vivimos no cesa de
aumentar en los intercambios culturales entre naciones.

6. Asi se ha venido formando progresivamente un piblico nuevo que aprecia el

- folklore y que favorece la extensién comercial sin precedentes de los dis-
cos de misica o de los cuentos populares tradicionales, de modo que el repertorio
de las casas fonogr&ficas ha aumentado, en esta materia, en proporciones consi-
- derables. : S

7. ‘.Pbr‘ello se'impohe'que,intervenga'el derecho para proteger mejor el folklore,
" normalizando al mismo ticmpo la utilizacién que se hace de €l. Pero si el

-rroblema-de:las relaciones. del.-folklore con el derecho .es de gran actualidad, no
.por ello su solucidn-es: fécil -En efecto, ese fenSmeno - cultural, aunque sea uni-
versal, es de una- estrecha comnlejidad y sus mecanismos de- creacién y de des- .
Tarrollo se conocen aun mal.\ Por ello hay cinco cuestiones que conviene cxaminar
) rcqué se entiende por folklore

ii) 1necesidad-de'proteger-gl folklo:eéi

iii). objeto de la proteccidn del- folklore; . -

fiv).v‘medios para proteger el folklore,’>i:'

v) puesta en pr&ctica de la proteccién del folklore.
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II. Definicién del folklore

8. El folklore, cue sugiere m&s una idea de fuerza gue urna idea clara, es un
fen3meno cultural cuyo conocimiento sique siendo limitado v cuya difusidn es
imprecisa.

9. Literalmente, la palabra folklore significa ciencia (lore) del pueklo (folk).
Se introdujo en la lengua inglesa en 1846, fecha en gue W.J. Thoms, en un

escrito publicadc con el seuddnimo de Ambose Merton D, propone gue se utilice el
vocablo sajén "folk-lore" para todo lo que es antigledad y la literatura popular?) .
Esa dencminacidén fue rdpidamente adoptada por los anglosajones gue la asimilan a
la de etnologia, y por los franceses que la reservan "para designar el estudio de
los h&hitos y de las costumbres de los pueblos primitivos contempor&neos” 3).
Ciencia del pueblo para unos, conocimiento de las cosas del pueblo para otros, el
término deja de discutirse a partir de la mitad del siglo XIX.

10. Pero esas explicaciones de cardcter terminoldgico no disipan de todos modos
ni la imprecisidén del término folklore ni su ambigliedad.

11. La palabra folklore es imprecisa porgue abarca una pluralidad de situaciones

- folkléricas. Cada pais, provincia o localidad posee, por no citar mids que
algunos ejemolos, un folklore religioso, juridico, musical, agrario. Por ello,
la denominacién del folklore, sin especificar el campo especifico a gque se aplica
el término es demasiado general para que no sea generadora de confusién en cuanto
a los elementos constitutivos de los fendmenos a que se aplica.

12. La denominacién es ambigiia porgue designa lo mismo la ciencia (lore) que su

objeto (folk). En esas condiciones se esti sometido a las incertidumbres
acumiladas de la ciencia (ya que lo mismo se habla de “"investigacién de folklore"
que de “"folklore francés" o de "folklore juridico"), y de su ohjeto. (ya gue el
término "folk" designa a la vez la nacidén, politicamente dellmitada v las unida-
des que contiene o las razas que la componen).

13. No obstante, como el’ presente estudio se limitard al objeto del folklore se
podrédn poner de relieve en &1 elementos precisos relativos a sus caracte-

risticas.

14, La doctrina dominante reconoce hoy que el rango fundamental del folklore ‘es
que constituye una manifestacién artistica del pueblo cuyos elementos esen-
 ciales son ‘su carécter impersonal, tradicional y oral. : :

'15. El folklore es‘impersonal‘por el doble motivo'de'que es el atributo de una
‘colectividad y no 'se’le conoce un autor individualizado.:  Es la cultura de
poblaciones de importancia variable en la-que las* individualidade° se funden y '
esaparecen,  aunque''s6lo sea.por ‘la- unlformidad de sus preferencias. Esa unifor-
midad se manifiesta en el .caricter anénlmo de la creacidn. Por-falta de un sopor-
te material de transmisidn, toda investigacién sobre 'la ‘certeza de su paternidad
es cosa de la erudicidn mds encumbrada‘'o- de especulaciones aleatorias.

16. En segundo. término, el folklore es tradicional. Se transmite seglin esquemas,
- férmulas o estructuras estereotipadas.que el inte*prete ha de'respetar so
pena de salir de su campo de atraccién. Ese carécter se explica por razones de

|
£ )

1) Revue Athenaeum, agosto de 1846. . ¢
2) CHRISTINA STANLEY HOLE en Encyclopaedia Britannica, t 9, p. 518.
3) LOUIS: Le folklore et la danse, Ed, Larose 1963, p. 35. -
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cardcter sociolbégico. En realidad, el folklore tiene sus raices en el seno de
medios sociales fhertemente coherentes cuycs miembros tienen un nivel cultural
aproximadamente igual. De este modo, al manifestar su sensibilidad, el juglar, €l
bailarfn, el cantante o el instrumentista expresa algo que esti en todos y que to-
dos conocen. Su sensibilidad refleja la del grupo. Es una voz colectiva cuyo
propésito no es innovar, sino conservar, preservandolo, el patrimonio que se le
ha transmitido.

17. Impersonal, tradicional, el folklore tienc por dltimo la caracteristica de
que se transmite oralmente. Para propagarse, el folklore toma la vida oral
que es el dnico camino temporal y espacial de esa cultura, la cual le imprime un
sello original, ya que el folklore no se limita a circular tal como es, sino que
"se acoda" es decir, sufre en sus viajes miltiples transform;ciores.'

18, E1 folklore es pues una creacién artistica impersonal, oral y tradicional

cuya fuente es individual o colectiva seqgin los autores y cuya manifestacién
formal varia en el tiempo y en el espacio.

III. Necesidad de proteger el.folkiore_"

19. Hoy dfa se pide- la proteccidén juridica del folklore a causa: a) de la impor-
tancia cada vez’ mayor de ese patrimonio cultural, b) de las amenazas que pe-

san sobre €1, y c) de las consecuencias resultantes de los atentados de que es

.objeto. e . 7

~a) La'imoortaﬁcia creciente del folklore

20. Desde que terminé la segunda querra mundial, es cada vez mayor la importan-
cia que se¢ da a la cultura en todos los Estados, y es objeto ya de una poli-
tica en la mayor parte de los paises del mundo. Pero, entre los elementos que
concurren a definir las politicas culturales, el folklore encuentra definitiva-
mente su lugar y desempefia un papel cuya importancia varfia segiin los Estados.
Esta orientacién es la que’sigue’la recomendacién ‘aprobada por la Conferencia
Intergubernamental sobre -las Politicas Culturales en Asia, que se celebxrd en
.. YogyaKarta del 10 al 19 de: diciembre de 1973 v nidié a.la Unesco “que tome las
medidas precisas para... a) . salvagnardar el patrimonio cultulal y las tradiciones
populares de esos paises con ohjeto de crear una armonia: entre las culturas tra-
dicionales y la civilizacién moderna; b) divudgar sus tradiciones culturales y
~ las .realizaciones de la vida cultural contemporénea" (Recomendacién NQ 3).

El interés cada vez mayor que despierta el folklore es tambien el resultado
de .una convergencia de aspiraciones politicas v culturales.,,” T
 22:, Los factores politico§ han desempeﬂado un papel determinante en el ‘conoci-
o ¢ﬁ:“.miento del papel del'folklore,,ya .que. 1os lgmentos cu}turales tradiciona-
les han- adquirido cada -vez .ma importancia en<1os paises en'vias de’ desarrollo
. de

" elements.: culturél'camo
E:i_en vias de desarrollo 3

i ‘pel del folklore es‘espécialmentewérepdnderante;porque se'ejerce en civiiizacio-
~‘nes de tradicién oral, de las que constituye uno de sus pivotes. R




B/EC/XI/11 - IGC/XR.1(1971)/15
Anoxo ~ p&g. 4 '

23. A ello hoy que afiadir que la accesién prodresiva de los paises en vias de
Gesarrollo a una cultura mfs amplia, resultante del desarrvllo considerable

dz los medios de informacién y de comunicacidn, ha contribuido a que se aprecie
* mejor ese patrimonio. '

b) BAmenazas gue pesan sonre ¢l folklore

24. Porque es apto para hacer gue se conozca y se comprenda el alma de los pue-

blos, el lugar que ocupa 2l folklore en los intercambios culturales entre
naciones, no ha dejado de extenderse. Traspasandc las frcnteras de lo local o de
lo nacional, el folklore tiene ya un nombre en la vida internzcional.

25. Ese interés, reciente pero en aumento, favorecido en gran medida por las

técnicas modernas de informacidn, de reproduccién y cde c&ifusidn, es perfec-
tamente de alabar, mientras no forma parte de un ciclo comercial que presenta pa-
ra la existencia del folklore un riesgo de importancia.

26. En efecto, conservado hasta ahora en circulos homogéneos, lejos de los cen-
tros de civilizacidn. el folklore, fuera de su marco natural, corre el ries-
go de ser progresivamente desnaturalizado y condenado a desaparecer.

27. Esa degradacién se ha consumado ya, y para ciertas regiones del mundo, ser&
' pronto irreversible en los dominios de la misica y de la danza.

28. La importancia de las operaciones comerciales, realizadas en algunas de sus

ramas, porque el folklore es un patrimonio explotable con poco costo, tiene
como corolario la uniformizacidn de un conjunto.cultural fr&gil y digno de inte-
rés, Se organiza y se porpetia.de esta manera un proceso de transferencia de los
patrimonlos, por encima de las fronteras ‘nacionales, voluntario o no, sin rela-
cién con la aculturacién natural, y con una motivacion opuesta a los principios
de la difusién cultural

_c) Consecuencias de los atentados que sufre el folklore

29. Primera cultura de los pueblos, parte infegrante del pﬁtrimcnio cultural de

la humanidad, en ciertas partes del mundo el folklore estd en camino de des-
aparecer a consecuencia de- la degradacién progresiva de su medlo natnral y de los
atentados exteriores de que ‘es objeto.j - . cr wffj

30. Por desgracia se puede observar. que el mundo moderno, cuya’ memoria se reduce
a la cde la actualidad, favorece esa clase de desaparicion cultural Y deja
~curso librc a toda ‘especie: ‘de atentados contra ‘las" creaciones ‘del genio humano.
Asi ha sido posible persuadirse- recientemente’ de que el’ "folkiore musical® se co-
mercializa frecuentemente de un modo clandestino Yy se exporta dentxo del marco de
un proceso de transferencia cultural con fines lucrativos, ‘en detrimento ‘de-~las
g culturas tradicibnales que no disfrutan ni siquiera de la indicacién’ dc ‘origen".
Esas transferencfas, que van- acompaﬁadas “de ‘una- desnaturalizacién més o menos ' -
préfunda del’ folklore, llevan consico su desaparicidﬂ progresiva. Hay que atajar
ese- fenémeno, que, sl no se hace nada, ‘es’ “hoy.dfa- ineluctable. “Se -ha’ de- salva- :
guardar el - folklore'jy en’ este punto es’ indispensable ya unaintervencién en’ el es-
calén més elevado,;affin de ‘groteger uno de los* bienes mﬁs valiosos de‘la huma-
“nidad, ya que la desnaturalizaciGn ‘yila- desaparicién el folklore ‘gori hoy ‘dfa‘"
evidentes. - Es 1a debilitacién del recuerdo, ‘las- reminiscencias deformadorasr'la
mutilacidn voluntaria. la transferencia arbitraria{ la amplificacién injustlficada.
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Iv. Objeto de la proteccidén del folklore

31. La accién para proteger el folklore se ha de emprender, por un lado, contra

el desmoronamiento de ese patrimonio: es la proteccidén contra los atagques
del tiempo. Al folklore se le debe también proteger contrz los ataques a su
autenticidad; es la proteccidén contra los ataques del hombre.

a) Los ataques del tiempo

32. En primer lugar se ha de proteger al folklore contra los ataques del tiermpo
resultante de su transmisién oral. e

33.  Hace ya mucho tiempo que se ha comprendido la iﬁoortancia que tiene poder
salvaguardar los vestigios naturales del genio de los pueblos. FEoy se ha

hecho una necesidad prestar atencién a los componentes y materiales de ese genio.

34, Pero, para preservar el folklOre de los ultrajes del tiempo hace falta ade-
mis conocer ese patrimonio con precisién, es decir,. disponer de instrumentos

- clentificos, de estudios y an&lisis que permitan definirlo e identificarlo con

- nitidez. S6lo ese conocimiento que no se tiene hoy, permitirfa favorecer la con-

servacidn y la proteccién del folklore, facillténdole los instrumentos necesarios

para ello.

b) - Los ataques del hombre

35. . Esta sequnda proteccién no puede existir sin la primera ya que la interven-
cién ‘de lo juridico no tiene alcance mids que en un ‘terrenc favorable para su

desarrollo.” Porque una cosa es:afirmar que una obra pertenece al folklore musi—

cal, y otra probar la exactitud de esa afirmacion.»- : :

' 36. "Por -ser ‘un afloramiento de la conciencia pooular, el folklore no se puede

conocer, lejos de su medio natural, mds que por ciertos modos de ‘difusidn.
Fuera de la: memoria de -sus detentores, s&8lo sus cristalizaciones formales permi-
-ten "tomar -conocimiento: de ‘81, inferir unas constantes, descubrir. caracteristicas,
. /operar’ clasificaciones Y por consiguiente, protegerlo.- Y ain asf hace falta que
1os elementos que permiten esa identificacidn no hayan desaparecido.“

37. Dentro de su marco habitual, el folklore tiene un’ "crecimiento natural" que
le asegura su autenticidad . Pero ouede tener "una segunda existencia" cuan-

‘do, transplantddo fuera-de su dominio predilecto,: e utiliza ‘para’ fines comercia-

" lesi Es- ‘objeto entonces de "los mismos’ ataques que’ las- obras musicales e 'los més

f'grandes maestros. = Contra-eésa déesnaturalizacién hay que: oponer normas de’ aplica-'

‘cién- estricta: ‘que- permitan restituir ‘a1’ folklore 'su’ ‘naturaleza. ¥ ‘su-autenticidad.

‘Pero ‘esa’ intervencién ‘ha“de ’ser flexible Y no- poner ‘trabas a“la: difusidn- delese

. patrimonio.-~El problema ‘es complejo, porque hay numerosos obst&culos que se opo-.

"nen ‘a una- proteccién eficaz del*folklore. : ~ B RN R A W

Medios de;proteccién del folklore -

la ley de. Marruecos ‘de 24 de julio ‘e’ 1970. la ordenanza de Argelia de 3 de abril
de 1973 y la ley del Senegal de 4 de diciembre de 1973 ;
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40. La ley de Tinez dispone, en primer término, que sélo estar&n protegidas por

el derecho de autor las obras originales inspiradas en el folklore (artfcu-~
lo 12 (13)). y esas cbras las define el articulc 6 (3) con los términos "toda obra
corpuesta con ayuda de elementos tomados del patrimonio cultural tradicional de
la Repiblica de Tidnez®. El folklore propiamente dicho forma parte del patrimonio
nacional (articulo 6 (1)). EI articulo 6 (2) dispone que "la fijacién directa o
indirecta del folklore para su explotacién lucrativa necesita una autorizacidn
del departamento encargado de los asuntos culturales”. Precisa que este Gltimo
nodrd, con motivo de esa fijacidn, percibir uncs derechos en condiciones que se
Geterminarin por decreto®. Parece ser que esas disposiciones instituyen un domi-
nio pdblico de pago facultativo, sometido a ciertas condiciones.

Conviene observar que la autorizacidén sélo es necesario en caso de fijacidn,
lo que excluye toda representacién piublica, y cuando esa fijacién se ha efectuado
con miras a una explotacién lucrativa. Conviene ocbservar ademds que las pres-~
cripciocnes indicadas no se aplican a las personas morales publicas que pueden ex-
plotar libremente el folklore sin autorizacién previa.

41. BAungque la ley de Marruecos reproduce aparentemente disposic;ones parecidas a
las de la ley .de Tinez, un andlisis detallado muestra gue para las obras del
folklore establece un sistema juridico mis radical. En primer lugar, la ley de
Marruecos da una definicién del folklore, cosa que no hace la ley de Tdnez. EL
articulo 10 (5) dice en este punto: "El folklore se entiende como formado por
obras no publicadas de cuyo autor se desconoce la identidad,pero respecto de las cua-
les todo hace presumir que ese autor es o era un nacional de Marruecos". En se-
gundo término, si el sistema juridico de la obra folklética se parece al que
instaura la ley de Tinez, la autorizacién previa a‘la»fijacidn,directa>o indirec-
ta se obtiene en todos los casos "mediante el pago de uncs derechos cuyo producto
se destinard a fines de interés general o profesional®. La percepcién de un "de-
recho" facultativo en la ley tunecina se substituye en la ley marroqui por la
percepcién de un ."derecho obligatorio". El sistema que instituye la ley marroqui
parece ser pues el de un patrimonio-de Estado. El Estado percibe unos derechos -
cuyo destino de caricter general no permite prejuzgar que se utilizar&n para fi-
nes culturales. :En esas condiciones el!folklore constituye uno de -los recursos
_financieros del. Estado el cual puede gcillzar ese patrimonio como le parezca, en
el curso de manifestaciones pdblicas. "El articulo 10-32 indica asf que "la uti-
lizacién del folklore en el curso de actos organizados por 1as autoridades pﬁbli-
cas esta exento de la aplicacién del presente Dahir".u -
. 42, La ordenanza argelina ne 73 14 de 3 de abril de 1973 propone un sistama mas
completo., El articulo 2 (XI) declara que gozardn de- proteccién "las obras
del folklore y, en general, las obras_queﬂforman,parte,del patrimonio cultural de
. Argelia”. . El objeto‘de.la proteccidn mediante -el-derecho- de autor no es ya.sélo
la obra inspirada en el folklore sino.ademis el folklore- mismo.,‘De todos modos,
~como el folklore forma parte: del. patrimonio publico, su-utilizacién estd regla-- -
mentada. Se distinguen dos casos. Para la obra: inspirada en.el. folklore, el ré-
gimen lo define el articulo 14 p&rrafo 3. Es idéntico al de las leyes tunecina y
marroquI . Para la obra del folklore, el régimen que establece el artfculo 14 pa-
rrafg 2, es el mismo que en esas dos- leyes.—\Pero el -hecho-de"sustituir. los térmi-
nos relativos a las obras protegidas ("folklore" en vez.de "obra inspirada en el
folklore") revela una orientacién legislativa“ ‘diferente. En‘las.leyes de Tinez y
Marruecos, s6lo las obras inspiradas en el folklore dan luqar ‘al derecho de autor.
Por ‘el contrario, el folklore, ‘como* tal, no est& sometido al derecho de ‘autor. Su
utilizacién esté” simplemente reglamentada. ‘No. esta pues juridicamente protegido.
" El legislador argelino en ‘cambio considera que el folkloreucomo tal forma parte '
‘de’ las obras protegidas. Toma cuerpo pues ‘una pfoteccién juridica, no sélo cuan-
" 'do no se pagan los derechos, sino también cuando se’atenta contra la:integridad

E falsificéndola.
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43. La ley senegalesa sobre derecho de autor, de 4 de diciembre da 1973, ha hecho

suya la distincién entre la obra del folklore y la inspirada en el folklore.
Pero, no adopta a su respecto un régimen juridico de patrimonio del Estado sino
que orienta la solucidn hacia un patrimonio piblico de pago.

44. Como la ordenanza argelina la ley senegalesa vrecisa en el Capitulo I, ar-

7 ticulo 1, que: "Se consifderan especialmente como obras del espiritu en el

sentido de la presente ley: (XIII). el folklore y las obras inspiradas en el
folklore a reserva de disposiciones particulares que definir& una ley especial de
proteccidn del patrimonio nacional®. Luego el texto de la ley divide las dispo-
siciones relativas alﬁfqlklore en dos categorias: las reservadas a las defini-
ciones y las que guardan relacidn con las modalidades de utilizacién del folklore.
La definicién de la obra del folklore es casi eguivalente 2 la de los demis Esta-
dos africanos que han tomado disposiciones sobre esa materia. Perteneciente a
titulo de origen al patrimonio nacional, el folklore se compone “del conjunto de
las producciones literarias y artisticas creadas por autores que se presumen de
naclonalidad senecalesa, transmitidas de generacién en generacién y que consti-
tuyen uno de 1os elementos fundamentales cel patrimonlo cultural senegalés".

E1l artfculo 9 fija como norma el pago de unos dercchos con motivo de las re-
presentaciones o ejecuciones piblicas, la fijacién directa o indirecta de las
obras del folklore, con fines ' lucrativos, autorizadas por la Oficina Senegalesa
de Derecho de Autor (BSDA).  La recaudacién se destina a "fines culturales y so-
ciales en beneficio de los autores".' )

Segun lo que dispone el artfculo 9, el importe de los derechos percibidos es
el siguiente: a) colecta sin arreglo ni aportacién personal: 50% a la persona

‘que realiza la colecca; 50% a la BSDA; b) colecta con arreglo a adaptacidén:

75% al autor; 25% a la BSDA.

45, Si: volvemos.ahora la mirada hacia América‘Latinavobservamos que el Gobierno
de Bolivia ha establecido un sistema juridico muy elaborado. Las disposi-

" ciones que rigen el folklore musical forman un cenjunto constituido "por el de-

creto. supremo" del 19 de,junio de 1968 que fija los principios aplicables en esa

‘,materia, y el decreto de. apliCQCién de julio de 1968 que determina las modalida-

des de ejecucién del "decreto supremo .

46. "El decreto supremo ne 08396 declara piopiedad del Estado la mﬁsiCa folkldrica
(anénima, popular y tradicional) eiecutada actualmente en su territorio por

‘grupos de campesinos 54 ‘otros. grupos’ folkléricos y cuyo autor no esté identificado,

asi como la misica. de. conpositores bolivianos Lallecidos desde hace 30 afios o mis..
*Respecto de las utilizaciones del. fclklore musical, el decreto. supremo exige que
en toda impresién o granacién de misica folklérica se mencione el nombre del co-
lector o del Departam:nto "Folklore" del Ministerio de Educacidn Nacional y Cul~-:

tural (art.6).. Esas'utilizaciones dan lugar a'la’ percepcién de un derecho. Asf,
. toda persona que grabe 0. edite la mﬁsica folklérica ha de abonar en la cuenta R
"Salvaguardia del fblklore" del Banco Central de Bolivia una ‘cantidad ‘equivalente '
"a los derechos de: autor ‘que- percibirIa un-autor vivo. sobre su. composicién. (art.3).

El importe Gde esgos; derechos esté exclusivamente destinado a la conservacién y al
estudio de la. mﬁsica folklérica boliviana (art.,S) De esos fondos, el. inSArip- :
tor percibe el 40% (art. 4). . Por ultimo para inventariar de una manera precisa

" las’ melodfas ‘folklSricas), el Departamento "Folklore" del Ministerio de Educacién
“Nacional y- Cultural, -asi” como el: Ministerio Pﬁblico, estin autorizados para hacer.

investigaciones sobre. las apropiacionas de: ‘temas. melédicos folkléricos ‘hechas por

‘ﬁterceros a. tItulo de composiciones originales, y realizadas con anterioridad al

'Decreto (art. 7). L
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47. El reglamento de julio de 1968 determina los modos de utilizar el folklore
nacional, las modalidades de su inscripcién y el procedimiento para resti-
tuir & la comunidad,nacional las melodias indebidamente apropiadas por terceros.

48. La comunicacién del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Repiblica

de Bolivia, recibida el 22 de mayo de 1973 por el Director General de la
Unesco, precisaba quea estaba en marcha la promulgacién de una legislacidén desti-
nada a extender la aplicacién de las medidas mencionadas a las obras folkldricas,
al arte popular y a la literatura tradicional.

b) Mecanismos existentes en el vlano internacional

49, La Convencidén Universal sobre Dzrecho de Autor no contiene ninguna disposi-
cién concreta sobre las obras folkléricas. S6lo el articulo IXI que establece

el principio general del tratamiento nacional podrfia permitir una proteccidn del

folklore en la medida especificada'por las'legislaciones nacionales,

50. Las convenciones panamoricanas no son de ninguna eficacia ezspecial. Al exigir
la publicacién de la obra para poder protegerla, descartan todas las obras

transmitidas oralmente. : '

51. El Convenio de Berna para la proteccién de las obras literarias y artisticas

contiene, en sus versiones zprobadas en Estocolmo en 1267 y en Paris en 1971,
una disposicidn relativa a las obras folkldricas. E1 articulo 15, parrafo 4, dis-
pone en efecto: '

"4) “a)  Para las obras no publicadas de las que:resulte descongcida la iden-._
’ tidad del autor pero por las que se:pueda suponer que &l es nacional de
un pais de la Unidén queda reservada a la legislacidén de ese pais la fa-
cultad de designar la autoridad competente para representar a ese autor
y defender y hacer valer los derechos del migmo en los paises de 1la
Unién, : ' T -

b) Los palses de la Unidn que, en virtud de lo establecido anteriormen-
- te, procedan a esa designacién,,lo notificarén al Director ‘General me-
diante una. declaracidn escrita en la’ que se indicari toda la informacién
relativa a la autoridad designada. "El Director: General ‘comunicars inme-
dlatamente esta declarac16n a todos los demds paises de la Unién.?

Esta dlsposicién de carécter facultativo ya que "queda reservada a la 1eqislacién
‘de’ ese pafs’ /un pais de la Unién/ la facultad de designar...', se basa, como in-
dica el pérrafo 251 del informe de’ la Comisidn: Principal ne 1’'de’ 1a Conferencia
Dlplomatlca de Estocolmo sobre 1a propiedad inteleccual, en los nrincipios si-'“
guientcs-“"” , , e ; , A

L "L) s se trata de una obra publicada."

;iii):'use trata de un autor desconocido,,??? -5?;fE':.. i .
iit) - hay razones. para presumir que; el: autor es nacional de la Unién.Qv

vy st esas tres condiciones;‘év len, la legislacién de ese pafs podr&
_ '.designar una’a: ridad“competent “que represente a ese autor, B

vLV)n::tla autoridad competente estaré autorizada a salvaguardar ya ejercitar ‘
‘ "*:los derechos del autor ‘en- todos 1os paises de la: Unién, B '

:‘Vi):_“si un nafs designa a una autoridad competente, lo notificara por es—
- Yerito. a la’ Organizacién OMPT’ en una: declaracién que indicara todos los_
datos relativos a la autoridad designada; “la .OMPI comunicara esa de-,
' claracién a todos los: dem&s ‘paises’ de la Unién " N

\ .“\.\.:- :
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El pirrafo 252 del informe indica de todos modos que ese texto "no menciona
la palabra “"folklore” que se ha considerado como extremadamente dificil de defi-~
nir. Asi, la disposicién serd aplicable a todas las obras que 'llenen las condi-
ciones mencionadas. Sin embargo, es evidente que el principal campo de aplicacidén
de esa norma coincidiri con las producciones que se designan generalmente como
folkldricas". :

c) Ineptitud de los textos existentes para satisfacer
los intereses en presencia

52. Es seductora la idea de guerer reglamentar el problema del folklore con poco

esfuerzo, no ocupdndose mis que del aspecto de su proteccién juridica. Se
puede desde luego pensar que puesto que diversas convenciones internacionales re-
gulan la suerte de las obras de la creacidn literaria y artistica, seri posible,
por una asimilacidn natural, y con la insercién de nuevas dlsposicionas, lograr
la proteccién del patrimonio folklérico. :

53. Pero eso seria razonar sin tener .en cuenta la naturaleza tot@lmente original
del folklore que no permite a51m11ar las obras del folklore a las obras de:.
la creacin llamada erudita. . , S e

54. BAdemfs, la complejidad de la cuestidn del folklore permlte afirmar gque la .

' proteccién juridica del mismo contra los.ataques a su autenticidad no es mis
que una de las partes de un conjunto que tiende a la vez a identificar, conservar
v proteger el folklore, conjunto dificilmente disociable. : :

i) " éRegponde el Folklore a las condiciones que exige 1aAprotecc16n
mediante el derecho de autor? - E :

i
i

- 55. Para gue una produccién del espirituesté protegida por el derecho. de: autor,

hace falta que, literaria o artfstica, tenga un autor y sea original.

56. E1 folklore es evidentemente una creacién artistica. - No hay. necesidad de
- insistir sobre ese: punto, salvo que las creaciones: folkléricas no.son exac-
tamente icdénticas a:las: obras-de que -se ocupan.las: ‘leyes- nacionales y las-conven-

‘ciones internacionales: sobre derecho de’ autor.y po:que»las,obras folkléricas no-

esa’ nocién se entiende:deruna:manera relativa y no- absoluta.r«No es.nada; f8cil

son obras hechas ni fijadas definitivamente.. ‘Prepondera- en su gnénesis- el: papel
del tiempo SALPLNRI S L E e

57. La segunda ekigencia a que ha de respon'er:es la:de 1a origiﬁélidaa’ Eshéa;
~bido’ que para ser -protegida,: una: obra artistica ‘hade: ser: original, pero que.

R

determinar. si una‘ creacién del: folklore es absoluta o’ relativamente original, ya

.que siempre existe un antecedente. En la mayor parte de:los paises las melodias

;;7‘causa de la dificultad de: cohcebir an estatuto jufidico, exento de ambigﬁedad,
- para las obras del folklore* PR ‘ : e BRI :

folklér{sés tienen su origen ‘en-un, tema o un a@{g anterior a. .ellas.  De-ahi re=
sulta que respecto a los" principios del derecho aéﬁautor, la: obra considerada es.

{~re1ativamente oriainal.v ‘Esa: calificacién no.. se aplica’"ipso f;cto“; pero debe~~ru A
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59. A ello conviene afladir: i) cue como el derecho de autor es por esencia in-

dividual, el car&cter colectivc de las okras de gue se trata tiende a ex-
cluirlas de las clasificaciones tradicionales; 1i) qui2 al debate sobre la natu-
raleza juridica de las obras del folklore se afiade una oposicidén a la puesta en
practica del derecho de autor en los sistemas que hasam el criterio de su protec-
cién en la publicacién de la obra del espiritu.

60. Por ello, varias corrientes doctrinales estiman que las creaciones del fol-
klore presentan un cardcter sui gereris que hace inoperante toda tentativa
de asimilacidén a categorias preexistentes.

ii) La proteccidén juridica del folklore contra los atagues 2 su
autenticidad presupone normas de identificacidn de sus diversos
elementos constitutivos

61. Si nos referimos a las disposiciones actualmerte en vigor relativas a la

proteccién del patrimonio cultural de la humanidad, observaremos que no hay
nada que permita aplicarlas al folklore. La Convencidn sobre las medidas que se
han de adoptar para prohibir e impedir la importacidn, la exportacidn y la trans-
ferencia de propied.d ilicitas de bienes culturales, que aprobS la Conferencia
General de la Unesco el 14 de noviembre dsz 1970, lo mismo que la Recomendacidn
sobre el mismo asunto, aprobada también por la Conferencia General de la Unesco
el 19 de noviembre de 1964, tratan expresamente de los bienes artisticos, histd-
ricos o arqueolégicos, documentos -etnoldgicos, etc., es decir, de los aspectos
arqueoldgicos de las artes plasticas; lo que deja a un lado el campo importante de
la cultura popular oral y sobrz todo los cuentos, la misica y la danza que se han
 revalorizado considerablemente hasta el punto de convertirse en un factor comer-
cial. :

€2. La amplitud del problema, su complejidad y los obsticulos gue se oponcn a su
solucidn, incitan -a armonizar los mecanismos de proteccidn.

63. En el plano nacional,. parece conveniente establecer, con arreglo a criterios

universalmente admitidos, el inventario precisoc y cientffico del patrimonio
- folklérico, de sus tipos, de sus estilos y de sus variantes con objeto de deter-
minar las caracteristicas, las formas y las estructuras del folklore. Ese trabajo
permitiria’ elaborar unas clasificaciones ficilmente utilizables que, paralelamen-
te a un sistema de archivo moderno, constituirian los datos b&sicos indispensa-
bles de un mecanismo de proteccidén gencral de ese patrimonio.

64. Adem&s‘conviene'determinar, en el plano .internacional, normas de identifica-
- cidn y: de clasificacién del folklore de modo que se pueda disponer de un co-
‘nocimiento unificado y facilmente.utilizable segin criterios precisos.: :

VI, rApliCaci6n de un brOgrdha dé,saIVa&uafdia dél.fbiklore

65. Con. objeto de ir colocando los primeros elementos de- un mecanismo de protec-

cién del 'folklore, convendria, 2l. parecer, resolver, en un primer tiempo,
cuestiones metodolégicas abordando luego problemas de infraestructura para poder
;,estar después en. condiciones dg elaborar un instrumento internacional especffico
_ para el . folklore encaminado a proteger y'a salvaguaruar ese patrimonlo cultural
fen su conjunto, y cuya aplicacién y control sean féciles.p‘f{m‘

'_66.¢ Para ello hkce falta, en primer lugar, profundizar el concepto mismo de
= folklore Y circunscribir. con .mis: precisién la o.las. realidades- folkléricas.
, La utilizacidn de 1os profundos estudios que se 1ealizan hoy sobre el estado de.
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los conocimientos en la materia, serd singularmente fecunda para, lograrlo. Esos
trabajos permitirédn delimitar el campo de la accién que se ha de- emprender. Se
imponen unos limites. Conviene marcarlos. ‘

67. Dentro de esta idea es indispensable definir el folklore detlﬁ manera mis

precisa y operacional posible. Convendria aprobar esa definicién ré&pidamen-
te con ayuda de especialistas, para evitar toda confusién ulterlor gue scria gra-
vemente perjudicial. ‘

68. En segundo lugar, importa tener un conocimiento mejor de los mecanismos de

génesis y de desenvolvimiento del folklore, en el espacio y en el tiempo, tal
como son o han sido determinados por los trabajos de especialistas en esas cues—
tiones o gracias a los estudios presididos por los organismos internacionales en-
cargados de cuestiones del folklore. :

69. Ese trabajo permitiria, en un tercer tiempo, determinar los?cgnponentes de

los mecanismos folklérices, y facilitaria la identificacién de los elementos
caracteristicos constitutivos de cada una de las categorias de expre516n del
folklore. F

70. Este trabajo conceptual preparatorio y fundamental es una condlcién previa
indispensable para pasar luego a la etapa de la organizacidn y de la utiliza-

cién de los medios propios para efectuar el acopio de la 1nformac16n necesaria pa-

ra desarrollar el programa previsto. Desde ese punto de vista, convendria esta-
blecer dos clasificaciones, una general, la otra particular. La primera tendria
por objeto poner de relieve los dominios relativos al folklore quc se han de sal-
vaguardar m&s especialmente. Como éjemplo puramente indicativo, seria posible
seflalar en el dominio del arte algunas categorfas como: 1¢) Cuentos y leyendas,
29) Mdsica y danza, 39) Ritos, etc. : .

Una vez reaiizado el enfogue sectorial, convendria hacer urna sequnda clasi-
ficacidén, para cada campo de activicdad, en cada pais o cada regidn geogrifica,
que seria una clasificacién especial basada en el tipo genérico, el o los estilos
conocidos, de manera que se aislara cada manifestacidn folkl&Srica dot&ndola de
una identidad'completa. ,

Ese trabajo se efectuaria con arreglo a los métodos modernos de identifica-
cidn propios a cada dlsciplina, pero que convendrfa unificar, en cada una de
ellas, para poder aplicarlos en cada pais o en cada regidn geogréiica. La masa
de informacidén reunida serfa repertoriada e inventariada y se archivaria seqiin un
proceso que estd por determinar. :
71. Precisados esos elementos de. metodologfa, la puesta en. préctica del programa

“ destinado a salvaquardar el folklore conduce a interrogarse sobre la infra-
estructura que seria necesaria y sobre ‘las dificultades que pueden surgir.

72, Es evidente que? »iertos Estados v ciertas regiones geogr&flcas disponen ya

de  medios para identificar su folklore, si es que ya no lo. han hecho.” La

‘cuestidn que se plantea es-entonces doble. ¢CSmo llegar a unlficar los métodos

de identificacién? &Qué se puede hacer respecto de los Estados que carecen de
medios para ello? : : de :

73. En cuanto a1 primer punto, no ‘es realista volver sobre 1o aue se ha podido
realizar, pero ‘en cambio .es: posible para el futuro, dentro del marco de una

~accidn- impof¥tante ‘en’ favor de la salvaguardia del folklorxe, obtener normas tipo
~de identificacién adoptadas por todos: los Dstadoo ala vista de los resultados‘
actuales logrados en ciertos paises. » : .

e C : . . i
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74. En cuanto a la segunda cuestidn. el problema es m&s delicado va que el esta-
blecimiento de una infraestructura, por ligera gue sea, implica gastos a los gue
ciertos Estados no pueden hacer frente por el momento. Por ello convendria exa-
minar la posibilidad de crear un organismo internacional que tuviera la facultad
de efectuar esos trabajos . con ayuda de especialistas locales a fin de que en un
plazo no muy lejano se pudiera esteblecer una carta mundial del folklore.

75. La segunda solucién seria dar a2 los organismos internacionales, ya encarga-

dos de ciertos sectores del folklore, los medios de desarrollar y acelerar
la identificacién del dominio folkl&tico sometido a sus investigaciones. Esos
organismos existen como lo muestra el International Folk Music Council (IFMC) en-
caroado de todo él aspecto musical de las manifestaciones fclkldricas. BAboga en
faver de esa solucién la rapidez de la puesta en préctica del prcgrama, la efica-
cia y la competencia de los Srganos encargados de esa misidén.

76. A la vez que se estudiarfan los problemas de la metodologia y de las infra-
, estructuras convendria hacer una lista de los ataques y da= las desnaturali-
zaclones que afectan el folklorxe de manera que se les pudiera poner remedio.

77. Despuds de esas tres etapas, lo esencial de la tarea consistiria en elaborar

un instrumento internacional de proteccién del folklore gue contuviera el
abanico mis amplio posible de disposiciones propias para asegurar la conservacién
de ese patrimonio. Convendria tomar disposiciones juridicas. De todos modos
ellas no serian mds que una parte de un conjunto més vasto.

78. Confrontada con los elementos que prcceden el &nimo de responder répida y

eficazmente a una situacidn evolutiva de degradacién, deberia incitar a las
autoridades competentes a estimular 1la adopcidn, en el més breve plazo posible, de
una solucidn especifica y equilibrada en una investigacidn dlsciplinaria.
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