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LOS OBJETIVOS DE Q_&

DESARROLLO DEL MILENIO

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio

(ODM) que se intentan alcanzar para el ano

2015 son una respuesta a los principales

desafios de desarrollo en el mundo.

Los ODM se basan en las actividades y metas % 4
incluidas en la Declaracion del Milenio,

que fue aprobada por 189 paises y firmada

por 147 jefes de estado y de gobierno

en la Cumbre del Milenio de las Naciones @ 5

Unidas celebrada en septiembre de 2000.

Bt
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Los ocho ODM se componen de 21 metas
cuantificables que se supervisan mediante
60 indicadores. Los indicadores se pueden
consultar en:
www.un.org/spanish/millenniumgoals/

LA POBREZA EXTREMA
- Y EL HAMBRE

.J:E 4 OBIJETIVO 1: ERRADICAR
Meta 1a: Reducir a la mitad entre 1990
y 2015 el porcentaje de personas con

ingresos inferiores a un délar

Meta 1b: Alcanzar el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos,
incluidas las mujeres y los jovenes

Meta 1c: Reducir a la mitad, entre 1990
y 2015, el porcentaje de personas que
padezcan hambre

2 OBJETIVO 2: LOGRAR
LA ENSENANZA PRIMARIA
— UNIVERSAL

Meta 2a: Velar por que, para el afio 2015,
los nifios y nifas de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de enseiianza
primaria

OBJETIVO 3: PROMOVER LA IGUALDAD
ENTRE LOS GENEROS Y LA AUTONOMIA
DE LA MUJER

Meta 3a: Eliminar las desigualdades entre los
géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza antes del fin del afio 2015

OBJETIVO 4: REDUCIR LA MORTALIDAD
INFANTIL

Meta 4a: Reducir en dos terceras partes, entre 1990
y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

OBJETIVO 5: MEJORAR LA SALUD
MATERNA

Meta 5a: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad
materna en tres cuartas partes

Meta 5b: Lograr, para 2015, el acceso universal
a la salud reproductiva

OBJETIVO 6: COMBATIR EL VIH/SIDA, EL
PALUDISMO Y OTRAS ENFERMEDADES

Meta 6a: Haber detenido y comenzado a reducir, para
el aiio 2015, la propagacion del VIH/SIDA

Meta 6b: Lograr, para 2010, el acceso universal
al tratamiento de la infeccién por VIH a quienes
lo necesiten

Meta 6¢: Haber comenzado a reducir, para el afio 2015,
la incidencia del paludismo y otras enfermedades
graves

OBJETIVO 7: GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Meta 7a: Incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales
e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente

Meta 7b: Reducir la pérdida de diversidad biolégica
logrando, para 2010, una reduccion significativa en
la tasa de pérdida

Meta 7c: Reducir a la mitad, para el afio 2015,
el porcentaje de personas que carezcan de acceso
sostenible a agua potable

Meta 7d: Haber mejorado considerablemente, para
el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones
de habitantes de tugurios

OBJETIVO 8: FOMENTAR
UNA ASOCIACION MUNDIAL
PARA EL DESARROLLO

Meta 8a: Desarrollar atin més un
sistema comercial y financiero abierto,
basado en normas, previsible y no
discriminatorio

Meta 8b: Atender las necesidades
especiales de los paises menos
adelantados

Meta 8c: Atender las necesidades
especiales de los paises sin litoral y
de los pequenos Estados insulares
en desarrollo

Meta 8d: Encarar de manera general
los problemas de la deuda de los paises
en desarrollo con medidas nacionales
e internacionales a fin de hacer la
deuda sostenible a largo plazo

Meta 8e: En cooperacion con las
empresas farmacéuticas, proporcionar
acceso a los medicamentos esenciales
en los paises en desarrollo

Meta 8f: En colaboracién con el sector
privado, velar por que se puedan
aprovechar los beneficios de las
nuevas tecnologias, en particular de
las tecnologias de la informacion y

de las comunicaciones
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PALABRAS LIMINARES . Il

Palabras liminares

La diversidad cultural es una riqueza considerable, un recurso inherente al género humano, que debe percibirse y reconocerse como tal. No existe, por
cierto, ninguna escala de valores entre las culturas: son todas iguales en dignidad y derecho, cualesquiera que sea el nimero de sus representantes

o la extension de los territorios donde florecen. Esencialmente, nuestro mundo es una sincronia de culturas cuya coexistencia y pluralidad forman la
humanidad. Es sumamente urgente que esta granazon de culturas ocupe un lugar destacado en nuestra respuesta global al paso del tiempo, esto es,
al desarrollo.

Este es el mensaje que transmite el Informe Mundial de la UNESCO Invertir en la diversidad cultural y el didlogo intercultural. La elaboracion de esta
publicacién de gran trascendencia supuso la colaboracion de numerosos expertos, en toda una serie de dmbitos, a fin de poner de manifiesto la
gran amplitud de la diversidad cultural. Los resultados alcanzados demuestran cuan crucial y dindmico es el papel que puede y debe desempefar la
consideracién de las culturas en la solucidn de las importantes cuestiones a las que se enfrenta nuestro mundo.

Este Informe, muy completo, nos muestra que la pluralidad de las culturas es una realidad y un concepto que reflejan, en todas sus facetas, el hecho
mismo de nuestra sociedad planetaria. Entre la diversidad cultural y el medio ambiente, la economia, la educacion y la salud, entre la diversidad
cultural'y el cambio climatico, la salvaguardia del patrimonio, la de las lenguas, el acceso a los recursos y el mayor bienestar, existen nexos de todo
tipo, de tal modo que resulta imposible interesarse en un tema preciso sin tener en cuenta el alcance de las culturas y su diversidad.

Debemos ahora avanzar y dar resonancia a este mensaje, a fin de que en el plano mundial se traduzca concretamente en la realidad cotidiana, en
las decisiones e iniciativas de los gobiernos, los responsables politicos, el sector privado y la sociedad civil. Mediante el establecimiento de mltiples
relaciones de colaboracién, la UNESCO estd resuelta a que la diversidad cultural ocupe un lugar central en los proyectos de desarrollo, y a que el
respeto de esa diversidad pase a ser tanto el fundamento de didlogos entre las culturas como un instrumento en favor de la paz.

/M}w Snm

Irina Bokova,
Directora General de la UNESCO
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El'Tango, incluido en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad en septiembre del 2009, Argentina y Uruguay
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Prélogo

La cultura ocupa un lugar muy especial en el mandato de la UNESCO. No sélo representa un campo especifico de actividades, que abarcan la
proteccion y la promocion del patrimonio en todas sus formas, (tanto el material como el inmaterial), estimulan la creatividad (particularmente
en las industrias culturales) y facilitan el entendimiento mutuo mediante el didlogo intercultural, sino que ademas impregna todas las esferas de
competencia de la Organizacién. Es, pues, un motivo de satisfaccion que se realce esta importancia transversal de la cultura con la publicacién de
este segundo volumen de la coleccién de informes mundiales intersectoriales de la UNESCO, dedicado a la diversidad cultural.

En cumplimiento de su funcién de estimulo de la reflexion internacional, para preparar este Informe Mundial la UNESCO ha recurrido a la

ayuda de numerosos expertos, pensadores, profesionales y responsables de la adopcion de decisiones. Tras algunos hitos como la Conferencia
Mundial sobre las Politicas Culturales celebrada en la Ciudad de México en 1982, el informe Nuestra diversidad creativa de la Comision de
Cultura'y Desarrollo presidida por Javier Pérez de Cuéllar (ex Secretario General de las Naciones Unidas), publicado en 1996, y la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo celebrada en Estocolmo en 1998, el Informe Mundial de la UNESCO Invertir en la
diversidad cultural y el didlogo intercultural extiende la reflexion sobre la cultura al cambio cultural en si mismo, destacando el caracter dindmico
de la diversidad cultural y su capacidad para renovar nuestras perspectivas sobre el desarrollo sostenible, el ejercicio efectivo de los derechos
humanos universalmente reconocidos, la cohesion social v la gobernanza democrética.

La aceleracion de los procesos de mundializacion acrece el valor de las competencias interculturales, tanto individuales como colectivas, que nos
permiten hacer frente a la diversidad cultural de modo més eficaz y sequir de cerca el cambio cultural. Sin esas competencias, es probable que
proliferen los malentendidos arraigados en los problemas de identidad. El fortalecimiento de esas competencias es un aspecto esencial de las
recomendaciones del presente informe, cuya aplicacién deberfa ser una prioridad para los gobiernos, las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, el sector privado y la sociedad civil.

Mediante este Informe Mundial, la UNESCO desea aprovechar los adelantos de los Ultimos afos y en particular destacar que la diversidad cultural
tiene por corolario el didlogo intercultural, gue supone la necesidad de ir mas alld de las diferencias que sélo pueden ser una fuente de conflicto,
ignorancia e incomprensién. La diversidad cultural esta vinculada al proceso dinamico en virtud del cual las culturas cambian pero conservan
suidentidad, en un estado de apertura permanente a las otras. En el plano individual esto se expresa en multiples y cambiantes identidades
culturales, que no pueden reducirse facilmente a categorias definidas y que brindan oportunidades para un didlogo que, superando las
diferencias, esté basado en los aspectos comunes que compartimos.

El valor de este nuevo enfoque de la diversidad cultural es evidente no sélo en las actividades que la UNESCO lleva a cabo en la esfera cultural:
también contribuye a renovar las estrategias de la Organizacion en todos sus demas dmbitos de competencia. Tratandose de asuntos tan
importantes como el plurilingtismo, el logro de los objetivos de la educacién para todos, el fomento de medios de comunicacién de calidad y la
estimulacion de la creatividad con miras al desarrollo, surgen nuevas soluciones que la comunidad internacional ha de explorar més a fondo para
estar a la altura de sus propias ambiciones.

Con este Informe Mundial la UNESCO reafirma la validez del enfoque de las Naciones Unidas basado en los derechos humanos universalmente
proclamados y en los principios de gobernanza democratica. Un mejor conocimiento y el reconocimiento de nuestras respectivas diferencias
llevan en definitiva a un mejor entendimiento mutuo, en especial respecto de los objetivos que perseguimos en comun. Esta verdad ha dado un
impulso fundamental a la accion de la UNESCO desde que se aprobd la Constitucion de nuestra Organizacién, en 1945.

<. . N S

Koichiro Matsuura,
Director General de la UNESCO de 1999 a 2009
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Prefacio

La publicacion del Informe Mundial de la UNESCO Invertir en la diversidad cultural y el didlogo intercultural es particularmente oportuna a la luz de los
acontecimientos que tienen lugar actualmente en el mundo. La crisis financiera, con sus consecuencias para la economia, los mercados de trabajo,
las politicas sociales y la cooperacién internacional, podria demostrar que la cultura sigue siendo con frecuencia la primera variable de ajuste que
se sacrifica cuando la merma de los recursos financieros impone decisiones drasticas en la seleccion de diversas prioridades que compiten entre si.
Se trata, sin embargo, de una visién a muy corto plazo. En esta encrucijada, cuando algunos nos instan a razonar en términos de un mundo nuevo
en el cual no puedan volver a ocurrir catstrofes humanas de este tipo, un mayor reconocimiento de la diversidad cultural abre vias particularmente
prometedoras en ese sentido.

Este Informe Mundial pretende mostrar que el reconocimiento de la diversidad cultural ayuda a renovar las estrategias de la comunidad
internacional en una serie de dmbitos a fin de avanzar hacia sus ambiciosos objetivos, con el apoyo y la participacion de las poblaciones locales.
La cultura no es simplemente un sector de actividad mds, un producto de consumo masivo, ni un bien que haya que preservar. La cultura es el
verdadero sustrato de todas las actividades humanas, que extraen de ella su significado y valor. Esta es la razén por la cual el reconocimiento de la
diversidad cultural puede ayudar a lograr que las iniciativas de desarrollo y paz queden en manos de las poblaciones interesadas.

Respecto de las iniciativas de desarrollo, se sabe desde hace mucho tiempo que su éxito depende en gran medida del grado en que incorporen el
factor cultural. Pero el mensaje del desarrollo sostenible es que el planeta es esencialmente finito y que los recursos que la humanidad esperaba
descubrir en su entorno ha de buscarlos ahora en ella misma, en su propia diversidad. De ahf que en adelante la diversidad deba considerarse un
punto de partida y no un obstaculo por superar. La diversidad cultural nos invita a pensar en términos de una humanidad plural, cuyo potencial
creativo excluye cualquier modelo de desarrollo prescrito.

En cuanto a la paz, tenemos la conviccién de que su sostenibilidad depende de los derechos humanos universalmente proclamados, que son el
simbolo principal de nuestra humanidad comun. El reconocimiento de la diversidad cultural y el didlogo intercultural ayudan a disipar las tensiones
que pueden surgir en las sociedades multiculturales cuando una mayorfa y unas minorfas se afrontan en torno al reconocimiento de sus derechos.
Lo que favorece la diversidad cultural, que de ningin modo se opone al caracter universal de los derechos humanos, es una gobernanza de
reconciliacion, que es la mds segura garantfa de paz.

Este enfoque estd relacionado con a reflexion internacional sobre el mundo 'posterior a la crisis'y los nuevos mecanismos necesarios para
construirlo. En tanto que los sectores culturales ‘tradicionales’ (como la venta de libros o la concurrencia a cines, teatros y salas de concierto) no
parecen de momento haber sido afectados por la crisis, vale la pena subrayar que la cultura puede ser un arma contra la crisis que nos alienta a
imaginar modos alternativos de desarrollo. A este respecto, no se debe pasar por alto el hecho de que los agentes econémicos reconocen cada vez
mas la importancia de la diversidad cultural, no sélo en las politicas publicas —respecto de la educacion, las lenguas, el contenido de los medios
de comunicacion y las artes y la cultura—, sino también en las actividades del sector privado. Presenciamos el redescubrimiento de las virtudes

de un entorno laboral diversificado, en el cual la creatividad y la innovacion nacen menos de la competencia que de la receptividad mutua y del
intercambio de conocimientos. Estan apareciendo nuevos dmbitos de encuentro entre los decisores publicos y privados, y la UNESCO tiene un
papel de lider que desempefar en este sentido.

Asi, es esencial que haya un genuino reconocimiento de la diversidad cultural para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El tardio
reconocimiento de esta verdad en la Cumbre Mundial de 2005 debe ahora traducirse en accidn concreta.

Incitar al reconocimiento de la diversidad cultural en campos que no se reconocen a primera vista como culturales no significa deponer nuestra
vigilancia en el dmbito de la cultura propiamente dicha. La salvaguardia de nuestro patrimonio material e inmaterial, el estimulo de la creatividad y
la bisqueda de nuevos horizontes culturales sequirdn siendo forzosamente tareas de gran envergadura. Aunque muchos puedan considerar que
estas metas son un lujo vano, en realidad son esenciales, como bien saben aquellos que tienen poco o nada.

Fy 7

Francoise Riviére,
Subdirectora General de Cultura
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INTRODUCCION GENERAL .

1

Introduccion general

Con el comienzo del nuevo siglo, la diversidad cultural empieza a convertirse en una
preocupacion esencial. Algunos predicen que la mundializacién y la liberalizacion del mercado
de bienes y servicios llevaran a la normalizacion cultural, lo cual reforzard los desequilibrios
existentes entre las culturas. Otros afirman que el fin del mundo bipolar de la guerra fria y el
eclipse de las ideologias politicas daran lugar a nuevas lineas de falla religiosas, culturales e
inclusive étnicas, que a su vez podrian preludiar un‘choque de civilizaciones. Los cientificos
advierten contra las amenazas para el medio ambiente del planeta que plantea la actividad
humana, estableciendo paralelos entre la erosion de la diversidad bioldgica y la desaparicién
de los modos tradicionales de vida como consecuencia de una escasez de recursos y la
difusion de los modos de vida modernos. La diversidad’ se esta convirtiendo en una consigna
de adhesion entre quienes denuncian las persistentes desigualdades socioeconémicas en las
sociedades desarrolladas. Asimismo, la diversidad cultural plantea una dificultad a los principios
de la cooperacion internacional, ya que algunos la invocan para rebatir los derechos humanos
universalmente reconocidos, en tanto que otros, como la UNESCO, sostienen firmemente que el
reconocimiento pleno e incondicional de la diversidad cultural fortalece el cardcter universal de
los derechos humanos y garantiza su ejercicio efectivo.

lo tanto la raiz de numerosos conflictos. Este sequndo

diagnostico es hoy tanto mas plausible cuanto que la

mundializacion ha multiplicado los puntos de interaccion

y friccién entre las culturas, dando lugar a tensiones,

repliegues y reivindicaciones relacionados con las

identidades, conflictos de indole en especial religiosa,

que pueden convertirse en fuentes de disputas. Mas alla

de la intuicion de que todos estos fendmenos estan en la

practica vinculados y se relacionan, cada uno a su manera,

con una forma particular de entender la diversidad _la cuestién crucial
cultural, la cuestién crucial consiste en proponer una visién
coherente de la diversidad cultural para aclarar cémo, lejos
de ser una amenaza, puede aportar beneficios a la accion T
Empero, los significados que se atribuyen a esta expresion  de la comunidad internacional. Tal es el proposito esencial de la diversidad

La lsla Kihnu, Estonia

son tan diversos como variables. Algunos consideran del presente informe. cultural para aclarar
que la diversidad cultural es intrinsecamente positiva, en cémo, /ejos de ser
la medida en que se refiere al intercambio de la riqueza De‘sde el comienzlo la UNEZCgcTaleS;adO Cgﬂ(\j/enClida <‘j€| una amenaza,

' valor intrinseco y la necesidad de la diversidad cultural.
propia de cafja una de las culturas del mundo y, por ! y' el . puede aportar
ende, a los vinculos que nos unen en los procesos de Refiriéndose a la independencia e integridad de sus benefici | o,
intercambio y didlogo. Para otros, las diferencias culturales  Estados Miembros, su Constitucién (1945) habla de la enercios a a decion
son lo que nos lleva a perder de vista lo que tenemos fecunda diversidad’ de las culturas del mundo. En su de la comunidad

en comun en cuanto seres humanos, constituyendo por calidad de unico organismo del sistema de las Naciones internacional

consiste en proponer
una vision coherente
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en Naivasha, Kenya
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Unidas encargado de la cultura, la UNESCO promueve el
proceso de receptividad mutua entre los pueblos, con el
fin de contribuir a la‘solidaridad intelectual y moral'de la
humanidad luchando contra la ignorancia y los prejuicios
y, por consiguiente, ayudando a erigir en la mente de

los hombres 'los baluartes de la paz' Este proyecto es

tan pertinente hoy como ayer, aun cuando la definicion
de cultura se haya ampliado considerablemente desde

la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales
celebrada en la Ciudad de México en 1982,y que se
refiere al ‘conjunto de los rasgos distintivos espirituales

y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias.

Un Informe Mundial de la UNESCO

El presente informe expresa la nueva politica de la UNESCO
relativa a la publicacién de sus informes mundiales, decidida
por su Consejo Ejecutivo en su 1602 reunion.

RLY MO PHOM
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AUTHORIZED DEALER r.:eltﬂ'l HERE~

JI

L.

|
|
!} F'_-'li |.

%

En el decenio de 1990, la préctica de la UNESCO consistio

en publicar informes sectoriales, generalmente compuestos
por una recopilacion de articulos de opinidn o de textos
académicos firmados por los més destacados especialistas
universitarios o profesionales en dicho dmbito. Hacla

falta un informe preparado por la Organizacién en su
conjunto, basado en una estrecha cooperacion entre

sus distintos sectores de programa (educacién, ciencias
exactas y naturales, ciencias sociales y humanas, cultura y
comunicacién e informacion) y que combinara la funcion de
'vigia intelectualde la UNESCO con la adopcién de posiciones
normativas sobre sus principales esferas de competencia.
Ese informe tendria la ventaja de expresar un punto de vista
representativo del conjunto de la Organizacion, en tanto que
la especializacion sectorial puede llevar a una fragmentacién
de puntos de vista. También podirfa ayudar a la Organizacion
a adquirir mayor visibilidad, subrayando la pertinencia y
actualidad de sus andlisis y quehaceres, aunque no se tratara
de un informe de actividades propiamente dicho, funcion
ésta que asumirfan otros informes de sus 6rganos rectores
(Consejo Ejecutivo y Conferencia General).

Tras la publicacion de un primer Informe Mundial
intersectorial sobre el tema de las ‘sociedades del
conocimiento’(2005), que formo parte de la sequnda fase

de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién
(Tunez, 2005), el tema elegido para este sequndo Informe
Mundial fue suscrito por la Conferencia General en octubre
de 2005, y la tarea de preparar el Informe Mundial sobre la
Diversidad Cultural se emprendié oficialmente en mayo

de 2006 con la creacién de una Unidad de los Informes
Mundiales. La labor de la Unidad se ha guiado por las
contribuciones internas de un grupo intersectorial informal

y por las recomendaciones de un comité asesor establecido
en el verano de 2006, integrado por expertos de diferentes
especialidades y origenes geogréficos. Ambos 6rganos han
sido utilisimos para definir los temas que habria de abarcar el
informe y determinar a qué expertos se debia consultar, cuyas
contribuciones escritas han constituido valiosas aportaciones
alos capitulos que siguen.

Los objetivos del Informe Mundial sobre la Diversidad
Cultural son los siguientes:

= analizar la diversidad cultural en todas sus facetas,
tratando de exponer la complejidad del proceso y, al
mismo tiempo, definir un rasgo comun entre la amplia
gama de interpretaciones posibles;
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= mostrar la importancia de la diversidad cultural en
distintos dmbitos (lenguas, educacién, comunicacién y
creatividad) que, al margen de sus funciones intrinsecas,
pueden considerarse esenciales para salvaguardar y
promover la diversidad cultural; y

® convencer a los responsables de las decisiones y a las
distintas partes interesadas de la importancia de invertir
en la diversidad cultural en cuanto dimension esencial
del didlogo intercultural, ya que ello permitira renovar
nuestros enfoques del desarrollo sostenible, garantizar el
ejercicio eficaz de las libertades y los derechos humanos
universalmente reconocidos y fortalecer la cohesién
social y la gobernanza democratica.

De esta forma, el Informe Mundial se propone resefiar las
nuevas perspectivas que plantea la reflexion en torno a

los desafios de la diversidad cultural y, en este proceso,
delinear nuevas modalidades de seguimiento de las
transformaciones en curso y darles forma. Por consiguiente,
el Informe Mundial no pretende aportar soluciones
prefabricadas a los problemas con que puedan tropezar
los encargados de adoptar decisiones, sino subrayar

la complejidad de esos problemas, que no pueden
solucionarse Unicamente con la voluntad politica, sino

que exigen una mejor comprensién de los fenémenos
subyacentes y una mayor cooperacion internacional, en
particular mediante el intercambio de buenas practicas y la
adopcion de directrices comunes.

Cabe también subrayar que el Informe Mundial no pretende
hacer un inventario mundial de la diversidad cultural,
establecido conforme a indicadores disponibles, como
sucede con el Informe de Seguimiento de la Educacién para
todos (EPT) en el Mundo. La formulacion de indicadores en la
esfera de la diversidad cultural apenas esta en sus comienzos.
Para realizar un inventario de ese tipo habrfa sido preciso
llevar a cabo, con el acuerdo de los Estados Miembros de

la UNESCO, una auténtica investigacion mundial sobre la
diversidad cultural, tarea que habria necesitado recursos
mucho mayores que los asignados a este informe, pero que
alguin dia podria realizar el Observatorio Mundial sobre la
Diversidad Cultural, cuya creacién se propone en el presente
documento. En el estado actual de las investigaciones,

los ejemplos seleccionados sirven principalmente para
ilustrar la pertinencia de los argumentos formulados. Han
sido elegidos en funcion de los materiales disponibles,
procurando diversificar sus origenes geogréficos.

El antropdlogo francés Claude
Lévi-Strauss y René Maheu, Director
General de la UNESCO, 1971

La UNESCO espera participar de este modo en el

rumbo que ha tomado ultimamente la reflexion sobre

la diversidad cultural, en consonancia con la labor que
realizé en el decenio de 1950y las conclusiones del
informe de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo
titulado Nuestra diversidad creativa (1996), presidida por el
ex Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez
de Cuéllar. En un trabajo redactado para la UNESCO en
1952 con el titulo Raza e historia, el antropdlogo francés
Claude Lévi-Strauss sostenia que la proteccion de la
diversidad cultural no debia limitarse al mantenimiento
del estado actual de la misma, sino que era la diversidad
en si misma lo que debfa salvarse, y no la forma externa

y visible con que cada perfodo habia recubierto tal
diversidad. Asi pues, la proteccion de la diversidad cultural
consistia en asegurarse de que la diversidad en si misma
seguia existiendo y no en garantizar la perpetuacion
indefinida de una determinada fase de la diversidad.

Esta actitud presuponia una capacidad para aceptar

y mantener el cambio cultural, pero sin considerarlo

un mandato del destino. En su informe, la Comision
Mundial de Cultura y Desarrollo habfa sostenido, en
términos similares, que la diversidad cultural no era
simplemente un bien que se debia preservar, sino un
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Representacidn de tambores de
Burundien la Sede de la UNESCO, 1996

La diversidad cultural
deberia definirse
comola capacidad de
mantener la dindmica
del cambio en todos
nosotros, tratese de
individuos o de grupos

recurso que era preciso fomentar, prestando especial
atencion a sus dividendos potenciales, inclusive en
ambitos relativamente alejados de la cultura entendida
en sentido estricto. El presente informe se propone sequir
analizando el tema, tomando como punto de partida las
principales conclusiones del anterior.

En los Ultimos afos, los argumentos que la UNESCO

ha incorporado en su reflexion sobre la diversidad
cultural han sido asumidos por un nimero importante
de programas y organismos en el marco del sistema

de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton
Woods. El Banco Mundial, por ejemplo, ha seguido en
varias ocasiones las pautas sefialadas por la UNESCO

en el contexto del Decenio Mundial para el Desarrollo
Cultural (1988-1997), llevando a cabo investigaciones
sobre los vinculos entre la cultura y el desarrollo,
especialmente con motivo de las conferencias
internacionales 'La cultura cuenta'realizada en Florencia
(Italia) en 1999 y ‘New Frontiers of Social Policies'
celebrada en Arusha (Tanzania) en 2005 (véase Marc,
2005). Asimismo, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) han publicado
respectivamente un Informe sobre el Desarrollo Humano
titulado La libertad cultural en el mundo diverso de hoy
(2004) y una compilacion de articulos sobre la gestion de
los recursos naturales titulada Cultural and Spiritual Values
of Biodiversity (Posey, 1999). Posteriormente, el informe
del Grupo de Alto Nivel para la Alianza de Civilizaciones
(2006) otorgd una importancia sin precedentes a las
iniciativas encaminadas a fomentar el didlogo entre las
personas, las culturas y las civilizaciones. Otro de los
objetivos del presente informe consiste en contribuir
alareflexiony los estudios que realizan los programas

y organismos asociados a la UNESCO, en particular los
relativos al desarrollo.

;Qué es la diversidad cultural?

La temdtica que abarca este Informe Mundial es compleja
y es preciso hacer algunas aclaraciones preliminares a fin
de evitar malentendidos.

La diversidad cultural es, ante todo, un hecho: existe
una gran variedad de culturas, aun cuando los limites
que marcan las lindes de una cultura especifica sean
mas dificiles de determinar de lo que parece a primera
vista. Ademés, la conciencia de esta diversidad ha

llegado a ser practicamente un lugar comun, gracias

a la mundializacion de los intercambios y la mayor
receptividad mutua de las sociedades. Aunque esta
mayor conciencia no garantiza en forma alguna la
preservacion de la diversidad cultural, ha contribuido a
dar al tema una mayor notoriedad.

La diversidad cultural se ha convertido también en una
cuestion social de primer orden vinculada a la creciente
variedad de los cédigos sociales que operan en el interior
de las sociedades y entre éstas. Es cada vez mds claro
que los estilos de vida, las representaciones sociales,

los sistemas de valores, los cédigos de conducta, las
relaciones sociales (entre generaciones, entre hombres
y mujeres, etc,), las formas y los registros linguisticos en
una determinada lengua, los procesos cognitivos, las
expresiones artisticas, las nociones de espacio publico

y privado (con especial referencia a la planificacion
urbanay al entorno de vida), las formas de aprendizaje
y expresion, los modos de comunicacion e inclusive

los sistemas de pensamiento, ya no pueden reducirse

a un modelo Unico o concebirse en términos de
representaciones fijas. La aparicion en la escena politica
de las comunidades locales, los pueblos indigenas, los
grupos desfavorecidos o vulnerables y de las personas
excluidas por su origen étnico, filiacién social, edad o
sexo, ha llevado al descubrimiento de nuevas formas de
diversidad en el seno de las sociedades. De este modo la
cuestion ha planteado un reto a las estructuras politicas
oficiales, y la diversidad cultural ha comenzado a ocupar
un lugar entre las preocupaciones politicas en la mayor
parte de los paises del mundo.

Ante esa variedad de cédigos y perspectivas, los Estados
no siempre encuentran las respuestas idoneas, que

a veces se necesitan con urgencia, ni logran poner la
diversidad cultural al servicio del bien comun. Para
contribuir a la elaboracién de respuestas especificas a
esta situacion, este informe trata de ofrecer un marco de
referencia que permita comprender mejor los desafios
inherentes a la diversidad cultural. A estos efectos

serd necesario definir, mas alld del mero hecho de la
diversidad, algunas de las dificultades tedricas y politicas
que inevitablemente plantea.

Una primera dificultad guarda relacion con la indole
especificamente cultural de esta forma de diversidad.
Muchas sociedades se valen de sucedaneos, en particular
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étnicos o lingUfsticos, para medir su heterogeneidad
cultural. Por ejemplo, el examen de los sistemas de
clasificacion de la poblacién que se utiliza en los censos
nacionales de diferentes paises indica que hay amplias
divergencias en la manera de considerar la categorizacion
cultural (origen étnico, afiliacion religiosa, color de la

piel, etc.). Por lo tanto, la primera tarea consistird en
examinar las distintas politicas aplicadas sin perder de
vista que nuestro tema es la diversidad cultural y no los
sucedaneos a los que a veces se la reduce. Una solucién
podria ser la adopcion de la definicion més amplia
posible de ‘cultura; segun los términos del consenso
implicito en la Declaracién de México sobre las Politicas
Culturales de la UNESCO (1982), que tiene la ventaja de no
adoptar una visién de la ‘cultura’demasiado restrictiva y
de no centrarse en un aspecto particular (por ejemplo, la
religion) para definir lo que la caracteriza.

Otra dificultad atafie a la definicion de los elementos

que conforman la diversidad cultural. A este respecto,

los conceptos de ‘cultura; civilizacion'y ‘pueblos'tienen
distintas connotaciones, segun el contexto, por ejemplo,
cientffico o politico (Descola, 2005). En tanto que el

término ‘culturas'se refiere a entidades que suelen definirse
una con respecto a otra, el de civilizacion'se refiere a las
culturas que afirman sus valores o visiones del mundo
como universales y asumen una actitud expansionista
hacia quienes no los comparten (o todavia no lo hacen). Es,
pues, un auténtico reto intentar convencer a los diferentes
centros de civilizacién de que coexistan pacificamente.
Seguin la concepcién de la UNESCO, muy alejada de las
construcciones ideoldgicas que vaticinan un‘choque de
civilizaciones, por civilizacion'debe entenderse un proceso
en curso de construccion encaminado a conciliar todas

las culturas del mundo sobre la base de la igualdad, en el
marco de un proyecto universal continuo.

Una tercera dificultad que es preciso definir
provisionalmente atafie a la relacion entre las culturas
y el cambio. Manuela Carneiro da Cunha ha observado
que habfan transcurrido practicamente siete décadas
del siglo XX antes de que se llegara a comprender
que las culturas son entidades que se transforman.
Anteriormente se solia considerar que permanecian
esencialmente inmutables y que su contenido se
‘transmitia’ por varios canales, como la educacién o las
practicas de iniciacion de diversos tipos. En la actualidad
se entiende cada vez mas la cultura como un proceso

en el cual las sociedades se transforman con arreglo

a pautas que les son peculiares.'Lo que es realmente
especifico en una sociedad no son tanto los valores, las
creencias, los sentimientos, las costumbres, las lenguas,
los conocimientos o los estilos de vida de la gente,
como la manera en que todas estas caracteristicas se
modifican’ (Cunha, 2007).

Estas consideraciones abundan en pro de un nuevo
enfoque de la diversidad cultural, un enfoque que
tenga en cuenta su indole dindmica y los problemas de
identidad relacionados con el caracter permanente del
cambio cultural. Esto entrafa necesariamente cambios
sustanciales en la funcion que la UNESCO desempenia
en este contexto. Pues si durante largo tiempo la
preocupacion de la Organizacidn se ha centrado en

la conservacion y salvaguardia de sitios, practicasy
expresiones culturales en peligro de desaparicién, ahora
debe aprender también a respaldar el cambio cultural a
fin de ayudar a las personas y los grupos a manejar con
més eficacia la diversidad. Porque, a fin de cuentas, éste
es el maximo desafio: la gestién de la diversidad.

El problema intrinseco de la diversidad cultural no se
plantea simplemente en el plano internacional (entre
Estados-nacion), ni en el nivel infranacional (dentro de
sociedades cada vez mas multiculturales); también nos
afecta a nosotros en tanto que individuos por conducto
de las multiples identidades por las cuales aprendemos
a ser receptivos a las diferencias, mientras sequimos
siendo nosotros mismos. Asi, la diversidad cultural tiene
importantes repercusiones politicas: nos prescribe la
meta de liberarnos de estereotipos y prejuicios a fin de
aceptar a los otros con sus diferencias y complejidades.
De esta manera, resulta posible volver a descubrir
nuestro cardcter humano comun justamente a través de
nuestra diversidad. La diversidad cultural se convierte
entonces en un recurso, beneficioso para la cooperacion
cultural cientifica e intelectual en favor del desarrollo y la
cultura de paz.

La estructura del Informe Mundial

Habida cuenta del propésito esencial del Informe
Mundial —esclarecer las maneras en que la accién de la
comunidad internacional puede aprovechar la diversidad
cultural—, el primer requisito consiste en convenir lo que
esyno es la diversidad cultural. Tal es el objetivo de los
dos primeros capftulos del informe.

Estas consideraciones
abundan en pro de
un nuevo enfoque
de la diversidad
cultural, un enfoque
que tenga en cuenta
su indole dindmica

y los problemas

de identidad
relacionados con el
cardcter permanente
del cambio cultural



6 . INVERTIR EN LA DIVERSIDAD CULTURAL Y EL DIALOGO INTERCULTURAL

-

2 ElRabinal Achi, drama bailado

de la cultura maya, Guatemala

Se trata, desde luego, de un problema antiguo, con el
que la UNESCO ha venido lidiando desde su fundacién
en 1945, pero en los Ultimos tiempos la mundializacion
parece haber alterado radicalmente los elementos
decisivos, haciendo més urgentes algunos cambios
conceptuales que se venian gestando hace tiempo. Esta
claro que la diversidad cultural deberfa definirse como

la capacidad de mantener la dindmica del cambio en
todos nosotros, tratese de individuos o de grupos. Esta
dindmica es actualmente inseparable de la busqueda

de vias para un auténtico didlogo intercultural. A este
respecto, es importante analizar las causas (estereotipos,
malentendidos, tensiones basadas en la identidad) que
hacen del didlogo intercultural una tarea compleja.
También es necesario explorar los beneficios potenciales
de los nuevos enfoques, prestando especial atencion a los
actores recientemente incorporados (muijeres y jovenes)
y a la creacion de redes en todos los niveles.

En la parte Il del informe se estudian cuatro dmbitos
capitales —las lenguas, la educacion, los contenidos
culturales y de la comunicacion, y la creatividad y el
mercado— respecto del futuro de la diversidad cultural.
En cada uno de estos dmbitos se puede promover y
nutrir la diversidad cultural, en el propio interés de ésta'y
en beneficio de las correspondientes politicas sectoriales.
Desde luego, virtualmente todas las actividades pueden
tener repercusiones en la diversidad cultural, y viceversa.
Sin embargo, esos campos son particularmente
pertinentes ya que la diversidad cultural depende de

su evolucion y al mismo tiempo tiene una importante
influencia en la misma.

Las lenguas constituyen sin duda la manifestacion

mas inmediata de la diversidad cultural. Hoy hacen

frente a nuevos problemas y es preciso tomar medidas
para revitalizar las lenguas en peligro y promover la
receptividad a los otros mediante el dominio de varias
lenguas (una materna, una nacional y una internacional) y
el desarrollo de la capacidad de traduccién.

En el ambito de la educacion, se debe buscar un
equilibrio entre los imperativos de la educacién para
todos y la integracion de la diversidad cultural en las
estrategias de educacion mediante la diversificacion
de contenidos y métodos de la educacién, y un nuevo
énfasis en el desarrollo de competencias interculturales
propicias al didlogo. En general, es necesario

promover practicas que supongan un aprendizaje

fuera del contexto escolary la transmisién de valores,
particularmente en el sector informal y por medio de las
artes, como se han desarrollado en todo el mundo.

En lo que se refiere a los contenidos culturales y de la
comunicacion, lo mas importante es superar ciertos
obstéculos que, al oponerse a la libre circulacion de

las ideas mediante la palabra y laimagen, pueden
afectar nuestras respuestas a la diversidad cultural. Los
estereotipos tenaces y las grandes disparidades en

|la capacidad de producir contenidos culturales son
especialmente preocupantes y exigen redoblados
esfuerzos para promover la formacion basica en medios
de comunicacién y en competencias en materia de
informacién, particularmente gracias a las tecnologias de
la informacion y la comunicacién (TIC).

Finalmente, destacaremos la continuidad entre la
creatividad artistica y la creatividad social, que va de

la creacion cultural (comprendidas las artes) mediante
sectores comercializados como la artesaniay el turismo,
alos vastos efectos de la cultura en los negocios y la
economfa. En un mundo globalizado, la diversidad
cultural cobra una nueva importancia como factor
potencialmente significativo en las estrategias de
crecimiento economico.

En los dos ultimos capitulos del informe (parte Ill) se
analiza la manera en que la diversidad cultural puede
ayudar a renovar los enfoques de la comunidad
internacional respecto de una serie de problemas que
se plantean desde la fundacion de las Naciones Unidas:
por una parte, el desarrollo, y por la otra, la construccién
de la paz, singularmente la promocion de los derechos
humanos universalmente reconocidos.

Es sabido que unas politicas de desarrollo eficaces deben
tener en cuenta los distintos contextos culturales en

los cuales se van a aplicar. La diversidad cultural puede
contribuir a propiciar la autonomia y la participacion de
las comunidades, las poblaciones y los grupos. Puede ser
el eje de estrategias innovadoras para proteger el medio
ambiente y luchar contra la pobreza y la desigualdad.

Ademés, en la medida en que se consigue alentar
un enfoque de la diversidad cultural basado en la
promocién del didlogo intercultural y el desarrollo de la
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unidad en la diversidad, ya no se puede considerar que
ésta se opone a los valores universalmente compartidos
sobre los cuales se basa nuestra naturaleza humana
comun. En consecuencia, la diversidad cultural se
convierte en un instrumento clave del ejercicio efectivo
de los derechos humanos universales y de la renovacion
de estrategias destinadas a fortalecer la cohesion social
mediante el desarrollo de formas de gobernanza nuevas
y mas participativas.

En cada capitulo figuran recuadros en que se exponen
ejemplos y estudios de caso, comprendidos puntos de
vista que la UNESCO no comparte necesariamente, que
ilustran diferentes facetas de los argumentos aducidos.
La mayor parte promueven las buenas practicas'y
podrian ser de utilidad para responsables de la adopcién
de decisiones que afrontan problemas similares. Al

final de cada capitulo, una seccién‘En el punto de mira’
ofrece mds informacién detallada sobre algun tema,
instrumento o referencia, potencialmente (til, sobre el
ambito en cuestion.

Los ocho capitulos del Informe Mundial van sequidos
de una seccion titulada ‘Conclusién general y
recomendaciones'y de un‘Anexo estadistico, producido
en colaboracion con el Instituto de Estadistica de la
UNESCO (IEU). El anexo se divide en dos partes: la
primera consta de un capitulo metodolégico, en el que
se analizan algunos de los principales problemas de la
medicién de los dmbitos culturales y se presenta el marco
de estadisticas culturales de 2009 del IEU; en la segunda
parte se presentan 19 cuadros estadisticos, que ilustran
la gama actual en una vasta serie de temas y mas de
200 paises y territorios.
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La diversidad cultural: lo que esta en juego

La diversidad de las culturas humanas (la profusion de lenguas, ideas, creencias, sistemas de parentesco, costumbres,
herramientas, obras de arte, ritos y otras expresiones que esas culturas abarcan colectivamente) admite muchas
explicaciones e interpretaciones, que van de consideraciones filoséficas a analisis que destacan las complejas interacciones
entre las culturas y el habitat humano, pasando por hacer hincapié en las culturas en tanto que sistemas emergentes o
atendiendo a los contactos interculturales. Un consenso actual considera las culturas como sistemas que evolucionan
continuamente mediante procesos internos y al contacto con el medio ambiente y otras culturas. Lo cierto es que ninguna
sociedad se ha quedado inmdvil en su historia, aunque algunas culturas hayan sido consideradas ‘intemporales'desde la

perspectiva de otras que se caracterizan por sus rapidas transformaciones.

La diversidad cultural, mas alla del mero hecho de su existencia, tiene un
valor estético, moral e instrumental como la expresion de la creatividad
humana, la encarnacion de los esfuerzos humanos y la suma de la
experiencia colectiva de la humanidad. En el mundo contemporaneo,
caracterizado por la compresion espacio-temporal vinculada a la
celeridad de las nuevas tecnologfas de transporte y comunicacion y por
la complejidad cada vez mayor de las interacciones sociales y la creciente
superposicion de identidades individuales y colectivas, la diversidad
cultural se ha convertido en una cuestion clave en el contexto de los
procesos de mundializacion que se aceleran, como recurso que debe ser
preservado y como palanca del desarrollo sostenible.

En el contexto de las amenazas a la diversidad cultural, la comunidad
internacional ha aprobado una serie de instrumentos vinculantes y

no vinculantes que abarcan una amplia gama de formas culturales,
entre ellas los monumentos y sitios naturales, el patrimonio material

e inmaterial, las expresiones culturales y el patrimonio intelectual y
artistico. Esos instrumentos estan destinados a proteger y promover
esos testimonios de la creatividad humana, que son expresiones

del patrimonio comun de la humanidad. En la parte | del presente
informe se examinan algunos de esos mecanismos de salvaguardia y se
mencionan las novedades al respecto. Sin embargo, su principal objeto
es el fenomeno amplio de la diversidad cultural y sus multiples aspectos,
asi como el tema conexo del didlogo intercultural, ya que la diversidad
cultural y el didlogo se refuerzan mutuamente, de modo tal que el
mantenimiento de la diversidad cultural esta intimamente vinculado a la
capacidad de establecer el didlogo y el reto primordial de la diversidad
cultural es el del didlogo intercultural.

CAPITULO 1 Diversidad cultural

En el capitulo 1 se analizan la
indole y las manifestaciones

de la diversidad cultural en
relacion con la mundializacion,
se consideran las relaciones
entre las identidades nacionales,
culturales, religiosas y multiples
y se sintetizan las medidas normativas y de otra indole
adoptadas en los planos regional e internacional para
preservar y promover las numerosas facetas de la
diversidad cultural.

CAPITULO 2 Dialogo intercultural

En el capitulo 2 se examina

|a relacion entre la diversidad
cultural y el didlogo intercultural
y se califican los estereotipos y la
estigmatizacion de importantes
obstéculos al entendimiento
intercultural. Se destacan los
vinculos existentes entre los individuos y los grupos y en
cada individuo y cada grupo, y se indican nuevos rumbos
para el didlogo en un mundo multicultural.
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Diversidad cultural CAPITULO 1

La mundializacién no es un fenémeno del todo novedoso. A lo largo de la historia, los imperios han
intentado extender su dominio e influencia mas alla de sus horizontes inmediatos. El colonialismo
europeo fue la expresién de un impulso imperialista similar, que dio lugar a desequilibrios politicos,
sociales, econémicos y culturales que han persistido hasta el nuevo milenio. Sin embargo, la
mundializacion de nuestros dias es de un orden diferente del de aquellos precedentes histéricos.
En las décadas pasadas se ha tejido una inédita marafia de economias nacionales y expresiones
culturales, que ha suscitado nuevos problemas y oportunidades. Las redes de comunicacion han
acortado o eliminado las distancias, beneficiando a algunos y excluyendo a otros. Los viajes nunca
han sido tan rapidos y codmodos, pero inalcanzables para muchos. En un mundo en el que se han
multiplicado las posibilidades de contacto intercultural, estan declinando la diversidad lingtiistica

| y muchas otras formas de expresion cultural. ;De qué manera se puede entonces concebir la
mundializacion atendiendo a sus efectos en la diversidad cultural?

A menudo se considera que la mundializacion es potencialmente la antitesis de la diversidad cultural,
en el sentido de que lleva a la homogeneizacion de los modelos culturales, los valores, las aspiraciones
y los estilos de vida, la normalizacion de los gustos, el empobrecimiento de la creatividad, la
uniformidad de las expresiones culturales y otras consecuencias. La realidad, empero, es mas compleja.
Si bien es verdad que la mundializacién induce formas de homogeneizacién y normalizacién, no

| puede ser considerada enemiga de la creatividad humana, que sigue engendrando nuevas formas de
diversidad y constituye un permanente reto a una uniformidad monétona.

Opera dei Pupi, teatro de

t marionetas siciliano, Italia
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1.1 La diversidad cultural en un mundo que se globaliza

Con frecuencia se considera que la mundializacion es un
proceso unidireccional y unidimensional, que impulsa
una economia de mercado mundial dominada por
Occidente y que tiende a normalizar, racionalizar y
transnacionalizar de maneras hostiles a la diversidad
cultural. Se hace hincapié en la amenaza planteada a los
productos y practicas locales por los bienes y servicios
de consumo mundializados, en la manera en que la
television y las producciones audiovisuales tienden a
eclipsar las formas tradicionales de entretenimiento,

en la forma en que la musica rock y pop asfixian la
musica nativa, o en el modo en que la comida facil esta
embotando el apetito por la cocina local. Algunas formas
de diversidad cultural son claramente mas vulnerables
que otras. Se reconoce que particularmente las lenguas
vernaculas corren especial peligro, debido a la continua
expansion del inglés, pero también al avance de lenguas
vehiculares como el drabe, el hindi, el espafiol y el
swahili (véase el capitulo 3). Este proceso tiende a ser
exponencial, como lo ilustra el afan de muchos padres de
educar a sus hijos en las lenguas vehiculares a expensas
del dominio de su lengua materna.

Un proceso multidireccional y multidimensional

Por conducto de los medios de comunicacién, la
mundializacion transmite una imagen a menudo
seductora de modernidad y proporciona una pauta para
ambiciones colectivas: el empleo asalariado, la familia
nuclear, el transporte personalizado, los entretenimientos
'listos para usar, un consumo prestigioso. La mayor
parte de las comunidades locales de todo el mundo han
estado expuestas en alguna medida a las imagenes y
practicas de consumo caracteristicas de este paradigma
occidental, que ya surte efectos en casi todos los paises,
independientemente de su cultura, religién, sistema
social y régimen politico (Nyamjoh y Warnier, 2007). La
adopcion de muchas de sus facetas esta estrechamente
vinculada al rapido desarrollo del modo urbano de

vida, que atafie actualmente a un 50% de la poblacion
del mundo (véase el grafico 1.1). En consecuencia,

la erosion cultural se ha convertido en un problema
cada vez mds preocupante ya que se estan perdiendo
muchos modos de viviry estan desapareciendo

muchas formas y expresiones culturales. Es muy comun
sentir que la mundializacién estd llevando a una
penetrante homogeneizacion cultural, por no decir una

hegemonizacién sigilosa (véanse Barber, 1996; Tardif
y Farchy, 2006).

No cabe duda de que el desarrollo de los mercados
transnacionales, unido al crecimiento del consumismo
promovido por una habil publicidad, afecta gravemente a
las culturas locales, que tienen dificultades para competir
en un mercado cada vez méas mundializado. En este
contexto, la tendencia de las empresas a trasladarse a

los paises en desarrollo en el marco de la liberalizacion
del comercio mundial esta creando nuevas pautas de
consumo en las cuales la yuxtaposicién de modos de
vida opuestos puede contribuir a acelerar un cambio
que acaso no sea ni bienvenido ni deseable. Cuando, por
ejemplo, una empresa multinacional decide transferir su
produccion a un pais del hemisferio Sur porque los costos
del trabajo son inferiores, los productos de la sociedad
de consumo occidental comienzan a circular en ese pafs,
a veces en detrimento de los modelos culturales locales.
En esas circunstancias, las culturas locales a las que es
dificil competir en el mercado mundial, pero cuyo valor
no se puede medir con célculos mercantiles, suelen

ser las que més pierden, junto con la diversidad de las
manifestaciones culturales que encarnan.

Grafico 1.1 Crecimiento demografico urbano y rural
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@ Poblacién rural en las regiones mas desarrolladas Poblacién rural en las regiones menos desarrolladas

* Las regiones mas desarrolladas comprenden Europa, América del Norte, Australia/Nueva Zelandia y Japon.
** Las regiones menos desarrolladas comprenden todas las regiones de Africa, Asia (Japon excluido) América Latina y
el Caribe, ademés de Melanesia, Micronesia y Polinesia.

Fuentes: Division de Poblacion del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2006 Revision y World Urbanization Prospects: The 2007 Revision
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Con todo, a menudo se exagera al asociar

la mundializacién con la normalizaciény la
mercantilizacién. La afirmacién segun la cual 'todo

lo que el mercado toca se convierte en objeto de
consumo, inclusive las cosas que tratan de escapar

a sus garras' (Bauman, 2005) no toma en cuenta

las complejidades propias de la integracion de los
‘préstamos culturales. Los desplazamientos entre
zonas geoculturales suponen invariablemente
traduccién, mutacién y adaptacién por parte de la
cultura receptora, y la transferencia cultural no suele
efectuarse unilateralmente (Tomlinson, 1991; Lull, 2000).
Por ejemplo, los grupos hasta entonces marginados

y privados de expresion se apropian cada vez mas de
los medios de comunicacién mundializados a fin de
promover sus reivindicaciones sociales, econdmicas

y politicas (véase el capitulo 5). Ademds, muchos
aspectos de la experiencia cultural cotidiana no

estan al alcance del mercado mundializado, tales
como nuestro sentido, profundamente arraigado,

de identidad étnica o nacional, nuestros vinculos
religiosos o espirituales, nuestros intereses, actividades
y adhesiones comunitarios, por no mencionar nuestros
entornos y relaciones sociales. Mas importante adn,

el comercio cultural es, en grado atin mayor, un
proceso bidireccional que tiene lugar en un contexto

internacional de complejidad e interactividad crecientes.

Por estos motivos, mas bien cabe considerar la
mundializacién como un proceso multidireccional y
multidimensional, que evoluciona simultdneamente

en las esferas econdmica, social, politica, tecnoldgica y
cultural. Es una red, compleja y en répido desarrollo, de
conexiones e interdependencias que funciona entre esas
esferas y dentro de ellas, y ejerce una influencia cada vez
mayor en la vida material, social, econémicay cultural
de nuestros dias. Se puede describir la mundializacion
en tanto que flujos' crecientes de virtualmente todos

los elementos que caracterizan la vida contemporanea:
capital, materias primas, conocimiento, informacién,
ideas, personas, creencias y asf sucesivamente. Estos
flujos, que circulan esencialmente merced a los medios
y redes de comunicacion asi como al comercio,
consisten en un volumen cada vez mds vasto de bienes
culturales, servicios y comunicaciones, comprendidas
las lenguas y los contenidos de la educacion. Aunque
este trafico cultural se ha manifestado méas bien en
sentido Norte-Sur, el surgimiento de nuevas economias

poderosas (en particular, Brasil, Rusia, India y China) esta
diversificando o invirtiendo la direccion de esos flujos
(véase el capitulo 6).

Uno de los efectos de mayor importancia de la
mundializacién es el debilitamiento de la conexion
habitual entre un acontecimiento cultural y su

ubicacion geografica, como consecuencia de los
procesos de desmaterializacion o desterritorializacion
que facilitan las tecnologfas de la informacién y la
comunicacién (Tomlinson, 2007). Sucede, en efecto,

que la mundializacién transporta los acontecimientos,
influencias y experiencias a nuestro vecindario
inmediato, especialmente por conducto de los medios
de comunicacién audiovisuales. Este debilitamiento de
los vinculos tradicionales entre la experiencia cultural

y la ubicacion geogréfica permite la introduccion de
nuevas influencias y experiencias en la vida cotidiana

de la gente. Las culturas digitales, por ejemplo, estan
ejerciendo un impacto considerable en las identidades
culturales, especialmente entre los jovenes. De este modo
se difunde una actitud de cosmopolitismo, sobre todo en
las megaldpolis del mundo (Sassen, 2001; Appiah, 2006).
En algunos casos, esta atenuacion de los vinculos con el
lugar puede ser vivida como una fuente de oportunidad;
en otros casos, como fuente de ansiedad, pérdida de las
certezas y marginacion, que lleva a veces a reacciones
identitarias (véase el capitulo 2). Empero, como nuestras
identidades estan unidas de manera inextricable a los
entornos en los que nos hemos criado y donde vivimos,
los efectos no suelen llevar a una ruptura radical con
nuestro bagaje cultural o a la homogeneizacion cultural.

La migracién internacional se ha convertido en un
importante factor de la dindmica intercultural (véase

el recuadro 1.1). En los paises de emigracion, la merma
de recursos humanos, que entre otras cosas tiende a
distorsionar la relacion entre los sexos y las generaciones,
contribuye inevitablemente a distender el tejido
sociocultural. En los paises receptores, los migrantes
tropiezan con el problema de reconciliar un sistema
tradicional de valores, normas culturales y cédigos sociales
con las costumbres, generalmente muy distintas, de los
paises donde llegan. Entre las posibles respuestas a este
problema, la mayor parte de los inmigrantes evitan una
asimilacion completa o un rechazo categérico, en favor
de una adaptacion parcial a su nuevo entorno cultural,
preservando al mismo tiempo sus vinculos con sus
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Las migraciones son tan antiguas como la
historia humana, pero desde el siglo XVII
adoptaron nuevas formas con el surgimiento
de los intereses comerciales europeos y la
conquista del ‘Nuevo Mundo Se trasladé
entre continentes a esclavos y a trabajadores
contratados para la labor en plantaciones,
minas y proyectos de construccién en
América, Asia y Africa. La industrializacion

de Europa Occidental y América del

Norte en el siglo XIX dio lugar a nuevas
migraciones de mano de obra para construir
ferrocarriles, puertos y ciudades y para
trabajar en las nuevas fabricas. Entre 1860

y 1920 emigraron a los Estados Unidos de
América unos 30 millones de personas.

Pero la mundializacién ha provocado un
espectacular aumento del volumen y el alcance
de las migraciones internacionales. En 2005 se
estimaba que habfa en el mundo 190 millones
de migrantes (véase el cuadro 3 del Anexo). Esta
movilidad estd transformando a las sociedades
y las culturas, creando didsporas y desarrollando

identidades transnacionales, es decir, el
sentimiento de pertenecer al mismo tiempo

a dos o mas sociedades. Se estan creando
vinculos comunitarios entre pueblos de todo
el planeta. Las redes sociales de migrantes se
difunden por el mundo, facilitando nuevas
migraciones. Las ciudades de América del Norte,
Europa y Oceania son ahora multiculturales, en
tanto que las nuevas zonas de inmigracién de
Asia, Africa y América Latina empiezan a tomar
rapidamente el mismo rumbo. Poblaciones
que antes eran homogéneas experimentan
ahora una desconcertante diversidad de
lenguas, religiones y practicas culturales.

Muchas personas no se desplazan
voluntariamente: en 2006, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados (ACNUR) contabilizaba unos
14,3 millones de refugiados en el mundo. La
gran mayorfa emigra en busca de trabajo y de
mejores condiciones de vida. Sin embargo,

se considera cada vez mds que el clima es
uno de los factores que obligan a la gente a

emigrar (véase el capitulo 7). La mayoria de
migrantes y refugiados del mundo empiezan
por irse del campo a la ciudad en los paises en
desarrollo, antes de trasladarse a otros lugares
donde parece haber mejores oportunidades.
En los Ultimos afos, una novedad importante
ha sido la feminizacion de la inmigracion.

Por ejemplo, hacia fines del decenio de

1990 trabajaban fuera de sus paises cerca de
1,5 millones de mujeres asidticas, la mayor
parte en labores ‘tipicamente femeninas”:
trabajo doméstico, entretenimiento (a
menudo un eufemismo de la prostitucion),
restauracion y hoteleria, o montaje en linea en
fabricas de productos textiles y electrénicos.
El servicio doméstico puede llevar a las
jovenes a situaciones de aislamiento y
vulnerabilidad, pues suelen tener escasa
proteccion contra las demandas de sus
empleadores. En 1995, la ejecucién de Flor
Contemplacién, una empleada doméstica
filipina que habfa sido condenada por
asesinato en Singapur, estuvo en primera
plana en todo el mundo y puso de manifiesto

[eany{m> pepisiang
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El factor migracion

la vulnerabilidad de los denominados
‘trabajadores por contrata en el exterior’

Sin embargo, pocos paises exportadores de
mano de obra querrian obstaculizar lo que

se ha convertido en una importante fuente

de ingresos. Se estima que las remesas de fondos
de los trabajadores migrantes ascendieron

en 2004 a mas de 225.000 millones de ddlares
EE.UU. (lo que pone al trabajo en segundo

lugar después del comercio de petréleo) y a
318.000 millones de ddlares EE.UU. en 2007,

de los cuales 240.000 millones en direccion

de paises en desarrollo. Sin embargo, el éxodo
de profesionales es otra consecuencia de la
migracion, especialmente en los Ultimos afos,
cuando algunos paises receptores adoptaron
nuevas politicas de inmigracion en busca de
migrantes altamente cualificados para satisfacer
las necesidades de sus mercados laborales
(véanse también el capitulo 8y el mapa 8.1).

Si bien la mundializacién ha dado mayor
movilidad a los trabajadores, también ha
tornado més provisorio el trabajo disponible.

La era de instalacion definitiva que caracterizd
las migraciones desde Europa en la posguerra
ha terminado. En muchos paises, los mercados
de trabajo buscan ahora trabajadores con y sin
calificacion para puestos de trabajo especificos
por una duracion determinada, en lugar de
invitarles a participar en la economfay la
infraestructura de un pafs. Esto se debe en parte
a las dificultades que los paises de inmigracion
tienen para hacer frente a la instalacion
permanente de los trabajadores o los refugiados.
El paso no previsto de una estadia temporal a
una nueva diversidad étnica pone en entredicho
las nociones tradicionales acerca de la cultura

y la identidad. Es asf como paises desarrollados
con tradiciones democraticas basadas en las
libertades individuales estan replanteando
quién puede o no pertenecer a ellos.

La ciudadania se ha convertido en un bien
preciado ya que supone el acceso no sélo
a la economia sino también a instituciones
sociales mas amplias que determinan las
normas y las libertades. A algunos Estados
poscoloniales, como Malasia, Indonesia,

Singapur y la Republica de Corea les resulta
dificil conciliar la inmigracién y la creciente
diversidad cultural con la formacién de su
propia identidad nacional. Las camparias de
deportacién, los severos controles fronterizos

y las medidas para impedir la instalacion
permanente son cada vez mas la norma. Sin
embargo, el cierre de las fronteras generalmente
no hace sino tornar ilegal un movimiento legal.
La trata de migrantes se ha convertido en

un negocio lucrativo, en el que hay agencias
privadas que ofrecen desde informacién y
asistencia al viajero hasta documentacion falsa
y contrabando directo de personas a través de
las fronteras. La veloz internacionalizacién de

la economiay la cultura virtualmente garantiza
que la migracion seguird aumentando en los
anos venideros. Subsiste la presion para hallar
soluciones de largo plazo. Alentar la movilidad
del trabajo para satisfacer las necesidades de
un mundo globalizado es una cosa; otra muy
distinta es controlar la inmigracion para admitir
solamente a los‘econdémicamente deseables.

Fuente: UNESCO, 1998, actualizada en 2009.

culturas de origen, en particular mediante los contactos
familiares o los medios de comunicacion. La afluencia

de grandes cantidades de trabajadores migrantes y el
desarrollo de comunidades multiculturales de facto da
lugar a una compleja gama de reacciones, que reflejan
hasta cierto punto las de la propia poblacién inmigrante.
El resultado de las negociaciones implicitas entre esas
comunidades es generalmente alguin grado de pluralismo,
que va del reconocimiento institucional a la tolerancia de
la diferencia. En estas circunstancias, la convivencia puede
echar raices si no la frustran ideologias de exclusién. A

sU vez, esas raices pueden nutrir nuevas expresiones
culturales, ya que la diversidad estd siempre en gestacion.

El turismo internacional es otro fenémeno que puede
tener efectos importantes en la diversidad cultural. Su
crecimiento en las décadas pasadas queda de manifiesto
al comparar el nimero de turistas internacionales

en 1950, que se estima en 25,3 millones, con los 800
millones registrados en 2005 (véase el Anexo estadistico,
cuadro 17) y con las previsiones de la Organizacion

Mundial del Turismo, que anticipan un flujo turistico
mundial de casi 1.000 millones de personas en 2010.
Una tendencia significativa ha sido el aumento del
turismo hacia el mundo en desarrollo, reflejada en el
crecimiento anual promedio del nimero de turistas
que llegan al Oriente Medio (9%), Africa Oriental y el
Pacifico (7%) y Africa (5%) (Teller y Sharpley, 2008). Desde
luego, es dificil juzgar las repercusiones cualitativas,
distintas de las cuantitativas, de este aumento del
volumen de los contactos interculturales. Por un

lado, el turismo internacional es hasta cierto punto

una actividad auténoma que puede generar nuevas
fuentes de ingreso para las poblaciones locales en la
industria del turismo, y contribuye sin duda a un mayor
conocimiento y comprension de diferentes entornos

y practicas culturales. Por otro lado, el mero volumen
de los intercambios, por mas que sean en gran parte
funcionales y transitorios, conlleva el riesgo de ‘congelar’
culturalmente a las poblaciones locales en calidad

de objetos de turismo. Esta fijacidn cultural margina

a esas poblaciones ‘toda vez que es su marginalidad
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lo que exhiben y venden' (Azarya, 2004). Si bien las
perspectivas inmediatas del crecimiento del turismo
son impredecibles, parece claro que los contactos
interculturales, comprendidos los intercambios
sustantivos, seguiran creciendo como resultado de
los mayores y cada vez mas multidireccionales flujos
turisticos, tanto reales como virtuales.

Efectos positivos y negativos

En un contexto internacional mas amplio, la
mundializacion de los intercambios internacionales
estd llevando en muchos paises a la integracion de muy
diversos servicios y expresiones multiculturales. Un
ejemplo obvio es la creciente variedad de restaurantes
extranjeros que se encuentran en todo el mundo
industrializado, destinados tanto a las poblaciones
inmigrantes como a las locales. La yuxtaposicion de
expresiones y experiencias culturales, reproducida en
contextos muy variados, especialmente en los mundos
de lamoday el espectdculo, esta llevando a una
mayor interaccion y combinacion de formas culturales.
Esos ejemplos, que reflejan una intensificacion més

general de los flujos transnacionales, son coherentes
con una tendencia a afiliaciones culturales multiples

y a una ‘complejizacion’ de las identidades culturales.
Estos nuevos y crecientes fenémenos interculturales
expresan el caracter dindmico de la diversidad cultural,
que no puede ser asimilada en repertorios estaticos
de manifestaciones culturales y constantemente
asume nuevas formas dentro de contextos culturales

que evolucionan.

No obstante, esas consideraciones positivas no deben
llevarnos a subestimar las repercusiones negativas que
las tendencias de mundializacion tienen en la diversidad
de las expresiones culturales y en aquellos para quienes
esas expresiones son inherentes a sus modos de vida y
existencia (véase el recuadro 1.2). Lo que para ellos esta
en juego es una pérdida existencial, no simplemente la
desaparicion de manifestaciones de diversidad humana.
La accion de la UNESCO en materia de salvaguardia

del patrimonio cultural inmaterial ha puesto de relieve
algunas de las amenazas a las expresiones culturales
tradicionales que plantean lo que muchos consideran el

La mundializacién y las poblaciones indigenas

Entre los efectos negativos de la mundializacion
sobre las poblaciones indigenas, Victoria
Tauli-Corpuz, Presidenta del Foro Permanente
de las Naciones Unidas para las Cuestiones

provocando la devastacion del medio
ambiente, la expropiacion de las tierras y
aguas de los pueblos indigenas, conflictos
en aumento, explotacion desmedida de

@ Samba de Roda de Recéncavo
de Bahia, Brasil

sanitarias, al aumento del analfabetismo y
a la degradacion de la calidad de la vida.

= Aumento del uso de los bosques y de

Indigenas, ha destacado los siguientes:

= Violacion de los derechos a las tierras,

territorios y recursos ancestrales,
comprendida la expulsion forzada y el
desplazamiento de los pueblos indigenas
por las autoridades o por el sector privado;
reivindicaciones antagonicas y crecientes
conflictos sobre las tierras, territorios y
recursos; erosion y destruccion de los
sistemas indigenas de subsistencia y otros
medios de vida tradicionales, como el
pastoreo, la captura y caza de animales o

la recoleccion, en favor del monocultivo
comercial para el mercado mundial (flores,
combustibles vegetales, papel y pulpa, etc);
extraccion masiva de recursos naturales

en territorios indigenas sin haber obtenido
de sus habitantes un consentimiento
otorgado con cabal conocimiento de causa,

los bosques y de los recursos minerales

y marinos; militarizacién de los territorios
indigenas; creciente emigracion hacia zonas
urbanas y a regiones ultramarinas, con un
numero cada vez mas elevado de mujeres
indigenas que se convierten en asistentas
domésticas, prostitutas o victimas de trata.

Insuficiente aplicacion, por los Estados

y las instituciones multilaterales, de las

leyes, las politicas y los instrumentos
internacionales que promueven los derechos
de los pueblos indigenas y el desarrollo
auténomo, dando lugar al desplazamiento
de poblaciones, la comercializacién de

sus artefactos culturales y la apropiacion

de sus conocimientos tradicionales.

Acceso reducido de los pueblos indigenas a la
educacion, la salud y otros servicios sociales, lo
que conduce al deterioro de las condiciones

las tierras agricolas fértiles para cultivos
comerciales y ganaderfa (agricultura,
plantaciones y crianza de ganado) y
empobrecimiento de las tierras para
cultivos alimentarios, reduciendo de
este modo la produccion de alimentos y
aumentando la inseguridad alimentaria.

Homogeneizacion cultural por la influencia
de los medios de comunicacion multiples
mundializados, la universalizacion de
paradigmas de desarrollo de difusion general,
la desaparicion de lenguas indigenas.

Menoscabo de la gobernanza y los
sistemas politicos indigenas.

Comercializacién de la cultura inducida
por la promocion del turismo.

Fuente: Tauli-Corpuz, 2007.
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= fl desarrollo de estilos de vida sedentarios, que
se refleja en la creciente urbanizacion: es por
ejemplo el caso de los zdparos, pueblo indigena de
Ecuador y Perd. En Marruecos, el fuerte impulso a la
urbanizacion en el Sahara ha llevado a la paulatina
desaparicion del estilo de vida némada, junto
con segmentos integros de vida cultural, como la
artesanfa y la poesfa tradicionales.

impacto devastador de la mundializacion. Por ejemplo,
los defensores del Carnaval de Oruro, en Bolivia,

se quejan de las'mal concebidas tendencias de la
mundializacién que imponen reglas y comportamientos
comunes, descartando las particularidades culturales’

y la‘tendencia neoliberal a analizar las actividades
humanas desde la perspectiva de la relacion costo-
beneficio, sin considerar los aspectos magicos y
espirituales del Carnaval’ Para los narradores épicos de
Kirguistan, el auge del mercado moderno del ocioeslo = Intolerancia religiosa: los defensores de la identidad
que explica que las generaciones mas jovenes de su pais maya achi, en Guatemala, destacan el grave dafo que
estén cesando de identificarse con las manifestaciones puede hacer a su cultura la influencia de las sectas
culturales antiguas. Estos choques entre ‘tradicion’y cristianas fundamentalistas, que consideran que sus
‘modernidad’son ubicuos y probleméticos en cuanto a costumbres son actividades paganas (cuando no

la manera en que van a ser percibidos y tratados. diabdlicas’) que deben ser eliminadas.

En la década pasada se ha sefialado una amplia gama = Falta de respeto por formas de transmision de
de amenazas a las expresiones culturales tradicionales a conocimientos en ciertas sociedades tradicionales:
la atencion de la UNESCO, que es el principal organismo por ejemplo, en Nigeria, los isa consideran que la

de las Naciones Unidas responsable de la proteccion
del patrimonio cultural mundial en sus expresiones
materiales e inmateriales (Amescua, 2007). Entre esas
amenazas figuran:

Las culturas digitales y la nueva diversidad

El auge de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el

contexto de la mundializacién ha ensanchado
el alcance de las posibles interacciones

y experimentaciones con la identidad
personal, singularmente entre los jovenes.

Una encuesta realizada en julio de 2006
reveld que cada dfa se ven 100 millones

de videoclips en YouTube, un sitio web de
intercambio de videos creado en febrero de
2005 y comprado en noviembre del mismo
aflo por Google, a lo que se afiaden unos
65.000 nuevos videos adicionales cargados
en el sitio cada 24 horas. Segun datos de
Nielsen/NetRatings, consultan el sitio unos
20 millones de visitantes por mes, el 44%
de los cuales son mujeres y entre los

que predomina el grupo de edad de 12

a 17 afos.