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W MINEPS \/

Sth International Conference of
H 2 Ministers and Senior Officials
Organlzagao ° Responsible for Physical Education

das Nagodes Unidas - and Sport
para a Educacgao, -
a Ciéncia e a Cultura .

DECLARAGAO DE BERLIM

Os ministros, reunidos na V Conferéncia Internacional de Ministros e Altos
Funcionarios Responsaveis pela Educagao Fisica e o Esporte (MINEPS V),
celebrada em Berlim (28 a 30 de maio de 2013),

Reafirmando os principios fundamentais consagrados na Carta Internacional da
Educacéo Fisica e do Esporte da UNESCO e na Carta Olimpica;

Recordando a Resolugéo 67/17, aprovada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
em 28 de novembro de 2012, que reconhece o potencial do esporte para contribuir
para a realizacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o desenvolvimento
sustentavel e a paz;

Tendo presentes os instrumentos internacionais de direitos humanos, como a
Convencdo das Nacbes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Descriminacdo contra a Mulher, a Convecédo das Nacbes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a Convengao das Nacgbdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga, a Convengao da UNESCO relativa a Luta contra a Discriminagcao no Campo
do Ensino, e a Convengéo Internacional da UNESCO contra o Doping no Esporte;

Reafirmando que todas as pessoas devem ter oportunidades de acesso ao esporte
e participar dele como um direito fundamental, independentemente de sua origem
étnica, sexo, idade, impedimentos, procedéncia cultural e social, recursos econédmicos,
identidade de género ou orientagao sexual;

Reconhecendo o extraordinario potencial do esporte no favorecimento da incluséo social;

Destacando a importancia da prevengado e da conscientizagcéo para salvaguardar os
valores intrinsecos do esporte e fomentar seus beneficios socioeconémicos;

Salientando a fungao crucial da educagao e da formagao de qualidade continuadas
para professores de educacéo fisica e treinadores;

Preocupadoscomadistanciaque continua havendo, emmuitos paises, entre 0s compromissos
de suas politicas em matéria de educacao fisica e esporte e 0 seu cumprimento;

Reconhecendo a diversidade das prioridades e dos objetivos que determinam a alocacéo
de recursos, por parte dos governos, nos programas de educacao fisica e esporte;

Reconhecendo que a decisédo de receber grandes eventos esportivos, sua acolhida e
a participacao neles sdo opg¢bes politicas para alcangar beneficios socioeconémicos
relacionados ao esporte;
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Cientes das dimensdes comerciais e econdmicas do esporte;

Ressaltando que o desenvolvimento de uma politica de educacgao fisica e esporte
orientada para resultados diz respeito a todas as partes interessadas, inclusive aos
6rgaos nacionais encarregados do esporte, da educacao, da juventude e da saude; as
organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais; as federagbes esportivas e
aos atletas, assim como ao setor privado e aos meios de comunicacgao;

Cientes de que, por causa do envolvimento do crime organizado transnacional, 0 doping no
esporte, a manipulacao das competicoes esportivas e a corrupgao constituem uma ameaga
nao somente para o proprio esporte, mas também para a sociedade como um todo;

Afirmando que as diferentes autoridades e partes interessadas, nacionais e internacionais,
devem fazer um esforgco concertado para combater as ameacas a integridade do esporte,
envolvendo o doping, a corrupgao e a manipulagdo das competi¢cdes esportivas, e que
os ministros de Esporte desempenham papel de lideranca na uniao de tais esforcos;

Enfatizando a necessidade de realizar novas investigagdes, politicas baseadas em
dados reais e processos de intercdmbio de conhecimento em escala nacional, regional
e internacional;

Com base em uma consulta mundial com especialistas, o Movimento Esportivo
e o Comité Intergovernamental para a Educacgao Fisica e o Esporte da UNESCO,
afirmamos que:

Fazemos um apelo aos Estados-membros para que redobrem seus esforcos para a
aplicacao dos acordos e dos instrumentos internacionais existentes relativos a educagao
fisica e ao esporte, coloquem em pratica as recomendacodes das conferéncias MINEPS
anteriores e fagam suas recomendagdes de acado apresentadas no Anexo que segue;

Convidamos a diretora-geral da UNESCO a apresentar a Declaragéo de Berlim e seu
Anexo na 372 reunido da Conferéncia Geral da UNESCO, juntamente com propostas
de prosseguimento e supervisao praticas elaboradas em colaboracdo com o Comité
Intergovernamental para a Educacao Fisica e o Esporte (GICEPS);

Fazemos um apelo ao GICEPS para que inclua em seu programa de trabalho outras
questdes importantes relativas a educacéo fisica e ao esporte que nao foram tratadas
em profundidade na presente reunido do Comité, como, por exemplo, as diversas
manifestacdes de violéncia no esporte;

Convidamos a diretora-geral da UNESCO também a considerar uma revisdo da
Carta Internacional da Educacgao Fisica e do Esporte da UNESCO, que reflita nossas
conclusdes e recomendagdes.

" Ver o glossario de termos técnicos contidos nesta Declaragao e no seu Anexo.
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Anexo

Recomendag6es e compromissos concretos

Comissao |

O acesso ao esporte como direito fundamental para todos

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.12

Ressaltando que a educacéo fisica € ponto de partida essencial para as criangas
aprenderem habilidades para a vida, e desenvolverem padrbes de participacdo em
atividades fisicas ao longo da vida e comportamentos de um estilo de vida saudavel;

Notando que a educagao fisica, na escola e em todas as demais instituicbes de
ensino, € o meio mais eficaz para proporcionar as criangas e aos jovens habilidades,
capacidades, atitudes, valores, conhecimentos e compreensao para sua participacao
na sociedade ao longo da vida;

Enfatizando a necessidade de proteger as criancas em todos os programas de
educacao fisica e de esporte;

Reconhecendo que um ambiente inclusivo, livre de violéncia, assédio sexual, racismo e
outras formas de discriminagao, € essencial para a educacao fisica e o esporte de qualidade;

Salientando que os esportes e os jogos tradicionais, como parte do patriménio imaterial
e da expressao da diversidade cultural das nossas sociedades, oferecem oportunidades
para maior participacdo no e por meio do esporte;

Destacando a importancia de incorporar a perspectiva de género, com base nos
conceitos de diversidade, liberdade de escolha e empoderamento, sempre que sao
realizados esforgcos para aumentar a participacdo das meninas e das mulheres no e
por meio do esporte;

Salientando que a participagao no e por meio do esporte pressupde também a entrada
das mulheres nas organizagdes esportivas e em seus cargos de diregao;

Salientando que nas politicas relativas as pessoas com deficiéncia mudaram os
paradigmas, de um enfoque centrado nas limitagbes para um baseado no potencial, e
de um modelo médico para um modelo social;

Enfatizando a importancia do papel da educagao, da conscientizacdo e dos meios de
comunicagao na promog¢ao dos atletas com deficiéncia como modelos de comportamento;

Cientes de que, em muitos paises, a educacéao fisica e o esporte ndo oferecem as
meninas nem as mulheres com deficiéncia a oportunidade de influenciar positivamente
nos seus comportamentos esportivos ao longo da vida, e que, em muitos paises, as
meninas e as mulheres com deficiéncia enfrentam varias barreiras no acesso ao esporte;

Observando que, na participagao no esporte, persistem desigualdades semelhantes as
que existem na educacao, na saude e na distribuicao de renda, as quais sao reflexo
de barreiras a prestacao de politicas inclusivas de educacao fisica e esporte como, por
exemplo, a falta de infraestrutura adequada e os custos proibitivos;

Destacando que a participacdo no esporte é o resultado de multiplos fatores individuais e
ambientais, como as crencas culturais, os esteredtipos, a estigmatizacao e a discriminagao,
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Noés, os ministros, nos comprometemos a:

1.13

1.16

1.18

Enfatizara inclusido de todos os membros da sociedade no estabelecimento de politicas
de educacao fisica, esporte para todos e esporte de alto rendimento;

Zelar para que sejam oferecidas atividades de educacao fisica em conformidade com
as Convengdes das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia;

Zelar para que, nos ensinos primario e secundario, sejam incluidas, como parte
obrigatéria, aulas de educacao fisica inclusivas e de qualidade, de preferéncia
diariamente, e que o esporte e a atividade fisica, na escola e nas demais instituicoes
de ensino, sejam parte integrante das atividades diarias das criancas e dos jovens;

Fortalecer a cooperagéo entre os governos, as organizagdes esportivas, as escolas
e as demais instituicbes de ensino para melhorar as condi¢cdes da educacao fisica e
do esporte no ambito escolar, incluindo equipamentos e instalagdes esportivas, assim
como a provisao de professores e treinadores qualificados;

Favorecer o importante papel do esporte escolar extracurricular inclusivo no
desenvolvimento inicial e na educac&o de criangas e jovens;

Proporcionar oportunidades para o esporte e os jogos tradicionais como meio para
aumentar a inclusao.

Nos, os ministros, fazemos um apelo a todas as partes interessadas para que:

1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

Facam uso do potencial que o esporte oferece ao voluntariado, para fortalecer o apoio de
base ampla para a pratica do esporte nas escolas e nas demais instituicdes de ensino;

Revisem a governancga do esporte, de modo que nela constem critérios de inclusao e
que garanta oportunidades iguais de participacdo no e por meio do esporte em todos
oS niveis;

Exortem as organizagdes da sociedade civil e 0s pesquisadores para que desenvolvam
analises sistematicas das sinergias entre a politica de inclusdo e os procedimentos e
as praticas de governancga do esporte;

Fornecam um ambiente seguro e acessivel para a educacgdo fisica e o esporte
extracurricular, na escola e nas demais instituicbes de ensino, em que todas as formas
de discriminagao, incluindo o assédio sexual, sejam detectadas e consequentemente
punidas;

Comprometam-se a reduzir as barreiras sociais, fisicas e de comportamento, e
promovam a inclusao, conscientizando sobre os direitos e as capacidades das criangas
e dos adolescentes, por meio da educacido e dos meios de comunicacédo, lutando
contra os esteredtipos e compartilhando exemplos positivos;

Desenvolvam a formagao de professores, treinadores e técnicos para a realizacao
de programas de atividade fisica inclusivos e adaptados, incluindo oportunidades de
formacao e emprego para pessoas com deficiéncia, assim como o apoio adicional para
as pessoas com necessidades especificas;

4 117



1.25

1.26

1.27

1.28

1.29
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Assegurem, de acordo com a legislagéo nacional, instalagées adequadas, equipamentos
e opcgdes de uniformes, tendo em conta tanto as capacidades como as especificidades
culturais, particularmente para mulheres € meninas;

Desenvolvam condigbes organizacionais necessarias para aumentar a presenca das
mulheres nos érgaos esportivos e nos cargos de diregao, incluindo, entre outros:

a)

b)

concessao de fundos condicionada a obtencéo de resultados que beneficiem as
mulheres;

programas de tutoria e incentivos, como a concessdo de prémios para
promover os principios da integracao da perspectivas de género e da gestao da
diversidade;

Desenvolvam iniciativas de educagéo e conscientizagdo que apoiem e respeitem a
inclusao e a diversidade, tais como:

a)

b)

promover a cobertura da midia e a atengcao aos grupos desfavorecidos em
igualdade de condigdes com os demais;

aproveitar os exemplos de boas praticas nos grandes eventos esportivos e nas
campanhas nacionais de midia sobre a participagao de atletas com deficiéncia,
assim como regras de inclusao tolerantes;

Integrem as seguintes consideragdes nos planos de ac&o nacionais:

a)

f)

concessao de fundos condicionada a obtencao de resultados que beneficiem
pessoas com deficiéncia e pessoas de grupos excluidos;

formacéo profissional de professores, treinadores e dirigentes esportivoa, por
meio de programas de estudo e cursos de certificacdo padronizados;

equipamentos que atendam as normas de seguranga, em quantidade adequada
e suficiente;

pessoal de apoio e voluntarios em numero suficiente;
acessibilidade das instalagdes esportivas, incluindo informagdes em linguagem
facil de se entender ou em Braille, e fornecimento de interpretagdo em linguagem

de sinais;

meios acessiveis e baratos de transporte de ida e volta das atividades esportivas;

Considerem a conveniéncia de celebrar competi¢cdes esportivas inclusivas.
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Comissao ll
Promocgao de investimentos em programas de esporte e educacao fisica

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.1

212

2.13

Cientes de que, em muitos paises, os crescentes niveis de inatividade fisica tém
grande impacto sobre a prevaléncia de doencas ndo transmissiveis e na saude geral
do conjunto da populagéo;

Destacando que uma visao estratégica nacional do esporte e da educacéo fisica é um
pré-requisito para equilibrar e otimizar o impacto das escolhas e das prioridades da
politica nacional de esporte;

Ressaltando que o investimento sustentado na educacao fisica de qualidade nao é
uma op¢ao politica, mas um componente essencial da filosofia de todos os paises em
matéria de esporte, e que as dotagdes orcamentarias ndo devem se desviar da oferta
publica de programas de educacéao fisica;

Ressaltando que os dados cientificos, os instrumentos normativos e os mecanismos
de garantia de qualidade aumentam a eficacia e a sustentabilidade das politicas de
educacao fisica e esporte;

Reconhecendo a conveniéncia de se dirigir as criangas e aos jovens por meio de
programas de esporte destinados especificamente a eles, desenvolvidos para fortalecer
os valores humanos e os comportamentos positivos, e contribuir para a redu¢éo do
sedentarismo, da delinquéncia, da violéncia, do abuso de drogas, da infecgdo pelo
HIV/Aids e da gravidez precoce, entre outros;

Salientando a importancia e as contribui¢cdes positivas dos voluntarios e da sociedade
civil para os sistemas esportivos e os participantes;

Observando a importancia crescente da industria esportiva € do seu papel no
desenvolvimento econdmico

Observando a importancia, cada vez maior, do apoio do setor privado a educacgao
fisica e ao esporte;

Reconhecendo o interesse publico ocasionado pelos grandes eventos esportivos;

Cientes de que os grandes eventos esportivos estdo sujeitos a exigéncias, cada vez
maiores, de carater financeiro, técnico e politico, que podem desestimular a postulacédo
para tais eventos e que ameacam impedir que certos paises se candidatem a sedia-los;

Atentando para os dados que demonstram que sediar grandes eventos esportivos
pode trazer beneficios tangiveis e intangiveis, para a sociedade do pais anfitrido e
para o conjunto de sua economia;

Reconhecendo a importancia de se prever os efeitos socioeconémicos sustentaveis
dos grandes eventos esportivos para diferentes grupos de beneficiarios nos paises
anfitrides, incluindo os residentes locais;

Destacando a importancia de se aumentar os efeitos positivos dos grandes eventos

esportivos, no que diz respeito a participagao no e por meio do esporte, criando novos
programas de esporte e fornecendo instala¢des esportivas novas ou melhoradas;
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2.14

2.15

2.16

217

2.18

2.19
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Reconhecendo que, ao sediar grandes eventos esportivos, todas as partes interessadas,
incluindo a populacéo local, devem considerar as dimensdes sociais, econdmicas,
culturais e ambientais da sustentabilidade;

Reconhecendo os dados que demonstram que muitos estadios superdimensionados
nao sao economicamente viaveis apds os eventos (além de gerarem gastos de
manutencao);

Observando a tendéncia, entre os paises que postulam sediar grandes eventos
esportivos, a apresentar ofertas cada vez mais competitivas e, até mesmo, “excessos
de oferta”, isto &, a incorrer em custos mais elevados do que o0 necessario para superar
0s concorrentes, e um aumento correspondente dos custos de acolhimento, os quais,
com frequéncia, sao reduzidos nos estudos ex ante;

Reconhecendo que o apoio politico e financeiro por parte do setor publico e seu
envolvimento precoce sao pré-requisitos para a organizacdo de grandes eventos
esportivos, desde a etapa de selecao do pais anfitriao;

Reconhecendo que a participacao no processo de selegcado do pais para sediar um
grande evento esportivo, bem como a publicidade internacional correspondente,
podem atuar como catalisadores do desenvolvimento nacional sustentavel, da melhora
da cooperacgéao entre os diferentes grupos sociais e da construgédo da identidade;

Salientando a importancia de uma participagao transparente da comunidade nos
processos de candidatura e relizacdo de grandes eventos esportivos, para evitar
que ocorram mudancas indesejadas no ambiente dos residentes locais, incluindo o
deslocamento de populagdes locais e a subsequente gentrificagao (aburguesamento)
de zonas urbanas;

Noés, os ministros, nos comprometemos a:

2.20

2.21

2.22

2.23

2.24

2.25

2.26

Desenvolver politicas nacionais de esporte, educacido, saude e juventude que
repercurtam os dados cientificos sobre os beneficios socioeconémicos da educacao
fisica e do esporte e, consequentemente, compartilhar as boas praticas entre os paises;

Considerar o financiamento dos programas de educacao fisica e esporte como um
investimento seguro, que produzira resultados socioeconémicos positivos;

Investirem desenvolvimento comunitario e em infraestruturas acessiveis para incentivar
a atividade fisica;

Apoiar o estabelecimento de parcerias entre todas as partes interessadas, incluindo
autoridades publicas, responsaveis pelo setor urbanistico, pais, educadores, organizagoes
esportivas e culturais, treinadores e atletas, a fim de se desenvolver uma visdo nacional
e prioridades para os programas e as politicas de educacao fisica e esporte;

Fotalecer o papel das associacoes profissionais e de base nacional, regional e local,
na execugao e na garantia da qualidade dos programas de educacéo fisica e esporte;

Zelar para que seja elaborada uma politica mundial em matéria de infraestrutura
esportiva, que ofereca garantias de qualidade para a educacéo fisica e o esporte;

Apoiar e promover o trabalho realizado pela Organizagdo Mundial da Saude e por outras

agéncias das Nagdes Unidas sobre a importancia da atividade fisica, especialmente na
prevencao de doencas nao transmissiveis;
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2.27

2.28

2.29
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Tratar os grandes eventos esportivos como parte do planejamento nacional da
educacao fisica e do esporte, assegurando que outros programas nao sofram desvios
orcamentarios em decorréncia da realizagao desses grandes eventos ou do esporte de
alto rendimento;

Zelar, ao sediar grandes eventos esportivos, pela sustentabilidade das instalacdes
esportivas para a educacao fisica, o esporte para todos e o esporte de alto rendimento
e outras atividades comunitarias, a fim de assegurar que todos os interessados possam
participar de tais eventos e beneficiar-se deles;

Desenvolver uma politica coerente que estabelega as condigdes de planejamento
e realizagdo dos grandes eventos e megaeventos esportivos, e de participacdo nos
processos de eleicao relativos a tais eventos.

Nés, os ministros, fazemos um apelo a todas as partes interessadas para que:

2.30

2.31

2.32

2.33

2.34

2.35

2.36

2.37

2.38

2.39

Apoiem a elaboragdo de metodologias comuns para mensurar os efeitos econdmicos
do esporte e da educacao fisica, por meio de contas-satélites do esporte, por exemplo;

Promovam o intercambio de dados comparativos sobre os beneficios socioeconémicos
da educacgéo fisica e do esporte, assim como boas praticas de programas de educagao
fisica e esporte que tenham tido éxito;

Desenvolvam os programas de esporte com prudéncia, a fim de alcangar os resultados
desejados e evitar que programas mal concebidos mais prejudiquem do que beneficiem
os participantes;

Melhorem a formagao profissional inicial e continuada dos professores responsaveis
pelo ensino da educagao fisica;

Promovam o desenvolvimento de diversas carreiras profissionais relacionadas a
educacao fisica e ao esporte;

Apoiem a transferéncia de conhecimentos especializados para a producao local de
equipamentos de educacao fisica e esporte;

Aproveitem os grandes eventos esportivos como plataformas para a conscientizagao
sobre os problemas sociais e gerar oportunidades de intercambio cultural;

Incorporem, em planos nacionais de desenvolvimento do esporte, a transparéncia na
participacao, os processos de candidatura e a acolhida de grandes eventos esportivos,
de forma a garantir que esses eventos fortalegam os programas de educacao fisica e
esporte para todos e nao signifiquem a reducao dos gastos publicos nesses programas;

Assinem um cédigo de conduta voluntario para todas as partes envolvidas no processo
de candidatura e acolhida de grandes eventos esportivos;

Garantam que os investimentos em infraestrutura e instalagdes para grandes eventos
esportivos cumpram as exigéncias sociais, econdmicas, culturais e ambientais,
especialmente por meio da reutilizacdo de instalagdes existentes, do projeto de novas
sedes de modo que seja facil desfazé-las ou reduzir seu tamanho, e do emprego de
instalacdes temporarias;
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2.40

2.41

242

2.43

2.44
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Assegurem a transferéncia efetiva de conhecimento entre os paises que foram sedes
no passado e aqueles que podem sé-lo no futuro, no que se refere as oportunidades e
aos riscos de sediar grandes eventos esportivos;

Considerem a realizacdo de competicoes de menor porte e a acolhida de forma
compartilhada de grandes eventos esportivos, por mais de uma cidade ou nagao;

Apoiem a preparacgao de grandes eventos esportivos e a participagéo neles de equipes
de paises menos desenvolvidos;

Publiquem critérios claros para a designacao de sedes de grandes eventos esportivos
por parte de todas as organizagdes esportivas internacionais, com vistas a aumentar a
transparéncia;

Empreendam novas investigacdes cientificas que incluam estudos de longo prazo
sobre as consequéncias dos eventos, bem como estudos sobre a mensuracdo dos
efeitos intangiveis e o estabelecimento de uma analise de custo-beneficio uniforme no
plano internacional.

Noés, os ministros, fazemos um apelo aos organizadores dos eventos esportivos para que:

2.45

2.46

2.47

2.48

Identifiquem as areas nas quais seria possivel mitigar as demandas de recursos
financeiros, técnicos e politicos dos grandes eventos esportivos, a fim de incentivar os
paises a postular candidaturas e permitir que mais paises possam sediar tais eventos,
sem comprometer suas prioridades nacionais e seus objetivos de sustentabilidade;

Garantam procedimentos abertos, inclusivos e transparentes na escolha dos paises
anfitrides e para sediar grandes eventos esportivos, a fim de fortalecer a prestagéo de
contas de todas as partes envolvidas;

Concedam, por meio dos requisitos exigidos para se ser elegivel para receber grandes
eventos esportivos, maior prioridade aos aspectos relativos a sustentabilidade e a
acessibilidade, no planejamento e na realizacao de tais eventos;

Garantam mais oportunidades para os paises obterem os beneficios socioeconémicos
dos grandes eventos esportivos, sobretudo considerando as seguintes medidas:

a) limites maximos de custo para as candidaturas;
b) limites maximos de capacidade para novas intalacoes;
c) zelar para que a responsabilidade financeira do pais-sede, incluidas as

garantias, os investimentos e os riscos financeiros, ndo exceda determinados
limites, nem tenha efeito negativo sobre o desenvolvimento econémico do pais
e da cidade-sede;

d) publicar critérios claros para a escolha de sedes de grandes eventos esportivos,
por parte de todas as organizagdes esportivas internacionais, a fim de aumentar
a transparéncia;

e) dar prioridade, na avaliacdo das candidaturas, aos planos dos candidatos que

reduzam o impacto ambiental, evitem gastos apds o evento e favorecam o
desenvolvimento social.
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Comissao lll
Preservagao da integridade do esporte

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.1

Reconhecendo que o prestigio mundial do esporte depende fundamentalemente da
defesa de valores essenciais, como o jogo limpo, a recompensa do mérito e o resultado
incerto das competigdes;

Reafirmando que as autoridades publicas também tém a responsabilidade de promover
os valores esportivos como parte da consecucgao dos beneficios do esporte e da sua
difusao para as pessoas e as comunidades;

Observando que a autonomia das organizagdes esportivas esta estreitamente vinculada
a sua responsabilidade primordial em relacao a integridade do esporte e a observancia
dos principios gerais e das normas internacionais de boa governanca;

Reconhecendoque o Movimento Esportivo, porsisé, ndo pode prevenirnemcombatercom
éxito o doping no esporte e a manipulagdo das competi¢cdes esportivas, particularmente
quando ha interferéncia da corrup¢ao e do crime organizado transnacional;

Reconhecendo que a integridade do esporte encontra-se ameacada pelo doping, pela
manipulacao das competicdes esportivas e pelas praticas corruptas nos planos local,
nacional, regional e internacional;

Destacando que os esforgos para proteger a integridade do esporte somente terao
sucesso se forem compartilhados por todo o Movimento Esportivo, pelos governos, pelas
autoridades que aplicam a lei, pelas industrias de apostas e outras conexas, pelos meios
de comunicacgao, pelos atletas e seu ambiente imediato e pela sociedade em geral;

Cientes de que a manipulacado das competicoes esportivas, em razdo da sua natureza
transfronterica, exige uma resposta mundial coordenada;

Reconhecendo o trabalho ja realizado por diversos responsaveis, em particular os governos
nacionais, as agéncias nacionais antidoping, as Nagdes Unidas, o Conselho da Europa,
a Uniao Europeia, a Interpol, a Europol, a Agéncia Mundial Antidoping (AMA), o Comité
Olimpico Internacional (COI), a International Federations’ Union (SportAccord, antiga
Associacao Geral das Federacdes Internacionais de Esporte — AGFIE) e as federacdes
esportivas internacionais e nacionais, assim como os esforgcos ja empreendidos em varios
niveis para melhorar a transparéncia, identificar e reduzir os casos de praticas irregulares,
proteger os atletas, preparar os jovens e promover uma cultura esportiva limpa e justa;

Cientes de que a manipulagcao das competi¢cdes esportivas, combinada com as apostas,
oferece grandes oportunidades comerciais e possiveis fontes de receita para o crime
organizado transnacional;

Destacando que a manipulagdo das competigdes esportivas, incluindo a realizada por
meio de doping, do consumo de substancias para melhorar o desempenho, da fraude em
relagao a idade e outras formas, € um problema mundial que afeta muitos paises e todos
os niveis de competicao esportiva e que deve ser combatido com esforgos significativos;

Convencidos de que uma melhor governanga, bem como modelos fortes e diversificados
de comportamento dentro do Movimento Esportivo, podem contribuir para criar um
ambiente no qual a manipulagcdo das competicbes esportivas seja pouco provavel, e
no qual se realize plenamente o valor social do esporte;
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3.12

3.13

3.14

3.15

3.16
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Reconhecendo que, nos Estados-membros, existem diferentes formas de apostas;

Preocupados com o rapido crescimento das apostas esportivas irregulares, sobretudo
por meio da internet, e com a existéncia de mercados de apostas insuficientemente
regulados que atraem o crime organizado transnacional;

Entendendo que os operadores de apostas legais dependem da integridade do esporte,
bem como tém interesse e parte da responsabilidade quanto a integridade do mercado
de apostas;

Reconhecendo que, entre as medidas eficazes e coordenadas para combater o
envolvimento do crime organizado transnacional na manipulagdo de competicoes
esportivas, devem serincluidas medidas para prevenir e combater alavagem de dinheiro
e a corrupgao, em conformidade com as disposicoes dos instrumentos internacionais
pertinentes, em particular a Convencgao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e a Convencgao das Nacgdes Unidas contra a Corrupcao;

Enfatizando que a preservacao da integridade do esporte necessita de recursos
suficientes (tanto financeiros como humanos) para garantir a existéncia de estruturas
eficazes para o combate ao doping, a corrupgdo e a manipulagdo de competicdes
esportivas, a fim de garantir a igualdade de oportunidades para todos os agentes
esportivos nas competicoes;

Noés, os ministros, nos comprometemos a:

3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

Assumir a lideranga na avaliacdo da natureza e da abrangéncia das ameacas a
integridade do esporte e no desenvolvimento de politicas e estruturas adequadas para
fazer frente a essas ameagas, nos planos nacional, regional e internacional,

Coordenar, de acordo com o direito nacional e internacional, nossas abordagens
para combater a manipulagao de competicées esportivas, por meio do intercambio de
exemplos de boas praticas, da comunicacao e da coordenacao de medidas;

Assegurar, de acordo com o direito nacional e internacional, um intercambio de
informacdes cooperativo, continuo, eficaz e dindmico de todos os grupos de interessados
para garantir a integridade do esporte;

Promover e apoiar as medidas de prevencdo e boa governanga adotadas pelo
Movimento Esportivo;

Conscientizar o publico sobre os riscos do doping e da corrupgao no esporte, assim
como a manipulacido das competicbes esportivas;

Promover a investigagao interdisciplinar sobre a manipulacdo de competi¢des
esportivas, particularmente nas areas das ciéncias criminais, das ciéncias do
esporte, da biotecnologia, da ética, da economia e do direito, e utilizar os resultados
dessa investigacao cientifica para a consulta politica, a educacdo preventiva e a
conscientizagdo da opiniao publica;

Analisar a viabilidade da criagdo de organiza¢des nacionais independentes de defesa

da integridade e incentivar os esfor¢cos internacionais coordenados para enfrentar e
acompanhar as questdes relacionadas a corrupgao.
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Fazemos um apelo aos Estados-membros da UNESCO para que, em conformidade com
o direito nacional e internacional:

3.24

3.25

3.26

3.27

3.28

3.29

3.30

3.31

3.32

3.33

3.34

3.35

3.36

Comprometam-se a conferir a devida importancia e o devido financiamento a
investigacao das atividades criminosas que ocorrem no dominio do esporte;

Garantam que as autoridades juridicas e de seguranca disponham de capacidade
operativa adequada para combater a manipulagao das competicdes esportivas;

Considerem o estabelecimento de sangdes penais que sirvam para dissuadir a
manipulacao de competi¢cdes esportivas e o doping no esporte;

Examinem a fundo todos os casos suspeitos, fazendo uso de tecnologia apropriada,
como, por exemplo, sistemas de supervisao de apostas e a cobertura televisiva ao vivo
e em video;

Certifiquem-se de que as investigagdes sejam centradas ndo apenas em manipuladores
em potencial, mas também nos atletas e seu ambiente, nos agentes esportivos, nos
treinadores, nos arbitros e nos representantes de associagoes ou clubes e federacoes
esportivas, sem excluir seus diretores, administradores e funcionarios;

Estabelecam organismos reguladores de apostas que tenham uma comunicacéo
facil com as autoridades de segurancga e as organizag¢des esportivas, a fim de trocar
informacdes e proprocionar educacgao preventiva;

Desenvolvam parcerias nacionais e internacionais com autoridades responsaveis pela
aplicacao dalei de seguranca e com os reguladores de apostas, no combate a manipulagéo
de competicbes esportivas (por exemplo, assisténcia juridica mutua, grupos de acao
conjunta), com a participagao do Movimento Esportivo e os operadores de apostas;

Examinem a viabilidade de se criar uma promotoria especial para os crimes relacionados
com o esporte;

Apoiem as atividades do Conselho da Europa orientadas para a preparagao de uma
possivel convencéo internacional contra a manipulagao das competi¢cdes esportivas;

Incentivem os Estados-membros que ainda nao sao parte da Convencao Internacional
da UNESCO contra o Doping no Esporte a ratifica-la e, os Estados-membros que
sdo parte dela, a aplicarem, o mais amplamente possivel, medidas coerentes com a
Convengao para contribuir para o combate ao doping no esporte;

Reconhegam o trabalho da AMA na criacdo e na manuteng¢ao, em todo o mudo, de um
marco de disposi¢des antidoping harmonizado, em ambito internacional;

Respaldem as funcgdes regulatérias e outras que a AMA cumpre como lider no combate
ao doping;

Reconhegam a importancia da pesquisa e da coleta de dados como uma ferramenta
essencial no cobate ao doping.

Noés, os ministros, fazemos um apelo a todas as partes interessadas para que:

3.37

Colaborem para a identificacdo precoce dos casos de manipulagédo, por meio do
estabelecimento de medidas preventivas e métodos de vigilancia, de acordo com o
direito nacional e internacional,
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Estabelecam e mantenham, em conformidade com a legislagdo nacional e internacional,
cooperagao e comunicagao permanentes com o0s governos e as autoridades
encarregadas da aplicacao da lei, no que se refere aoa combate ao doping, a corrupgao
no esporte e a manipulagao das competicdes esportivas.

Noés, os ministros, fazemos um apelo ao Movimento Esportivo para que:

3.39

3.40

3.41

3.42

Estabeleca ou reforce estruturas de decisao transparentes e democraticas que favoregam
a integridade, a responsabilidade, a igualdade de tratamento e a sustentabilidade;

Instaure uma politica de tolerancia zero coerente e rigorosa, especialmente contra
0 doping e a manipulagdo de competicdes esportivas, assim como regulamentos
disciplinares eficazes e proporcionais.

Coloque em pratica medidas preventivas contra a manipulagcdo de competicbes
esportivas, que incluam:

a) programas educacionais integrais, incluindo programas de instru¢éo presencial
dirigidos aos atletas e que envolvam seu ambiente imediato, agentes
esportivos, treinadores, arbitros e representantes de associacdes ou clubes e
das federagdes esportivas;

b) nomeacao de profissionais de ouvidoria que gozem de respeito dos grupos-
alvo correspondentes, bem como de responsaveis pela integridade nos dmbitos
nacional e internacional;

c) codigos de conduta exequiveis, comprometidos com o jogo limpo e com as
normas éticas (por exemplo, proibicdo de apostas no préprio esporte ou de
divulgacao de informacoes privilegiadas);

d) medidas de anistia ou incentivos para pessoas que ajudem na tomada de
medidas legais ou no ajuizamento de acoes;

e) sistemas adequados para encorajar e proteger os denunciantes, e que permitam
o gerenciamento de informacdes suspeitas, para dar prioridade a prevencao;

f) mecanismos de revisdo e reproducdo imediata e sistemas de pontuacao
transparentes para os esportes qualificados por meio desses sistemas;

9) politicas estritas no que se refere ao marco temporal do anuncio de arbitros e a
interagcao entre arbitros e atletas antes das competicoes;

h) acordos de integridade com os operadores de apostas legais, que descrevam
detalhes sobre a prestagao de servigos de apostas e protocolos de troca de
informacgdes, em conformidade com as leis nacionais e internacionais.

Estabelega normas vinculantes de boa governanca que incluam:

a) medidas para fortalecer as estruturas democraticas e a transparéncia em
federacbes e associagbes ou clubes; os agentes individuais, incluindo
patrocinadores e investidores, ndo devem fazer uso de sua influéncia para
minar a integridade do esporte;

b) gestao confiavel e saudavel dos assuntos financeiros (incluindo o pagamento
de salarios conforme o estipulado nos contratos de trabalho);
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Trabalhe com as federagdes nacionais associadas na implementacdao, de acordo
com os regulamentos esportivos, de normas harmonizadas de combate ao doping no
esporte, a manipulagdo de competigcdes esportivas e a corrupgao (por exemplo, um
cédigo de ética);

Estabelega regulamentos efetivos, exequiveis, proporcionais, claros e vinculantes, e
que incluam:

a) obrigacdes — por exemplo, procedimento de tolerancia zero nos casos suspeitos e

normas para a notificagao de tais casos as autoridade de seguranga; essas normas
devem ser aplicaveis e executaveis, além de conter responsabilidades claras; e

b) sancodes dissuasivas — por exemplo, suspensao, desqualificagao, multa etc.

Nés, os ministros, fazemos um apelo a UNESCO para que:

3.45

3.46

Coopere com as instituigcdes e as organizagdes, governamentais € ndo governamentais,
na elaboracéo de um programa internacional de prevengao para preservar a integridade
do esporte, com atengao especial para a formacao e a educagao;

Apoie o intercambio de boas praticas e assessoramento de especialistas, assim como
de metodologias no combate a manipulagdo de competi¢cdes esportivas e ao doping no
esporte.
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Glossario

Apresenta-se, a seguir, um glossario de termos técnicos utilizados na Declaragdo e em seus
Anexos. Uma vez que nao existem definicbes universalmente aceitas para muitos desses
termos técnicos, o que se indica aqui esta sujeito a debate e modificagdes posteriores.

Ambiente: No ambito esportivo, 0 ambiente € composto por todas as pessoas e entidades
relacionadas aos atletas, incluindo, sem limitacao, diretores, agentes, treinadores, técnicos,
preparadores fisicos, pessoal médico, cientistas, organizacdes esportivas, patrocinadores,
advogados e qualquer pessoa que promove a carreira do atleta, incluindo sua familia. Fonte:
COl, Comissao de Ambiente.

Apostas esportivas: Todos os jogos baseados em apostas esportivas que implicarem apostar
em valor monetario, de maneira que o participante possa ganhar, em sua totalidade ou em
parte, um prémio em dinheiro que dependa, total ou parcialmente, de grau de azar ou incerteza
do resultado esportivo (por exemplo, apostas fixas e proporcionais, mutuas, ao vivo, cruzadas,
com base no grau de precisao e outros jogos oferecidos por operadores de apostas esportivas),
em particular:

a) Apostas legais — apostas de qualquer tipo que sdo permitidas em determinado
territério ou jurisdigao (por exemplo, em virtude de licenga emitida por um regulador ou
de convalidacao de licengas emitidas pelo regulador de um terceiro pais);

b) Apostas ilegais — apostas de qualquer tipo que ndo sédo permitidas em determinado
territério ou jurisdicéo;

c) Apostas irregulares — apostas de qualquer tipo em que se detectam irregularidades
ou anomalias, tanto na aposta realizada como no evento a que ela se refere. Fonte:
Conselho da Europa, 2011.

Atividade fisica: Qualquer movimento corporal produzido pelos musculos esqueléticos que
exija gasto de energia. Fonte: Organizacao Mundial da Saude.

Atividade fisica adaptada: Aquela em que o ponto focal sao diferengas individuais na atividade
fisica que requerem atengao especial. A adaptagao implica modificagéo, ajuste ou arranjo, em
funcdo dos resultados de uma avaliagao. As diferencas individuais podem ser deficiéncias,
incapacidades, desvantagens e outras necessidades especiais, conforme definido por agéncias
distintas. Fonte: endereco eletrbnico da Federacao Internacional de Atividade Fisica Adaptada
(IFAPA), www.ifapa.biz.

Atletas: Denominagao que abrange os esportistas que participam em atividades esportivas
organizadas, seu pessoal de apoio e funcionarios do esporte, bem como qualquer pessoa
que participe, em qualquer fungao, nas atividades das organizagdes esportivas, incluindo os
responsaveis das proprias organizagoes.

Autonomia do esporte: Expressdo que se refere aos principios fundamentais do olimpismo
contidos na Carta Olimpica (n° 2.5), que reconhecem as organizagdes esportivas direitos e
obrigagdes proprios de sua autonomia, que incluem estabelecer livremente e controlar as regras
do esporte, determinar a estrutura e a governanca de suas organizagdes, gozar do direito
de celebrar eleigbes livres de qualquer influéncia externa, e a responsabilidade de assegurar
que os principios da boa governanga estejam em conformidade com a legislagdo nacional e
internacional. Fonte: Trechos da Carta Olimpica de 2011.

Corrupc¢ao no esporte: Toda atividade ilegal, imoral ou contraria a ética com a qual se busca,

deliberadamente, alterar o resultado de um evento esportivo, para o ganho pessoal e material
de uma ou mais das partes envolvidas em tal atividade. Fonte: Gorse & Chadwick, 2013.

15 17


http://www.ifapa.biz

UNESCO / MINEPS V — Declaracao de Berlim

Conta-satélite do esporte: Resultado da selecao das contas nacionais que se relacionam
com atividades esportivas, a fim de se deduzir o total do valor adicionado vinculado ao esporte
e, a0 mesmo tempo, manter a estrutura contabil. Como ferramenta, uma conta-satélite do
esporte permite revelar todas as atividades econdmicas relacionadas ao esporte, ao invés de
permanecerem ocultas em classificagbes desagregadas (de baixo nivel) das contas nacionais. A
parte restante das contas nacionais nao contém nenhum valor agregado relacionado ao esporte.
Juntamente com o valor adicionado correspondente a conta-satélite do esporte, correspondem
0s numeros da contabilidade nacional original. Fonte: Conselho da Europa, 2011.

Deficiéncia: O modelo social de deficiéncia rejeita o modelo médico, e sustenta que a deficiéncia
€ oresultado da interagao entre uma pessoa com um impedimento especifico, fisico, intelectual,
sensorial ou de saude mental, e o ambiente social e cultural em que se esta inserido, mais do
que o proprio impedimento. Por conseguinte, entende-se que a deficiéncia é o resultado das
barreiras impostas pelo comportamento, pelo meio ambiente e pelas instituicdes que existem
de modo inerente em uma sociedade, e que excluem e discriminam sistematicamente as
pessoas com deficiéncia. Fonte: UNICEF, Documento de trabalho sobre o uso do marco dos
direitos humanos para promover os direitos das criangas com deficiéncia, setembro de 2012.

Educacao fisica: Disciplina dos curriculos escolares que se refere ao movimento humano, a
aptidao fisica e a saude. Concentra-se no desenvolvimento da competéncia fisica, de modo
que todas as criangas possam movimentar-se de forma eficiente, eficaz e segura, bem como
entender o que fazem. E essencial para o pleno desenvolvimento e realizagdo, e para a
participagcdo na atividade fisica por toda a vida. Fonte: Trechos da Declaracdo de Posi¢ao
do Conselho Internacional para a Ciéncia do Esporte e a Educacgao Fisica (ICSSPE) sobre a
Educacéo Fisica, 2010.

Espacos seguros: Ambientes seguros e sem ameagas, que sejam estimulantes, propicios e
inclusivos. Fonte: Techos de “Espacos acolhedores para as criangas”, UNICEF, 2009.

Esporte: Todas as espécies de atividade fisica que contribuem para a boa forma fisica, o
bem-estar mental e a interacdo social. Incluem o jogo, a recreacéo, o esporte organizado,
improvisado ou competitivo, e os esportes e jogos tradicionais. Fonte: Grupo de Trabalho
Interinstitucional das Nacdes Unidas sobre o Esporte para o Desenvolvimento e a Paz, 2003.

Esporte de alto rendimento (ou esporte de elite): Esporte de competi¢cdo estruturado que
requer formacao e recursos especificos para alcangar niveis internacionais de rendimento.

Esporte para todos: Concepcao que defende colocar o esporte e a atividade fisica ao alcance
de toda a populagédo, incluindo as pessoas de todas as idades, de ambos os sexos e de
diferentes classes sociais e econémicas, a fim de promover a saude e os beneficios sociais da
atividade fisica regular. Fonte: COIl, Comissao de Esporte para Todos.

Grandes eventos esportivos: Eventos esportivos que atraem grande numero de espectadores
e a atencdo dos meios de comunicagao nacionais ou internacionais.

Grupos socialmente excluidos: Grupos que sofrem com desigualdades estruturais ou com a
dominacéao de determinadas culturas, elites ou praticas institucionais que os impedem de participar
plenamente da atividade fisica. Os grupos excluidos variam de regiao para regiao, e seus integrantes
podem ser mulheres e meninas, pessoas com deficiéncia, minorias étnicas, pessoas de diferente
orientacao sexual, pessoas que vivem na pobreza, idosos e, em alguns casos, jovens.

Inclusado: Sensacao de pertencimento que engloba o individuo sentir-se respeitado e valorizado
por ser quem € e perceber que recebe apoio, incentivo e lealdade dos demais. Deve haver um
compromisso de se aceitar as diferencas e valorizar as contribuicdes de todos os participantes,
independentemente de suas caracteristicas ou classe social. Fonte: Trechos de Miller e Katz, 2002.
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Inclusao social: Processo pelo qual sdo aplicados esforgos para garantir a igualdade de
oportunidades, ou seja, que todas as pessoas possam atingir seu pleno potencial na vida,
independentemente de sua origem. Parte desses esforgos séo politicas e agdes que promovem
a igualdade de acesso aos servigos (publicos) e facilitam a participagdo dos cidadaos nos
processos de tomada de decisdes que afetam suas vidas. Fonte: Divisdo de Politica Social e
Desenvolvimento Social das Nagdes Unidas.

Informacgéo privilegiada: Qualquer informacéo relativa a uma competicédo ou a um evento que
uma pessoa detenha, em decorréncia de sua posicado em relagao aos atletas ou as competicdes.
Inclui, sem se limitar a eles, dados factuais referentes aos competidores, as condigbes, as
consideragoes taticas ou a qualquer outro aspecto da competi¢cdo ou do evento; no entanto, nao
inclui os dados ja publicados ou que forem de dominio publico, que qualquer pessoa interessada
possa verificar facilmente, ou que tenham sido divulgados conforme as regras e os regulamentos
que regem a competicdo ou o evento em questao. Fonte: Conselho da Europa, 2011.

Manipulagao das competi¢coes esportivas: Qualquer acordo de alteracao indevida do curso
ou do resultado de uma competicao esportiva ou de alguma de suas partes (por exemplo,
partidas e corridas), com o objetivo de se obter vantagem para si ou para outrem e eliminar
toda ou parte da incerteza associada, naturalmente, ao resultado de uma competicdo. Fonte:
Conselho da Europa, 2011.

Megaeventos esportivos: Eventos esportivos de maior importancia, que atraem a atengcao mundial
e geram investimentos globais (por exemplo, os Jogos Olimpicos, os Jogos Paraolimpicos, a Copa
do Mundo da FIFA, a Eurocopa da UEFA, os Jogos da Commonwealth e os Jogos Asiaticos).

Movimento Esportivo: Conjunto de todas as pessoas, institui¢des, clubes e organizag¢des que
apoiam a pratica, a expanséao e o desenvolvimento do esporte.

Partes interessadas noacesso ao esporte: Sao os governos nacionais, o Movimento Esportivo,
as Nacoes Unidas e os 6rgaos intergovernamentais, as organiza¢des nao governamentais e os
meios de comunicacao.

Partes interessados na integridade do esporte: Sdo 0os governos nacionais, as instituicoes
responsaveis pela aplicacédo das leis, os organismos e os laboratorios nacionais de combate ao
doping, a AMA, o Movimento Esportivo (por exemplo, as federagbes esportivas internacionais e
nacionais, os atletas e o seu ambiente), os reguladores de apostas, os operadores de apostas,
os torcedores, os patrocinadores e 0os meios de comunicagdo, assim como as organizagdes
nao governamentais e intergovernamentais.

Partes interessadas noinvestimento no esporte: Saotodas as partes envolvidas, em especial os
governos nacionais, o Movimento Esportivo, as Nagdes Unidas e os érgaos intergovernamentais,
os patrocinadores e as entidades empresariais, € as organizagdes ndo governamentais.

Protecdo das criangas: Conjunto de medidas que sdo tomadas para garantir que todas as
criangas estejam protegidas de lesbes e de violéncia, quando praticam esportes, jogam em
clubes ou realizam atividades semelhantes, a fim de garantir um ambiente seguro.Saude:
Estado de completo bem-estar fisico, mental e social, ndo somente a auséncia de doengas ou
infeccoes. Fonte: Organizacdo Mundial da Saude.

Torcedores: Aficionados, espectadores ou pessoas que acompanham com entusiasmo determinado
esporte, clube esportivo, organiza¢ado ou atleta, e apoiam o desenvolvimento do esporte em questao.

Valores do esporte: Valores centrais do Movimento Esportivo, ideias e principios que giram em

torno do jogo limpo, do respeito, da honra, da amizade e da exceléncia. E de responsabilidade das
organizacgoes esportivas defender e proteger esses valores. Fonte: Trechos da Carta Olimpica, 2011.
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