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EL PROGRAMA DE COOPERACION SUR-SUR
Y SU SERIE DE DOCUMENTOS DE TRABAJO

La implementacion del Plan de Accion de Madrid para las

Reservas de Biosfera (2008-2013) en el Ambito Global

Este nimero del Documento de trabajo Sur-Sur publicado a practicamente dos afios de la
aprobacion del Plan de Accién de Madrid, sera dedicado a su implementacion, destacandose algunas
de las acciones méas importantes.

Entre los instrumentos normativos del Programa MAB esta:

La Red Mundial de Reservas de Biosfera del Programa “El Hombre y la Biosfera” (MAB) de la
UNESCO, implementada por mas de 140 Comités Nacionales del MAB y premiada en 2001 con el
Premio de la Fundacién Principe de Asturias por la Concordia.

El Plan de Accién de Madrid (PAM) para 2008-2013 se aprobé para las Reservas de Biosfera
durante la 202 Sesion del CIC/MAB y el 3° Congreso Mundial de Reservas de Biosfera en febrero
de 2008 en Madrid, Espafia, con la participacidon de representantes gubernamentales, gestores de
reservas de biosfera, cientificos y ONG.

La Mesa del CIC/MAB pidio un estudio con aportaciones de los Comités Nacionales del MAB y
de las Reservas de Biosfera para que el Secretariado pudiera alcanzar la meta 1 del Plan de Accion
de Madrid, que se refiere a un estudio sobre los logros de la Estrategia de Sevilla.

En consecuencia, se envid un cuestionario en agosto 2008, con fecha limite de noviembre
2008 y extendida hasta marzo 2009. Se realiz6 un analisis preliminar que ha sido presentado durante
la 212 Sesion del CIC en Jeju (Corea). La actualizacion del Marco Estatutario se beneficiara de este
estudio.

En abril 2009 se crearon las Mesas para que el Secretariado del MAB revise y actualice do-
cumentos tales como las recomendaciones para la creacion de los Comités MAB, los estatutos de
funcionamiento para el CIC y el Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de Biosfera.
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Acciones para alcanzar los Objetivos del PAM en 2008-2009

Las acciones para alcanzar los Objetivos del PAM promovidas por la UNESCO han sido las
siguientes:

» Foro de Brazzaville (Congo) sobre Desarrollo Sostenible en octubre de 2008;

+ Congreso Internacional sobre Educacion para el Desarrollo Sostenible, visién general de
segunda mitad del decenio, realizado en Japon en diciembre de 2008;

» Congreso Internacional sobre la Segunda Mitad del Decenio EDS y creacion de la agenda
para 2010-2014 realizado en Bonn, Alemania, en marzo-abril 2009;

» Ceremonia de graduacion de la 42, Promocién (8 paises africanos) y Taller Regional sobre
ERAIFT (Kinshasa, Congo, marzo 2009).

Las iniciativas nacionales destacadas para alcanzar los Objetivos del PAM fueron:

* En Espafia, se reciben 40 millones de euros mas fondos de los gobiernos locales y otras
contrapartes;

» Del Gobierno Canadiense se recibe una asignacion especial para las Reservas de Biosfe-
ra

 En Alemania, se declara el aflo 2009 como el Afio Nacional de las Reservas de Biosfera;

* Enlsrael, serealizala Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio en zonas aridas utilizando
las Reservas de Biosfera;

+ En Ruanda, el UNDAF apoya la reactivacion del MAB y la revision de la Red de Biosferas
volcénicas.

Entre las iniciativas de cooperacién se encuentran las siguientes:

+ Alemania fortalecid las relaciones en Africa sobre la RB transfronteriza y las Comisiones
Nacionales con el Comité Nacional MAB.

+ Se promovi6 la cooperacion entre Francia, Canada y Africa Occidental en las Reservas de
Biosfera.

+ Se fortalecio la cooperacion entre Vietham y Australia para desarrollar sistemas integrales
y demostrar que las Reservas de Biosfera son “laboratorios” para DS.

Se crearon Redes de Iniciativas entre las cuales se destacan:

* Region Amazénica — Reunién de los 8 paises amazonicos;

* Seminarios Rotativos en Iberoamérica impartiendo formaciones para implementar el PAM
en América Latina y el Caribe, el tltimo realizado en Argentina en octubre de 2009, segln
necesidades especificas de cada subregion.

Principales acuerdos MAB durante 2009:

« El Ministerio de Medio Ambiente de la Republica de Corea y el Gobierno de la Isla de Jeju
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invitan a la 212. Reunién del CIC/MAB en la isla de Jeju, Republica de Corea, 25-29 mayo
de 2009, organizada por UNESCO / MAB:

* Anuncio de 22 nuevas Reservas de Biosfera — en Jeju y 3 extensiones
* CIC/MAB en Jeju — Inicio de los debates sobre la evaluacién del PAM 2010
* Lanzamiento de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera Islefias

» Acuerdo de Cooperaciéon Sur-Sur para el Trépico Himedo: Brasil, Republica Democratica
del Congo e Indonesia

Conferencia General de la UNESCO en 2009

El Consejo Ejecutivo de abril 2009 mas la Conferencia General de la UNESCO en noviembre
2009 reconocen el MAB y las Reservas de Biosfera como plataformas de educacion para el desarrollo
sostenible 2010-2014.

Mas asociaciones e iniciativas para alcanzar los objetivos del Plan de Accion de Madrid y un
impacto local, nacional, regional y global.

Acciones previstas para 2010

« 2010 sera el Afio Internacional de la Biodiversidad (IYB)
* Se celebrara una Reunion IberoMAB en 2010

» Congreso Ibero Americano de Reservas de Biosfera, Puerto Morelos, Quintana Roo, Méxi-
co

* Inicio del préximo Seminario rotativo sobre servicios de los ecosistemas y equidad econémica
en las Reservas de Biosfera de Iberoamérica

« Evaluacion a Medio-Plazo sobre el Plan de Accion de Madrid sobre Reservas de Biosfera
2008-2010 para Iberoamérica

A estas acciones hace referencia la actuacién del MAB de Chile, no solamente para el funcio-
namiento de nuevas Reservas de Biosfera, declaradas a partir de la década de los 90, sino como
estrategias de reformulacion de las Reservas de Biosfera declaradas en los afios 70 y 80 a nivel
nacional. Esta actuacion nacional esta reflejada en este documento de trabajo que se complementa
con la importante colaboracion a nivel de la Red IberoMAB.

Mijguel Clisener-Godt

Division de Cierlcias Ecgldgicas y de la Tierra
UNESCO

1 rue Miollis
F-75732 PARIS Cedex 15

Francia

Tel: 00.33.1.4568.4146

Fax: 00.33.1.4568.5804

email: m.clusener-godt@unesco.org
web: http://www.unesco.org/mab
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1. Origeny propoésitos
de las reservas de biosfera

El concepto de reserva de biosfera fue ins-
tituido en 1974, en el marco del Programa sobre
el Hombre y la Biosfera (MAB, en su acrénimo
en inglés), de la UNESCO. De acuerdo al Marco
Estatutario de la Red Mundial de Reservas de
Biosfera (Anexo 1), aprobado por la Conferencia
General de la UNESCO en 1995, las reservas de
biosfera son:

“zonas de ecosistemas terrestres o costero
/ marinos, o una combinacién de los mismos,
reconocidas en el plano internacional como tales
en el marco del Programa MAB”

El Programa MAB tiene su origen en una
recomendacion adoptada en la Conferencia
intergubernamental de expertos sobre bases

cientificas para un uso racional y conservacion
de los recursos de la biosfera, convocada por la
UNESCO en 1968. Dos afios después, en la Con-
ferencia General de la UNESCO, se constituyé el
Consejo Internacional de Coordinacion del MAB,
iniciandose en este momento la fase operativa de
dicho programa.

Debe sefialarse que el concepto de reserva
de biosfera no estaba contemplado en el progra-
ma inicial del MAB, comenzando su desarrollo
en 1974. En 1976 se aprueba la primera lista
de reservas de biosfera, iniciAndose asi la red
internacional. A junio de 2009, la red mundial
esta integrada por 553 reservas en 107 paises.
En Iberoamérica se han constituido 147 reservas
en 22 paises.

La propuesta de afectacion de una zona

como reserva de biosfera debe surgir de los
gobiernos nacionales, debiendo satisfacer un

Figura 1
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conjunto de criterios para lograr su reconoci-
miento. Dichos criterios se presentan en el punto
siguiente.

Las reservas de biosfera constituyen
lugares excepcionales para la investigacion, la
observacion a largo plazo, la capacitacién, la
educacion y la sensibilizacion del puablico, per-
mitiendo, al mismo tiempo, que las comunidades
locales participen plenamente en la conservacion
y en el uso sostenible de los recursos. También
constituyen lugares de demostracion y polos de
accion en el marco de las politicas de desarrollo
regional y de ordenacion del territorio.

El propdsito esencial de las reservas
de biosfera es intentar responder a una de las
preguntas claves que enfrenta el mundo en la
actualidad: ¢como conciliar la conservacion de
la diversidad bioldgica, la busqueda de un desa-
rrollo econémico y social y el mantenimiento de
los valores culturales asociados?

Figura 2

1.2 Criterios para la designacion de
una reserva de biosfera

Los criterios generales que debe satisfacer
una zona para ser designada reserva de biosfe-
ra (Marco Estatutario, UNESCO, 1995) son los
siguientes:

+ Contener un mosaico de sistemas
ecolégicos representativos de regiones
biogeograficas, que comprendan una
serie progresiva de formas de interven-
cién humana

» Tenerimportancia para la conservacion
de la diversidad bioldgica

»  Ofrecer posibilidades de ensayar méto-
dos de desarrollo sostenible en escala
regional

+ Tener dimensiones suficientes para
cumplir las tres funciones de las reser-
vas de biosfera (conservacion, desa-
rrollo, apoyo logistico)
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»  Cumplir las tres funciones, mediante un
sistema de zonificacion

e Aplicar mecanismos que faciliten la
integracion y participacion de una gama
adecuada de sectores, entre otros,
autoridades publicas, comunidades
locales e intereses privados, en la con-
cepciony ejecucion de las funciones de
las reservas de biosfera

* Haber tomado, ademas, medidas para
dotarse de:

* Mecanismos de gestién de la uti-
lizacién de los recursos y de las
actividades en la zona tampoén

* Una politica o un plan de gestion
de la zona en su calidad de reserva
de biosfera

* Una entidad institucional encarga-
da de aplicar ese plan

+ Programas de investigacion, ob-
servacion permanente, educacion
y capacitacion

1.3 Funciones y zonificacion

Entre las condiciones o criterios que debe
cumplir una zona para ser declarada reserva de
biosfera, dos de ellas revisten particular impor-
tancia debido a que estdn asociadas a su vez
a otros requisitos especificos, y también por el
hecho que corresponden a aspectos sustantivos
de la planificacion y gestion que demanda este
tipo de categoria. Por ello, se presentan en mayor
detalle a continuacion:

Funciones:

Las reservas de biosfera deben cumplir tres
funciones complementarias, que son: conserva-
cion, desarrollo y apoyo logistico.

La funcién de conservacion, esta destinada a:

» Proteccién de los recursos genéticos

* Proteccién de las especies
» Proteccioén de los ecosistemas
* Proteccion de los paisajes

La funcién de desarrollo, busca promover
un desarrollo econémico y humano sostenible
desde los puntos de vista sociocultural y ecol6-
gico.

En este contexto, es posible la ejecucion de
diversas actividades productivas, las que deben
sujetarse a las normas nacionales vigentes. Se
debe procurar que la realizacion de cierta activi-
dad no afecte negativamente a otras actividades
y recursos naturales, de modo de asegurar y
fortalecer los tres pilares del desarrollo soste-
nible: desarrollo social, desarrollo econémico y
proteccion del medio ambiente.

La funcién de apoyo logistico, tiene como
finalidad fomentar actividades de: investigacion,
educacion, capacitacion y monitoreo, relaciona-
das con asuntos locales, nacionales y mundiales
de conservacion y desarrollo sostenible.

Zonificacion

Cada reserva de biosfera debe contener
tres elementos o zonas:

e Zona nucleo: puede haber una o mas
zonas nucleo, juridicamente constitui-
das, dedicadas a la proteccion a largo
plazo, permitiendo:

« conservar la diversidad biolégica

* vigilar los ecosistemas menos
alterados

+ realizar investigaciones y otras
actividades poco perturbadoras
(educacién ambiental, etc.)

En el caso de Chile, la zona nucleo debe
corresponder a areas protegidas creadas me-
diante un decreto gubernamental, debiendo estar
dedicadas a la proteccion y ser posible alcanzar
los propésitos antes mencionados.
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e Zonatampon (o de amortiguamiento):
debe estar bien definida, generalmente
circundando la zona nucleo o colindan-
do con ella.

Se utiliza para actividades desarrolladas
de manera cooperativa, que sean compatibles
con practicas ecolégicas racionales, como la
educacion ambiental, la recreacion, el turismo
ecoldgico y la investigaciéon aplicada y basica.
En general, en esta zona pueden tener lugar ac-
tividades que sean compatibles con los objetivos
de conservacion de la zona nucleo, ayudando a
su proteccion, y no siendo un obstaculo; de ahi
la idea de “amortiguar”.

Cabe sefialar que la ley de medio ambiente
chilena representa una normativa legal aplicable
para la zona tampon, por el hecho que esta debe
ser vecina a la zona nucleo, y que esta Ultima
debe corresponder a un area protegida, como
ya se menciond anteriormente. Asi, en el Art. 11
se indica que en el caso que los proyectos o ac-
tividades mencionados en el Art. 10, que deben
someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, se contemple su localizacion proxima
a areas protegidas (zonas nucleo) susceptibles
de ser afectadas, se debe elaborar un estudio de
impacto ambiental.

» Zona exterior de transicién: es consi-
derada una zona de uso mdltiple, en la
que deben fomentarse y desarrollarse
formas de explotacion sostenible de los
recursos. Puede comprender variadas
actividades agricolas, de asentamien-
tos humanos y otros usos, donde las
comunidades locales, organismos de
gestion, cientificos, organizaciones no
gubernamentales, sector econémico y
otros interesados, trabajan conjunta-
mente en la administracion y desarrollo
sostenible de los recursos de la zona.

Del analisis de las definiciones de las fun-
ciones y zonas, descritas anteriormente, y consi-
derando las directrices que constituyen la base de
la Estrategia de Sevilla, se comprueba que existe
una relacién evidente entre ambas categorias
conceptuales, lo que se muestra en el cuadro
siguiente, para ayudar a una mejor comprension
sobre el rol o enfoque de cada zona y funcién.

Cuadro 1. Vinculacion entre zonas
y funciones de las reservas de biosfera

unciones | Conser- | Desarrollo | Apoyo
vacion logistico
Zonas
Nucleo VW y R
Tamp6n \ \/ VA
Transicion \ VY v

Vv = Vinculacién preponderante
\ = Vinculacién secundaria

1.4 Normativa

Las reservas de biosfera se rigen por las
directrices definidas en el “Marco Estatutario de la
Red Mundial de Reservas de Biosfera”, aprobado
por la Conferencia General de la UNESCO en
1995. En dicha normativa se establece claramente
gue cada reserva esta sometida a la jurisdiccion
soberana del Estado en que esté situada, y por
lo tanto regida Unicamente por la legislacién
nacional.

No obstante, debe tenerse presente que
la designacion de una reserva conlleva una obli-
gacion juridica para el Estado pertinente, ya que
la postulacion ante UNESCO representa el interés
y voluntad de adoptar las medidas necesarias
para asegurar el cumplimiento y manutencién de
los criterios que hicieron posible la nominacion, y
en general lograr que se cumplan sus funciones,
respetando la zonificacién. En el caso que una
reserva deje de cumplir de manera significativa
tales criterios, podria llegar a perder su condicién
de tal, de acuerdo al procedimiento establecido
en el Marco Estatutario aludido.
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1.5 Objetivos y recomendaciones
para la gestion

En 1983, la UNESCO y el PNUMA organi-
zaron en Rusia el primer Congreso Internacional
sobre Reservas de Biosfera, en cooperacion con
la FAO y la UICN. Los trabajos de ese congreso
dieron lugar a un plan de accién que fue oficial-
mente aprobado en 1984 por la Conferencia
General de la UNESCO vy el Consejo de Admi-
nistracion del PNUMA.

Transcurridos 10 afios de ese evento se
consideré conveniente analizar la ejecucion de
dicho plan y elaborar una estrategia revisada y
corregida para las reservas de biosfera, en los
albores del siglo XXI. De esta manera, en 1995 la
UNESCO convoca a una nueva reunion interna-
cional, en la que se formulé la denominada Estra-
tegia de Sevilla, para el desarrollo de reservas de
biosfera, a fin de crear las condiciones necesarias
para el funcionamiento de la Red, la que fue final-
mente aprobada en noviembre de ese afio por la
Conferencia General de la UNESCO.

0
D
albD

RESERVAS DE BIOSFERA

L& ESTRATEGIA DE SEVILLA

1
EL MARCD ESTATUTARIO DE LA RED MUNDIAL

ﬁ PROGRANA DIl WOMNRE T L1 NBODSILRL

Figura 3

La estrategia ya mencionada, que se en-
cuentra actualmente vigente, esta estructurada
sobre la base de 4 objetivos principales, 11 obje-
tivos especificos y un total de 92 recomendacio-
nes, correspondiendo estas Ultimas a tres niveles
jerarquicos distintos: internacional, nacional y de
reserva individual. En el Anexo 2 se incluye la
estrategia en su totalidad.

En el Cuadro 2 se presentan todos los ob-
jetivos sefialados y algunas recomendaciones, a
titulo ilustrativo.

Cabe destacar que en febrero de 2008,
como uno de los productos del Ill Congreso
Mundial de Reservas de la Biosfera, se adopt6 el
denominado Plan de Accion de Madrid para las
Reservas de Biosfera por parte del Consejo Inter-
nacional de Coordinaciéon del MAB, que contem-
pla un conjunto de 67 acciones, para el periodo
2008-2013. En dicho plan se establece que los
paises deberian programar sus actividades, consi-
derando dichas acciones en lo que sea pertinente,
materia que se desarrolla en la seccion 2.6

Plan de Accion

de Madrid para las
Reservas de Biosfera
(2008-2013)

Figura 4
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Cuadro 2. Objetivos y algunas recomendaciones de la Estrategia de Sevilla
Objetivo Objetivos .
. . . Recomendaciones
principal especificos

Utilizar las RB para
la conservacion

Mejorar la cobertura
de la diversidad
natural y cultural

Establecer o ampliar las RB, prestando especial atencién a los
hébitat fragmentados y a los ecosistemas fragiles y en peligro

de la diversidad
biolégica natural y
cultural

Integrar las RB en
el planeamiento de
la conservacion

Vincular las RB entre siy con otras zonas protegidas, por medio
de corredores biologicos u otros medios que incrementen la
conservacion de la diversidad biolégica, y velar por el manteni-
miento de esos vinculos

Utilizar las RB

Conseguir el apoyo
y la participacion
de las poblaciones
locales

Incluir en las RB zonas donde perduran estilos de vida tradicio-
nales y usos autéctonos de la diversidad biolégica y / o donde
hay una interaccion critica entre la poblacion y el medio ambien-
te (zonas rurales deterioradas, humedales, etc.)

Determinar cudles son los intereses de las diferentes partes
involucradas e integrarlas en la planificacion y adopcién de deci-
siones en la administracion y uso de la reserva

como modelo en la
ordenacion del te-
rritorio y lugares de
experimentacion del
desarrollo sostenible

Lograr un ajuste
armonioso entre
las distintas zonas
de lareservay sus
interacciones

Velar para que cada reserva cuente con un plan operativo y
tenga una autoridad o mecanismo para aplicarlo

Establecer una estructura consultiva local que represente a los
coparticipes econémicos y sociales, inclusive todos los intereses

Integrar las RB
en el planeamiento
regional

Inducir a los principales sectores que explotan tierras en las
zonas colindantes a cada RB a adoptar practicas favorables al
uso sostenible

Organizar foros y establecer sitios de demostracion para estu-
diar problemas socioeconémicos y ambientales de la region y
para el uso sostenible de los recursos bioldgicos de importancia

Ampliar el cono-
cimiento de las
interacciones entre
los seres humanos
y la biosfera

Aprovechar la RB para la investigacion basica y aplicada, espe-
cialmente proyectos centrados en problemas locales, proyectos
interdisciplinarios que incorporen tanto las ciencias naturales
como las sociales, y proyectos relacionados con la rehabilitacion
de ecosistemas degradados, la conservacion de los suelos y el
agua, y el uso sostenible de los recursos naturales

Utilizar las RB para
la investigacion, la
observacion perma-

Mejorar las activida-
des de observacién
permanente

Utilizar la RB como zona de experimentacion para elaborar y
ensayar métodos y enfoques de evaluacion y de observacion
permanente de la diversidad biolégica, la sostenibilidad y la
calidad de vida de sus habitantes

nente, la educacion
y la capacitacion

Fomentar la educa-
cion, la conciencia
publicay la partici-
pacion

Fomentar la participacion de las comunidades locales, estudian-
tes y otros interesados, en programas de educacién y capacita-
cion y en las actividades de investigacion y observacion perma-
nente en las RB

Mejorar la forma-
cién de especia-
listas y administra-
dores

Utilizar la RB para impartir capacitacion in situ y para seminarios
nacionales, regionales y locales
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Objetivo Objetivos

. . Recomendaciones
principal especificos

Elaborar y revisar periédicamente las estrategias y planes de
accion nacionales para las RB; éstos debieran apuntar a la
complementariedad y al valor agregado de las RB respecto de

Aplicar el concepto | Integrar las funcio- | 4ty0s instrumentos nacionales de conservacion
de RB nes de las RB

Estimular las iniciativas del sector privado tendientes a estable-
cer y mantener empresas sostenibles desde el punto de vista
ambiental y social, en las RB y sus alrededores

Fortalecer la Red Obtener fondos privados de empresas, organizaciones no guber-
Mundial de RB namentales y fundaciones, para las reservas de la biosfera.

RB = Reserva de Biosfera
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2. SITUACION DE LAS RESERVAS DE BIOSFERA EN CHILE

2.1 Reservas existentes

En la actualidad, Chile cuenta con nueve
reservas de biosfera, abarcando cerca de 9,7
millones de ha; de ellas, 3 millones de hectareas
corresponden a zonas marinas y 6,7 a zonas
terrestres. De estas Ultimas, 4,3 millones (66%)
estan representadas por 21 areas protegidas bajo
la tuicién de la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF), lo que equivale al 30 % de la extension
total del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Un mayor detalle se muestra en el Cuadro 3.

2.2 Cobertura biogeografica

Uno de los criterios importantes para la
creacion de reservas de biosfera es que el territo-
rio comprenda un mosaico de sistemas ecoldgicos
representativos de regiones biogeograficas del
pais, incluyendo diversas formas de intervencion
humana. Para efectuar una evaluacion desde
esta perspectiva, identificando asi los vacios o
falta de representatividad biogeografica, se ha
procedido a asociar las reservas existentes con
dos sistemas de clasificacion ecoldgica, logran-
dose conclusiones similares. En primer lugar,
empleando la clasificacion de Udvardy (1982)
que aun utiliza UNESCO, resultando que en tres
de las diez provincias biogeograficas definidas
para el territorio continental e insular de Chile,
sin considerar el continente antartico, no existen
reservas de biosfera y en otras cuatro, la repre-
sentacion corresponde solo a una reserva. En el
Anexo 3 se muestra la ubicacion del conjunto de
dichas provincias en el pais.
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Cuadro 3. Reservas de Biosfera

RESERVA de BIOSFERA < . Sup. Areas Sup. dela Afio nominacioén
Areas Protegidas . .
Protegidas Reserva Reserva Biosfera
que la conforman
LAUCA PN Lauca 137.883 1981
RN Las Vicufias 209.131 358312
MN Salar de Surire 11.298
BOSQUE FRAY JORGE PN Fray Jorge 9.845 9.845 1977
LA CAMPANA — PENUELAS | PN La Campana 8.000 238.216 1984
RN Pefiuelas 9.095
ARCH. JUAN FERNANDEZ | PN Juan Fernandez 9.967 9.967 1977
ARAUCARIAS PN Conguillio 60.832 95.832 1983
RN Alto Bio-Bio 35.000
BOSQUES TEMPLADOS PN Villarrica 16.728 2.168.956 2007
LLUVIOSOS DE LOS
ANDES AUSTRALES PN Puyehue 107.000
PN V. Perez Rosales 253.780
PN Alerce Andino 39.255
PN Hornopiren 48.232
RN Mocho- 7.536
Choshuenco
RN Llanquihue 33.972
RN Futaleufu 12.065
LAGUNA SAN RAFAEL PN Laguna San Ra- 1.742.000 1.742.000 1979
fael
TORRES DEL PAINE PN Torres del Paine 184.414 184.414 1978
CABO DE HORNOS PN Cabo de Hornos 63.426 4.884.273 * 2005
PN Alberto de Agos- 1.283.991
tini
Superficies totales PN =14 3.965.353
RN =6 306.799 9691815
MN = 1 11.298

PN= parque nacional
RN= reserva nacional

MN= monumento natural

* Incluye 2.967.036 ha de areas marinas
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Cuadro 3a - Reservas de biosfera

Total SAP No SAP
Ha % Ha % Ha %
Superficie Terrestre 6.724.779 69 4.283.450 66 2.441.329 34
Superficie Marina 2.967.036 31 0 0 2.967.036 100
Total 9.691.815 100 4.283.450 45 5.408.365 55

Su distribuciéon se muestra en el mapa de

la pagina siguiente:
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Cuadro 4. Representatividad biogeografica de acuerdo a una clasificacion mundial

Provincia biogeografica Reserva de biosfera presente

Puna - Lauca

Desierto del Pacifico

Andina del Sur - Araucarias
- Laguna San Rafael
- Torres del Paine

- Bosques Templados Lluviosos de los Andes Australes

Vegetacion Esclerdfila Chilena - Bosque de Fray Jorge

- La Campana — Pefiuelas

Bosque Valdiviano - Bosques Templados Lluviosos de los Andes Australes

Nothofagus chilenos - Araucarias

- Laguna San Rafael

- Torres del Paine

- Bosques Templados Lluviosos de los Andes Australes

- Cabo de Hornos

Patagoénica
Insulantértica - Cabo de Hornos
Islas Chilenas del Pacifico - Archipiélago de Juan Fernandez

Polinesia Sudoriental

Y de acuerdo a una clasificacion nacional
(Gajardo, 1993), se produce una situacion similar,
ya que de ocho regiones vegetacionales del pais,
las reservas no tienen presencia en dos de ellas y
en otras tres, la representacion solo corresponde a
una reserva. En Anexo 4 se muestra la ubicacién
del conjunto de tales regiones en el pais.
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Cuadro 5. Representatividad ecolégica de acuerdo a una clasificaciéon nacional

Region Vegetacional

Reserva de biosfera presente

Desierto

Estepa altoandina -

Lauca

Matorral y Bosque Esclerofilo -

Bosque de Fray Jorge

- La Campana - Pefiuelas

Bosque Caducifolio -

Araucarias

Bosque Laurifolio -

Archipiélago de Juan Fernandez

- Bosques Templados Lluviosos de los Andes Australes

Bosque Andino Patagoénico -

Laguna San Rafael
- Torres del Paine
- Araucarias

- Bosques Templados Lluviosos de los Andes Australes

Bosque Siempreverde y Turberas -

Cabo de Hornos

Estepa Patagonica

2.3 Funcionamiento

En la actualidad, compete a CONAF la
administracion del 66 % de la porcion terrestre
gue conforman las nueve reservas de la biosfera
del pais, en el marco de su rol de administrador
de las unidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado, 21 de las cuales,
como ya se mostré en el Cuadro 3, forman parte
de las reservas actuales.

En la concepcion vigente de las reservas
de biosfera, a partir de la Estrategia de Sevillay el
Marco Estatutario, ambos del afio 1995, las areas
protegidas que forman parte de ellas corresponde
en muchos casos asimilarlas a las denominadas
zonas nucleo; éstas deben estar circundadas
por zonas tampon, y estas a su vez, por la zona
de transicién. Del anélisis de la conformacién
territorial de las actuales reservas de biosfera
del pais con relacién al esquema de zonificacion

mencionado, se concluye que en la mayoria se
requiere, para adecuarse al modelo vigente, in-
corporar sectores aledafios a las zonas nucleo,
los que corresponderan a terrenos privados y a
bienes nacionales de uso publico (areas marinas,
en tres casos).

Si bien antes de 1995 se propiciaba la
aplicacion de dicho esquema territorial y el de-
sarrollo de las tres funciones asociadas a éste,
ello no constituia una exigencia perentoria como
en la actualidad, lo que queda demostrado en el
hecho que Chile solicitd, entre 1977 y 1984, la
nominacion de reservas de biosfera conformadas
Unicamente por areas protegidas, y principalmen-
te parques nacionales (el 89 % de la superficie
terrestre de las siete reservas creadas en ese
periodo correspondio a esta categoria de area
protegida), siendo aprobadas todas ellas por
UNESCO. Si bien de esta realidad puede con-
cluirse que en las reservas de biosfera actuales
predomina el desarrollo de la funcion de conserva-

Documentos de Trabajo N° 39, 2009, Unesco (Programa de Cooperacion Sur-Sur), Paris (Francia)



24 Documentos de Trabajo

cién, enlos territorios aledafos a ellas e incluso en
su interior, se realizan actividades propias de las
otras dos funciones - tampoén y transicién — entre
las que cabe mencionar: educacion ambiental en
las localidades vecinas, capacitacion a personal
institucional y formacion de guias de turismo loca-
les, participacion comunitaria a través de consejos
consultivos y de actividades asociativas y de
cooperacion, proyectos de utilizacién sostenible,
entre otras acciones.

Entre las razones consideradas para soli-
citar la nominacion aludida en esa época, debe
mencionarse el interés de CONAF, avalado por las
autoridades pertinentes, de otorgar un estatus in-
ternacional a un conjunto de areas protegidas que
representaban una muestra de la diversidad de
ecosistemas del pais, y que a su vez constituian
parte de los principales tipos de ecosistemas del
mundo, condicién esta Ultima, puesta de relieve
incluso en el certificado de aprobacién que se
entregd entonces por parte de UNESCO.

Al criterio anterior se suma el hecho que en
ese periodo, los servicios publicos desarrollaban
Su accionar con escasa interaccion entre ellos
y més aun, los vinculos con las comunidades
humanas presentes en las zonas involucradas
eran muy limitados. Ocurre que, especialmente
esta Ultima situacion, era el lado opuesto de
la condicidon necesaria de alcanzar en la zona
de influencia de las areas protegidas, mayori-
tariamente en manos privadas, y a quienes se
requeria acceder, motivar y comprometer para
gue sus propiedades pasaran a formar parte de
una reserva de biosfera, como zona tampon o de
transicion, segin correspondiese.

Este escenario es hoy muy diferente, ya
gue existe un gran consenso en la comunidad
y autoridades en general, en el sentido que las
areas protegidas del Estado deben estar plena-
mente articuladas con su entorno y contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida en
el ambito local. Este propésito forma parte sus-
tantiva del concepto de reserva de biosfera, que
busca encontrar un equilibrio entre conservacion
y desarrollo en territorios de relevancia interna-
cional, a través del cumplimiento del conjunto de
criterios considerados actualmente para lograr
la nominacion de reservas de biosfera, y que ya
fueron mencionados en la seccion 1.2

De las areas protegidas que conforman las
actuales reservas de biosfera, cabe sefialar que
la gran mayoria de su extension, cerca del 92 %,
son de propiedad del Estado, libres de ocupacion
humana. Las excepciones son terrenos de la
Reserva de Biosfera Lauca, de 358.312 ha, que
es habitada por comunidades indigenas aymaras.
Estas corresponden a una poblaciéon permanente
y temporal cercana a 250 personas, encontrando-
se en la actualidad en desarrollo un proceso de
asignacion de titulos de dominio que comprende
la casi totalidad de la extension sefialada.

En el &mbito del funcionamiento de las
reservas, es importante mencionar la existencia
de vinculaciones formales referidas a diversos
ambitos de la gestion de recursos naturales, con
organizaciones de distinta indole, tales como uni-
versidades, corporaciones culturales, entidades
publicas, concesionarios turisticos, empresas
mineras, guia locales de turismo y fundaciones
ambientalistas. Dichos vinculos, surgen en
gran medida como resultado de la operacién de
consejos consultivos en la mayoria de las areas
protegidas, que constituyen, como ya se indico,
las zonas nucleo de las reservas.

La situacién especifica de cada una de las
reservas de biosfera existentes, con relacion al
proceso de actualizacién al modelo de reserva
vigente y las acciones emprendidas para lograr
su puesta en funcionamiento, se muestra a con-
tinuacion.
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Cuadro 6. Acciones para el funcionamiento de las reservas de biosfera del pais

Reserva

Principales acciones realizadas desde 2005

LAUCA

Expediente de postulacion, considerando ampliacion y zonificacion, se
encuentra terminado, estando pendiente la aprobacién por la Intendencia
Regional, al igual que la constitucién de comité de gestion de la reserva;
plan de gestidon cuenta con un avance parcial que debe ser analizado y
terminado colectivamente

BOSQUE FRAY JORGE

Actualizacion pendiente

LA CAMPANA — PENUELAS

Comité de gestion constituido en 2008; plan de gestion elaborado y en
ejecucion; su ampliacion (crecié cerca de 14 veces) y la zonificacion fue
aprobada por UNESCO en mayo 2009.

ARCH. JUAN FERNANDEZ

Actualizacion pendiente

ARAUCARIAS

Expediente de postulaciéon, considerando ampliacion y zonificacion esta
terminado, habiéndose presentado a UNESCO para su resolucién en mayo
de 2010. Esta Reserva creceria cerca de 11 veces, pasando de 97.000 ha
a alrededor de 1.100.000 ha.

BOSQUES TEMPLADOS LLU-
VIOSOS DE LOS ANDES AUS-
TRALES

Nominada en 2007; constituido comité de gestion Region de Los Lagos
en 2008, en base a entidades publicas; reformulacién comité de gestiéon y
constitucion de comité en la Region de Los Rios, pendiente; elaboracion de
plan de gestion, en proceso.

LAGUNA SAN RAFAEL

Actualizacién pendiente

TORRES DEL PAINE

Preparacion de expediente para ampliacion y zonificacion, en proceso

CABO DE HORNOS

Nominada por UNESCO en 2005; comité de gestion constituido en 2006;
plan de gestién, pendiente

(Laguna del Laja — Nevados de
Chillan)

Expediente para solicitar creacion de nueva reserva de biosfera, en proce-
so

Como se menciona en el Cuadro prece-
dente, la gestién de una reserva de biosfera re-

se constituye un comité de iniciativa
publico-privado para tal propdsito

presenta un proceso que comprende varios hitos

o etapas claves, que son:

» Conformacién del comité de gestion

Preparacion del expediente de pos-
tulacion a UNESCO, ya sea para una
reserva nueva o la actualizacion de una
pre-existente, considerando su amplia-
cidn y/o su zonificacion. Aqui interviene
CONAF generando una propuesta o

Elaboracion del plan de gestién

Inicio de la ejecucién y actualizacién
permanente del plan de gestién
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2.4 Estructura organizacional

El Programa sobre el Hombre y la Biosfe-
rade UNESCO (MAB), de caracter interguberna-
mental, esta regido por un Consejo Internacional
de Coordinacién, conformado por 34 paises, que
se eligen por un periodo de 4 afios, por parte de la
Conferencia General de la UNESCO. Chile formo
parte de esta entidad, en el periodo 2005-2009,
siendo ésta la primera ocasion en que ello acon-
tecia, representada por Don Pedro Araya, de la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF), en ca-
lidad de Punto Focal designado por la Direccion
Ejecutiva y oficializado por la Cancilleria.

Cabe precisar que el rol de CONAF en
esta materia se fundamenta en que constituye la
institucion gubernamental con mayor pertinencia
desde el punto de vista territorial, ya que las
siete primeras reservas nominadas en Chile en
el periodo 1977-1984, estaban conformadas en
su totalidad por areas protegidas bajo su admi-
nistracion, cubriendo cerca de 2,4 millones de
ha e involucrando 11 unidades. En la actualidad,
existiendo nueve reservas en el pais, las areas
protegidas alcanzan a 21, abarcando alrededor
de 4,3 millones de ha, cifra que representa el
30 % del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado bajo su responsabilidad.

De esta manera, CONAF reinicio en 2004
las actividades del Programa MAB en Chile, cuyo
detalle se explica mas adelante, asumiendo la
funcion de promover la actualizacion de las siete
reservas mas antiguas ya aludidas y procurando
promover la puesta en funcionamiento de las dos
creadas en los Ultimos afios: Cabo de Hornos,
en 2005, y Bosques Templados Lluviosos de los
Andes Australes, en 2007, a través de la creacion
de comités de gestién, que deben ser presididos
por el Intendente Regional, por ser la autoridad
gubernamental de mayor jerarquia politica en la
region.

Por otra parte, en el marco del rol men-
cionado, CONAF mantiene vinculos con la Comi-
sion Nacional de Cooperacion con la UNESCO,
radicada en el Ministerio de Educacién, con el
Secretariado del Programa, localizado en la sede
de la UNESCO en Paris y con la Delegacion Chi-
lena ante la UNESCO, presente en esta Ultima.

Todo el esquema de funcionamiento alu-
dido se presenta en el diagrama de la pagina

siguiente.

2.5 Actividades méas destacadas en
los ultimos afnos

Chile tuvo un rol muy activo en los inicios
del Programa MAB y de la conformacion de la red
mundial de reservas de biosfera. Es asi que entre
1977 y 1984, se constituyeron en el pais siete uni-
dades de este tipo. Sin embargo, después vendria
un largo periodo de inactividad, hasta 2005, en
que se nomina la reserva Cabo de Hornos; no
obstante, un afio antes ya se comienzan a realizar
diversas acciones tendientes a reactivar dicha
tematica, un resumen de las cuales se muestra a
continuacion para el periodo 2004-2009.

+ Desarrollo de una asesoria técnica
por parte de consultores de UNESCO,
sobre tres reservas del pais, a solicitud
de CONAF.

* Apoyo a UNESCO en la organizacion
de la 43. Reunidn Interregional del
proyecto ASPACO (“Cooperacién Asia-
Pacifico para el Uso Sustentable de los
Recursos Naturales Renovables en
Reservas de Biosfera y Otras Areas
Manejadas en Forma Similar”), y parti-
cipacion de profesionales de CONAF
vinculados con la gestion de las reser-
vas chilenas, y de otras organizaciones
publicas y privadas.

* Nominacion por UNESCO de la Re-
serva de Biosfera Cabo de Hornos,
en la Regiéon de Magallanes, de cerca
de 5 millones de ha de zonas marinas
y terrestres, iniciativa liderada por la
Gobernacion de la Provincia Antartica
Chilena, la Universidad de Magallanes
y CONAF.

» Participacion de Chile, a través de
CONAF, en el Consejo Internacional
de Coordinacion del Programa MAB,
méaximo organismo rector de este
programa, y en la Mesa Directiva del
MAB, a través de una de las vicepre-
sidencias.

Documentos de Trabajo N° 39, 2009,

Unesco (Programa de Cooperacion Sur-Sur), Paris (Francia)



(eloueld) sired ‘(Uns-ins uoioeiadoo) ap ewelbold) 09sann ‘6002 ‘6E oN olfeqel] ap sojusawinoog

Estructura de funcionamiento del Programa MAB en Chile

UNESCO

\

Ministerio de

Relaciones Exteriores

Consejo del MAB

Presidencia de
la Republica

l

l

Secretariado del MAB

Ministerio de Agricultura

|

\

_ | Corporacién Nacional Forestal

l

Delegacion Nacional
ante la UNESCO

/ Punto Focal MAB

Ministerio de Educacion /
Comision Nacional UNESCO

A

A

Gobierno Central /
Ministerio del Interior

l

Gobierno Regional / Intendente

\

Presidente Comité de Gestion

l

RB Lauca
(Comité de Gestion)

RB Fray Jorge

(Comité de Gestion)

l

l l

RB Juan Fernandez
(Comité de Gestion)

RB Araucarias RB L. San Rafael
(Comité de Gestion) (Comité de Gestion)

l

RB La Campana-P.
Comité de Gestion

RB Cabo de Hornos
Comité de Gestion

RB Torres del Paine
(Comité de Gestion)

RB B. Templados
Comité de Gestion

8¢

olegeu] ap sojuawnoogd



29

Nominacion por UNESCO de la Re-
serva de Biosfera Bosques Templados
Lluviosos de los Andes Australes,
en las regiones de Los Lagos y Los
Rios, abarcando una extension de 2,2
millones de ha. Esta iniciativa se rea-
liz6 en un marco de colaboracién con
Argentina, que logré la nominacién en
la misma oportunidad (2007) de una
reserva aledafia a la chilena.

Edicion en Chile por parte de CONAF,
del libro de UNESCO, Reservas de
la Biosfera: un espacio para la inte-
gracion de conservacion y desarrollo.
Experiencias exitosas en Iberoamerica.
Comprende un total de 17 articulos de
15 paises.

Organizacion en Chile, en conjunto con
UNESCO y el Programa MAB de Espafia,
de la XI Reunidn de la Red Iberoameri-
cana de Reservas de Biosfera.

Organizaciony desarrollo, con el apoyo
de UNESCO y la Comision Chilena de
Cooperaciéon con la UNESCO, de un
seminario sobre reservas de biosfera,
constituyendo el primer evento de este
tipo en el pais; participaron 40 profesio-
nales de CONAF de todas las regiones
y personas externas.

Participacién en el lll Congreso Mundial
de Reservas de Biosfera convocado
por UNESCO y el Gobierno de Espafia,
y visita técnica de siete profesionales
de CONAF a reservas espariolas.

Aprobacion de la extension y zonifi-
cacion de la Reserva de Biosfera La
Campana-Pefiuelas, Region de Valpa-
raiso, ampliandose cerca de 14 veces
(de 17.000 a 238.000 ha). Asimismo,
se constituyé el Comité de Gestion de
esta reserva, y ya esta elaborado su
plan de gestion.

Evaluacién y seleccion de proyectos
chilenos que postulan a becas del MAB
para jévenes cientificos, destacando

gue de tres propuestas nacionales
presentadas en 2009, dos de ellas re-
sultaron seleccionadas por UNESCO,
de entre 10 becas que se entregan a
nivel mundial en que se reciben cerca
de 100 postulaciones cada afio.

Ademas, se encuentran en desarrollo las
siguientes actividades:

Elaboracion de expediente para la
actualizacion de antecedentes y zo-
nificacion de las reservas Lauca y
Araucarias, incluyendo en este Ultimo
caso su ampliacion en cerca de 11
veces (de 96.000 a cerca de un millén
cien mil ha).

Inicio del proceso para la ampliacién,
zonificacion y organizacion de la Re-
serva de Biosfera Torres del Paine,
contandose ya con una propuesta de
CONAF al respecto.

Inicio del proceso de elaboracion del
plan de gestion de las reservas Bos-
gues Templados Lluviosos de los Andes
Australes y Lauca.

Elaboracién de propuesta para una
nueva reserva de biosfera, en la zona
de los Nevados de Chillan - Laguna del
Laja, Region del Biobio, a partir del Co-
rredor Biolégico hoy en funcionamiento
y que lidera un Comité Ejecutivo con-
formado por CONAF, CONAMA, TNC
y CODEFF.

Apoyo a UNESCO para la elaboracion
de un nuevo libro UNESCO, sobre la
provision de servicios ecosistémicos en
reservas de biosfera en Iberoamerica,
que sera editado en Chile.

Apoyo a UNESCO en la organizacién
de seminarios sobre gestion de reser-
vas de biosfera, basados en los casos
del libro sobre experiencias exitosas,
en varios paises de Iberoamerica,
a partir de la experiencia del primer
evento realizado en Chile.
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2.6 Necesidades nacionales en el
marco del plan de accion de
UNESCO

a) Ambito global

En marzo de 1995 la UNESCO organiz6
en Sevilla (Espafia) una conferencia de exper-
tos. La Estrategia de Sevilla, elaborada en esa
conferencia, recomienda las acciones a llevarse
a cabo para el futuro desarrollo de las reservas
de biosfera en el siglo XXI. La Conferencia de
Sevilla permitié también definir un Marco Esta-
tutario que estipula las condiciones para el buen
funcionamiento de la Red Mundial de Reservas de
Biosfera. Estos dos documentos fueron adoptados
bajo la Resolucién 28 C/2.4 de la Conferencia
General de la UNESCO en noviembre de 1995,
transformandose asi en documentos oficiales de
la organizacion.

Con motivo del 3er Congreso Mundial de
Reservas de Biosfera celebrado en Madrid, en
febrero de 2008, se acordé el denominado Plan
de Accién de Madrid para las Reservas de Bios-
fera, para el periodo 2008-2013. Se basa en la
Estrategia de Sevilla y su objetivo es conseguir
que las reservas de biosfera sean designadas
internacionalmente como las principales areas
dedicadas al desarrollo sostenible en el siglo XXI.
El concepto de reserva de biosfera ha demostrado
su valor mas alla de areas protegidas y, como
tal, se esta convirtiendo en una herramienta que
aprovechan cientificos, planificadores, usuarios
de los recursos naturales y responsables de
formular politicas, para generar una variedad
de conocimientos y experiencias que vinculen la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
socioecondmico para el bienestar de la humani-
dad. Por lo tanto, la atencién esta centrada en
desarrollar modelos para la sostenibilidad y para
que las reservas de biosfera sirvan de lugares
de aprendizaje, donde las entidades implicadas
trabajen en conjunto para convertir los principios
globales de desarrollo sostenible en practicas
locales apropiadas.

Durante el periodo de 13 afios desde la
adopcion de la Estrategia de Sevilla, han surgido
o se han intensificado distintos problemas y cues-
tiones de alcance global que han hecho que sea
necesario que el Programa sobre el Hombre y la

Biosfera (MAB) se adapte y cambie para poder
responder con eficacia a estos nuevos desafios.
Entre los problemas principales que han exacer-
bado aln mas la pobreza y la desigualdad se
encuentran los siguientes:

« Cambio climéatico acelerado con con-
secuencias para las sociedades y los
ecosistemas;

» Pérdida acelerada de la diversidad cul-
tural y biolégica y sus consecuencias
inesperadas en la capacidad de los
ecosistemas para continuar proporcio-
nando servicios fundamentales para el
bienestar de la humanidad;

e Proceso acelerado de urbanizacion
como impulsor de los cambios am-
bientales.

El Plan de Accién de Madrid (PAM) se basa
en un proceso de consultas a los Estados Miem-
bros, implicando 6rganos de gobierno como por
ejemplo la Mesa del MAB en junio y septiembre
de 2007; el Comité Asesor Internacional sobre
las reservas de biosfera en junio de 2007; cartas
circulares emitidas por el Secretariado del MAB
en julio y diciembre de 2007 y reuniones de la
red celebradas en todas las regiones del mundo
en 2007. Ademas, considera los documentos de
trabajo que abordan las cinco cuestiones defi-
nidas por la 192 sesién del CIC en 2006 para la
preparacion del 3er. Congreso de Reservas de
Biosferay la 202 sesién del Consejo Internacional
de Coordinacion del Programa MAB, celebrada
en Madrid en febrero de 2008.

Con el objetivo de orientar las actividades
del MAB y la Red Mundial de Reservas de Bios-
fera durante 2008-2013 ante los nuevos retos
que se presentan en un mundo en permanente
cambio, el PAM ha definido cuatro areas principa-
les de accion, con 31 objetivos y 67 acciones que
son criticas para lograr la visiéon y la misién de la
Red en el marco del Programa MAB. Las accio-
nes definidas serviran para que se implemente
en el ambito apropiado, ya sea local, nacional o
internacional, en el periodo aludido.

Se han establecido objetivos y acciones
para que se aborden en un plazo adecuado
durante el periodo 2008 a 2013, en virtud de la
realidad de las reservas y de cada pais y de sus
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posibilidades de realizar las tareas que sean
necesarias. El progreso que se realice en su
consecucién se evaluara por parte del Secreta-
riado y las conclusiones de estas evaluaciones
se compartirdn con otras personas y colectivos
que contribuyan al trabajo del Programa MAB y
la Red Mundial. EI compromiso de llevar a cabo
acciones socio-ecolégicas y de politicas con pla-
Z0s precisos que integren las tres funciones de
las reservas de biosferay la voluntad de compartir
datos, informacién, experiencia y conocimientos
son fundamentales de cara al papel de lugares
de aprendizaje que las reservas de biosfera de-
ben cumplir durante el Decenio de la Educacion
para el Desarrollo Sostenible de la ONU, periodo
2005 a 2014.

b) Contexto y enfoque del Plan de
Accion de Madrid en Chile

Chile cuenta actualmente con nueve reser-
vas de biosfera que abarcan cerca de 9,7 millones
de ha. De ellas, 3 millones corresponden a zonas
marinas y 6,7 a zonas terrestres. A su vez, de
estas, 4,3 millones son areas protegidas (66 %),
comprendiendo 21 unidades del SNASPE, repre-
sentando un 30 % de la superficie de este sistema.
El detalle se presento6 en el Cuadro 3.

En el Plan de Accién de Madrid, aprobado
por el Consejo del MAB en febrero de 2008, se
establece que los paises que dispongan de reser-
vas de biosfera deben informar al Secretariado
del MAB acerca de las acciones que estimen
necesario emprender en el marco de dicho plan,
indicando los métodos y calendarios especificos.
En tal contexto se han considerado tareas que
comprenden el mismo periodo del plan aludido,
es decir 2008-2013. Ello es sin perjuicio del de-
sarrollo de otras actividades que se planeen y
ejecuten, especialmente surgidas de los planes
de gestion individuales, que es indispensable
desarrollar para cada reserva.

De las 9 reservas, siete de ellas corres-
ponden a reservas creadas antes de 1995, afio
en que empezo a regir el Marco Estatutario de la
Red Mundial de Reservas de la Biosfera y la de-
nominada Estrategia de Sevilla. Con la excepcion
de la Reserva de Biosfera La Campana-Pefiuelas,
cuya ampliacion y zonificacion fue aprobada

por UNESCO en 2009, las seis restantes no se
adecuan a las normativas y directrices de dichos
lineamientos, por lo que las acciones del PAM
consideradas como apropiadas para la realidad
de estas reservas, estan enfocadas a lograr dicha
adaptacioén y consolidar su gestion.

Figura 7

En tal contexto se han identificado 15
actividades consideradas necesarias para las
reservas de Chile para el periodo aludido, las que
se relacionan con igual nimero de acciones del
Plan de Accion de Madrid. La mayoria de tales
actividades son comunes a todas las reservas
existentes, ya que constituyen una base indis-
pensable para su organizacion, planificacion,
gestion y proyeccién hacia la comunidad y que
debieran ser recogidas en los planes de gestion
gue debe elaborarse para cada una de ellas o0 a
través de actividades especificas. Asi, entre esas
actividades cabe mencionar:

« Elaborar publicacion de difusion de la
reserva

» Implementar una estrategia de comu-
nicacion

»  Constituir un comité de gestion para el
funcionamiento de la reserva

« Formular la zonificacion funcional de
la reserva
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* Formular un plan de gestién partici-
pativo

» Aplicacion de un plan de capacitacion

»  Elaborar un programa de investigacion
relacionado con el desarrollo sosteni-
ble

» Implementar un programa de incentivos
para el reconocimiento de labores a
favor de la reserva

* Generar mecanismos de interaccion
entre areas urbanas de la reserva y
con su entorno

2.7 Principios para la gestiéon

En virtud de los aspectos conceptuales
presentados en el capitulo 1 y de la situacion
actual de las reservas de biosfera existentes en
el pais desarrollada en este capitulo es posible
derivar y plantear la necesidad que la planifica-
cion y gestion de dichas unidades esté basada
en varios principios esenciales, que contribuiran
a una adecuada y eficaz aplicacion del modelo
de reserva de biosfera en Chile.

a) Sustentabilidad

La adopcion de medidas apropiadas de
conservacion y proteccion del medio ambiente
constituye el requisito indispensable para el me-
joramiento sostenido y equitativo de la calidad de
vida de las personas, propésito esencial del desa-
rrollo sustentable, de manera de no comprometer
las expectativas de las generaciones futuras.

b) Participacion

La generacion de una relacién de cola-
boracién y respeto mutuo entre el Estado y la
ciudadania, el fortalecimiento de la sociedad civil
y la mayor legitimidad de las politicas publicas,
son los beneficios o consecuencias positivas que
es posible alcanzar a través de la participacion
ciudadana en el ambito de la gestién publica.

Para ello se requiere, por una parte, que el sector
publico tenga la apertura, genere la informacion
y establezca espacios y mecanismos que acojan
las preocupaciones, necesidades y propuestas
provenientes de la ciudadania y, por la otra, ésta
se involucre en las cuestiones publicas, a través
de organizaciones fuertes que representen toda
su diversidad.

Es preciso destacar que desde el afio
2002, CONAF ha estado aplicando una politica
institucional destinada a involucrar a la comuni-
dad en la gestién del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE). Para
ello se definieron cinco niveles de participacion
(informacién, consulta, colaboracion, asociacion
e integracion) e identificado varias modalidades
e instancias. Entre estas Ultimas, la gran mayoria
corresponde a entidades pre-existentes, pero se
concibié una nueva, denominada consejo consulti-
VO, Y que consiste en una agrupacion conformada
por personas y representantes de organizaciones
publicas y privadas, cuyas funciones e intereses
se desarrollan principalmente en localidades
aledafias o directamente relacionadas con una
0 varias areas silvestres protegidas cercanas
(consejo local), o su actuacion se ejerce en el
ambito regional y ella esté relacionada con todas
las areas silvestres protegidas existentes en la
region (consejo regional).

La constitucion de dichos consejos, que
esta asociada al nivel consultivo, fue impulsada
por CONAF, con el propdsito de recabar opiniones
y obtener apoyo para fortalecer la gestion del
SNASPE. A septiembre de 2009, se encontraban
en funcionamiento 34 consejos de ambos tipos.

Es importante sefialar que la aplicacion de
los niveles de patrticipacion contemplados en la
politica institucional ya mencionada, tiene plena
correspondencia con la zonificacion y la gestion
requerida para las reservas de biosfera, conside-
rando el régimen legal de la tierra y la diversidad
de usuarios y actividades que es posible encontrar
en torno a las zonas nucleo.

Asi, en dichas zonas, que deben estar
dedicadas a la conservacion y corresponder a
un area bajo proteccion oficial (E. de Sevilla,
1995), la participacion estara mas estrechamente
asociada a los niveles de informacion y consulta.
En cambio, en las zonas tampén y de transicion,
que corresponderan principalmente a terrenos de
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propiedad privada y también a bienes nacionales
de uso publico en algunos casos (lagos, areas
marinas), la participacién estara mas bien refe-
rida a los niveles de asociacién y colaboracion,
en que los convenios, contratos y proyectos,
surgen como las modalidades o herramientas
de vinculacidén entre los participes (propietarios,
servicios publicos, organizaciones comunitarias,
empresarios, etc.).

¢) Compromiso con la comunidad
internacional

Chile ha suscrito diversos acuerdos in-
ternacionales, lo que significa un compromiso
como Estado frente a terceras naciones, e incluso
en el ambito juridico al interior del propio pais,
cuando ellos pasan a constituirse en leyes de la
Republica.

Entre los acuerdos relacionados con la te-
matica de este documento, es el caso mencionar
el Programa 21y el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, ya que con relacion a ambos, las re-
servas de biosfera estan llamadas a desempefiar
un rol importante en la implementacion de dichas
iniciativas. Ello esta expresamente sefialado en la
Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario de la
Red Mundial; ambos documentos fueron aproba-
dos en la Conferencia General de la UNESCO en
1995, lo que también compromete al pais como
Estado miembro.

d) Enfoque ecosistémico

La preocupacién por la integridad y buen
funcionamiento de los ecosistemas hace necesa-
rio prestar especial atencion a los niveles de la
organizacion biolégica que abarcan los procesos
esenciales, las funcionesy las interacciones entre
organismos y su medio ambiente. Asimismo, se
requiere ordenar y articular las intervenciones
de las entidades publicas y privadas, que en
ocasiones resultan descoordinadas e incluso
contradictorias.

En este contexto, ha surgido el denominado
Enfoque Ecosistémico, como un marco concep-
tual destinado a promover la gestion integrada
de los ecosistemas, y que ha sido definido como
“una estrategia para la gestion integrada de los

recursos de tierras, hidricos y vivos que promue-
ve la conservacion y la utilizacién sostenible en
forma equitativa”.

Dicho concepto y un conjunto de 12 prin-
cipios fue adoptado en la 5. Conferencia de las
Partes del Convenio sobre Diversidad Biologica
(Nairobi, 2000), como marco principal de accioén
para la aplicacion de dicho acuerdo internacional,
el que fue promulgado en Chile como Ley de
la Republica en 1995. Asimismo, en el Plan de
Aplicacion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo, 2002), se insta a fo-
mentar la aplicacion amplia del ulterior desarrollo
del enfoque basado en los ecosistemas.

El enfoque por ecosistemas es una es-
trategia para la gestion integrada de tierras, ex-
tensiones de aguas y recursos vivos, por lo que
se pretende que su aplicacién ayude a lograr un
equilibrio entre los tres objetivos del Convenio:
conservacion, utilizacion sostenible y distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados de
la utilizacion de los recursos genéticos.

Ademas, la Secretaria del Programa MAB
de la UNESCO - Divisién de Ciencias Ecoldgicas
y de la Tierra - ha establecido que la filosofia y
las acciones asociadas con el enfoque por eco-
sistemas tienen muchos temas en comun con
el concepto de reserva de biosfera. En virtud de
ello y de las consideraciones anteriores, se ha
considerado util hacer referencia a esta materia,
ya que los 12 principios que han sido definidos
para dicho enfoque, pueden contribuir de manera
importante a una mejor aplicaciéon del modelo de
reserva de biosfera en Chile.

Dichos principios se sefialan a continua-
cion:

» La eleccion de los objetivos de la ges-
tion de los recursos de tierras, hidricos
y vivos debe quedar en manos de la
sociedad.

» La gestion debe estar descentralizada
al nivel apropiado mas bajo.

* Los administradores de ecosistemas
deben tener en cuenta los efectos
(reales o posibles) de sus actividades
en los ecosistemas adyacentes y en
otros ecosistemas.
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Dados los posibles beneficios deriva-
dos de su gestién, es necesario com-
prender y gestionar el ecosistema en
un contexto econémico.

La conservacion de la estructura y el
funcionamiento de los ecosistemas
deberia ser un objetivo prioritario del
enfoque por ecosistemas.

Los ecosistemas se deben gestionar
dentro de los limites de su funciona-
miento.

El enfoque por ecosistemas debe
aplicarse a las escalas espaciales y
temporales apropiadas.

Habida cuenta de las diversas escalas
temporales y los efectos retardados
qgue caracterizan los procesos de los
ecosistemas, se deberian establecer
objetivos a largo plazo en la gestion
de los mismos.

En la gestion debe reconocerse que el
cambio es inevitable.

En el enfoque por ecosistemas se debe
procurar el equilibrio apropiado entre la
conservaciony la utilizacién de la diver-
sidad bioldgica y su integracion.

En el enfoque por ecosistemas debe-
rian tenerse en cuenta todas las formas
de informacién pertinente, incluidos los
conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades cientifi-
cas, indigenas y locales.

En el enfoque por ecosistemas deben
intervenir todos los sectores de la
sociedad y las disciplinas cientificas
pertinentes.

Por la importancia de estos principios y para
su mejor comprensioén, en el Anexo 5 se presenta
el motivo o sustento de cada uno de ellos.
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3. INSTRUMENTOS DISPONIBLES EN CHILE PARA IMPULSAR
EL DESARROLLO DE LAS RESERVAS DE BIOSFERA

Como ya fue mencionado en la seccion 1.2,
una de las funciones que fija el Marco Estatutario
de la Red Mundial de Reservas de Biosfera es la
de desarrollo. Por su parte, en la Estrategia de
Sevilla y el Plan de Accién de Madrid para las
Reservas de Biosfera, se establecen objetivos
y acciones que se refieren expresamente a los
conceptos de desarrollo sostenible y de uso sos-
tenible, como se indica a continuacion:

» Integrar las reservas de biosfera en
las estrategias de conservacion y ex-
plotacién sostenible de la diversidad
biolégica

« Utilizar las reservas de biosfera como
modelo en la ordenacién del territorio y
lugares de experimentacion del desa-
rrollo sostenible

* Incorporar las reservas de biosfera
en los planes para la realizacion de
los objetivos sobre uso sostenible del
Programa 21 y del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica!

« Utilizar la reservas de biosfera como
lugares para la investigacion aplicada
y orientada a los problemas, enfocada
al desarrollo sostenible ...

 Promover las reservas de bhiosfera
como lugares de aprendizaje de exce-
lencia para el desarrollo sostenible ...

1 En dicha convencién internacional, se define
utilizacion sostenible como, la utilizacién de
componentes de la diversidad bioldgica de un
modoyaunritmoque noocasioneladisminucién
a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo
cual se mantienen las posibilidades de ésta de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones
de las generaciones actuales y futuras.

Las referencias anteriores muestran clara-
mente la importancia que el modelo de reserva
de biosfera asigna al concepto de “sostenibilidad”
referido al uso de los recursos naturales, y su
estrecha vinculacion con el desarrollo sostenible.
Respecto de éste ultimo, es importante sefialar
que en uno de los principios de una declaracion
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
sobre dicho concepto se indica que,

Para alcanzar el desarrollo sostenible
y una mejor calidad de vida para todas
las personas, los Estados deberian
reducir y eliminar las modalidades de
produccién y consumo insostenibles 2

También es del caso destacar que en
una Cumbre Mundial de Jefes de Estado y de
Gobierno convocada por la ONU en 2005, se
indica que,

Se promovera la integracion de los
tres componentes del desarrollo
sostenible — desarrollo econdmico,
desarrollo social y proteccién del
medio ambiente — como pilares inter-
dependientes que se refuerzan mutua-
mente. La erradicacion de la pobreza,
la modificacion de las modalidades
insostenibles de produccion y consu-
mo Yy la proteccion y ordenacion de la
base de recursos naturales del desa-
rrollo econémico y social son objetivos
generales y requisitos indispensables
del desarrollo sostenible.

Asi, el uso sostenible de los recursos na-
turales representa una condicion esencial para el
buen funcionamiento de las reservas de biosfera.
Esto es particularmente importante, considerando
gue a excepcion de las zonas nucleo, ellas estan
conformadas en su gran mayoria por propiedad
privada, donde se desarrollan usos y actividades

2 Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeito, Brasil,
1992.
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de diversa indole. A modo de ejemplo de la situa-
cién indicada, pueden mencionarse las reservas
Bosques Templados Lluviosos de los Andes
Australes y La Campana-Pefuelas, en que el
75 %y el 93% de su extension respectivamente,
corresponde casi totalmente a terrenos privados,
totalizando cerca de 1,6 millones de ha.

En este contexto, resulta relevante el
empleo de modalidades de utilizacién sostenible
de los recursos naturales para la produccion de
bienes y servicios en las reservas de biosfera del
pais, particularmente en las zonas tampén y de
transicidn o uso mdltiple. En esta perspectiva, se
presentan a continuacién algunos ejemplos de
instrumentos nacionales que podrian aplicarse
o ser adaptados para dicho propésito, buscando
alcanzar un buen funcionamiento y consolidacion
de las reservas; ello posibilitaria proyectar a la
comunidad los beneficios de una gestién exitosa,
y que debiera marcar una clara diferencia entre
un territorio manejado como reserva de biosferay
otro en que ello no ocurre, y en que la integracion
entre conservacion y desarrollo se hace manifiesta
en distintas areas y actividades al interior de una
reserva de biosfera, potenciandose mutuamente.
Dichos instrumentos son:

Figura 8

* Buenas Practicas Agricolas

* Acuerdos de Produccion Limpia

« Agricultura orgénica

* Manejo Forestal Sustentable

+ Calidad turistica

* Responsabilidad Social Empresarial

+ Sistemas de gestion ambiental

3.1 Buenas Practicas Agricolas
(BPA)

a) Antecedentes

Mediante el Decreto Supremo N° 165,
del Ministerio de Agricultura, se creé en el afio
2001, la Comision Nacional de Buenas Préacticas
Agricolas. Esta corresponde a una instancia de
coordinacion publico-privada, y su objetivo es
asesorar al Ministro de Agricultura en la formula-
cion de una politica destinada a incorporar en los
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procesos productivos agropecuarios el concepto .
de BPA.

El concepto de BPA, de acuerdo a la nor-
ma legal antes citada, comprende los siguientes .
aspectos:

»  Practicas de produccion que causen el .

minimo impacto ambiental y que pre-

vengan la contaminacién con sustan-

cias quimicas o con microorganismos .
patégenos

» Sistemas de cosecha, embalaje, alma-
cenamiento y transporte que cumplan
con el propdsito indicado en el numeral
anterior

Utilizacién de productos quimicos in-
termedios que puedan dejar residuos a
nivel de productos agroalimentarios

Calidad, higiene e inocuidad de produc-
tos agroalimentarios

Higiene y seguridad de los trabajado-
res

Otras medidas relacionadas con los
procesos anteriores que tiendan a
minimizar los efectos sobre el medio
ambiente

Dicha comision es presidida por el Subse-
cretario de Agricultura y esta conformada por 24

organismos publicos y privados.

Cuadro 7. Organizaciones integrantes de la Comisién Nacional de BPA

Publicos

Privados

Servicio Agricola y Ganadero
(SAG)

Federacién de Productores de Carne (FEDECARNE)

Instituto de Desarrollo Agropecua-
rio (INDAP)

Federacion de Productores de Leche (FEDELECHE)

Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA)

Asociacion de Productores de Aves (APA)

Fundacion para la Innovacion
Agraria (FIA)

Asociacion de Productores de Cerdos (ASPROCER)

Instituto de Investigaciones Agro-
pecuarias (INIA)

Federacién de Productores de Frutas (FEDEFRUTA)

Comisién Nacional de Riego
(CNR)

Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) — Corporacion de
Desarrollo Social del Sector Rural (CODESSER)

Corporacién Nacional Forestal
(CONAF)

Asociacion de Exportadores (ASOEX)

Instituto Forestal (INFOR)

Corporacion Chilena de la Madera (CORMA)

Ministerio de Salud
CECH)

Movimiento Unitario de Campesinos y Etnias Chilenas (MU-

Consejo Nacional de Produccion
Limpia - CORFO

Confederacién La Voz del Campo

Gerencia de Fomento - CORFO
Chile (CAMPOCOOP)

Confederacién Nacional de Cooperativas Campesinas de

Direccién de Promocion de Expor-
taciones (PROCHILE)

Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM)
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b) Buenas Practicas para rubros
productivos

Como parte del trabajo de la Comision,
ya se han definido y publicado especificaciones
técnicas de BPA para 17 rubros agropecuarios,
gue se mencionan a continuacion:

1. Ovinos
2. Caprinos
3. Cerdos

4. Bovinos de carne

5. Bovinos de leche

6. Gallinas de postura

7. Pollos de engorda

8. Maiz

9. Papas

10. Hortalizas

11. Frutas

12. Trigo

13. Arroz

14. Berries

15. Miel

16. Flores

17. Plantaciones forestales

Las Buenas Préacticas Agricolas, de
acuerdo al decreto 165 aludido, se definen

como:

Conjunto de elementos esenciales
que tienen por objeto permitir alcanzar
un desarrollo sustentable de la acti-
vidad agricola comercial y mantener
la confianza de los consumidores en
los niveles de calidad e inocuidad del
producto, mediante la utilizacion de
principios y recomendaciones técnicas

aplicables a las diferentes etapas de
la produccidn agropecuaria, con el ob-
jeto de ofrecer al mercado un producto
de calidad, logrado con el minimo
impacto ambiental y previniendo la
contaminacion con sustancias quimi-
cas 0 con microorganismos patége-
nos, tanto a los trabajadores como a
los consumidores.

Las especificaciones técnicas correspon-
den a, indicaciones del modo de empleo, propie-
dades y restricciones de un producto o proceso.
Asi, para el caso de las plantaciones forestales,
por ejemplo, dichas especificaciones se refieren
a las siguientes materias:

* planificacion forestal

* produccién, abastecimiento y manejo
de plantas

+ establecimiento de la plantacion
* manejo de la plantacion

» caminos forestales

» cosecha

»  proteccion del recurso

* productos agroguimicos

* manejo de desechos forestales y ba-
sura

* proteccion, conservacion y preserva-
ciéon

« condiciones labores
» trazabilidad y cadenas de custodia

Es importante destacar la existencia de una
pagina web (www.buenaspracticas.cl), que es la
fuente de la informacién aqui presentada, donde
estan disponibles las especificaciones técnicas
de BPA para los distintos rubros productivos
aludidos, encontrandose también dos guias téc-
nicas, sobre bienestar animal para el manejo de
bovinos y sobre recursos naturales, y un manual
de buenas précticas laborales para la agricultura
chilena, haciéndose mencion a este Ultimo mas
adelante.
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Si bien no hay una linea de financiamiento
exclusiva para la implementacion de BPA, distin-
tas instituciones estatales, como la Fundacion
para la Innovacion Agraria, el Servicio Agricola y
Ganadero y la Corporacién de Fomento, a través
de diversos instrumentos de fomento pueden
facilitar la implementacién de una agricultura
limpia y de calidad, entre otras vias, a través de
las Buenas Practicas Agricolas.

Cabe mencionar que en reservas de bios-
fera de otros paises existen iniciativas de buenas
practicas sobre rubros productivos y de servicios
muy diversos. Asi, particularmente en la Reserva
de Biosfera La Palma, Archipiélago de Canarias,
Espana, se ha elaborado un conjunto de 12 Guias
de Buenas Practicas Medioambientales referidas
a: agricultura, transporte, sociocultural, ganaderia,
talleres mecanicos, oficinas y despachos, hogar,
artes graficas, farmacéutico-sanitaria, construc-
cion, comercio, y hoteleria. Ello refleja una fuerte
preocupacion por avanzar hacia la sostenibilidad
en muchos ambitos de la actividad humana, lo que
es aun mas necesario considerando que toda la
isla La Palma esta declarada reserva de biosfera,
contando con una poblacion permanente de alre-
dedor de 86.000 habitantes y cerca de 400.000
turistas al afio.

c) Buenas Précticas para agua,
suelo, aire y biodiversidad

Otro de los resultados de las actividades
de la Comision Nacional de Buenas Practicas
Agricolas citada al comienzo, es la elaboracion
de la Guia Técnica de Buenas Précticas, Recur-
sos Naturales Agua, Suelo, Aire y Biodiversidad
(2008). Este documento fue revisado por un
Comité Técnico conformado por especialistas de
10 organizaciones, que son: Subsecretaria de
Agricultura, APA-ASPROCER (Asociacion de
Productores de Cerdos), FEDEFRUTA (Fede-
racion de Productores de Frutas), Comisién Na-
cional de Riego, Corporacion Nacional Forestal,
Comision Nacional de Medio Ambiente, Instituto
de Desarrollo Agropecuario, Instituto Forestal,
Servicio Agricola y Ganadero y Oficina de Estu-
dios y Politicas Agrarias.

Dicha guia expone, en primer lugar, las
funciones y servicios de los cuatro recursos na-

turales mencionados y los principales problemas
ambientales que los afectan; estos ultimos son
presentados de manera resumida en el Cuadro
8.

Con relacion a buenas practicas de manejo
y cuidado de los recursos naturales de un predio,
la guia identifica tres categorias: Practicas Mini-
mas (15), Practicas Intermedias (15) y Practicas

Figura 10
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Cuadro 8. Problemas ambientales que afectan al agua, suelo, aire y biodiversidad

Recurso Natural

Problemas ambientales

Agua

Que afectan la disponibilidad del recurso:

- Sedimentacion

- Sobre extraccion

- Estrés hidrico como efecto del cambio climético global

- Contaminacién

Suelo

- Degradacion de la fertilidad
- Erosion
- Contaminacion

- Pérdida de suelo

Aire

Principales contaminantes potenciales:

- Particulas en suspension

- Contaminantes gaseosos de la combustion
- Metano

- Ozono troposférico

Documentos de Trabajo N° 39, 2009, Unesco (Programa de Cooperacion Sur-Sur), Paris (Francia)



42

Documentos de Trabajo

Cuadro 9. Listado de buenas practicas

Practicas minimas

Préacticas intermedias

Préacticas avanzadas

1. Fuego 1. Descripcion de especies 1. Gestion integral del predio
2. Residuos liquidos y aguas| 2. Diversificacion predial 2. Restauraciény creacion de areas
servidas de conservacion
3. Basuras 3. Optimizacion del uso de la tie- | 3. Ajuste de la dieta en animales
rra
4. Conocimiento de especies 4. Uso eficiente del recurso hidri- | 4. Sitios de nidificacion
co
5. Control de plagas 5. Prevencion de la erosion 5. Organismos benéficos del suelo
6. Proteccion de suelos 6. Reduccion de la compactacion | 6. Controladores naturales
de suelos
7. Proteccion de fuentes y cursos | 7. Reduccién de la generacion de | 7. Descontaminacion del suelo
de agua emisiones al aire
8. Fertilizacién y enmiendas 8. Manejo de desechos organicos | 8. Recuperacion de suelos
9. Proteccion de habitat 9. Manejo de estiércol 9. Recuperacion de carcavas

10. Cuidado de la fauna silvestre

10.Especies vegetales para lefia

10.Uso de fertilizantes naturales

11. Caza de animales

11.Mejoramiento y creacion de
habitat y corredores

11. Insumos biodegradables

12. Controladores naturales

12.Especies antiguas

12.Reuso y reciclaje de materiales

13. Especies exoticas vegetales

13.Conflicto especies silvestres/
sistemas de produccién

14.Caminos y senderos en zonas
definidas para proteccién

14.Uso de la energia

15.Manejo de maquinarias y equi-
pos

15.Capacitacion del personal

Fuente: Guia Técnica de Buenas Practicas
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Avanzadas (12). Las Minimas corresponden a
aquellas que si no se adoptan pueden significar
el deterioro de los recursos naturales del predio;
las Intermedias, permiten asegurar la continuidad
de condiciones aceptables de usos de los recur-
sos naturales, y finalmente, las Avanzadas, se
refieren a compromisos mayores que se podran
adoptar en el largo plazo para el cuidado de las
condiciones naturales del predio.

En el Cuadro 9 se mencionan las materias
0 aspectos de que trata cada una.

d) Buenas Practicas Laborales

En el marco del Protocolo de Acuerdo
de colaboracion convenido entre el Instituto de
Desarrollo Agropecuario y la Asociacion de Ex-
portadores de Chile A.G, la Fundacion para el
Desarrollo Fruticola elaboré el Manual de Buenas
Practicas Laborales para la Agricultura Chilena, en
el mes de noviembre de 2006, siendo actualizado
en enero de 2009. Dicha tarea cont6 con la co-
laboracion y asesoria de la Unidad de Asistencia
Técnica de la Division de Relaciones Laborales
de la Direccion del Trabajo.

Dicho manual recopila los aspectos lega-
les relacionados con las personas y su entorno
laboral y ademas incorpora los requerimientos
voluntarios sobre la materia que se encuentran
presentes en Chile a través de los protocolos de
Buenas Practicas Agricolas.

En ese manual se definen las Buenas Prac-
ticas Laborales como, el conjunto de politicas,
medidas o iniciativas orientadas a mejorar las
relaciones, procesos y calidad de trabajo de la
empresa en beneficio de trabajadores y trabaja-
doras. Dicho documento se refiere a seis ambitos,
desglosandose en temas generales y especificos
que se presentan en el Cuadro 10.

En su parte final, el manual incluye un
cuestionario de autodiagndstico sobre Calidad de
Vida Laboral, que se refiere a los siguientes as-
pectos: trabajo infantil, jornada de trabajo, remu-
neraciones y su proteccion, término del contrato
y estabilidad en el empleo, capacitacion, régimen
de subcontratacién y trabajo en empresas de ser-

vicios transitorias, salud y seguridad, condiciones
basicas en el lugar de trabajo, y proteccion de la
maternidad.

3.2 Acuerdos de Produccion Limpia

a) Antecedentes

A través del Decreto Supremo N° 156, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, se establecié en 2007, la Politica Nacional
de Produccion Limpia al 2010. Dicha politica,
definida para el periodo 2006-2010, esta orientada
a consolidar la aplicacion de la produccion limpia
en la gestion publica y privada, con el proposito
de mejorar los estandares ambientales y de com-
petitividad de las empresas chilenas, reafirmando
y buscando avanzar mas alla de lo dispuesto en
la politica definida para el periodo anterior (2001
a 2005).

La responsabilidad de la aplicacion de la
politica actualmente vigente recae en el Consejo
Nacional de Produccién Limpia, creado en 2000
por la Corporacion de Fomento de la Produccion,
CORFO. Su Consejo Directivo, bajo la presidencia
del Ministro de Economia, esta integrado por doce
representantes, seis de organismos publicos (que
corresponden a dos representantes de CORFO y
cuatro de organismos publicos con competencia
ambiental) y seis del sector privado (Confeder-
acion de la Produccién y el Comercio, Sociedad de
Fomento Fabril, Central Unitaria de Trabajadores,
Corporacion Nacional de Exportadores, Sociedad
Nacional de Agricultura y un representante del
sector de la Pequefia y Mediana Empresa).

Entre las metas especificas de la actual
politica esta continuar impulsando los Acuerdos
de Produccién Limpia (APL), contemplandose al
2010: comprometer 2.000 nuevas empresas, prin-
cipalmente pequefias y medianas empresas, en
APL, y lograr la certificacion de 600 empresas en
APL. Un APL es, segun la Norma Chilena Oficial,
NCh 2796.0f2003:
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Cuadro 10. Temas referidos a Buenas Practicas Laborales consideradas en el Manual

Ambito

Temas generales

Temas especificos

1. Contrato individual de trabajo

Generalidades

Trabajo de menores

Jornada de trabajo

Jornada ordinaria de trabajo
Horas extraordinarias
Descanso de la jornada
Descanso semanal

Jornada parcial

Remuneraciones y su proteccion

Feriado anual y permisos

Contratos de trabajadores agrico-
las

Término del contrato y estabilidad
en el empleo

2. Reglamento interno

3. Capacitacion

4. Régimen de subcontratacion y
trabajo en empresas de servicios
transitorios

5. Proteccién a los trabajadores

Seguro contra riesgo de accidentes
del trabajo y enfermedades profe-
sionales

Comités paritarios

Departamento de Prevencion de
Riesgos

Condiciones de seguridad, sani-
tarias y ambientales basicas en
los lugares de trabajo

Condiciones de seguridad

Condiciones sanitarias basicas
Condiciones ambientales

Buenas Practicas Laborales en la
distribucién o venta de productos
fitosanitarios

Proteccion de la maternidad

Acoso sexual

6. Derecho colectivo del trabajo
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un “convenio celebrado entre un
sector empresarial, empresas y los
organismos publicos con competen-
cia en las materias del Acuerdo, cuyo
objetivo es aplicar produccién limpia
a través de metas y acciones especi-
ficas”.

Un APL se caracteriza porque es suscrito
por una asociacion empresarial representativa
del sector y por cada empresa individualmente,
asi como por cada institucion publica competente
en las materias comprometidas en el convenio;
establece un plazo determinado para cumplir las
metas y acciones. El objetivo general de los APL
es servir como un instrumento de gestion que
permite mejorar las condiciones productivas,
ambientales, de higiene y seguridad laboral, de
eficiencia energética, de eficiencia en el uso del
agua, y otras materias abordadas por el Acuer-
do, de las empresas de un determinado sector
productivo que lo suscriben, buscando generar
sinergia y economias de escala en el logro de
los objetivos acordados. De igual forma, busca
aumentar la eficiencia productiva y mejorar la
competitividad.

Por su parte, los objetivos especificos de
los APL pueden incluir, entre otros, de acuerdo a
Lorenzini (2005):

* el mejoramiento de la calidad ambien-
tal;

» lareduccién de riesgos ambientales;

* la prevencion y reduccion de la conta-
minacion;

» el uso racional de los recursos: mate-
rias primas, agua, energia, recursos
humanos y tecnolégicos;

* laseleccion de materias primas e insu-
mos de menor impacto ambiental (en
Su uso, vida util, etc.);

» lamodificacion del proceso productivo e
incorporacion de nuevas tecnologias;

» el cambio de las practicas de operacion,
mejorando la percepcion y actitud de
los operarios;

» el uso eficiente del agua;
* el uso eficiente de la energia;

» lavalorizacion de los residuos a través
de su segregacion, reutilizacion, reci-
claje y recuperacion;

» el mejoramiento de las condiciones de
higiene y seguridad laboral;

* lacapacitacion del personal en materia
de produccion limpia;

» la recopilacién de informacién para
preparar, por ejemplo, inventario de
emisiones;

» larealizacion de un diagnostico de las
areas de riesgo ambiental;

+ el establecimiento de las prioridades
en la evaluacion de los riesgos am-
bientales;

* laorientacion en la busqueda de mejo-
res procesos u opciones tecnoldgicas
por sector empresarial;

» lageneracion de vias de comunicacion
expedita que den a conocer la regla-
mentacién ambiental y sanitaria aso-
ciada al sector empresarial suscriptor
del APL; y

« otros que acuerden las partes en el
marco de la PL e intereses relaciona-
dos.

En especial, los APL buscan establecer
una jerarquizacion de las prioridades en la gestion
productiva y ambiental, que contempla en primer
lugar, prevenir la contaminacién; en segundo
lugar, minimizarla - es conocido para este caso,
el uso de las “3 R” (reciclaje, recuperacion y re-
utilizacion) -; en tercer lugar, su tratamiento apro-
piado, y en cuarto lugar, su adecuada disposicion
final.

La suscripcién de un APL por parte de un
sector productivo, incentiva a las empresas, no
sélo al cumplimiento de las normas ambientales
sino a realizar mejoras que incluso van mas alla
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de lo obligatorio. El sector respectivo busca en
forma conjunta las soluciones mas eficientes
con el consiguiente ahorro en comparacion a la
busqueda de soluciones individuales.

Un factor que permite potenciar esta herra-
mienta es el desarrollo de cuatro Normas Chilenas
Oficiales que establecen las directrices para el
desarrollo, implementacion y certificacion del cum-
plimiento de Acuerdos de Produccion Limpia:

*« NCh 2797.0f2003 “Acuerdos de Pro-
duccion Limpia (APL) - Especificacio-

”

nes..

* NCh 2807.0f2003 “Acuerdos de Pro-
duccion Limpia (APL) - Diagndstico,
Seguimiento y Control, Evaluacion final
y Certificacion de cumplimiento”.

* NCh 2825, sobre “Requisitos para los
auditores de evaluacion final”.

* NCh 2796, sobre “Vocabulario” aplica-
do a este Sistema de Certificacion

La aplicacion de APL presenta importantes
ventajas tanto para el Sector Publico como para el
Sector Privado (Lorenzini, 2005). Para el primero
cabe mencionar, entre otros:

+ Eficiente utilizacién de los recursos
publicos: minimiza los costos de las
instituciones fiscalizadoras y asegura
soluciones en plazos cortos.

* Acrecienta el cumplimiento de la
normativa legal, facilitando la accion
fiscalizadora.

* Implica contar con reglas claras para
acercamiento de las empresas hacia
la autoridad.

+ Comparte responsabilidad con las
empresas, creando mayor cCompromiso
y minimizando riesgos de incumpli-
miento.

»  Prioriza la prevencién de la contamina-
cion y el autocontrol.

Por su parte, para el Sector Privado repre-
senta, entre otras ventajas:

+ Cercania con la autoridad.
» Claridad en las reglas del juego.
* Minimiza presion regulatoria.

* Mejora la imagen ante la comunidad y
ante el mercado.

» Alna esfuerzos entre todas las empre-
sas del sector (socios y no socios).

» Laasociatividad promueve economias
de escala.

+ Se le considera la opinién de las
empresas y los costos en que deban
incurrir.

» Equidad en la evaluacion de la auto-
ridad.

b) Desarrollo de acuerdos

A 2005 se habian suscrito 35 APL, que
abarcaban 27 sectores productivos y en los que
han participado 2.500 empresas con 3.560 uni-
dades productivas, la mayor parte de ellas micro,
pequefias y medianas empresas. Se ha estimado
gue en su conjunto, las ventas de estas empresas
representan alrededor del 10 % del Producto In-
terno Bruto del pais y cerca del 20 % del total de
las exportaciones.

La progresiva incorporacion de la produc-
cion limpia en la agenda de las empresas ha
significado un uso activo de los diversos fondos y
programas de fomento, innovacion y financiamien-
to, algunos de ellos adaptados o creados para
atender esta nueva demanda. Asi, cabe sefalar
gue entre 2001 y 2005, se colocaron cerca de
US$ 60 millones en este sentido.

Es importante sefialar que el Consejo
Nacional de Producciéon Limpia mantiene una
pagina web (www.produccionlimpia.cl), que es la
fuente de la informacién aqui presentada, donde
se muestra un total de 45 APL para seis sectores
productivos, 20 de los cuales ya han sido imple-
mentados; los restantes 25 se encuentran en
etapa de implementacion y auditoria final. Todo
ello se muestra en el Cuadro siguiente
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Cuadro 11. APL finalizados y en proceso segun sectores productivos

Sector APL Finalizado APL en implementacion y auditoria final
Agropecuario | Implementacion de Buenas Practicas Agricolas | Productores de Leche Bovina de la Region de Los Rios
en el Sector Hortofruticola 2002
Sector Productores de Cerdo 1999 Sector Productor y Exportador de Miel
Sector Fabricantes, Importadores y Distribuidores de Pla-
guicidas de uso Agricola
Aves de Carne
Buenas Practicas Agropecuarias Sector Produccién Porcino
Intensiva 2005
Sector Productores de Queso 2004
Manufacturas | Sector Celulosa 1999 Sector Artesanal de Fabricacion de Ladrillos 2003

Sector Fundiciones 1999

Sector Talleres de Redes 2004

Sector Quimico: Manejo de Envases y Fabrica-
cion de Pinturas 1999

Industria Procesadora de Frutas y Hortalizas 2005

Sector Aserraderos y Remanufacturas de la
Madera 1999

Industria del Papel — Regién del Biobio 2006

Sector Industrial Quimico (Riles) 1999

Sector Industria Productores de Cecinas 2006

Industria Vitivinicola 2003

Tableros y Chapas

Industria del Aserrio y Remanufactura de Ma-
dera 2004

Pesca Extractiva y Plantas Procesadoras de Productos del
Mar Regién de Coquimbo

Sector Productores de Pisco y Procesadores de
Uva Pisquera Il y IV Regién 2004

Fundiciones Sector Metalmecénico (Il) 2004

Sector Productores de Cemento 2004

Empresas Quimicas de la V Region 2005

Congelados de Pesca 2005

Manejo de Residuos Industriales en el Territorio
de San Bernardo 2005

Construccion

Construccién Region Metropolitana 2000

Sector Construccion IX Region 2004

Sector Construccion X Region 2004

Sector Construccion Regién Bio-Bio

Sector Construccion Regiéon de Coquimbo

Mineria Reducciéon de Emisiones en El Teniente y Efi- | Pequefia Mineria Sector Plantas de Procesamiento 2006
ciencia Energética en Codelco 2006 Pequefia Mineria Sector Explotacion de Yacimientos 2006
Pesca Productores de salmon y trucha 2002 Sector Cultivadores de Ostion del Norte 2003

Sector elaborador y exportador de Merluza del Sur 2005
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Hoteles y Servicios de alimentacion 2004

restaurantes

Sector Hoteleria y Gastronomia de la Region de Valparaiso
Continental

Sector Comida de Servicio Rapido 2005

Sector Gastronémico Comuna de Concén 2006

Sector Alojamiento Turistico y Gastrondmico de la Region
de Magallanes 2006

Sector Alojamiento Turistico y Gastrondmico de Isla de
Pascua 2006

También es posible encontrar en dicho sitio
de internet valiosa informacion relativa a acuerdos
marco, estudios y estadisticas, guias y manuales,
informes, normativas, normas técnicas, politicas
publicas, y un registro de consultores y auditores.
Entre los estudios disponibles en el sitio aludido,
se incluyen tres que se refieren a: casos de em-
presas en APL, la experiencia de los APL (1999
- 2005) y el uso de tecnologias limpias a través
de experiencias practicas en el pais. Por su parte,
se dispone de un total de 16 guias y manuales,
referidos a diagnéstico de APL, evaluacion de
impactos de un APL, conceptos y alcances de
los APL, entre otras materias, ademas de guias
técnicas sobre arenas de descarte, polvos de filtro
y escorias de fundiciones. Y entre los informes,
cabe citar los referidos a Produccién Limpia en
el sector minero y los casos exitosos de Agricola
El Monte y la Constructora Tecsa.

Cabe sefialar que los APL se expresan
en documentos de una estructura muy similar,
refiriéndose a materias como: fundamentos vy
antecedentes; normativa aplicable; definiciones;
objetivos; metas, acciones y plazos; sistema de
seguimiento, control y evaluacion; roles y respon-
sabilidades; difusién y promocién, y sanciones,
entre otros.

Entre los aspectos sustantivos de los APL
se encuentran las metas, acciones y plazos, las
que obviamente son especificas segun el sector
productivo de que se trate. Asi por ejemplo, el
APL para el Sector Fabricantes, Importadores y
Distribuidores de Plaguicidas de Uso Agricola,
comprende un total de 121 acciones referidas
a 11 materias. Por su parte, el APL del Sector
Explotacion de Yacimientos Pequefia Mineria, se
expresa en 26 acciones.

c) Instrumentos de apoyo para im-
plementar la produccion limpia

Las empresas y asociaciones gremiales
gue deseen implementar acciones de produccion
limpia disponen de un conjunto de instrumentos
de apoyo desarrollados por el Estado.

 Fondo PL: Fondo de Promocién de
Produccion Limpia (Fondo PL), perte-
neciente al Consejo Nacional de Pro-
duccion Limpia (CPL), el cual contem-
pla cuatro lineas de apoyo destinadas a
asociaciones gremiales y empresas del
sector productivo y de servicios.

* Focal APL: Entrega a las empresas
aportes no reembolsables que cubren
parte del costo de consultorias espe-
cializadas para implementar Acuerdos
de Produccion Limpia (APL).
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* Instrumentos de asistencia técnica empresas pueden acceder a otros instrumentos
para la modernizacién: Instrumentos  desarrollados por la Corporacion de Fomento
de fomento de CORFO que apoyanla (CORFO):

implementacién de medidas de produc-
cion limpia en empresas productivas y
de servicios.

Instrumentos de apoyo a lainnovacion:
Instrumentos desarrollados por Innova-
Chile de CORFO para apoyar acciones
de innovacion en produccion limpia.

Instrumentos de financiamiento: Ins-
trumentos de apoyo desarrollados por
CORFO para financiar acciones de
produccion limpia.

Fondo de Asistencia Técnica en Pro-
duccién Limpia: Asistencia técnica
gue consiste en integrar e introducir
practicas de produccion limpia de baja
inversion (denominadas “tecnologias
blandas”), optimizando la gestion de la
empresa tanto en términos productivos
como medioambientales.

Programa de Preinversion en Medio
Ambiente: Apoya la toma de decisio-
nes sobre inversiones preventivas y/o
de control orientadas a minimizar los

El Fondo de Promocion de Produccion Lim-
pia (Fondo PL), mencionado precedentemente,
contempla cuatro lineas destinadas al sector
productivo y de servicios:

impactos ambientales de las empresas
y mejorar su productividad, mediante la
seleccion de alternativas de inversion
optimas en términos técnicos, econo-

Linea 1: permite a las agrupaciones de
empresas financiar parte importante
del costo de las etapas de Diagndstico
y Propuesta de APL, Seguimiento y
Control de un APL Yy Evaluacion de Con-
formidad y Evaluacion de Impactos de
los Acuerdos de Produccion Limpia.

Linea 2: apoya a empresas, especial-
mente PYMES, y al sector laboral, en el
desarrollo y formacion de competencias
basadas en destrezas y conocimientos
especializados en Produccién Limpia
y en APL.

Linea 3: apoya a empresas en la bls-
qgueda difusién y transferencia de prac-
ticas de cooperacién publico-privada
para el desarrollo e implementacion
de la PL.

Linea 4: apoya a empresas y a en-
tidades privadas en el desarrollo de
estrategias de comunicacion para la
difusion de resultados, beneficios, bue-
nas préacticas, innovaciones y nuevas
formas de gestion de la PLy de los APL,
entre las empresas, el mundo laboral y
la comunidad en general.

micos y financieros.

Proyectos Asociativos de Fomento: Es
un aporte no reembolsable de CORFO
gue cubre parte del costo de la prepa-
racion y ejecucién de un proyecto de
negocio asociativo, desarrollado por
grupos de al menos cinco empresas,
destinado a lograr metas comunes de
aumento de competitividad, tanto para
el grupo como para cada empresa
integrante de este Proyecto Asociativo
de Fomento.

Programa de Preinversion en Eficiencia
Energética: Apoya la realizacion de es-
tudios que permitan identificar y evaluar
técnica, econdémica y financieramente
diversas alternativas de inversion
gue permitan la optimizacion del uso
energético y la reduccion de costos
asociados a su uso.

Programa de Desarrollo de Proveedo-
res: Orientado a aumentar la compe-
titividad de las cadenas productivas
y fortalecer relaciones mutuamente
provechosas entre una gran empresa
demandante y sus proveedoras de
menor tamafio, las cuales, apropian-
dose de los beneficios del programa de

Ya sea para ejecutar acciones especificas
de un APL o en forma independiente de éste, las

desarrollo, logran un mercado estable
y transferencia de conocimientos, en
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tanto la compafiia demandante se
asegura un abastecimiento permanente
y de calidad.

Las empresas que deseen o requieran im-
plementar acciones para innovar en produccion
limpia disponen de un conjunto de instrumentos
de apoyo desarrollados por CORFO, a través de
Innova: consultoria especializada, innovacion
empresarial individual, misiones tecnoldgicas,
pasantias tecnologicas, programa de difusion
y transparencia tecnoldgica, innovacion pre-
competitiva.

3.3 Agricultura organica

a) Aspectos generales

De acuerdo a estimaciones del Interna-
cional Trade Center (ITC), las ventas totales de
alimentos y bebidas organicas a nivel mundial
crecieron de US $ 10 mil millones, en el afio 1997,
aUS $ 17,5 mil millones en el afio 2000, mientras
que en el afio 2008 esa cifra llegaria a US $ 80
mil millones.

Ello demuestra que la comercializacion de
productos organicos es el rubro de la industria
de la alimentacion que ha tenido el mayor y mas
rapido crecimiento, lo que es la consecuencia de
una persistente demanda a nivel mundial, por
una alimentacién mas sana, con productos ino-
cuos, de calidad y sin residuos de agroquimicos
gue puedan ser dafiinos para la salud y el medio
ambiente.

La organizacion, Estandares Orgéanicos
de los Estados Unidos, contempla la siguiente
definicién de “cultivo organico™

El cultivo organico es un sistema
designado y manejado para producir
productos agricolas, con el uso de
métodos y sustancias que mantengan
la integridad del producto organico
hasta que llegue a las manos del
consumidor. Esto se lleva a cabo utili-
zando métodos de cultivo bioldgicos, y
no otras sustancias, para mantener la
fertilidad a largo plazo de la tierra, au-
mentar su actividad biolégica, asegu-

rar un manejo efectivo de los insectos
dafiinos, reciclar los desechos, devol-
ver los nutrientes a la tierra y manejar
los productos sin el uso de aditivos
sintéticos para su procesamiento.

Lo que distingue a la agricultura organica
es que esta reglamentada en virtud de diferentes
leyes, y programas de certificacion. Estas leyes
y reglamentos, ademas de establecer normas
generales de produccion, restringen y prohiben
la mayor parte de los insumos sintéticos, tanto
para fertilizar, como para controlar plagas y enfer-
medades. Sus normas incluyen, por otro lado, un
adecuado manejo del suelo con vistas a mantener
y mejorar su fertilidad y estructura, que es la base
de la produccion.

En el mundo existen distintos tipos y niveles
de reglamentaciones para la produccion y proce-
samiento de productos organicos. A nivel regional,
se encuentra el Reglamento N° 2092/91 de la
Comunidad Europea, la que regula la produccion
y procesamiento de productos organicos para los
paises miembros. También existen normas por
pais, como es el caso de Chile, que cuenta con
la Norma NCh 2439/99.

Cada region, pais o Estado ha elaborado
sus propias normas de certificacién teniendo
como referencia por, ejemplo, las normas esta-
blecidas por IFOAM (Federacion Internacional de
Movimientos de Agricultura Organica), y el Codex
Alimentarius (FAQO). Cada agencia certificadora
puede escoger si trabaja con esas normas gene-
rales, o disefia sus propias normas.

Es importante mencionar que, segun la
Agrupacion de Agricultura Orgéanica de Chile, la
agricultura organica genera diversos beneficios
ambientales, con un efecto muy importante: sos-
tenibilidad a largo plazo. Se indica que muchos
de los cambios que se han observado en el medio
ambiente son de largo plazoy lentos. La agricultu-
ra organica toma en cuenta los efectos a mediano
y alargo plazo de las intervenciones agricolas en
el agroecosistema. Se propone producir alimentos
a la vez que se establece un equilibrio ecoldgico
para proteger la fertilidad del suelo o evitar pro-
blemas de plagas. La agricultura organica asume
un planteamiento activo en vez de afrontar los
problemas conforme se presenten.
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Suelos. En la agricultura organica son
fundamentales las practicas de enriquecimiento
de los suelos, como la rotacion de cultivos, los
cultivos mixtos, las asociaciones simbidticas, los
cultivos de cubierta, los fertilizantes organicos y
la labranza minima, que benefician a la fauna y
la flora del suelo, mejoran la formacion de éste
y Su estructura, propiciando sistemas mas esta-
bles. A su vez, se incrementa la circulacién de
los nutrientes y la energia, y mejora la capacidad
de retencion de nutrientes y agua del suelo, que
compensa que se prescinda de fertilizantes mi-
nerales. Estas técnicas de gestién también son
importantes para combatir la erosién, se reduce el
lapso de tiempo en que el suelo queda expuesto
a ésta, se incrementa la biodiversidad del suelo
y disminuyen las pérdidas de nutrientes, lo que
ayuda a mantener y mejorar la productividad del
suelo. La emision de nutrientes de los cultivos
suele compensarse con los recursos renovables
de origen agricola, aunque a veces es necesario
afiadir a los suelos potasio, fosfato, calcio, mag-
nesio y oligoelementos de procedencia externa.

Agua. En muchas zonas agricolas es un
gran problema la contaminacion de las corrientes
de agua subterraneas con fertilizantes y plaguici-
das sintéticos. Como esta prohibido utilizar estas
sustancias en la agricultura organica, se sustitu-
yen con fertilizantes organicos (por ejemplo: com-
post, estiércol animal, abono verde) y mediante
el empleo de una mayor biodiversidad (respecto
a las especies cultivadas y a la vegetacion per-
manente), que mejoran la estructura del suelo
y la filtracion del agua. Los sistemas organicos
bien gestionados, con mejores capacidades para
retener los nutrientes, reducen mucho el peligro
de contaminacién del agua subterranea. En al-
gunas zonas donde la contaminacion es un gran
problema, se alienta la adopcion de la agricultura
organica como medida de restablecimiento del
medio ambiente (por ejemplo, por los gobiernos
de Francia y Alemania).

Aire. La agricultura orgéanica reduce la
utilizacion de energia no renovable al disminuir la
necesidad de sustancias agroquimicas (cuya pro-
duccién requiere una gran cantidad de combusti-
bles fésiles). La agricultura organica contribuye a
mitigar el efecto de invernadero y el calentamiento
del planeta mediante su capacidad de retener el
carbono en el suelo. Muchas practicas de gestion
utilizadas por la agricultura organica (como la la-
branza minima, la devolucion de los residuos de

las cosechas al suelo, la utilizacion de cubiertas
vegetales y las rotaciones, asi como la mayor
integracion de leguminosas que contribuyen a la
fijacion del nitrégeno), incrementan la devolucion
de carbono al suelo, lo que eleva la productividad
y favorece el almacenamiento de carbono.

Biodiversidad. Los agricultores organicos
son guardianes de la biodiversidad a la vez que
la utilizan, en todos los niveles. En el plano de los
genes, prefieren las semillas y las variedades tra-
dicionales y adaptadas, por su mayor resistencia
a las enfermedades y a las presiones del clima.
En el plano de las especies, diversas combina-
ciones de plantas y animales optimizan los ciclos
de los nutrientes y la energia para la produccion
agricola. En cuanto al ecosistema, mantener zo-
nas naturales dentro y alrededor de los campos
de cultivo, asi como que no se utilicen insumos
guimicos, propician un habitat adecuado para la
flora y la fauna silvestres. La utilizacién frecuente
de especies subutilizadas (a menudo como cul-
tivos de rotacidn para restablecer la fertilidad del
suelo) reduce la erosion de la agrobiodiversidad
y crea una reserva de genes mas sana, que es la
base de la futura adaptacion. Al proporcionarse
estructuras que ofrecen alimento y abrigo, y al no
utilizarse plaguicidas, se propicia la llegada de
especies nuevas (de tipo permanente o migra-
torio) o que otras anteriores vuelvan a colonizar
la zona organica, especies de flora y de fauna
-como algunas aves- y organismos benéficos
para el sistema organico, como polinizadores y
depredadores de las plagas.

Organismos modificados genéticamen-
te. La utilizacion de estos organismos en los sis-
temas organicos no se permite en etapa alguna
de la produccién, elaboracién o manipulacion de
alimentos organicos. Como no se conocen cabal-
mente sus posibles repercusiones en el medio
ambiente y en la salud, la agricultura organica
esta adoptando una perspectiva de precaucion
y prefiere fomentar la biodiversidad natural. La
etiqueta organica, por lo tanto, asegura que no se
hayan utilizado tales organismos en la produccion
y elaboracién de los productos organicos. Esto no
lo pueden garantizar los productos ordinarios ya
gue en la mayor parte de los paises todavia no
se exige mencionar en las etiquetas su presencia
en los productos alimentarios. Sin embargo, como
cada vez se utilizan mas organismos modifica-
dos genéticamente en la agricultura comin y
corriente, y debido al método de transmision de
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ellos en el medio ambiente (por ejemplo, a través
del polen), la agricultura organica no podra ase-
gurar que los productos organicos carezcan por
completo de dichos organismos en el futuro.

Servicios ecoldgicos. Las repercusiones
de la agricultura orgénica en los recursos natu-
rales favorecen una interaccion con el agroeco-
sistema, vital para la produccion agricola y para
la conservacion de la naturaleza. Los servicios
ecoldgicos que se obtienen son: formacion,
acondicionamiento y estabilizacién del suelo,
reutilizacion de los desechos, retencion de car-
bono, circulacién de los nutrientes, depredacion,
polinizacidon y suministro de habitat. Al preferir
productos organicos el consumidor promueve, con
su poder de compra, un sistema agricola menos
contaminante. Disminuyen los costos ocultos de la
agricultura para el medio ambiente, desde el punto
de vista de la degradacion de los recursos.

b) Certificacion y normativas

Por su parte, en Chile, através de la Ley N°
20.089, de 2005, se crea el Sistema Nacional de
Certificacion de Productos Organicos Agricolas.
En este cuerpo legal se define “productos orga-
nicos agricolas” como sigue:

Son productos organicos agricolas,
aquellos provenientes de sistemas
holisticos de gestién de la produccién
en el ambito agricola, pecuario o fo-
restal, que fomenta y mejora la salud
del agroecosistema y, en particular, la
biodiversidad, los ciclos biol6gicos y la
actividad biolégica del suelo.

El sistema de certificacion de productos
organicos en Chile que establecié la ley ya aludida
fue reglamentado a través del Decreto Supremo
N° 36 de 2006, del Ministerio de Agricultura. Esta
normativa se refiere al registro de entidades de
certificacién, a la adscripcion al sistema de cer-
tificacion de productos organicos y uso del sello
oficial, al reconocimiento de terceros paises e
importaciones y a las sanciones.

Asu vez, mediante el Decreto Supremo N°
17 de 2007, también del Ministerio de Agricultura,
se establecen los requisitos para la produccion,
elaboracion, etiquetado y comercializacion de
productos organicos en Chile. Con relacién al

primer aspecto, el decreto aludido contiene nor-
mas técnicas especificas referidas a: produccion
vegetal, produccion pecuaria, produccién apicola,
produccion fungica, productos procesados y vino.
Dichas normas abordan diversos aspectos, algu-
nos de los cuales se indican a continuacion.

Cabe sefialar que las normas técnicas
aludidas forman parte de la Norma Chilena
Oficial NCh 24390f2004, “Produccién organica
— Requisitos”, la que tiene por objeto establecer
los requisitos para la produccion, elaboracion,
etiqguetado y comercializacion de productos or-
ganicos, ecolégicos o bioldgicos, y que se aplica
a los productos que se indican a continuacion,
con el fin de obtener su certificacion como ali-
mentos producidos organicamente: vegetales no
procesados; animales y productos pecuarios no
procesados; productos apicolas no procesados;
productos flingicos no procesados; y productos
vegetales, pecuarios, apicolas, vinicolas y fungi-
cos procesados.

Figura 12

De acuerdo a la normativa nacional, la Ley
N° 20.089, su reglamento y las Normas Técnicas
Chilenas de Produccién Organica, es posible
comercializar y exportar este tipo de produc-
tos previa certificacion otorgada por empresas
certificadoras acreditadas ya sea por la IFOAM
(International Federation of Organic Agriculture
Movement) o por organismos del Estado Chileno.
En la actualidad, los productos organicos naciona-
les son certificados por entidades registradas en
el Servicio Agricola y Ganadero, entre ellas IMO
Chile (Institute for Marketecology Chile S.A.), BCS
Oko Garantie, ARGENCERT (Instituto Argentino
para la Certificacion y Promocion de Productos)

Documentos de Trabajo N° 39, 2009, Unesco (Programa de Cooperacion Sur-Sur), Paris (Francia)



53

Cuadro 12. Algunas materias consideradas en las normas técnicas
de produccién organica

Produccién vegetal

Produccioén pecuaria

Produccién apicola

Productos procesados

Origen de las semillas y
material de propagacién

Origen de los animales

Origen de las abejas

Materias primas

Riego

Alimentacién

Ubicacién de los colme-
nares

Procesamiento

Manejo de la fertilizacion
del suelo

Profilaxis y cuidados ve-
terinarios

Alimentacion

Condiciones especiales de
las instalaciones para el pro-
cesamiento

Manejo de las plagas, en-
fermedades y malezas

Estiércol

Caracteristicas de las col-
menasy de los materiales
usados en apicultura

Productos de origen sil-
vestre

Faenamiento

Productos apicolas

y CERES (Certification

of Environmental Stan-

En un estudio de ODEPA respecto de la

dards).

Es importante destacar que los precios
internacionales de los productos organicos
superan al que alcanzan los convencionales.
Asi por ejemplo, en el caso de las frutas, dicha
diferencia fluctia entre un 20 y 60 % a favor de
los primeros, dependiendo de los volimenes y
fechas. Asi, mientras el precio de una caja de
paltas convencional cuesta aproximadamente
US$ 25, en el mercado internacional ese valor
puede llegar a US$ 45.

Segun una investigacion realizada por
ProChile, el valor de las ventas de productos
organicos al exterior entre 1999 y 2004 habria
aumentado de US$ 2,9 millones a US$ 12,8 mi-
llones. La Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA), sobre la base de la superficie certificada
por rubro, estima que el valor de los productos or-
ganicos exportados en 2006 alcanzé a unos US$
20 millones. Hoy se exporta aproximadamente
un millén de cajas de productos organicos. No
obstante, se espera que a 2010 la cifra sea de al
menos 2,5 millones de cajas, pues son mas de 20
empresas las que exportan este tipo de productos
y mas de 700 los productores organicos.

temporada 2007/2008 se destaca los cambios
que ha sufrido la superficie organica certificada
en Chile desde el afio 2000 a la fecha. Al analizar
la evolucién de la superficie organica por rubro
se puede observar que la superficie dedicada
a la produccion de cultivos ha ido aumentando
progresivamente afio tras afo, desde 2.072 ha
certificadas en el afio 2000 a 9.430 ha en el afio
2008, con un aumento de 355%. Este aumento
sostenido se explica por el aumento en superficie
de los cultivos organicos tradicionales (olivos, vi-
fias, berries, hortalizas, hierbas medicinales, etc.),
asi como por la incorporacién de nuevos cultivos
a la agricultura organica (tunas, flores, cereales,
semillas, etc.). En el Cuadro siguiente se indica la
superficie certificada de los principales cultivos.

Finalmente, cabe sefialar que en 1999 se
constituyd la asociacion gremial, Agrupacion de
Agricultura Orgénica, que mantiene un sitio web
(www.aaoch.cl), con informacion sobre eventos,
certificacion y diversos aspectos técnicos. Tam-
bién es importante mencionar que en 2006 se
edita por primera vez la Guia Organica de Chile,
como resultado de un proyecto del SAG, ODEPA,
FAO y ProChile; y en 2007 aparece la segunda
edicién, que es patrocinada por esta ultima.
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Cuadro 13. Superficie certificada de los principales cultivos organicos

Hortalizas Vifas y frutales mayores Frutales menores
Tipo Sup. (ha) Tipo Sup. (ha) Tipo Sup. (ha)
Espéarragos 94 Vifias 2.974 Arandanos 1.091
Pimenton 47 Olivos 1.621 Frambuesa 306
Cebolla 47 Manzanos 1.052 Mora 155
Radicchio 33 Paltos 853 Berries 135
Espinaca 13 Kiwis 363 Frutilla 33

3.4 Manejo Forestal Sustentable
a) Aspectos generales

En el mundo existen dos sistemas globales
de certificacion de sustentabilidad de los bosques.
Ellos son, Programme for the Endorsement of
Forest Certification Schemes (PEFC) y el Forest
Stewardship Council (FSC).

Los bosques son un recurso muy impor-
tante para la sociedad, proporcionando variados
servicios y productos a la comunidad. Entre ellos
se pueden mencionar energia, madera, belleza
escénica, descontaminacion, habitat para la bio-
diversidad de flora y fauna, entre otras. Dentro
de sus principales caracteristicas estan el que
constituyen un recurso renovable y potencialmente
sustentable. Al presentar estas caracteristicas, la
gestion de los bosques juega un rol relevante en
los mercados actuales. Hoy, son cada vez mas las
exigencias de sustentabilidad ambiental y social
en los mercados globales, siendo la “certificacion
forestal” garantia de que los productos que se
transan, provienen de bosques manejados en
forma sustentable.

La certificacion de Manejo Forestal Sus-
tentable (MFS) es una herramienta de mercado
voluntaria, cuyo objetivo es garantizar a los
consumidores de productos forestales (madera,
papel, paneles, casas, etc.) que dichos productos
0 servicios provienen de bosques o plantaciones
cuya gestién se ha realizado satisfaciendo altos

estandares sociales y ambientales, definidos
por cada uno de los sistemas de certificacion.
Generalmente se encuentra asociada con una
Cadena de Custodia de los productos originados
en los bosques certificados, lo cual da origen a
un eco-etiquetado que sirve para unir la oferta y
demanda de productos forestales.

La certificacion forestal ha sido identificada
como una de las tendencias mas dinamicas que
haya experimentado cualquier sector productivo
global, lo que no es de extrafiar habida cuenta
gue la madera es materia prima mas transada
en el mundo. Actualmente, existen casi 300
millones de hectareas certificadas, lo que repre-
senta el 8% de la superficie total de bosques en
el mundo. Aunque parece una cifra marginal, se
estima que el &rea potencial con probabilidad de
transformarse en superficie certificada no supera
las 500 millones de hectéreas. Ella corresponde al
bosque productivo que generalos 1.600 millones
de m?® de rollizos industriales que se consumen
anualmente.

b) Organizacioén, certificacion
y estandares

b.1) Contexto institucional

En Chile existen dos organizaciones direc-
tamente relacionadas con la certificacion forestal:
la Corporacion CERTFORCHILE y la asociacion
gremial FSC Chile, cuyos sitios de internet, www.
certfor.org y fsc-chile.org, son las fuentes de la
informacion aqui presentada.
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En abril de 2002 se constituyé la Corpora-
cion CERTFORCHILE de Certificaciéon Forestal,
producto de un proyecto desarrollado por Funda-
cion Chile, el Instituto Forestal y la Corporacion
de Fomento. Dicha entidad es una corporacion
de derecho privado que tiene como objetivo la
administracién y actualizacién periddica de los
estandares y procedimientos del Sistema de
Certificacion de Manejo Forestal Sustentable. La
Corporacion esta constituida por 23 socios que
representan el espectro de partes interesadas
relacionada con la sustentabilidad ambiental, so-
cial y econémica ligada al sector forestal chileno.
Entre los socios actuales, seis corresponden a
instituciones que son: Corporacion de la Madera,
Fundacion Chile, el Instituto Forestal, la Sociedad
Nacional de Agricultura, Colegio de Ingenieros
Forestales y el Centro de Investigacion y Planifi-
cacion del Medio Ambiente.

CERTFOR pertenece al esquema PEFC, el
mayor sello de certificacién del mundo. PEFC ha
crecido para consolidarse como el mayor sistema
de certificacién vigente, con mas de dos tercios de
la superficie certificada en el mundo (190 millones
de hectéareas). Actualmente, esté integrada por
35 paises miembros y 25 sistemas nacionales de
certificacion reconocidos, con representacion en
los cinco continentes.

Existe ademas la iniciativa nacional,
FSC Chile, reconocido por Forest Stewardships
Council, que se inici6 a fines del 1998, fecha en
la cual representantes de diversas instituciones
académicas y de organizaciones no guberna-
mentales asumieron el desafio de establecer un
grupo de trabajo para desarrollar los estandares
nacionales. Hoy FSC Chile cuenta con mas de
45 entidades entre empresas, organizaciones
no gubernamentales y universidades, sindicatos
y consultores independientes. Entre los miem-
bros institucionales cabe mencionar CODEFF,
Universidad de Talca, WWF, MASISA, Consorcio
Maderero S.A., Bosques Cautin, UC de Temuco,
Confederacion de Trabajadores Forestales, entre
otros.

b.2)  Actividades de certificacion

Desde su creacion en el afio 2002, el sis-
tema CERTFOR ha crecido sostenidamente en
cuanto a superficie certificada. Actualmente hay
siete empresas que cuentan con certificacion de

Manejo Forestal Sustentable (MFS) y que dan
cuenta de un area certificada de 1.911.920 hec-
tareas, lo cual convierte a CERTFOR en el mayor
sistema de certificacion presente en Chile. Dentro
de este patrimonio forestal certificado, existen 1,3
millones de hectareas de plantaciones. Las siete
empresas cuyos bosques cuentan con certifica-
cion de Manejo Forestal Sustentable, totalizando
1,9 millones de ha, son: Forestal Mininco, Forestal
Anchile, Bosques Arauco, Forestal Celco y Fores-
tal Cholguan S.A., Forestal Valdivia S.A., Volterra
S.A., Grupo Mininco.

Por su parte, en relacion a certificados de
Cadena de Custodia, en 2008 se produjo un salto
significativo (50%), completdndose 21 certifica-
dos, destacandose la participacién de empresas
medianas y operadores “aguas abajo” en la ca-
dena de valor forestal, como son las imprentas.
Entre las empresas con certificado de cadena de
custodia vigente hasta el afio 2011, cabe men-
cionar: Celulosa Arauco — Planta Valdivia, CMPC
Maderas S.A, Paneles Arauco — Planta Trupan
Cholguan, Agricola y Forestal Bagaro — Aserra-
dero, Celulosa Arauco — Planta Nueva Aldea,
Paneles Santa Elena, Maderas Anchile Ltda.,
Forestal Tromen S.A., Papeles Norske Skog Bio
Bio Ltda. En cuanto a los productos certificados,
estos corresponden a papeleria, astillas, celulo-
sa, madera aserrada, paneles, y productos de
remanufactura.

También Certfor ha implementado la certifi-
cacion en grupo, a través de un estandar que per-
mite certificar pequenos propietarios asociados,
reduciendo el costo unitario de la implementacion
de los requerimientos de la certificacion, su veri-
ficacion y seguimiento.

Bajo el esquema FSC Chile, 17 empresas
forestales chilenas se encuentran certificadas
con el sello FSC en las Categorias de Manejo
Forestal/Cadena de Custodiay 40 empresas han
obtenido el sello de la Cadena de Custodia (COC)
entre las que se encuentran 15 con CW (Madera
Controlada).

En conjunto, hasta agosto de 2008, entre
plantaciones y bosque nativo certificados FSC en
Chile, totalizaban 366.166 hectareas. Entre las
empresas certificadas en la primera categoria,
cabe mencionar, Bosques Cautin S.A, Forestal
Russfin Ltda., y Masisa S.A. Divisién Forestal, y
en la categoria COC, Cartulina CMPC, Celulosa
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Arauco y Constitucion, Colcura S.A. y Forestal
Celco.

b. 3) Estandares para un Manejo Forestal
Sustentable (MFS)

Se han definido estandares para plantacio-
nes y bosque nativo por parte de ambas organi-
zaciones. Por razones de espacio, se presentara
los principios de manejo para plantaciones corres-
pondiente al esquema Certfor Chile, considerando
que la mayor superficie en el pais cuenta con esa
certificacion, y para bosque nativo, considerando
el esquema FSC Chile.

- MFS para plantaciones

Este estandar esta estructurado en base a
nueve Principios, a los cuales corresponden 42
Criterios; para cada uno de estos se han definido
Indicadores y uno o mas Verificadores. Los nueve
Principios aludidos se indican a continuacion.

» Eluso de los recursos forestales debe
ser planificado y manejado de modo de
proveer un flujo sostenido de productos
Y Servicios en sucesivas rotaciones, de
acuerdo a un Plan Maestro de Manejo
Forestal de largo plazo apropiado a la
escala de las operaciones y aplicable
ala Unidad de Manejo Forestal (UMF),
sea ésta que pertenezca a un propieta-
rio 0 a un grupo de ellos.

Figura 13

El uso de los recursos forestales debe
ser planificado y manejado de modo
que el valor ambiental de los ecosis-
temas nativos que contenga la Unidad
de Manejo Forestal, sea protegido y
se minimicen los impactos negativos
significativos en la biodiversidad.

Los recursos forestales deberan mane-
jarse de modo de mantener su sanidad,
vitalidad y productividad, protegién-
dolos de incendios y otros agentes
dafiinos.

Los recursos forestales deberan ma-
nejarse de modo de favorecer la con-

Figura 14
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servacion del recurso suelo y minimizar
los impactos adversos en la calidad y
cantidad de las aguas, considerando
en particular las necesidades de las
comunidades aguas abajo.

Los responsables del Manejo Forestal
deberan respetar los usos y costum-
bres tradicionales y los derechos de
las comunidades aledafias, mantener
relaciones de buena vecindad con ellas
y apoyar el desarrollo de capacidades
gue contribuyan al mejoramiento de su
calidad de vida.

Los responsables del Manejo Forestal
deberan respetar los acuerdos declara-
dos, los compromisos documentados y
los derechos legalmente establecidos,
asi como tener en consideracion el
conocimiento tradicional de las Etnias
Originarias para el uso y manejo de sus
tierras y recursos.

Los responsables del Manejo Fores-
tal deberan respetar los derechos de
los trabajadores forestales directos e
indirectos, compensarlos adecuada y
equitativamente, salvaguardando su
seguridad y salud ocupacional.

Los responsables del Manejo Forestal
respetaran las leyes chilenas, los con-
venios y tratados internacionales juridi-
camente vinculantes y consideraran los
acuerdos que no tengan ese caracter,
de los cuales el pais es signatario.

Alos recursos forestales, al sistema de
manejo y a las empresas y propietarios
responsables del manejo de la UMF, se
les practicard, a intervalos regulares, un
seguimiento con el proposito de evaluar
el grado de avance en el cumplimiento
de los principios anteriormente enun-
ciados.

Cuadro 14. Criterio de un Principio del MFS
Indicadores y Verificadores para un esquema Certfor

Criterio 2.4 Las operaciones forestales en plantaciones se llevan a cabo de manera tal que los impactos
negativos en la biodiversidad y en el paisaje de las areas aledafias sean minimizados.

Indicadores

Verificadores

2.4.1 Existen procedimientos para minimizar el efecto
negativo de las actividades de establecimiento de plan-
taciones, raleo, cosecha, construccion de caminos y
aplicacion de productos quimicos y fertilizantes sobre
la biodiversidad.

V1: Existencia de procedimientos para la protec-
cion de areas sensibles.

V2: Estos procedimientos se verifican en la prac-
tica.

2.4.2 No se cortaran arboles en areas con vegetacion
nativa excluidas del plan de manejo y los residuos de
las faenas de raleo o cosecha no se dejaran en tales
areas.

V1: Uso de volteo direccional en zonas “fronteri-
zas”.

V2: No existe evidencia de residuos de cosecha
en areas con vegetacion nativa.

2.4.3 Se toman medidas para evitar la invasion en gran
escala de especies exoticas en areas de alto valor am-
biental.

V1: No existe evidencia de invasion en gran esca-
la de especies exoticas en este tipo de recursos
forestales.
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Con el propésito de presentar la manera
en que se desarrolla y relaciona el conjunto,
Principios-Criterios-Indicadores-Verificadores,
se muestra a continuacion un ejemplo, referido
al Principio 2 indicado precedentemente.

- MFS para bosques nativos

Los estandares de FSC Chile corres-
ponden a certificacién FSC de bosques nativos
de operaciones a gran y pequefia escala y esta
estructurado en base a 10 Principios a los cua-
les corresponden 47 criterios. Dichos Principios
son:

* El Manejo Forestal debera respetar
todas las leyes nacionales, los tratados
y acuerdos internacionales de los que
el pais sea signatario, y debera cumplir
con todos los Principios y Criterios del
FSC.

+ La tenencia y los derechos de uso a
largo plazo sobre la tierray los recursos
forestales, deberan estar claramente
definidos, documentados y legalmente
establecidos.

* Los derechos legales y consuetudi-
narios de los pueblos indigenas para
poseer, usar y manejar sus tierras,
territorios y recursos deberan ser re-
conocidos y respetados.

» El manejo forestal debera mantener o
elevar el bienestar social y econémico
a largo plazo de los trabajadores y de
las comunidades locales.

+ El manejo forestal debera promover el
uso eficiente de los multiples productos
y servicios del bosque para asegurar
la viabilidad economica y una gama
amplia de beneficios ambientales y
sociales.

+ Todo manejo forestal debera conservar
la diversidad bioldgica y sus valores
asociados, los recursos de agua, los
suelos, y los ecosistemas fragiles y
Unicos, ademas de los paisajes. Al
realizar estos objetivos, las funciones
ecoldgicas y la integridad del bosque
podran ser mantenidas.

* Un plan de manejo de acuerdo a la
escala y a la intensidad de las opera-
ciones propuestas debera ser escrito,
implementado y actualizado. En el mis-
mo se deberan establecer claramente
los objetivos del manejo, y los medios
para lograr estos objetivos.

+ Deberan evaluarse de acuerdo a la
escala y a la intensidad del manejo
forestal, la condicién del bosque, el ren-
dimiento de los productos forestales,
la cadena de custodia, y la actividad
del manejo y sus impactos sociales y
ambientales.

» Las actividades de manejo en bosques
con alto valor de conservacion man-
tendran o incrementaran los atributos
que definen a dichos bosques. Las
decisiones referentes a los bosques
con alto valor de conservacion deberan
tomarse siempre dentro del contexto de
un enfoque precautorio.

Con el propésito de presentar la manera
en que se desarrolla y relaciona el conjunto,
Principios-Criterios-Indicadores, estos ultimos
segln el tamafio de la operacion, se muestra a
continuacion un ejemplo, referido al Principio 5
indicado precedentemente.

3.5 Calidad turistica

Chile cuenta con un sistema de calidad
turistica, que corresponde a un conjunto de
normas técnicas y un sistema de certificacion de
calidad que brinda transparencia al mercado de
los servicios turisticos, entregando a los usuarios
una herramienta de informacion eficaz para elegir
entre una variada oferta, en funcion de parame-
tros homogéneos y objetivos. Asimismo, permite
generar un mejoramiento de la oferta, pero adi-
cionalmente es una herramienta de marketing
para las propias empresas y destinos turisticos.
Las caracteristicas del sistema se presentan a
continuacion, en base a informacion del sitio www.
calidadturistica.cl
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Cuadro 15. Indicadores y Verificadores para un Criterio de un Principio del MFS,
esquema FSC

Criterio 5.4 - El Manejo Forestal debera orientarse hacia el fortalecimiento y la diversificacion de la
economia local, evitando asi la dependencia en un solo producto forestal.

Indicadores

GRAN ESCALA

PEQUENA ESCALA

Existen estudios y proyectos, dirigidos a la di-
versificacion de la produccion y elaboracion a
nivel local que incluya productos no madereros
y servicios ambiéntales.

En la eventualidad de existir potencialidades es-
peciales, el Proyecto de Manejo Forestal debera
evaluar la incorporacion de nuevos productos o
servicios al mercado.

El Proyecto de Manejo Forestal participa en con-
junto con otros actores en estudios o proyectos
para el desarrollo de la economia local.

a) Origen del sistema

Tiene sus origenes en el afio 2001 en la
Mesa Publico - Privada del Turismo, que permitié
desarrollar la Agenda del Turismo 2002-2005, que
contenia un programa de 14 medidas publico-
privadas para el desarrollo del turismo en Chile,
entre las que se incluia “Establecer un sistema
normativo para la calidad de los servicios turis-
ticos”.

El Servicio Nacional de Turismo (SERNA-
TUR), en conjunto con organizaciones naciona-
les de sector privado, solicitan en el afio 2002
al Instituto Nacional de Normalizacion de Chile
(INN), que es un organismo nacional indepen-
diente, el apoyo técnico necesario para crear la
norma NCh2760.0f2003 sobre “Clasificacion y
terminologia de establecimientos de alojamientos
turisticos”.

De esta manera, el INN, SERNATUR y
un conjunto de organizaciones del sector privado
deciden postular al concurso de fondos publicos
que permitieran establecer un Sistema de Calidad
para los Servicios Turisticos. Dicha iniciativa fue
acogida y financiada por Innova Chile de la Corpo-
racion de Fomento de la Produccion (CORFO).

Laidea en una primera etapa fue trabajar
un conjunto de 50 normas técnicas de calidad
para el sector turismo que incluyera las areas de
alojamiento turistico, turismo aventura, guias de

turismo, agencias de viaje y operadores turisticos;
y que permitieran responder a las expectativas de
los distintos actores (proveedores, usuarios, au-
toridades, Universidades, Organismos Técnicos
de Capacitacién (OTEC) y otros).

b) Certificaciéon de calidad

La certificacion de calidad es un procedi-
miento por el cual una tercera parte (un Organis-
mo de Certificacion independiente) entrega un
aseguramiento escrito que un producto, proceso,
sistema o servicio esta4 conforme con ciertos re-
quisitos especificados.

La certificacion es un sistema esencialmen-
te voluntario. En el sitio de internet ya mencionado
se detalla el proceso de certificacion, tanto para
personas como para empresas.

El Sistema de Calidad para los Servicios
Turisticos sélo reconoce a aquellos Organismos
de Certificacién que se encuentren debidamente
acreditados por el Instituto Nacional de Normali-
zacion (INN) de Chile para las normas de calidad
turistica y reconocidos por el Servicio Nacional de
Turismo. Ellos son: AENOR Chile, ICONTEC Chile
SA, IRAM Chile SA, SCI Certificaciones.

Una empresa o servicio turistico debe con-
tactar a un Organismo de Certificacion y solicitar
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que realice la verificaciéon del cumplimiento de los
requisitos normativos una vez que la empresa o
servicio haya realizado la correspondiente imple-
mentacion de todos aquellos requisitos estableci-
dos en la norma respectiva. Se entiende entonces,
que la certificacion es un procedimiento posterior
a la implementacion de una norma.

Las empresas y servicios turisticos una vez
certificados tendran una vigencia de tres afios por
parte de los Organismos de Certificacion, los que
en ese periodo realizaran ademas Auditorias de
Seguimiento que permitan asegurar el cumpli-
miento o compromiso realizado por la empresa.

Una vez finalizado el periodo de vigencia de
la Certificacion y cada tres afios debera realizarse
una Auditoria de Verificacion sobre el cumplimien-
to de las normas por parte del Organismo de Cer-
tificacion para revalidar la certificacion concedida.
No obstante lo anterior, se estudiara la pertinencia
de fijar plazos diferenciados de las auditorias de
verificacion, en funcion de los aspectos criticos
gue posean los respectivos servicios.

El principal controlador del sistema son
los clientes, sean estos empresas o turistas, asi
como también otras empresas o0 servicios que se
encuentren debidamente certificados. Las normas
chilenas de calidad turistica son de caracter publi-
coy gratuito y pueden ser obtenidas directamente
en la pagina web indicada al comienzo de esta
seccion. Esto permite un acceso no sélo a las

empresas y servicios, sino también a los propios
clientes o usuarios.

Los Organismos de Certificacion realizaran
auditorias periédicas, tanto de seguimiento (mien-
tras dure la certificacion) como de verificacion
(para revalidar una certificacion). Adicionalmente,
los Organismos de Certificacion podran comuni-
car a SERNATUR cuando se haya retirado a una
determinada empresa o servicio la certificacion
por razones fundadas. No obstante lo anterior y
cuando proceda, el cliente podrd ampararse en la
Ley de Defensa de los Derechos del Consumidor
(Ley N° 19.496).

Cabe sefialar que a junio de 2009 existian
723 empresas y entidades en distintas etapas del
proceso de implementacion del sistema de cali-
dad, correspondiendo cerca del 80 % a servicios
de alojamiento; actualmente 43 de dicho total ya
han logrado su certificacion.

c) Sello turistico de calidad

Es un sello de calidad uniforme para todo
el pais que se otorga a las distintas actividades y
servicios turisticos normados en Chile. Este sello
reconoce y da cuenta del compromiso empresarial
para cumplir con los requisitos establecidos en
una determinada norma de calidad turistica.

Figura 15
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El Sello Turistico de Calidad ® reconoce
que una determinada empresa se ha compro-
metido voluntariamente a cumplir con todos los
requisitos establecidos por el Sistema de Cer-
tificacion de Calidad de Servicios Turisticos en
Chile, tales como el cumplimiento de una norma
oficial de calidad del pais, haber obtenido la Cer-
tificacion de Calidad otorgada por un Organismo
de Certificacion acreditado, encontrarse en el
Registro Nacional de empresas turisticas certifi-
cadas de SERNATUR. Es decir, el Sello Turistico
de Calidad ® es una herramienta efectiva para
diferenciar a una empresa de sus competidores,
y facilita ademas la informacion de los clientes al
momento de escoger una determinada empresa
0 servicio.

El Servicio Nacional de Turismo (SERNA-
TUR) es el Organismo Publico oficial del Gobierno
de Chile a cargo de la Clasificacién, Calificacion y
Registro de las actividades y empresas turisticas
a nivel nacional, y el Sello Turistico de Calidad ®
es una Marca Registrada por dicho servicio.

SERNATUR establecera a través de los
respectivos Reglamentos, los requisitos adiciona-
les y procedimientos a las empresas o servicios
turisticos certificados que voluntariamente deseen
estar en el Registro Nacional de empresas turis-
ticas certificadas y obtener el Sello Turistico de
Calidad ®. Solo se otorgara el Sello a los presta-
dores de servicios turisticos que previamente ha-
yan obtenido la certificacion de calidad mediante
la cual se verifica el cumplimiento de alguna de
las 48 normas oficiales de la Republica de Chile

(NCh) sobre calidad turistica. Dicha certificacion
sera otorgada por uno de los Organismos de
Certificacion especializados que se encuentre
debidamente acreditado por el Instituto Nacional
de Normalizacion (INN) para éstas normas y re-
conocido por SERNATUR. Las empresas podran
utilizar el sello para efectos de difusion y promo-
cion de sus establecimientos y servicios desde el
momento que se dicte la Resolucién respectiva
del Director Nacional de Turismo.

Existen importantes beneficios para una
empresa de tener servicios turisticos certificados,
entre los que cabe mencionar:

a) Promocioén y posicionamiento: permite a
las empresas promover la calidad de sus servicios
turisticos que ofrecen e incorporar sus servicios a
nuevos mercados, ademas de potenciar su pre-
sencia, imagen y participacion en los mercados.

b) Beneficios econémicos: aumentan el
flujo y la fidelidad de los turistas chilenos y ex-
tranjeros, gracias a una calidad certificada. La
aplicacién de las normas técnicas de calidad
turistica aportan ventajas competitivas, y mejoras
en el rendimiento empresarial de cada empresa
y del sector turistico.

¢) Transparencia: la informacion sobre la
calidad de los servicios turisticos ofrecidos por una
empresa, es conocida y certificable, permitiendo
orientar la decision de viaje de los turistas.

Figura 16
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d) Competencia: establece requisitos mi-
nimos de calidad turistica, por lo tanto, ordena
el mercado y los servicios ofrecidos, permitiendo
a los prestadores ampliar la oferta de servicios
segun el mercado que quiera atraer.

Cuadro 17 . Normas de calidad sobre servi-

cios de alojamiento turistico

Clasificacion, calificacion y terminologia de
los establecimientos de alojamiento turisti-
co

2. Centros de esqui
d) Normas de calidad turistica - "
3. Alojamiento familiar o Bed & breakfast
En la actualidad existen 48 normas oficiales 4. Apart hoteles
de calidad turistica, las que se refieren a los rubros .
L . . 5. Camping
y actividades y servicios que se mencionan en los
Cuadros siguientes. 6. Complejos turisticos o resort
7. Hostales y residenciales
) 8. Hosterias
Cuadro 16. Normas de calidad sobre
turismo de aventura 9. Hoteles
. . 10. Moteles o cabafas
1. Deslizamiento sobre arena
2. Recorrido en vehiculos todo terreno 11. Termas
3. Motos acuéticas y jetsky 12. Hospedaje rural
4. Paseos en banano
5. Observacion de flora y fauna 13. Centro de naturaleza o lodge
6. Arrieros o baqueanos 14. Albergues o refugios
7. Boteros ~ .
— 15. Bafios termales o balnearios termales
8. Alta montafia
9. Buceo recreativo autbnomo 16. Haciendas o estancias
10. Canotaje . 17. Departamentos turisticos, suites ejecutivas
11. Descenso en balsa o rafting . .
— - y departamentos ejecutivos
12. Excursionismo o trekking
13. Montafia
14. Senderismo o hiking
15. Pesca recreativa Cuadro 18. Guias de turismo, agencias
16. Escalada en roca de viajes y tour operadoras
17. Desplazamiento por cables: canopy, tirolesa

y arborismo

18. Deslizamiento sobre olas

19. Deslizamiento sobre nieve en areas no
delimitadas

Guia de turismo local y guia de turismo de
sitio

20. Vuelo ultraliviano no motorizado biplaza o
parapente biplaza

Guia de turismo especializado

21. Paseos nauticos

Guias de turismo

22. Buceo en apnea

Agencias de viajes

23. Cabalgatas

24. Barranquismo, exploracién de cafones o
canyoning

S e I B

Tour operadores o mayoristas

25. Hidrotrineo

26. Cicloturismo
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Ademas de las normas indicadas, las que
pueden bajarse de manera gratuita del sitio en
www.calidadturistica.cl, estan disponibles dos
guias para la implementaciéon de normas, refe-
ridas a servicios de alojamiento y de turismo de
aventura.

Cabe sefialar que los documentos sobre las

normas indicadas tienen una estructura similar, la
que aborda los siguientes aspectos:

* Alcance y campo de aplicacién
» Referencias normativas
» Términos y definiciones

* Requisitos para el desarrollo de la
actividad

* Requisitos del instructor o guia

» Criterios de competencia de la activi-
dad

Por su parte, la guia de implementacién
de normas referidas a servicios de alojamiento
desarrolla las siguientes materias:

* Requisitos de Organizacion: Organi-
grama, Procedimientos, Programas
de manutencién de dependencias del
establecimiento y su equipamiento,
Seguridad e higiene, Medidas de sus-
tentabilidad ambiental

* Requisitos de Servicios Generales
* Requisitos de Arquitectura

» Requisitos de Equipamiento, Mobiliario
y Suministros

* Requisitos de Reservas y Ventas

* Otros Requisitos

* Antecedentes técnicos para apoyar la
implementacion: Libros recomendados,

Direcciones de Internet recomendadas,
Capacitacion

Y en cuanto a la guia de implementacion
de normas referidas a servicios de turismo de
aventura, se aborda:

» Requisitos de Organizacion: Organigra-
ma y Descripcion de Cargos, Politicas

* Requisitos especificos para la realiza-
cion de la actividad: Prevencién y Ma-
nejo de Riesgos, Archivo de incidentes
y/o accidentes, Formulario de acepta-
cion de riesgos por parte del turista,
Plan de Respuesta a Emergencias

* Requisitos de personal

* Requisitos de equipamiento

* Requisitos de procedimientos

« Limites y obligaciones de la actividad

» Criterios de competencia de la activi-
dad: Conformidad del Cliente, Calidad
de los servicios de otro personal de la
misma empresa, Calidad de los servi-
cios de los prestadores de servicio y
transporte

* Antecedentes Técnicos de apoyo a
la Implementacién: Libros, recomen-
dados, Direcciones de Internet reco-
mendadas, Normas internacionales,
Capacitacion

También es del caso mencionar la exis-
tencia de cuestionarios de autoevaluacion para
10 servicios turisticos, que corresponden a: ho-
teles, albergues o refugios, alojamiento familiar
0 bed & breakfast, hospedaje rural, hostales y
residenciales, hosterias, moteles o cabafias, apart
hoteles, centro de turismo de naturaleza o lodge,
complejos turisticos o resort, y termas.

e) Financiamiento

Existe un programa orientado a los pe-
quefios y medianos empresarios, duefios de una
agencia de viaje o tour operador cuyas ventas
sean de hasta 100.000 Unidades de Fomento
anuales (alrededor de US$ 4 millones). Este pro-
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grama permite co-financiar hasta el 70 % de los
honorarios de un consultor experto, con un tope
maximo de 3,5 millones de pesos chilenos (alre-
dedor de US$ 6.500), tanto para el diagnéstico
individual de la empresa como para la implemen-
tacion de los requisitos de gestion.

Adema@s existe un programa con apoyo del
Estado que permite el reembolso de la certifica-
cion una vez que la Agencia de Viajes o el Tour
Operador se ha certificado satisfactoriamente.
Este programa CORFO-SERNATUR, esté orien-
tado a los pequefios y medianos empresarios,
duefios de una agencia de viaje o tour operador
cuyas ventas no superen las 100.000 Unidades de
Fomento anuales. Para apoyar la certificacion, el
Estado reembolsa el 90 % del costo de la auditoria
con un tope de 900 mil pesos chilenos (cerca de
US$ 1.700). El apoyo del Estado se obtiene s6lo
una vez por empresa beneficiaria para el reem-
bolso asociado a la certificacion.

Cabe mencionar la existencia de otros es-
quemas de certificacion turistica que pueden ser
complementarios a las normas chilenas aludidas,
entre ellos, el Sistema de Turismo Responsable,
impulsado por el Instituto de Turismo Responsa-
ble de Espafia. Esta entidad estad asociada a la
UNESCO vy a la Organizacion Mundial de Turis-
mo, y es miembro del Consejo de Acreditacion
en Turismo Sostenible de las Naciones Unidas,
teniendo como principal objetivo el fomento del
desarrollo sostenible en la industria turistica in-
ternacional.

Para ello, el instituto creé la marca BIOS-
PHERE, como herramienta de gestién sostenible
en destinos, establecimientos y actividades. El
sistema se compone de una serie de estandares
aplicables a distintos actores del desarrollo tu-
ristico (destinos, hoteles, rutas, campos de golf,
casas rurales, etc.) que incluyen criterios relativos
a la conservacién ambiental, fomento de la cultura
local y desarrollo-socioeconémico del destino.
Una gestion basada en los requerimientos del
sistema conlleva a obtener un producto turistico
diferenciado, basado en la autenticidad y el res-
peto, lo que se traduce en una garantia de valor
afiadido para el visitante.

3.6 Responsabilidad Social
Empresarial

Aunque no existe una definicion unica de
la Responsabilidad Social Empresarial (RSE),
esta generalmente se refiere a una visién de los
negocios que incorpora el respeto por los valores
éticos, las personas, las comunidades y el medio
ambiente.

En Chile existe Accion RSE, que es una or-
ganizacion empresarial nacida del sector empre-
sarial, contando desde sus inicios con el respaldo
de las compaiiias lideres en Chile en materia
de RSE, quienes impulsan las actividades que
realiza la organizacién. Accién RSE tiene como
principal actividad promover buenas practicas de
responsabilidad social en las empresas, a través
del aprendizaje de las iniciativas impulsadas
por compafiias en distintas partes del mundo,
el intercambio de experiencias entre las propias
empresas y actividades de desarrollo, promocion
e investigacion.

La responsabilidad social empresarial es
vista por la organizacion como la variable clave
gue hace “sustentable” a la empresa en el me-
diano y largo plazo. El objeto de interés es “la
empresa”y como ella se vincula de forma social-
mente responsable con sus grupos de interés
(stakeholders): trabajadores, accionistas, clientes,
proveedores, medioambiente, comunidad, medios
de comunicacion, gobierno y opinion publica en
general.

a) Areas de desarrollo

Las cinco principales areas cuyo desarrollo
se promueve en torno a la responsabilidad social
corporativa son:

« Etica Empresarial: incorporacion de
la responsabilidad social en la decla-
racion de principios, mision y practicas
cotidianas de la empresa.

+ Calidad de Vida Laboral: mejora-
miento de la calidad de vida de las
personas que trabajan en la empresa
0 corporacion.
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* Medioambiente: desarrollo econémico
de la empresa compatible con el respe-
to y cuidado por el medioambiente.

e Compromiso con la Comunidad:
apoyo al desarrollo econdmico y social
de la comunidad en la que la empresa
esté inserta.

« Comercializacion y Marketing Res-
ponsable: ética publicitaria, marketing
solidario y comercializacion respon-
sable.

Para las empresas resulta interesante
asociarse a Accion RSE, porque la responsa-
bilidad social se esta transformando de manera
creciente en una variable competitiva de reco-
nocimiento mundial, en un factor de éxito en los
negocios que se conjuga con el compromiso ético
de la empresa moderna con la sociedad. La ex-
periencia nacional e internacional avala el hecho
de que la conduccion socialmente responsable
de una empresa genera decisiones de negocios
mejor informadas, construye fidelidad, enriquece
laimagen corporativa y de marcay contribuye, en
forma cuantitativa, a la rentabilidad corporativa
de largo plazo.

Los clientes y la sociedad en general
esperan cada vez mas, e incluso exigen, que
las empresas jueguen un rol importante en el
desarrollo y aumento de la calidad de vida de sus
trabajadores, de su comunidad y del pais. Los
miembros de RSE son exclusivamente empresas.
Esta abierta a la participaciéon de compafiias de
todos los tamafios y sectores de la actividad em-
presarial nacional. La organizacion crea alianzas
para la realizacién de sus actividades con otras
instituciones como universidades, centros de
estudio, ONG, etc.

Las empresas socias de Acciéon RSE
acceden a variados beneficios como informacion
practica, investigaciones, talleres de entrenamien-
to, apoyo a acciones especificas y actividades de
difusion. Asimismo, pasan a formar parte de redes
internacionales de empresas comprometidas con
la responsabilidad social y acceden a los ultimos
desarrollos en la materia a través de nuestras
alianzas estratégicas. Ademas, Accion RSE ge-
nera oportunidades para que los altos ejecutivos
de las empresas intercambien experiencias con
Sus pares y otros ejecutivos innovadores, repre-

sentantes de compaiiias de diversos sectores y
tamafios.

El Gnico requisito para asociarse a Accion
RSE es ser una empresa con operaciones en
Chile y con la firme voluntad de incrementar y/o
incorporar acciones de Responsabilidad Social
Empresarial en su gestién de negocios.

Accion RSE mantiene numerosas alianzas
estratégicas en el pais y en el mundo con orga-
nizaciones lideres en la promocion de la respon-
sabilidad social y el desarrollo sustentable. Las
alianzas internacionales le permiten a Accion RSE
traer a Chile las tltimas tendencias mundiales en
materia de RSE y compartir con sus empresas
socias y grupos de interés los aprendizajes y
experiencias mas relevantes, asi como realizar
colaboraciones en el desarrollo de herramientas
y eventos en torno a la RSE.

Accién RSE es el representante en Chile
del World Business Council for Sustainable De-
velopment (WBSCD), coalicion de 200 empresas
internacionales unidas por el compromiso de
alcanzar el desarrollo sostenible a través del cre-
cimiento econémico, el equilibrio medioambiental
y el progreso social. Sus miembros provienen
de més de 35 paises y abarcan 20 importantes
sectores industriales.

Ademas, se ha asociado con Business in
the Community (BITC) del Reino Unido, Business
for Social Responsibility (BSR) de Estados Uni-
dos y Forum Empresa, red americana de RSE.
Recientemente, ha sumado una nueva alianza
con el Carbon Disclosure Project, materializado
a través de Fabrica Ethica Brasil.

Anivel nacional, la organizacion se ha alia-
do con organismos publicos y privados lideres en

Figura 17
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la promocion de buenas practicas empresariales
para aprovechar las sinergias e impulsar acciones
concretas en diversos ambitos de la RSE.

b) Medios de informacién
y aplicacion:

Cabe destacar que Accion RSE ha desa-
rrollado valiosos instrumentos de informacion y
aplicacion, como manuales, guias e indicadores
y que se presentan en el sitio web de la orga-
nizaciéon (www.accionrse.cl), que es la fuente
de los antecedentes aqui presentados. Entre
los manuales cabe destacar, “La Empresa y la
Responsabilidad Social: Primeros pasos”, una
herramienta para incorporar practicas socialmente
responsables en la empresa.

En cuanto a las guias, existe un total de
14, algunas de las cuales se refieren a:

* Guia para la empresa ambientalmente
sustentable

* Guia para elaborar reportes de sus-
tentabilidad

e Convivencia sustentable con la comu-
nidad

*  Empresas por la inclusion digital
* Quia vida sana en la empresa

» Guia conciliacién vida laboral y vida
familiar

* Guia de marketing responsable, mar-
cas con sentido social

* Guia de reporte social empresarial

» Guia acercando la empresa a la co-
munidad

Por su parte, los indicadores estan re-
cogidos en el documento, Indicadores de Res-
ponsabilidad Social Corporativa, que constituye
una herramienta practica que le permitira a las
compalfiias evaluar el grado de desarrollo de sus
estrategias, politicas y practicas en los distintos
ambitos que involucra la responsabilidad de un
“buen ciudadano corporativo”.

El documento, elaborado por la Escuela
de Administracion de la Pontificia Universidad
Catélica de Chile por encargo de Accion RSE,
constituye la primera herramienta de evaluacion
real - en América Latina y en Chile - de la labor
socialmente responsable que las empresas de-
sarrollan a diario. De esta manera, las empresas
podran por primera vez autoevaluarse en materia
de responsabilidad social, y compararse -en los
diferentes ambitos- con otras compaifias del
rubro.

En la actualidad, de acuerdo al sitio de
internet de Accion RSE hay cerca de 80 empre-
sas asociadas a la iniciativa, presentandose un
total de 115 casos. Para cada una de las areas
de desarrollo antes mencionadas se sefialan a
continuacién ejemplos de organizaciones que
aplican la RSE en sus actividades.

c) Implementacion en Pymes:

Para integrar la RSE en las cadenas de
valor, especificamente en las Pymes proveedoras
estratégicas de grandes empresas, Accion RSE
desarrolla un programa de asistencia técnica de-
nominado “Implementacion de RSE en Pymes”.
Consciente de la relevancia creciente del aporte
de este sector en el empleo y desarrollo de los
paises de América Latina, la organizacion identi-
ficd como sus necesidades mas importantes, las
siguientes:

* Acceso al crédito.
* Acceso a tecnologia.
» Capacitacion en material de gestion.

Para las empresas mandantes, por su
parte, el fortalecimiento de las Pymes es clave
por las siguientes razones:

» Lacalidad de los productos y servicios
esta directamente vinculada a la cali-
dad de sus insumos.

* La reputacién de la empresa y la de
sus proveedores estan intimamente
alineadas.

+ Latendencia global de muchos secto-
res es contratar fuera de la empresa
(outsourcing).
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Cuadro 19. Ejemplos de organizaciones que aplican RSE segun Area de Desarrollo

Area de Desarrollo N° de Ejemplos de empresas que aplican RSE
empresas

Etica y Gobierno Corporativo 3 Xerox Chile, Laboratorio Bago

Medio Ambiente 18 Nestlé S.A, Codelco, Masisa, Molymet, Tecsa
S.A.

Compromiso con 54 Chilectra, Sochimich, Aguas Andinas, Colbun,

la comunidad CCcu

Clientes y cadena de valor 8 Avon, Tres Montes Lucchetti, Chiquinta S.A.

Calidad de Vida Laboral 32 SOFOFA, lansa, Lab. Chile, CMPC, Soprole

* Las cadenas se ponen cada afio mas
complejas y riesgosas.

* La nueva ley de subcontratacion pro-
mueve la cooperacion de la mandante
con las contratistas en materias labo-
rales.

Con este andlisis y el impulso otorgado por
el proyecto Promocion de la RSE en las Américas,
Accién RSE comenzé en el 2005 a aplicar una
Metodologia para la Integracion de Indicadores
RSE en Pymes. En 2006 la metodologia fue apli-
cada en su totalidad a 11 empresas proveedoras
estratégicas, expandiéndola y modificandola
segun los resultados del plan piloto. El programa
“Implementacion de RSE en Pymes” propone
la integracién gradual de indicadores sociales,
ambientales y de gobierno corporativo (ASG) en
los modelos de gestién de las Pymes. Algunas de
sus caracteristicas son:

» Consta de tres etapas: diagndstico,
implementacion y verificacion.

+ Esta ajustada a la realidad de las
Pymes.

* Tiene un enfoque sistemético e inte-
gral.

» Esta orientada a resultados, ya que
trabaja con el formato de Planes de
Trabajo.

*  Permite la co-construccion del proceso
junto a los gerentes de las empresas.

El trabajo se concentra en la definicion de
grupos de interés criticos para las empresas, la
elaboracioén de planes de accion vy, finalmente, la
produccion de un reporte de sustentabilidad.

La duracion minima del proceso es de
seis meses, considerando oportuno el desarrollo
del proceso en ocho meses de trabajo. Es im-
portante lograr el compromiso de la gerencia de
compras de la empresa mandante que propondra
las Pymes que participaran del proyecto. Las
empresas pymes que participen del proyecto de-
ben cumplir ciertos requisitos minimos, como por
ejemplo, tener su situacion financiera saneada y
al menos tres niveles jerarquicos. El proyecto se
financia con aportes compartidos entre la empresa
mandante y las Pymes participantes.

3.7 Sistemas de gestion ambiental

a) Antecedentes

Debido a la estrecha relacion existente
entre las funciones de las reservas de biosfera,
y la normativa para implementar un sistema de
gestion ambiental definido por la denominada
Norma ISO 14001, se presentan en esta seccion
los antecedentes y aspectos basicos de dicho
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instrumento debido a su gran demanda e interés,
cuya adecuada aplicacién puede contribuir de ma-
nera importante al éxito del desarrollo sostenible,
meta esencial de las reservas de biosfera.

En 2005, el Consejo del Instituto Nacional
de Normalizacion aprobé la Norma Chilena Ofi-
cial NCh-ISO 14001. Of2005, sobre Sistemas de
Gestion Ambiental, que corresponde a la norma
ISO 14001:2004

La Organizacion Internacional para
la Normalizacién o ISO (del griego
‘igual’, y cuyo nombre en inglés es
International Organization for Stan-
dardization), nacida en 1947, es el
organismo encargado de promover el
desarrollo de normas internacionales
de fabricacion, comercio y comunica-
cion para todas las ramas industriales
a excepcion de la eléctrica y la elec-
trénica. Su funcién principal es la de
buscar la estandarizaciéon de normas
de productos y seguridad para las
empresas u organizaciones a nivel
internacional.

La ISO es una red de los institutos

de normas nacionales de 160 paises,
sobre la base de un miembro por pais,
y que en el caso de Chile su represen-
tacion corresponde al Instituto Nacio-
nal de Normalizacién ya citado, cuenta
con una Secretaria Central en Suiza,
gue coordina el sistema. La ISO, esta
compuesta por delegaciones guber-
namentales y no gubernamentales
subdivididos en una serie de subco-
mités encargados de desarrollar las
guias que contribuirdn al mejoramien-
to ambiental.

Las normas desarrolladas por ISO son
voluntarias, comprendiendo que 1ISO
€s un organismo no gubernamental y
no depende de ningln otro organismo
internacional, por lo tanto, no tiene
autoridad para imponer sus normas a
ningun pais. El propésito de la aplica-
cion de dichas normas es facilitar el
comercio, el intercambio de informa-
cion y contribuir con normas comunes
al desarrollo y a la transferencia de
tecnologias.

Esta norma especifica los requisitos para
un sistema de gestion ambiental que le permita a
una organizacién desarrollar e implementar una
politica y objetivos que consideren los requisi-
tos legales y la informacién sobre los aspectos
ambientales significativos, pudiendo aplicarse a
todos los tipos y tamafios de organizaciones. Su
objetivo global es apoyar la proteccién ambiental
y prevenir la contaminacion, en armonia con las
necesidades sociecondmicas.

b) Requisitos para la aplicacion de
la norma

Previo a resefiar los aspectos esenciales
de los requisitos para lograr el cumplimiento de
la Norma 1SO 14001, es conveniente sefialar la
definicién de tres conceptos basicos que en ella se
establecen, y que estan presentes en varias de las
estipulaciones especificas de dicho cuerpo nor-
mativo, y que son: sistema de gestion ambiental,
aspectos ambientales y medio ambiente; estos en
su conjunto, contribuyen a mostrar con claridad la
importancia que la aplicacion de la norma aludida
puede representar para un mejor cumplimiento de
las funciones de las reservas de biosfera.

Se define sistema de gestion ambiental
como: “parte del sistema de gestién de una organi-
zacion, empleada para desarrollar e implementar
su politica ambiental y gestionar sus aspectos
ambientales”. A su vez, por aspecto ambiental se
entiende, “elemento de las actividades, produc-
tos o servicios de una organizacion que puede
interactuar con el medio ambiente”. Y por medio
ambiente, “entorno en el cual una organizacion
opera, incluidos el aire, el agua, el suelo, los
recursos naturales, la flora, la fauna, los seres
humanos y sus interrelaciones”.

La implementacién de un sistema de ges-
tion ambiental requiere que la organizacion:

» establezca una politica ambiental
apropiada

* identifique los aspectos ambientales
que surjan de las actividades, pro-
ductos servicios, pasados, existentes
o planificados de la organizacién, y
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determine los impactos ambientales
significativos

identifique los requisitos legales aplica-
bles y otros requisitos que la organiza-
cion suscriba

identifique las prioridades y establez-
ca los objetivos y metas ambientales
apropiadas

establezca una estructuray uno o varios
programas para implementar la politica
y alcanzar los objetivos y metas

facilite la planificacion, el control, el
seguimiento, las acciones correctivas
y preventivas, las actividades de audi-
toria y revisién, para asegurarse que
la politica se cumple y que el sistema
de gestion ambiental sigue siendo
apropiado

tenga capacidad de adaptacion a cir-
cunstancias cambiantes

Por su parte, los instrumentos y procesos

e se comunica atodas las personas que
trabajan para la organizacion o en
nombre de ella

» esta a disposicion del publico

- Planificacion:

La organizacion debe establecer, imple-
mentar y mantener uno o varios procedimientos
para:

i. identificar los aspectos ambientales
de sus actividades, productos y ser-
vicios que pueda controlar y aquellos
sobre los que pueda influir dentro del
alcance definido del sistema de ges-
tibn ambiental, teniendo en cuenta los
desarrollos nuevos o planificados, o
las actividades, productos y servicios
nuevos o modificados; y determinar
aquellos aspectos que tiene o pueden
tener impactos significativos sobre el
medio ambiente.

Aunqgue no hay un solo enfoque para iden-
tificar aspectos ambientales, el enfoque seleccio-

antes mencionados deben contemplar varias par-
ticularidades, que se mencionan a continuacion:

- Politica ambiental:

Se debe definir la politica ambiental de la
organizacion y asegurarse que ésta, entre otras
consideraciones:

nado podria considerar:

emisiones a la atmoésfera
vertidos al agua
descargas al suelo

uso de materias primas y recursos

incluye un compromiso de mejora conti-
nuay prevencion de la contaminacion

incluye un compromiso de cumplir con
los requisitos legales aplicables y con
otros requisitos que la organizacién
suscriba relacionados con sus aspectos
ambientales

proporciona el marco de referencia
para establecer y revisar los objetivos
y las metas ambientales

se documenta, implementa y mantie-
ne

naturales
* uso de energia

+ energia emitida, por ejemplo, calor,
radiacion, vibracion

* residuos y subproductos

» propiedades fisicas, por ejemplo, tama-
flo, forma, color, apariencia

También se deberian considerar los aspec-
tos generados por las actividades, productos y
servicios de la organizacion, tales como:

« disefo y desarrollo
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* procesos de fabricacion
+ embalaje y medios de transporte

+ desempefio ambiental y practicas de
contratistas y proveedores

» gestion de residuos

» extraccion y distribucion de materias
primas y recursos naturales

» distribucion, uso y fin de la vida util de
los productos

» los asociados con la flora 'y fauna y la
biodiversidad

ii. identificary tener acceso a los requisi-
tos legales aplicables y otros requisitos
gue la organizacion suscriba relaciona-
dos con sus aspectos ambientales, y
determinar como se aplican estos re-
quisitos a sus aspectos ambientales.

iii. establecer, implementar y mantener
objetivos y metas ambientales docu-
mentados, en los niveles y funciones
pertinentes de la organizacion, a través
del desarrollo de uno o varios progra-
mas para alcanzar dichos objetivos y
metas. Estos programas deben incluir
la asignacién de responsabilidades y
los medios y plazos necesarios.

¢) Implementacion y operacion:

La organizacion debe asegurarse de
la disponibilidad de recursos esenciales para
establecer, implementar, mantener y mejorar el
sistema de gestion ambiental, lo que incluye los
recursos humanos y habilidades especializadas,
infraestructura de la organizacion y los recursos
financieros y tecnolégicos.

Las funciones, las responsabilidades y la
autoridad se deben definir, documentar y comuni-
car para facilitar una gestion ambiental eficaz.

La organizacién debe asegurarse que
cualquier persona que realice tareas para ella o
en su nombre, que potencialmente pueda causar

Figura 18

uno o varios impactos ambientales significativos
identificados por la organizacién, sea competente
tomando como base una educacién, formacion
0 experiencia adecuados, y debe mantener los
registros asociados.

Se debe identificar las necesidades de
formacion relacionadas con sus aspectos am-
bientales y su sistema de gestién ambiental, y
proporcionar formacién o emprender otras accio-
nes para satisfacer estas necesidades.

 La organizacion debe establecer,
implementar y mantener uno o varios
procedimientos para la comunicacion
interna entre los diversos niveles y
funciones de la organizacion, y recibir,
documentar y responder a las comu-
nicaciones pertinentes de las partes
interesadas externas

+ La documentacién del sistema de
gestion ambiental debe incluir: la po-
litica, objetivos y metas ambientales;
la descripcion del alcance del sistema;
la descripcion de los elementos princi-
pales del sistema y su interaccion, asi
como la referencia a los documentos
relacionados, y los documentos, in-
cluyendo los registros requeridos en
la Norma y aquellos determinados por
la organizacién como necesarios para
asegurar la eficacia de la planificacion,
operacion y control de procesos rela-
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cionados con sus aspectos ambientales
significativos.

La organizacion debe establecer,
implementar y mantener uno o varios
procedimientos referidos a la apro-
bacion, revisién y actualizacion de
documentos requeridos por el sistema
de gestién ambiental y por la Norma,
y asegurarse de que se identifican los
cambios y el estado de revision de
ellos, que las versiones pertinentes
estan disponibles en los puntos de uso,
gue permanecen legibles y facilmente
identificables y que se identifican los
documentos de origen externo que la
organizacion ha determinado que son
necesarios para el sistemay se controla
su distribucion.

La organizacion debe identificar y
planificar aquellas operaciones que
estan asociadas con los aspectos am-
bientales significativos identificados,
de acuerdo con su politica ambiental,
objetivos y metas, con el propésito de
asegurarse que se efectlan bajo las
condiciones especificadas.

La organizacion debe establecer,
implementar y mantener uno o varios
procedimientos para identificar situa-
ciones potenciales de emergencia y
accidentes potenciales que pueden
tener impactos en el medio ambiente y
como responder ante ellos. Asimismo,
debe responder ante situaciones de
emergencia y accidentes reales y pre-

d)

Figura 19

venir o mitigar los impactos ambienta-
les adversos asociados. También debe
revisar periédicamente, y modificar
cuando sea necesario sus procedimien-
tos de preparacion y respuesta ante
emergencias, en particular después de
que ocurran accidentes o situaciones
de emergencia.

Verificacion:

La organizacion debe establecer,
implementar y mantener uno o varios
procedimientos para hacer el segui-
miento y medir en forma regular las
caracteristicas fundamentales de sus
operaciones que pueden tener un
impacto significativo en el medio am-
biente; para evaluar periédicamente el
cumplimiento de los requisitos legales
aplicables y de otros requisitos que sus-
criba; para tratar las no conformidades
reales y potenciales y tomar acciones
correctivas y preventivas

La organizacién debe establecer y man-
tener los registros que sean necesarios,
para demostrar la conformidad con los
requisito de su sistema de gestion am-
biental y de la Norma y para demostrar
los resultados logrados, asegurarse
que las auditorias internas del siste-
ma de gestiébn ambiental se realizan
a intervalos planificados y desarrollar
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programas de auditorias, teniendo en
cuenta la importancia ambiental de las
operaciones implicadas y los resultados
de las auditorias previas.

e) Revision por la direccion de la
organizacion:

Se debe revisar el sistema de gestion
ambiental de la organizacion, a intervalos pla-
nificados, para asegurarse de su conveniencia,
adecuacion y eficacia continuas. Estas revisiones
deben incluir una evaluaciéon de oportunidades
de mejora y la necesidad de efectuar cambios
en el sistema de gestion ambiental, incluyendo
la politica ambiental, los objetivos y las metas
ambientales.

3.8 Sintesis

En virtud de los antecedentes brevemente
presentados de seis instrumentos nacionales, es
posible concluir que su aplicacion, total o parcial,
en virtud de cada situacién, puede constituir un
aporte importante para lograr el desarrollo soste-
nible en una reserva de biosfera, sin perjuicio de
la existencia de otros que pueden ser igualmente
utiles. Tal afirmacién se basa en el hecho que los
objetivos y enfoques de tales herramientas apun-
tan claramente a un uso integral y sostenible del
territorio (ver Cuadro 20), en que su focalizaciony
aplicacion coordinada por parte de las entidades
publicas y privadas pertinentes es una condicion
indispensable para asegurar la sostenibilidad de
un territorio nominado como reserva de biosfera.
En este contexto, el uso de una marca “reserva de
biosfera”, referida a una unidad en particular, para
los productos y bienes generados en su interior
de acuerdo a normas y practicas acordadas con
los productores, puede constituir un mecanismo
util para el propésito aludido.

Finalmente, es importante enfatizar que
una de las condiciones sustantivas de las reser-
vas de biosfera es lograr una gestion integrada
del territorio, abandonando o modificando la
tradicional vision o esquema sectorial, en que los
agentes publicos y privados actiian considerando
solamente sus facultades legales o intereses
especificos, lo que en ocasiones puede generar
incompatibilidades, conflictos de intereses, pér-
dida de oportunidades e ineficiencia en el uso de
recursos, entre otros efectos adversos posibles.
El modelo de reserva de biosfera enfatiza la im-
portancia de lograr acuerdos y coordinacién entre
los principales sectores que intervienen; en suma,
alcanzar un trabajo mas eficaz e integrado en pos
del desarrollo sostenible de una zona, propdsito
sustantivo que deberia convocar y motivar a
toda la comunidad nacional ante una necesidad
ineludible.

1

Figura 20

Figura 21
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Cuadro 20. Objetivos y enfoques de instrumentos que pueden favorecer el desarrollo de las

reservas de biosfera

Instrumento Objetivos / enfoques del instrumento Modalidades y herramientas
de aplicacion
Buenas - desarrollo sustentable de la actividad agricola - Especificaciones técnicas para 17 rubros
Practicas comercial productivos
Agricolas

mantener la confianza de los consumidores en los
niveles de calidad e inocuidad del producto

ofrecer al mercado un producto de calidad, logrado
con el minimo impacto ambiental y previniendo la
contaminacion

lograr sistemas prediales mas eficientes

y sustentables en el tiempo, donde los recursos
naturales expresen su potencial y tiendan a una
condicion de equilibrio y estabilidad

Identificacion de buenas practicas para
los recursos naturales agua, suelo, aire y
biodiversidad

Manual de Buenas Practicas Laborales

Acuerdos de

mejorar las relaciones, procesos y calidad del trabajo

Politica de Produccién Limpia (decreto)

Produccién de la empresa en beneficio de los trabajadores y .
Limpia (APL) trabajadoras - Acuerdos de Produccién Limpia
- elevar los estandares ambientales y de competitividad |~ N_orma_s Chilenas Oficiales que establecen
de las empresas chilenas ‘d|rectr|ces para el des.a.rrolllo’,
implementacion y certificacion del
- profundizar el enfoque de la produccién limpia en cumplimiento de APL
tematicas como la innovacién en tecnologias limpias, . PR
energias renovables, uso eficiente de la energia y el ) Ingrumgntqs de asistencia técnica, apoyo
agua, higiene y seguridad laboral y financiamiento
- prevenir la contaminacion, minimizarla (reciclar -
recuperar - reutilizar), realizar un tratamiento
apropiado, lograr una adecuada disposicion final
Agricultura - fomentar y mejorar la salud de la biodiversidad, los - Sistema Nacional de Certificacion de
organica ciclos bioldgicos y la actividad bioldgica del suelo. Productos Orgéanicos Agricolas (ley)

Normas sobre registro de entidades de
certificacion, adscripcion al sistema de
certificacion de productos organicos y uso
del sello oficial, reconocimiento de
terceros paises e importaciones

y sanciones (decreto)

Normas técnicas especificas referidas a:
produccion vegetal, produccién pecuaria,
produccion apicola, produccion fangica,
productos procesados y vino (decreto)

Norma Chilena Oficial: NCh 2439 Of2004

Manejo forestal
sustentable

garantizar a los consumidores de productos forestales
(madera, papel, paneles, hongos, etc.) que dichos
productos o servicios provienen de bosques

o plantaciones cuya gestion se ha realizado
satisfaciendo altos estandares sociales y ambientales,
definidos por cada uno de los sistemas

de certificacion.

promover un manejo responsable de los boques y las
plantaciones

Estandares para manejo forestal en boques

nativos y plantaciones y de cadenas de
custodia (trazabilidad)
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Calidad turistica

promover la calidad de los servicios turisticos que
ofrecen las empresas e incorporar sus servicios a
nuevos mercados, ademas de potenciar su presencia,
imagen y participacion en los mercados.

aumentar el flujo y la fidelidad de los turistas chilenos
y extranjeros, gracias a una calidad certificada

aportar ventajas competitivas y mejoras en el
rendimiento empresarial de cada empresa y del sector
turistico.

Normas Chilenas Oficiales de calidad
turistica para 48 actividades y servicios

Organismos de certificacion acreditados
por el INN

Sello turistico de calidad

Financiamiento parcial via subsidio del
Estado

Responsabi- - incorporar en la vision de los negocios el respeto por Guias
lidad Social los valores €ticos, las personas, las comunidades y el Manuales
Empresarial medio ambiente .
Indicadores
Sistemas de - apoyar la proteccion ambiental y prevenir la Norma Chilena Oficial que corresponde a la
gestion am- contaminacion, en armonia con las necesidades norma ISO 14001:2004
biental socieconomicas.

Figura 22
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ANEXO 1

EL MARCO ESTATUTARIO DE LA RED MUNDIAL DE RESERVAS
DE BIOSFERA (UNESCO, 1995)

Introduccién

En el marco del Programa de la UNESCO
sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), las reservas
de biosfera han sido establecidas para promovery
demostrar unarelacion equilibrada entre los seres
humanos y la biosfera. Las reservas de biosfera
son designadas por el Consejo Internacional de
Coordinacion del Programa MAB a peticion del
Estado interesado. Las reservas de biosfera,
cada una de las cuales esta sujeta a la sobera-
nia exclusiva del Estado en la que esta situada y
por lo tanto sometida Unicamente a la legislacion
nacional, forman una Red Mundial en la cual los
Estados participan de manera voluntaria.

El presente Marco Estatutario de la Red
Mundial de Reservas de Biosfera ha sido formu-
lado con los objetivos de ampliar la eficacia de
las diversas reservas de biosfera y fortalecer el
conocimiento mutuo, la comunicacion y la coope-
racion en los planos regional e internacional.

El Marco Estatutario esta destinado a
contribuir a extender el reconocimiento de las
reservas de biosfera y a alentar y promover
ejemplos de buen funcionamiento. Segun este
enfoque basicamente positivo, el procedimiento
de supresion de la lista tendria que ser excepcio-
nal y deberia aplicarse tnicamente después de
un minucioso examen, atendiendo debidamente
a la situacion cultural y socioecondmica del pais,
y tras consultar con el Gobierno interesado.

El texto comprende disposiciones para la
designacion, el apoyo y la promocién de reservas
de biosfera, teniendo en cuenta la diversidad de
las situaciones nacionales y locales. Se insta a los
Estados a elaborar y poner en practica criterios
nacionales para las reservas de biosfera que ten-
gan en consideracion las condiciones particulares
del Estado interesado.

Articulo 1 — Definiciéon

Las reservas de biosfera son zonas de
ecosistemas terrestres o costeros/marinos, o una
combinacién de los mismos, reconocidas en el
plano internacional como tales en el marco del
Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB)
de laUNESCO, de acuerdo con el presente Marco
Estatutario.

Articulo 2 - Red mundial de Reservas
de Biosfera

1. Las reservas de biosfera constituiran una
red mundial, conocida como Red Mundial de
Reservas de Biosfera, llamada en adelante
la Red.

1. La Red constituird un instrumento para la
conservacion de la diversidad bioldgica y el
uso sostenible de sus componentes, con-
tribuyendo asi a alcanzar los objetivos del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica y de
otros acuerdos e instrumentos pertinentes.

2. Cada reserva de biosfera quedara sometida
a la jurisdiccion soberana de los Estados en
que esté situada. En virtud del presente Marco
Estatutario, los Estados adoptaran las medi-
das que consideren necesarias, conforme a
su legislacion nacional.

Articulo 3 — Funciones

Las reservas de biosfera, combinando las tres
funciones que se exponen a continuacion, de-
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berian procurar ser lugares de excelencia para
el ensayo y la demostracién de métodos de
conservacion y desarrollo sostenible en escala
regional:

i)

i)

ii)

Conservacion: contribuir a la conservacion de
los paisajes, los ecosistemas, las especies y
la variacion genética.

Desarrollo: fomentar un desarrollo econémico
y humano sostenible desde los puntos de
vista sociocultural y ecolégico.

Apoyo logistico: prestar apoyo a proyectos de
demostracion, de educacion y capacitacion
sobre el medio ambiente y de investigacién
y observacion permanente en relacion con
cuestiones locales, regionales, nacionales
y mundiales de conservacién y desarrollo
sostenible.

Articulo 4 — Criterios

Los criterios generales que habra de sa-

tisfacer una zona para ser designada reserva de
biosfera son los siguientes:

1

Contener un mosaico de sistemas ecolégicos
representativo de regiones biogeograficas
importantes, que comprenda una serie pro-
gresiva de formas de intervencion humana.

Tener importancia para la conservacion de la
diversidad biol6gica.

Ofrecer posibilidades de ensayar y demostrar
métodos de desarrollo sostenible en escala
regional.

Tener dimensiones suficientes para cumplir
las tres funciones de las reservas de biosfera
definidas en el Articulo 3.

Cumplir las tres funciones mencionadas me-
diante el siguiente sistema de zonacion:

a) una o varias zonas nucleo juridicamente
constituidas, dedicadas a la protecciéon a
largo plazo conforme a los objetivos de
conservacion de la reserva de biosfera,
de dimensiones suficientes para cumplir
tales objetivos;

b) una o varias zonas tampon claramente
definidas, circundantes o limitrofes de
la(s) zona(s) nucleo, donde sélo puedan
tener lugar actividades compatibles con
los objetivos de conservacion;

€) una zona exterior de transicion donde se
fomenten y practiqguen formas de explota-
cién sostenible de los recursos.

Aplicar disposiciones organizativas que fa-
ciliten la integracion y participacion de una
gama adecuada de sectores, entre otros
autoridades publicas, comunidades locales
e intereses privados, en la concepcion y
ejecucion de las funciones de la reserva de
biosfera.

Haber tomado, ademas, medidas para do-
tarse de:

a) mecanismos de gestion de la utilizacién de
los recursos y de las actividades humanas
en la(s) zona(s) tampon;

b) una politica o un plan de gestion de la zona
en su calidad de reserva de biosfera;

¢) unaautoridad o un dispositivo institucional
encargado de aplicar esa politica o ese
plan;

d) programas de investigacion, observacion
permanente, educacién y capacitacion.

Articulo 5 - Procedimiento de desig-

1.

nacion

Las reservas de biosfera seran incluidas en la
Red Mundial mediante designacion efectuada
por el Consejo Internacional de Coordinacién
(CIC) del Programa MAB con arreglo al si-
guiente procedimiento:

a) los Estados, por intermedio de los Co-
mités Nacionales para el MAB cuando
proceda, presentaran a la Secretaria sus
propuestas de designacion, con la corres-
pondiente documentacion justificativa, tras
haber identificado los lugares que puedan
ajustarse a los criterios expuestos en el
Articulo 4;

Documentos de Trabajo N° 39, 2009, Unesco (Programa de Cooperacion Sur-Sur), Paris (Francia)



78

Documentos de Trabajo

b) la Secretaria verificara el contenido del
expediente y la documentacion; en caso
de que la propuesta esta incompleta,
solicitara informacién complementaria al
Estado que la presenta;

c) las propuestas seran examinadas por el
Comité Consultivo sobre Reservas de
Biosfera, que presentard una recomen-
dacion al CIC;

d) el CIC del Programa MAB decidira respec-
to de la designacion.

El Director General de la UNESCO comu-
nicara al Estado interesado la decision
del CIC.

Se insta a los Estados a examinar y mejorar la
situacién y el funcionamiento de las reservas
de biosfera existentes, y a proponer su exten-
sion si procede, a fin de que puedan funcionar
cabalmente en la Red. Las propuestas de
extension deberan seguir el procedimiento
aplicable a las nuevas designaciones.

Las reservas de biosfera que hayan sido de-
signadas antes de la adopcién del presente
Marco Estatutario seran consideradas parte
de la Red. Por lo tanto, quedaran sujetas alas
disposiciones del Marco Estatutario.

Articulo 6 — Divulgacion

1.

El Estadoy las autoridades correspondientes
divulgaran adecuadamente la designacion de
la zona como reserva de biosfera, por ejemplo
mediante placas conmemorativas y la difusion
de materiales de informacion.

Se divulgara, de manera permanente y ade-
cuada, informacién sobre las reservas de
biosfera de la Red, asi como sus objetivos.

Articulo 7 - Participacion en la Red

1. Los Estados favoreceran las actividades coo-
perativas de la Red o participaran en ellas,
comprendidas la investigacion cientifica y la
observacion permanente en los planos mun-
dial, regional y subregional.

2. Lasautoridades competentes deberian facili-
tar el acceso a los resultados de las investiga-
ciones, las publicaciones correspondientes y
otros datos, teniendo en cuenta los derechos
de propiedad intelectual, a fin de garantizar el
funcionamiento adecuado de la Red y aprove-
char al maximo los beneficios derivados del
intercambio de informacion.

3. Los Estados y las autoridades competentes,
en cooperacion con otras reservas de biosfera
de la Red, deberian fomentar la educacion y
la capacitacién relativas al medio ambiente
asi como el desarrollo de los recursos hu-
manos.

Articulo 8 - Subredes regionales 'y
teméaticas

Los Estados deberian propiciar la constitu-
ciény el funcionamiento cooperativo de subredes
regionales y/o tematicas de reservas de biosfera,
y fomentar, en el marco de esas subredes, el in-
tercambio de informacién, entre otros, por medios
electronicos.
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Articulo 9 - Revision periddica

La situacion de cada reserva de biosfera
deberia ser revisada cada diez afios sobre
la base de un informe preparado por la auto-
ridad competente con arreglo a los criterios
enumerados en el Articulo 4, y remitido a la
Secretaria por el Estado interesado.

El informe seréa sometido al Comité Consultivo
sobre Reservas de Biosfera para que emita
una recomendacién destinada al CIC.

El CIC examinara los informes periédicos de
los Estados interesados.

Si el CIC considerara que la situacién o la ges-
tion de la reserva de biosfera es satisfactoria,
0 que ha mejorado desde la designacién o la
ultima revision, lo reconocera oficialmente.

Si el CIC estimara que la reserva de biosfera
ha dejado de cumplir los criterios expuestos
en el Articulo 4, podra recomendar que el
Estado interesado adopte medidas para
ajustarse a las disposiciones de dicho Articulo
4, teniendo en cuenta el contexto cultural y
socioecondmico del Estado interesado. El
ClIC indicara ala Secretaria qué disposiciones
deberia tomar para ayudar al Estado interesa-
do a poner en practica esas medidas.

Si el CIC estimara que la reserva de biosfera
de que se trata todavia no cumple los criterios
expuestos en el Articulo 4, al cabo de un plazo
razonable, la zona dejara de ser considerada
reserva de biosfera perteneciente a la Red.

El Director General de la UNESCO comunica-
ra al Estado interesado la decision del CIC.

Siun Estado deseara retirar de la Red una re-
serva de biosfera que esté bajo su jurisdiccion,
lo notificara a la Secretaria. La notificacion
serd transmitida al CIC para su informacion.
La zona dejara de ser considerada reserva
de biosfera perteneciente a la Red.

Articulo 10 — Secretaria

La UNESCO prestara servicios de secretaria
a la Red y sera responsable de su funciona-
miento y promocién. La Secretaria facilitara
la comunicacién y la interaccién entre las
diversas reservas de biosfera y entre los
especialistas. Ademas, la UNESCO crearay
mantendra un sistema de informacién sobre
las reservas de biosfera accesible en todo el
mundo, que estara conectado a otras inicia-
tivas pertinentes.

Con el fin de fortalecer cada reserva de bios-
fera y el funcionamiento de la Red y de las
subredes, la UNESCO recabara asistencia
financiera de fuentes bilaterales y multilate-
rales.

La Secretaria actualizara, publicara y distri-
buira periédicamente la lista de las reservas
de biosfera que forman parte de la Red, asi
como informacién sobre sus objetivos y ca-
racteristicas.
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ANEXO 2

ESTRATEGIA DE SEVILLA (UNESCO, 1995)

La Estrategia que presentamos a con-
tinuacién contiene recomendaciones para el
desarrollo de reservas de biosfera funcionales
y para crear las condiciones necesarias para el
funcionamiento de la Red. No reitera los principios
generales del Convenio sobre la Diversidad Bio-
I6gica ni del Programa 21, sino que se propone
definir el papel especifico que las reservas de
biosfera pueden cumplir en la elaboracién de un
nuevo concepto de la relacién entre la conserva-
ciony el desarrollo. El documento se centra pues
deliberadamente en unas cuantas prioridades.

La Estrategia propone el nivel (interna-
cional, nacional y de reserva individual) en que
cada recomendacion puede ser mas eficaz. Sin
embargo, dada la gran variedad de situaciones
de gestion nacionales y locales, el nivel de las
medidas recomendadas ha de considerarse me-
ramente indicativo y adaptarse a cada situacion
concreta. Debe sefalarse particularmente que
el nivel llamado “nacional” comprende aqui, en
realidad, autoridades jerarquicamente superiores
alas de lareserva (por ejemplo, provincia, Estado,
pais, etc.). En ciertos paises, las organizaciones
no gubernamentales nacionales o locales consti-
tuyen también sustitutos apropiados a este nivel.
Del mismo modo, el concepto de nivel “internacio-
nal” incluye a menudo actividades regionales.

La Estrategia incluye igualmente Indica-
dores de Aplicacion -una lista de medidas que
permitird a todos los responsables seguir y eva-
luar la aplicacion de la Estrategia. Los criterios
utilizados en la elaboracion de estos Indicadores
fueron los siguientes: disponibilidad (¢se puede
obtener facilmente la informacion?), simplicidad
(¢ estan los datos desprovistos de ambigiiedad?)
y utilidad (¢ sera util la informacion para adminis-
tradores de reservas, los Comités Nacionales y/o
la Red en su conjunto?). Una de las funciones de
los Indicadores de Aplicacion es contribuir a la
constitucion de una base de datos sobre moda-
lidades practicas, y distribuir dicha informacion a
los deméas miembros de la red.

OBJETIVO PRINCIPAL I: UTILIZACION
DE LAS RESERVAS DE BIOSFERA PARA
LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA NATURAL Y CULTURAL

Obijetivo I.1: Mejorar la cobertura de
la diversidad natural y cultural por
medio de la Red Mundial de Reservas de
Biosfera

Recomendaciones a nivel internacional:

1. Promover las reservas de biosfera como un
medio para la realizacion de los objetivos del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

1. Promover un concepto mas amplio de la cla-
sificacion biogeografica que tenga en cuenta
el analisis de vulnerabilidad, a fin de elaborar
un sistema que incorpore todos los factores
ecoldgicos y sociales

Recomendaciones a nivel nacional:

3. Preparar un analisis biogeografico del pais
que sirva de base para, inter alia, evaluar el
alcance de la Red Mundial de Reservas de
Biosfera.

4. A la luz de dicho analisis, y tomando en
cuenta las zonas protegidas existentes,
establecer, fortalecer o ampliar las reservas
de biosfera en funcion de las necesidades,
prestando especial atencion a los hébitat
fragmentados, a los ecosistemas en peligro
y a los medios fragiles y vulnerables, tanto
naturales como culturales.
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Objetivo |.2: Integrar las reservas
de biosfera en el planeamiento de la
conservacion

Recomendacion a nivel internacional:

Fomentar el establecimiento de reservas
de biosfera transfronterizas como medio de
conservacion de organismos, ecosistemas y
recursos genéticos que traspasan los limites
de las fronteras nacionales.

Recomendaciones a nivel nacional:

Integrar las reservas de biosfera en las
estrategias de conservacion y explotacion
sostenible de la diversidad biolégica, en la
planificacion de las zonas protegidas y en las
estrategias y planes de accion nacionales en
favor de la diversidad biol6gica previstos en
el Articulo 6 del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica.

Cuando proceda, incluir proyectos que per-
mitan reforzar y desarrollar las reservas de
biosfera en los programas que hayan de ini-
ciarse y financiarse en el marco del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y otros acuerdos
multilaterales.

Vincular las reservas de biosfera entre si y
con otras zonas protegidas, por medio de
corredores verdes o por otros medios que
incrementen la conservacion de la diversidad
biolégica, y velar por el mantenimiento de
esos vinculos.

Utilizar las reservas de biosfera para la con-
servacion in situ de los recursos genéticos, y
en particular de especies silvestres emparen-
tadas con las ya cultivadas y domesticadas.
Prever la utilizacion de las reservas como
posibles lugares de rehabilitacion o reintro-
duccion, y establecer los enlaces pertinentes
con los programas de conservacién ex situ 'y
de explotacion.

OBJETIVO PRINCIPAL II: UTILIZAR LAS
RESERVAS DE BIOSFERA COMO MODE-
LO EN LA ORDENACION DEL TERRITO-
RIO Y LUGARES DE EXPERIMENTACION
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo 1l.1: Conseguir el apoyo y
la participacion de las poblaciones
locales

Recomendacion a nivel internacional:

Preparar orientaciones sobre los problemas
esenciales de la administracion de las reser-
vas de biosfera, por ejemplo sobre la solucion
de conflictos, la concesion de beneficios en
el plano local y la participacion de las partes
interesadas en la adopcion de decisiones y la
responsabilidad de la administracion.

Recomendaciones a nivel nacional:

Incorporar las reservas de biosfera en los pla-
nes para la realizacion de los objetivos sobre
uso sostenible del Programa 21 de Rio y del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Establecer, fortalecer o ampliar las reservas
de biosfera a fin de que incluyan zonas donde
perduran estilos de vida tradicionales y usos
autoctonos de la diversidad biolégica (com-
prendidos los lugares sagrados), y/o donde
hay una interaccién especialmente critica
entre la poblacién y el medio ambiente (por
ejemplo, areas periurbanas, zonas rurales de-
terioradas, zonas costeras, de aguas dulces
y de humedales).

Definir y fomentar actividades compatibles
con los objetivos de conservacion mediante
la transferencia de tecnologias apropiadas,
integrando los saberes tradicionales, y que
contribuyan al desarrollo sostenible en las
zonas tampon y de transicion.

Recomendaciones a nivel de cada reserva:

Determinar cuales son los intereses de las
diferentes partes interesadas e integrarlas a
los procesos de planificacion y adopcién de
decisiones en la administracion y la utilizacion
de la reserva de biosfera.
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Determinar los factores que contribuyen al
deterioro del medio ambiente, a la utilizacion
no sostenible de los recursos biol6gicos, y
tomar las medidas correspondientes.

Realizar una evaluacién de los productos
naturalesy los servicios de la reservay, sobre
esa base, promover medios ecolégicamente
sanos y economicamente viables de extraer
beneficios para las poblaciones locales.

Crear incentivos para la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales, y fuentes
sustitutivas de ingresos para las poblaciones
del lugar en los casos en que las actividades
locales son limitadas o estan prohibidas den-
tro de la reserva de biosfera.

Garantizar que los beneficios obtenidos gra-
cias a la explotacion de los recursos natura-
les se distribuyan equitativamente entre las
partes interesadas, mediante, por ejemplo, la
distribucion de los derechos percibidos por
concepto de admision, la venta de productos
naturales o artesanales, la utilizacion de téc-
nicas de construcciéon y mano de obra locales,
y el fomento de actividades sostenibles (por
ejemplo, agricultura y silvicultura).

Objetivo Il.2: Lograr un ajuste armo-
nioso entre las distintas zonas de la
reserva de biosfera y sus interaccio-
nes

Recomendaciones a nivel nacional:

Velar por que cada reserva de biosfera dis-
ponga de una politica o un plan de adminis-
tracién operacional, y tenga una autoridad o
un mecanismo para aplicarlos.

Establecer medios para determinar las incom-
patibilidades entre las funciones de conser-
vacién y de uso sostenible de las reservas
de biosfera y tomar las medidas necesarias
para mantener un equilibrio apropiado entre
esas funciones

Recomendaciones a nivel de cada reserva:

Elaborar y establecer mecanismos institucio-
nales adecuados para administrar, coordinar

e integrar los programas y las actividades de
la reserva de la biosfera.

4. Establecer una estructura consultiva local que
represente a los coparticipes econémicos y
sociales, inclusive todos los intereses (por
ejemplo, agricultura, silvicultura, aguas y
bosques, caza y cultivos, abastecimiento de
agua y energia, pesca, turismo, recreacion,
investigacion, etc.)

Objetivo I1.3: Integrar las reservas de
biosfera en el planeamiento regional

Recomendaciones a nivel nacional:

1. Integrar las reservas de biosfera en las politi-
cas de desarrollo regional y en los proyectos
regionales de ordenacién del territorio.

2. Incitar a los principales sectores que explo-
tan tierras en las zonas colindantes de cada
reserva de biosfera a adoptar practicas favo-
rables al uso sostenible de la tierra.

Recomendacioén a nivel de cada reserva:

3. Organizar foros y establecer sitios de demos-
tracién para estudiar los problemas socioeco-
némicos y ambientales de la regién y para el
uso sostenible de los recursos biolégicos de
importancia para la region.

OBJETIVO PRINCIPAL III: UTILIZAR
LAS RESERVAS DE BIOSFERA PARA
LA INVESTIGACION, LA OBSERVACION
PERMANENTE, LA EDUCACION Y LA
CAPACITACION

Objetivo Ill.1: Ampliar el conocimien-
to de las interacciones entre los
seres humanos y la biosfera

Recomendaciones a nivel internacional:

1. Utilizar la Red Mundial de Reservas de Biosfe-
ra para llevar a cabo trabajos de investigacion
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comparada ambiental y socioeconémica, y
en particular investigaciones a largo plazo
programadas para varios decenios.

Utilizar la Red Mundial de Reservas de Bios-
fera en los programas internacionales de
investigacion sobre temas como la diversidad
biolégica, la desertificacion, el ciclo del agua,
la etnobiologia o el cambio mundial.

Utilizar la Red Mundial de Reservas de Bios-
fera para programas de investigacion coope-
rativa regional e interregional, como los que
existen para el hemisferio sur, Asia oriental y
Ameérica Latina.

Fomentar la elaboracién de instrumentos de
investigacion interdisciplinarios e innovadores
destinados a las reservas de biosfera, y en
particular de sistemas de modelizacion flexi-
bles para integrar datos sociales, econémicos
y ecolégicos.

Establecer un centro de intercambio de instru-
mentos y metodologias de investigacién que
se utilizan en las reservas de biosfera.

Estimular las interacciones entre la Red Mun-
dial de Reservas de Biosfera y otras redes
de investigacion y ensefianza, y favorecer
la utilizacion de las reservas de biosfera
en proyectos cooperativos de investigacion
realizados por consorcios de universidades
y otras instituciones de estudios superiores
e investigacion de los sectores publico y
privado y de caracter gubernamental y no
gubernamental.

Recomendacion a nivel nacional:

Integrar las reservas de biosfera en progra-
mas nacionales y regionales de investigacién
cientifica, y vincular esas actividades de
investigacion con las politicas nacionales
y regionales de conservacién y desarrollo
sostenible.

Recomendaciones a nivel de cada reserva:

Aprovechar la reserva de biosfera para la in-
vestigacion basicay aplicada, especialmente
proyectos centrados en problemas locales,
proyectos interdisciplinarios que incorporen
tanto las ciencias naturales como las sociales,

y proyectos relacionados con la rehabilitacion
de ecosistemas degradados, la conservacion
de los suelos y el agua, y el uso sostenible de
los recursos naturales.

Establecer un sistema funcional de gestion
de datos para la utilizacion racional de los
resultados de la investigacion y la observacion
permanente en la administracion de lareserva
de biosfera.

Objetivo Ill.2: Mejorar las actividades
de observaciéon permanente

Recomendaciones a nivel internacional:

Utilizar la Red Mundial de Reservas de Bios-
fera, en los planos internacional, regional,
nacional y local, como sitio prioritario de
observacion permanente a largo plazo para
programas internacionales sobre cuestiones
como los sistemas de observacion terrenos
y marinos, el cambio mundial, la diversidad
bioldgica y los bosques.

Estimular la adopcion de protocolos norma-
lizados para metadatos relativos a la des-
cripcion de la flora y la fauna, para facilitar el
intercambio, la accesibilidad y la utilizacion
de la informacién cientifica generada en las
reservas de biosfera.

Recomendacién a nivel nacional:

Fomentar la participacion de las reservas
de biosfera en los programas nacionales de
observacion permanente del medio ambiente,
y establecer relaciones entre las reservas de
biosferay otros lugares y redes utilizados para
la observacion permanente.

Recomendaciones a nivel de cada reserva:

Utilizar la reserva de biosfera para inventariar
la flora y la fauna, acopiar datos ecoldgicos
y socioecondmicos, efectuar observaciones
meteorolodgicas e hidrolégicas, estudiar los
efectos de la contaminacion, etc., con fines
cientificos y como base para una sana admi-
nistracion de los lugares.
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Utilizar la reserva como zona de experimen-
tacién para elaborar y ensayar métodos y
enfoques de evaluacién y de observaciéon
permanente de la diversidad bioldgica, la
sostenibilidad y la calidad de vida de sus
habitantes.

Utilizar la reserva de biosfera para elaborar
indicadores de sostenibilidad (en términos
ecoldgicos, econémicos, sociales e insti-
tucionales) para las diferentes actividades
productivas que se llevan a cabo en las zonas
tampdn y de transicion.

Establecer un sistema funcional de gestion de
datos para la utilizacion racional de los resul-
tados de la investigacion y la observacion en
la administracién de la reserva de biosfera.

Objetivo I11.3: Fomentar la educacion,
la conciencia publica y la participa-
cion

Recomendaciones a nivel internacional:

Facilitar el intercambio de experiencia e infor-
macion entre reservas de biosfera, con miras
a fortalecer la participacion de voluntarios y
de las comunidades locales en las actividades
de la reserva de biosfera

Propiciar el desarrollo de sistemas de comu-
nicacion para difundir informacion sobre las
reservas de biosfera y sobre experiencias en
el terreno.

Recomendaciones a nivel nacional:

Incluir en los programas y manuales educa-
tivos, asi como en los medios de comunica-
cion, informacioén sobre la conservacion y el
uso sostenible tal como se practican en las
reservas de biosfera.

Alentar la participacion de las reservas de
biosfera en redes y programas internaciona-
les a fin de fomentar amplios intercambios en
materia de educacion y conciencia publica.

Recomendaciones a nivel de cada reserva:

5. Fomentar la participacion de las comunidades

locales, los escolares y otros interesados en
programas de educacion y capacitacion y en
las actividades de investigacion y observacion
permanente en las reservas de biosfera.

Preparar, para los visitantes, material infor-
mativo sobre la reserva, su importancia para
la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad biolégica, sus aspectos sociocultu-
rales y sus recursos y programas recreativos
y educativos.

Fomentar el desarrollo de centros educativos
de terreno en las reservas, con instalaciones
gue contribuyan a la educacion de los esco-
lares y otros grupos interesados.

Objetivo lll.4: Mejorar la formacion
de especialistas y administradores

Recomendaciones a nivel internacional:

Utilizar la Red Mundial de Reservas de Bios-
fera para apoyar y fomentar los oportunida-
des de formacién y los programas de interés
internacional.

Individualizar las reservas de biosfera repre-
sentativas que podrian constituir centros de
formacién regional.

Recomendacion a nivel nacional:

Definir el nivel de formacion necesario para
los administradores de reservas de biosfera
en el siglo XXI, y elaborar programas modelo
de capacitacion sobre temas tales como el
disefio y la ejecucion de programas de inven-
tario y observacion permanente, el analisis y
estudio de las condiciones socioculturales, la
solucion de conflictos y la gestion cooperativa
de recursos en el contexto del ecosistema o
paisaje.

Recomendaciones a nivel de cada reserva:
Utilizar la reserva de biosfera para impartir

capacitacion in situ y para seminarios nacio-
nales, regionales y locales.
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5. Propiciar formaciones apropiadas y el em-
pleo de las comunidades locales y otros
interesados de modo que puedan participar
cabalmente en los programas de inventario,
observacion permanente e investigacion de
la reserva de biosfera.

6. Fomentar programas de capacitacion para
comunidades locales y otros agentes (por
ejemplo, decisores, responsables politicos
locales y personas que trabajan en la pro-
duccién, la transferencia de tecnologia y en
programas sociales) de modo que puedan
participar plenamente en el planeamiento, la
administracion y los sistemas de observacion
de la reserva de biosfera.

OBJETIVO PRINCIPAL IV: APLICAR EL
CONCEPTO DE RESERVA DE BIOSFERA

Objetivo IV.1: Integrar las funciones
de las reservas de biosfera

Recomendaciones a nivel internacional:

1. Individualizar y dar a conocer las reservas
de biosfera que funcionan satisfactoriamente
(consideradas modelo o ejemplos ilustrativos)
y cuyas experiencias sena Utiles para otras
reservas en los planos nacional, regional e
internacional.

2. Orientar y asesorar acerca de la elaboracion
y revision periédica de estrategias y planes
de accidn nacionales para reservas de bios-
fera.

3. Organizar foros y otros métodos de intercam-
bio de informacion para administradores de
reservas de bhiosfera.

4. Preparary difundir informacion sobre los me-
dios de establecer planes de administracion o
politicas para las reservas de biosfera.

5. Preparar directrices sobre asuntos de admi-
nistracion en las reservas de biosfera, inclui-
dos, entre otras cosas, métodos de obtener
la participacion local, monografias sobre

10.

11.

12.

13.

14.

15.

diversas opciones de gestion y técnicas de
solucién de conflictos.

Recomendaciones a nivel nacional:

Velar por que cada reserva de biosfera dis-
ponga de una politica o un plan de adminis-
tracion operacional, y tenga una autoridad o
un mecanismo para aplicarlos.

Estimular las iniciativas del sector privado
tendentes a establecer y mantener empresas
sostenibles desde los puntos de vista am-
biental y social, en las zonas apropiadas de
la reserva de biosfera y sus alrededores, con
miras a promover el desarrollo local.

Elaborar y revisar periédicamente las estra-
tegias y planes de accién nacionales para
las reservas de biosfera; esas estrategias
deberian apuntar a la complementariedad y
al valor agregado de las reservas de biosfera
respecto de los otros instrumentos nacionales
de conservacion.

Organizar foros y otros mecanismos de inter-
cambio de informacion para administradores
de reservas de biosfera.

Recomendaciones a nivel de cada reserva:

Individualizar y cartografiar las diferentes
zonas de la reserva y definir su condicion
respectiva.

Elaborar, aplicar y seguir un plan o una po-
litica de ordenacion para el conjunto de la
reserva, con sus diferentes zonas.

Si fuese necesario para preservar la zona
nucleo, definir nuevamente, con criterios de
desarrollo sostenible, las zonas tampén y de
transicion.

Concebir y establecer mecanismos institucio-
nales para administrar, coordinar e integrar los
programas y las actividades de la reserva.

Cuidar de que las comunidades locales parti-
cipen en el planeamiento y la administracion
de la reserva.

Estimular las iniciativas del sector privado
tendentes a establecer y mantener empre-
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sas sostenibles desde los puntos de vista
ambiental y social en la reserva de biosfera
y sus alrededores.

Objetivo IV.2: Fortalecer la Red Mun-
dial de Reservas de Biosfera

Recomendaciones a nivel internacional:

Velar por que se faciliten los recursos suficien-
tes para la aplicaciéon del Marco Estatutario de
la Red Mundial de Reservas de Biosfera.

Facilitar el examen periddico de sus reservas
de biosfera por sus respectivos paises, como
lo dispone el Marco Estatutario de la Red
Mundial de Reservas de Biosfera, y ayudar
a los paises a tomar medidas que permitan
el funcionamiento de sus reservas.

Apoyar el funcionamiento del Comité Con-
sultivo sobre Reservas de Biosfera, y tener
plenamente en cuenta sus recomendaciones
y orientaciones.

Impulsar el desarrollo de la comunicacion
entre las reservas de biosfera, teniendo en
cuenta sus posibilidades técnicas, y fortalecer
las redes regionales o tematicas existentes o
previstas.

Establecer relaciones y formas creativas
de asociacion con otras redes de zonas
administradas de manera analoga y con
organizaciones internacionales gubernamen-
tales y no gubernamentales cuyos objetivos
estén en armonia con los de las reservas de
biosfera.

Promover y facilitar el hermanamiento entre
reservas de biosfera y propiciar la creacién
de reservas transfronterizas.

Dar a conocer mas y mejor las reservas de
biosfera difundiendo material informativo,
estableciendo politicas de comunicacion y
destacando sus funciones como miembros
de la Red.

Cuando sea posible, abogar por la inclusion
de reservas de biosfera en proyectos financia-

dos por organizaciones de asistencia bilateral
y multilateral.

Obtener fondos privados de empresas, orga-
nizaciones no gubernamentales y fundacio-
nes, para las reservas de biosfera.

10. Elaborar normas y metodologias para el aco-

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

pio e intercambio de diversos tipos de datos,
y contribuir a su aplicacion en toda la Red de
Reservas de Biosfera.

Observar, evaluar y seguir la aplicacién de la
Estrategia de Sevilla, utilizando los Indicado-
res de Aplicacion, y analizar los factores que
contribuyen a alcanzar las metas fijadas por
esos Indicadores, asi como los que constitu-
yen un obstéculo.

Recomendaciones a nivel nacional:

Facilitar los recursos necesarios para la
aplicacion del Marco Estatutario de la Red
Mundial de Reservas de Biosfera.

Establecer un érgano nacional de asesora-
miento y coordinacién de las reservas de
biosfera, y tener plenamente en cuenta sus
recomendaciones y orientaciones.

Preparar una evaluacion de la situacion vy el
funcionamiento de cada reserva de biosfera
del pais, de conformidad con el Marco Esta-
tutario de la Red y proporcionar los recursos
necesarios para paliar las insuficiencias.

Establecer relaciones y formas innovadoras
de asociacion con otras redes de zonas
administradas de manera analoga y con
organizaciones internacionales gubernamen-
tales y no gubernamentales cuyos objetivos
estén en armonia con los de las reservas de
biosfera.

Buscar posibilidades de hermanamiento entre
reservas de biosfera y de establecimiento de
reservas transfronterizas.

Dar a conocer mas y mejor las reservas de
biosfera difundiendo material informativo,
estableciendo politicas de comunicacion y
destacando sus funciones como miembros
de la Red.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Incluir las reservas de biosfera en las pro-
puestas presentadas a las fuentes de finan-
ciacioén bilaterales y multilaterales, entre ellas
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Obtener fondos privados de empresas, orga-
nizaciones no gubernamentales y fundacio-
nes para las reservas de biosfera.

Observar, evaluar y seguir la aplicacion de la
Estrategia de Sevilla, utilizando los Indicado-
res de Aplicacion, y analizar los factores que
contribuyen a alcanzar las metas fijadas por
esos Indicadores, asi como los que constitu-
yen un obstéaculo.

Recomendaciones a nivel de cada reserva:

Dar a conocer mas y mejor las reservas de
biosfera difundiendo material informativo,
estableciendo politicas de comunicacion y
destacando sus funciones como miembros
de la Red.

Obtener fondos privados de empresas, orga-
nizaciones no gubernamentales y fundacio-
nes, para las reservas de biosfera.

Observar, evaluar y seguir la aplicacion de la
Estrategia de Sevilla, utilizando los Indicado-
res de Aplicacion, y analizar los factores que
contribuyen a alcanzar las metas fijadas por
esos Indicadores, asi como los que constitu-
yen un obstaculo.
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ANEXO 3

REPRESENTATIVIDAD BIOGEGRAFICA DE LAS RESERVAS DE
BIOSFERA DE CHILE SEGUN LA CLASIFICACION DE UDVARDY
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“Autorizada su circulacion por Resolucion N° 484 de 3 de diciembre de 2009 de la Direccién Nacional de
Fronteras y Limites del Estado. La edicion y circulacion de mapas, cartas geograficas y documentos que se
refieran o relacionen con los limites y fronteras de Chile, no comprometen, en modo alguno, al Estado de Chile,
de acuerdo con el Art. 2°, letra g) del DFL N° 83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores”
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ANEXO 4

REPRESENTATIVIDAD ECOLOGICA DE LAS RESERVAS DE BIOS-
FERA DE CHILE SEGUN LA CLASIFICACION DE GAJARDO
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“Autorizada su circulacion por Resolucion N° 484 de 3 de diciembre de 2009 de la Direccion Nacional de Fronteras
y Limites del Estado. La edicién y circulacion de mapas, cartas geograficas y documentos que se refieran o
relacionen con los limites y fronteras de Chile, no comprometen, en modo alguno, al Estado de Chile, de acuerdo
con el Art. 2°, letra g) del DFL N° 83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores”
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ANEXO 5

PRINCIPIOS DEL ENFOQUE ECOSISTEMICO

1. “La eleccion de los objetivos de
la gestién de los recursos de tierras,
hidricos y vivos debe quedar

en manos de la sociedad”

Los diversos sectores de la sociedad consi-
deran los ecosistemas en funcion de sus propias
necesidades econdmicas, culturales y sociales.
Los pueblos indigenas y otras comunidades lo-
cales que viven en esas tierras son interesados
directos importantes y deben reconocerse sus
derechos e intereses. Tanto la diversidad cultural
como la diversidad biologica son componentes
centrales del enfoque por ecosistemas y esto
debe tenerse en cuenta para su gestion. Las
opciones de la sociedad se deben expresar de
la manera mas clara posible.

2. “La gestion debe estar descentra-
lizada al nivel apropiado mas bajo”

Los sistemas descentralizados pueden
llevar a una mayor eficiencia, eficacia y equidad.
En la gestién deben participar todos los interesa-
dos directos y se debe equilibrar el interés local
con el interés publico en general. Cuanto mas se
acerque la gestion al ecosistema mayor sera la
responsabilidad, la propiedad, las exigencias, la
rendicidn de cuentas, la participacion y la utiliza-
cion de los conocimientos locales.

3. “Los administradores de
ecosistemas deben tener en cuenta
los efectos (reales o posibles) de
sus actividades en los ecosistemas
adyacentes y en otros ecosistemas”

Las intervenciones de gestion en los
ecosistemas con frecuencia tienen efectos desco-
nocidos o imprevistos en otros ecosistemas; por
consiguiente, es necesario examinar y analizar
cuidadosamente los posibles impactos. Para
ello, tal vez sea preciso que las instituciones que
participan en la toma de decisiones deban instituir
nuevos arreglos o modalidades de organizacion
para la adopcion, si fuera necesario, de compro-
misos apropiados.

4. “Dados los posibles beneficios
derivados de su gestion,

es necesario comprender

y gestionar el ecosistema en

un contexto econémico”

El mayor peligro para la diversidad biolo-
gica es su sustitucion por sistemas de uso de la
tierra alternativos. Esto suele ser producto de las
distorsiones del mercado, que subvalora los sis-
temas naturales y las poblaciones y proporciona
incentivos y subsidios perversos que favorecen la
conversion de la tierra en sistemas menos diver-
sos. Frecuentemente los que se benefician de la
conservacion no pagan los costos asociados con
conservacion y, analogamente, los que generan
costos ambientales (por ejemplo, la contamina-
cién) no asumen la responsabilidad. El ajuste de
los incentivos posibilita que los que controlan los
recursos puedan recibir sus beneficios y que los
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que generan los costos ambientales estén obli-
gados a pagarlos.

5. “La conservacion de la estructura
y el funcionamiento de los
ecosistemas deberia ser un objetivo
prioritario del enfoque

por ecosistemas”

El funcionamiento y la capacidad de
adaptacion de los ecosistemas dependen de
una relacion dindmica entre las especies, y entre
éstas y su entorno abidtico, asi como las interac-
ciones fisicas y quimicas en el medio ambiente.
La conservacion y, cuando corresponda, el res-
tablecimiento de tales interacciones y procesos
reviste mayor importancia para el mantenimiento
a largo plazo de la diversidad bioldgica que la
simple proteccion de las especies.

6. “Los ecosistemas se deben
gestionar dentro de los limites de su
funcionamiento”

Al considerar la probabilidad o la facili-
dad de lograr los objetivos de la gestion, debe
prestarse atencion a las condiciones medioam-
bientales que limitan la productividad natural, la
estructura, el funcionamiento y la diversidad de
los ecosistemas. Los limites de funcionamiento
de un ecosistema pueden estar influidos por
diversos grados de condiciones temporales,
imprevistas o artificialmente mantenidas y, en
consecuencia, la gestién deberia aplicarse con
la debida precaucion.

7. “El enfoque por ecosistemas debe
aplicarse a las escalas espaciales y
temporales apropiadas”

El enfoque deberia estar delimitado por
escalas espaciales y temporales apropiadas a los
objetivos. Los usuarios, administradores y cienti-
ficos seran los que definiran los limites de gestién
en el ambito operativo. Se deberia fomentar una
conexion entre distintas areas cuando fuese

necesario. El enfoque por ecosistemas se basa
en la indole jerarquica de la diversidad biolégica
caracterizada por la interaccion e integracion de
genes, especies y ecosistemas.

8. “Habida cuenta de las diversas
escalas temporales y los efectos
retardados que caracterizan los
procesos de los ecosistemas, se
deberian establecer objetivos a largo
plazo en la gestién de los
ecosistemas”

Los procesos de los ecosistemas estan
caracterizados por diversas escalas temporales y
efectos retardados. Ello esta intrinsecamente en
conflicto con la tendencia de los seres humanos
de dar prioridad a las ventajas a corto plazo y los
beneficios inmediatos.

9. “En la gestidén debe reconocerse
que el cambio es inevitable”

Los ecosistemas cambian, incluidas la
composicion de las especies y la abundancia de
las poblaciones. Por lo tanto, la gestién deberia
adaptarse a los cambios. Independientemente de
su dindmica de cambio intrinseca, los ecosiste-
mas estan bajo un complejo de incertidumbres y
posibles “sorpresas” en las esferas humana, bio-
I6gica y ambiental. Es posible que los regimenes
de perturbaciones tradicionales sean importantes
para la estructura y el funcionamiento de los eco-
sistemas y puede que sea necesario mantenerlos
o restaurarlos. En el enfoque por ecosistemas
debe aplicarse la gestion adaptable para prever
y tener en cuenta tales cambios y fenédmenos y
deberia aplicarse con precauciéon cuando se adop-
tan decisiones que puedan eliminar de antemano
algunas opciones, pero al mismo tiempo deberia
contemplarse la posibilidad de aplicarse medidas
de mitigacion para hacer frente a cambios a largo
plazo como el cambio climatico.
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10. “En el enfoque por ecosistemas
se debe procurar el equilibrio apro-
piado entre la conservaciony la
utilizaciéon de la diversidad biolégica
y su integracion”

La diversidad biolégica es critica tanto por
su valor intrinseco como por la funcién importante
gue desempefia en proporcionar otros servicios
de los que en ultimo término todos dependemos.
En el pasado habia una tendencia a adminis-
trar los componentes de la diversidad biol6gica
en términos de protegidos o no protegidos. Es
necesario adoptar una actitud mas flexible en la
gue la conservaciény la utilizacién se consideren
en su contexto y la totalidad de las medidas se
aplique en forma continua desde los ecosiste-
mas estrictamente protegidos a los ecosistemas
intervenidos.

11. “En el enfoque por ecosistemas
deberian tenerse en cuenta todas

las formas de informacion pertinen-
te, incluidos los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las
comunidades cientificas, indigenas y
locales”

La informacion procedente de cualquier
fuente es critica para llegar a estrategias efectivas
de gestion de los ecosistemas. Es conveniente
conocer mejor las funciones de los ecosistemas y
los impactos de las actividades humanas. Deberia
compartirse toda la informacion pertinente que
procede de una zona de interés con todos los in-
teresados directos y participantes, teniéndose en
cuenta, entre otras cosas, cualquier decision que
haya de adoptarse en virtud del inciso (j) del Arti-
culo 8 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
Los supuestos en que se basan las decisiones
de gestién propuestas deberian ser explicitos y
compararse con los conocimientos disponibles y
las opiniones de los interesados directos.

12. “En el enfoque por ecosistemas
deben intervenir todos los sectores
de la sociedad y las disciplinas cien-
tificas pertinentes”

La mayoria de los problemas de gestion
de la diversidad bioldgica son complejos, con
muchas interacciones, efectos indirectos e impli-
caciones y, por consiguiente, se debe contar con
los conocimientos especializados necesarios y los
interesados directos e los planos local, nacional,
regional e internacional, seglin corresponda.
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