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| decir “educacién”, la mayoria de las

personas piensan a los nifios en una escuela;

un reflejo comprensible, aunque una visién
incompleta. Naturalmente, dentro del campo de la
educacién los nifios son el “grupo objetivo” prioritario,
si bien Jos nifios de ayer — los adultos de hoy -
también tienen necesidades de aprendizaje. Casi un
23 por ciento de la actual poblacién adulta es incapaz
de leer, escribir o realizar operaciones matematicas
elementales, mientras que muchos més carecen de las
y conocimientos bdsicos que se requieren para llegar
a ser padres responsables, trabajadores eficientes
y ciudadanos activos.

Durante la reunién de mediados de década del Foro
Consultivo Internacional sobre Educacién para Todos,
celebrada un afio atrds en Amdn, Jordania, se paséd
revista a los progresos globales materializados desde
la Conferencia Mundial de Educacién para Todos de
1990. Dicha evaluacién revelé que durante la década
de los noventa, en numerosos paises se evidenciaron
significativos progresos en términos de provisién

de educacién basica. Sin embargo, el Foro también
detectd lamentables falencias, incluyendo una
generalizada falta de apoyo a los programas de
alfabetizacién y educacién para adolescentes y adultos
llevados a cabo fuera del dmbito de la escuela.

Esta tercera edicién de Educacion para Todos: Sauacién y
Tendencias busca renovar el interés en este aspecto
olvidado de la Educacién para Todos y recalcar la
estratégica importancia que ella tiene en el mundo de
hoy, un mundo que James Gustave Speth -
administrador del Programa de desarrollo de las
Naciones Unidas — caracterizara un ano atras en

los siguientes términos:

El mundo se encuentra dividido entre ricos y pobres,
favorecidos y desfavorecidos, acomodados y desposeidos.
Esto se ha ido polarizando, tanto entre los paises como
dentro de ellos. De continuar la tendencia actual, la
economia global asumira proporciones gigantescas en
términos de excesos, dantescas en términos de inequidad.
La desigualdad serd la norma y la violencia su comparsa.

¢Un mundo en vias de polarizacién? Quizds no
desde una perspectiva de confrontacion entre dos
Grandes Potencias, sino mas bien en términos de la
creciente brecha que divide a los individuos en grupos
distintos y desiguales los que son marginados y los
que se integran en la actividad humana.

En dicho mundo, équé papel le cabe a la educacion
basica de adultos? Si bien no puede ser una panacea,
ciertamente el satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de nifios y adultos constituye un paso
necesario dentro de cualquier intento serio destinado
a salvar estas brechas y elevar el nivel de equidad en

La Educacion de Adultos
en un Mundo en Vias de Polarizacion

las relaciones humanas. El objetivo de este informe
presentar la situacién actual e identificar las
principales tendencias que se perfilan en el campo de
la educacién bésica de adultos, asi como también dar
a conocer la légica que justifica incrementar el nivel
de inversién en esta drea.

Algunas palabras de advertencia para el lector.

En primer lugar, la informacién disponible sobre
educacidn de adultos, en lineas generales, es bastante
limitada e incompleta. La mayoria de los datos
utilizados en este informe, tratan la alfabetizacién de
adultos y aun cuando éste representa un importante
componente e indicador de la educacién basica de
adultos, ciertamente, no constituye la totalidad de

la historia. La informacién sobre alfabetizacion esta
conformada principalmente por cdlculos basados

en censos decenales, de manera que el lector deberia
aceptarla solamente como indicativa de magnitudes
y no como mediciones exactas.

Segundo; para ciertos paises sélo se dispone de datos
en algunos aspectos de su educacién, de modo que
una porcién de los gréficos contenidos en este informe
solamente son aplicables a “paises seleccionados”,
aunque — no por ello — dejan de ser representativos
de situaciones o tendencias prevalentes en muchos
otros paises. Algunas cifras se refieren a los 48 paises
“menos desarrollados” — considerados como un sub-
conjunto de los “paises en desarrollo” — tomados
como un sélo grupo, en tanto que las cifras para estos
ultimes, de no mediar indicaciones en contrario,
suelen incluir datos sobre los primeros. Por otra parte,
es preciso tener presente que los valores de promedios
regionales, e incluso de promedios nacionales, con
frecuencia enmascaran las importantes variaciones
que se observan entre los paises y al interior de ellos.
Lamentablemente, en un informe de naturaleza
general como el presente, no se puede entrar en ese
tipo de detalles. Finalmente, salvo cuando se indiquen
fechas especificas, la informacién corresponde la
década de los noventa del cual se dispone de
informacidn (UAD).

En nombre del Secretariado del Foro de Educacion
para Todos, deseo expresar mi mds profundo
agradecimiento por la dedicada labor de Edward Fiske,
el autor principal, Agneta Lind, asesora de
investigacién y Hilaire Mputu, asesora estadistica,
quienes junto al personal del Secretariado y el
Sector Educacién y la Divisién de Estadisticas
de la UNESCO, colaboraron en la redaccion
de este informe.
Michael Lakin
Secretario Ejecutivo
Foro Consultivo Internacional
sobre Educacién para Todos




Hong Kong (Foto: UNESCO/Dominique Roger)



iIntroduccion

—

ociedad hum

d !

(V)]
4’7

ana

el Siglo

A.v 4;4,\

(.f)

estd siendo moldeada por nuevas

y poderosas fuerzas que incluyen

la globalizacién de la actividad
econémica, la creciente importancia
del conocimiento como pre-requisito
a la participacion en actividades
humanas trascendentales y la
progresiva democratizacién de

los sistemas politicos.

a promesa implicita en dicha socie-

dad es inmensa. La globalizacién

posee el potencial para amalgamar
en formas novedosas y creativas a indivi-
duos diferentes. Una sociedad rica en
conocimientos dispone de las herramien-
tas necesarias para abordar toda suerte de
problemas, desde la salud y el bienestar
econémico hasta la realizacién individual.
La democratizacidn politica es capaz de
entregar a los pueblos oprimidos una
mayor participacién en la formulacién de
sus destinos individuales y colectivos.

Sin embargo, dicha promesa no llegara a
cristalizarse si los beneficios de estas
poderosas fuerzas se ven restringidos a
una afortunada minorfa, mientras que un
gran numero de individuos - incluso
paises enteros — observan impotentes
desde la periferia. Un mundo abrupta-
mente dividido entre ricos y pobres no es
un mundo eficiente, estable, ni justo. La
naciente sociedad global no puede existir
pacificamente en un mundo atestado de
personas que carecen de las herramientas
para participar plenamente en las activi-

dades esenciales de tal sociedad. Empero,
esa puede ser precisamente la direccién
que la humanidad estd tomando a las
puertas del Siglo XXI. Las crecientes bre-
chas en materia de ingresos, cuidado de la
salud y otras manifestaciones de bienestar
que se evidencian entre los paises indus-
trializados y aquellos en desarrollo, consti-
tuyen sefales inequivocas de la presencia
del proceso de marginacién. Tales brechas
también se observan al interior de los
paises, tanto ricos como pobres.

Superar la marginacién en la cual se
encuentran sumidos un gran ndmero de
individuos y la polarizacién que afecta a
sociedades enteras, se ha convertido en
una tarea prioritaria para Ja comunidad
internacional. Se requerird del esfuerzo
concertado en muchos frentes: el politico,
diplomatico, social, econémico y... el edu-
cacional. Un ingrediente importante de
todos estos esfuerzos, es la provisién de
educacién bésica para todas las personas.

La Conferencia Mundial sobre Educacién
para Todos celebrada en 1990 en Jomtien,
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Tailandia, asegurd que este concepto — la
educacién para todos - ha ganado un lugar
en la agenda mundial y llevé a un compro-
miso amplio con los objetivos perseguidos
a través de la “satisfaccidn de las necesi-
dades basicas de aprendizaje” de todas las
personas, nifos, jévenes o adultos.
Durante los afos noventa, ha habido un
notable avance hacia esta meta.

Sin embargo, la mayor parte de este pro-
greso se ha traducido en un incremento del
ingreso de ninos al sistema formal de edu-
cacion. Si bien el acceso universal a la edu-
cacién constituye un aspecto de crucial
importancia, la expansién de la educacién
bésica solo representa una visién parcial
del panorama educativo. Persisten en el
mundo cantidades masivas de adultos
analfabetos o inadecuadamente educados,
pobremente preparados para asumir sus
responsabilidades como padres, trabaja-
dores y ciudadanos dentro de la emergente
sociedad global. Por lo tanto, si deseamos
extinguir las fuerzas divisivas y destructi-
vas de la polarizacién y la marginacién, se
requiere renovar nuestro compromiso para
con la educacién basica de adultos.

El presente informe analiza la situacién
actual de la educacién basica de adultos en
los paises en desarrollo e industrializados,
las tendencias que la configuran y las
razones que justifican incrementar el nivel
de inversion en esta estratégica area del
quehacer social. ]

La educacién bésica de adultos incluye
a todas las modalidades de educacién

y capacitacién organizada que satisfacen

las necesidades basicas de aprendizaje de
la poblacién adulta, vale decir; lecto-escritura
y_ aritmética como también los conocimientos,
destrezas, valores y actitudes de orden
general que le serdn indispensables para
sobrevi,vir, desarrollar sus capacidades, vivir
y trabajar dignamente, mejorar la calidad de
sus vidas, tomar ‘decisiones fundamentadas
y... continuar aprendiendo,
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La Amenaza
de la
Marginacion

Los rostros de los marginados
conforman legiones. Se pueden
ver entre las personas sin hogar
que duermen en los metros de
Manhattan, o debajo de los
puentes del Sena. Son los
rostros demacrados de nifios
africanos victimas de diarreas
que podrian ser evitadas si sus
desesperadas madres tan sélo
supieran preparar una simple
solucién salina. Son los rostros

a marginacion es el resultado de la

sistematica exclusién del individuo

de actividades participativas de
trascendencia en el campo econdmico,
social, politico, cultural y en otros dmbitos
del quehacer humano dentro de su comu-
nidad, negandosele, por ende, la oportuni-
dad de realizarse como ser humano.
Cuando una masa critica de individuos y
grupos enteros se ven marginados, la
sociedad misma se polariza. Si bien la
marginacién de un sélo individuo puede

considerarse una tragedia humana, la pola-
rizacién de todo un grupo social es tanto
tragica como peligrosa.

Sin embargo, ese parece ser el rumbo que
estarfamos tomando; hacia un mundo
donde toda clase de riquezas -activos
econémicos, capital social, influencias
politicas, conocimiento e informacion- se
concentran en las manos de algunos privi-
legiados. Simultdneamente, una porcidén
creciente de la humanidad se encuentra

de los laboriosos granjeros

de Sud Asia, cuyas técnicas
agricolas han permanecido
inalteradas por generaciones;
de los pastores de renos

del Lejano Oriente Ruso
organizandose para luchar por
los derechos al subsuelo que el
Vivir en esa tierra les contfiere;
de las minorias oprimidas

del mundo, atn excluidas

del derecho a votar.

impedida del acceso de dichas riquezas y
de participar en forma significativa en el
mundo moderno.

Evidencilas
de Marginacién

Las fuerzas excluyentes se encuentran
igualmente presentes, tanto en los paises
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FIGURA |. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ALFABETIZADA

Y ANALFABETA DEL MUNDO, 1980 & 1995

PAISES
DESARROLLADOS *¥
41%

1980

ALFABETIZADA

PAISES MENOS
DESARROLLADOS

PAISES
PAISES MENOS DESARROLLADOS

DESARROLLADOS

15 % \

POBLACION
ANALFABETA

Los 48 ‘paises menos desarrollados” (generalmente
conacidos por su sigla en Ingles LDC's) representan wi
sub-conjunto dentro de la dasificacion de “paises en

desarrollo”. Ver glosario esr el Anexo 3.

PAISES EN
DESARROLLO

%

PAISES EN
DESARROLLO
82 %

1995

PAISES EN

PAISES
DESARROLLADOS

32%

PAISES MENOS
DESARROLLADOS

PAISES
PAISES MENOS DESARROLLADOS

DESARROLLADOS

19 %\

PAISES EN
DESARROLLO

" Loy paises “desarrollados” o “indusirializados” son
aquellos que poscen economias imdustrializadas relativa-

mente poderosas. Ver glosario cn of Anexo 3.

en desarrollo como en los industrializados.
La marginacion resultante se refleja en las
recientes estadisticas sobre tasas de alfa-
betizacién, informacién que se correla-
ciona estrechamente con otros sintomas
de este fenémeno.

Paises industrializados y
paises en desarrolio

Los paises que ya han logrado situarse en
un nivel econédmico acomodado, estan en
mejores condiciones que los demés de
beneficiarse plenamente de las fuerzas que
configuran el mundo del Siglo XXI. En los
paises industrializados casi todos los nifios
son instruidos y le nimero de adultos
analfabetos es relativemente bajo, en
contraste con los paises en desarrollo
quienes —como grupo- aun distan marca-
damente de cumplir el objetivo de educa-

cién primaria universal y donde los adul-
tos analfabetos y semi-analfabetos consti-
tuyen estadisticas importantes. En otras
palabras, los ricos estan en condiciones de
seguir enriqueciendo, en tanto que los
pobres aumentan su probabilidad de
empobrecerse alin mas. Incluso en paises
en desarrollo donde las condiciones de
vida muestran algin grado de progreso, la
situacién de los ricos avanza a un ritmo
mucho mds acelerado, ensanchando la
brecha que los separa.

La . muestra que los paises menos
desarrollados” concentran a un porcentaje
creciente de la poblacién analfabeta mun-
dial. Sin embargo el lado positivo, junto
con el resto de los paises en desarrollo,
también albergan a un nimero cada vez
mayor de los adultos alfabetizados del pla-
neta.

DESARROLLO

Dentro de los paises
industrializados**

Aln en paises catalogados avanzados, un
gran numero de individuos se encuentran
a si mismos marginados. De acuerdo a
estudios de la Organizacién de Coopera-
cién y Desarrollo Econémicos (OCDE), en
Europa Occidental habitan 20 millones de
cesantes y 38 millones de indigentes. En el
afio 1995, las cifras entregadas para
Europa estimaban el nimero de adultos
analfabetos en 9 millones, de los cuales
dos tercios corresponde a mujeres.

En forma reciente, dos estudios realizados
en los Estados Unidos de Norteamérica ~la
Encuesta sobre Alfabetizacion en Jévenes,
mejor conocido por su sigla inglesa YALS y
la Encuesta Nacional sobre Alfabetizacion
de Adultos (NALS)-, utilizaron la medicion
directa de destrezas con la finalidad de
determinar el grado de analfabetismo en
este pais. Dichas investigaciones constata-
ron que, si bien, menos del 5 por ciento de
los norteamericanos entre las edades de 21
y 25 afios no son capaces de leer o escribir,
practicamente un 25 por ciento de los
encuestados presenta problemas de lectura
cuando se trata de textos que requieren
algo mas que una simple decodificacién.
Estudios similares realizados en Canadi,
llevan a la misma conclusién [1].

En forma reciente, el Instituto para la Edu-
cacién de la UNESCO en Hamburgo, Ale-
mania, publicé un estudio comparativo
titulado “La Participacién de la Educacién
de Adultos en los Paises Industrializados”.
En él se presentaba informacién de
Canad4, Holanda, Polonia, Suecia, Suiza y
los Estados Unidos [2].

Concluye el estudio, que en los paises
industrializados se estd evidenciando una
“explosion” de actividades organizadas de
educacion para adultos, aunque el benefi-
cio de dichos esfuerzos se estd distri-
buyendo en forma poco equitativa. Los
servicios de educacién de adultos, tienden
a privilegiar en forma desmedida a indivi-
duos que ya tienen educacién, cuentan
con empleos y generalmente son mas bien
jévenes. También suelen favorecer prefe-
rencialmente a los varones, ante la mayor
posibilidad de que los estudios de éstos les
sean pagados por sus empleadores.

En opinién de los autores, en los paises
estudiados estd emergiendo una “sociedad
de aprendizaje de dos caras”. Para bien o
para mal, la participacién en actividades



FiIGURA 2.TASA DE DESEMPLEO EN QUINCE
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de educacién de adultos constituye una
“practica social acumulativa”. El estudio
concluye que: “En la misma forma que los
participantes acumulan ventajas, los adul-
tos que no tuvieron acceso a una educa-
cidn inicial vasta, tenderdn a mostrar una
participacién bastante mas débil, en tanto
que deberdn superar importantes barreras
socio-culturales”.

Una advertencia similar emané del informe
“Educacion Permanente para Todos” prepa-
rado para la Conferencia de Ministros de
Educacién de la OCDE {3] realizada en
enero de 1996. En é] se destaca que en los
paises industrializados la emergente “eco-
nomia del aprendizaje” le estd haciendo
lugar a una creciente proporcién de la
fuerza laboral, pero agregd que “las divi-
siones entre quienes participan y quienes
permanecen excluidos, son profundas y
podrian agravarse En algunos paises
europeos mas de [a mitad de la poblacién
en edad de trabajar ha recibido muy poca
educacién mas alli de la obtenida en la
escuela primaria”. Continta el informe:
“Existe evidencia que, en un clima caracte-
rizado por mercados en continua evolu-
cién, dichas personas se encuentran en una
situacién de riesgo”. La T+ ¥ muestra
que, con la sola excepcién de Grecia, las
tasas de desempleo en 15 paises europeos
tiende a declinar a medida que el nivel edu-

~ DINAMARCA

_ REINO UNIDO

M CRADOS NFERIORES DE SECUNDARIA
7 GRADOS SUPFRIORES DE SECUNDARIA
& POST-SECONDARIA

cacional asciende. Por ejemplo, en Finlan-
dia, la tasa de desempleo entre hombres
con sblo el primer ciclo de educacidn
secundaria cumplido, es practicamente tres
veces mayor que entre hombres con estu-
dios post-secundarios. La figura también
muestra las grandes desigualdades, en tér-
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minos de tasas de empleo, observables
entre los paises que componen el mundo
industrializado.

Al interior de los paises
en desarrolio

La marginacién también constituye un
problema creciente dentro de los paises
menos présperos. En numerosos paises en
desarrollo los recursos econdmicos —y de
otras indoles— estan concentrados

en las manos de una elite gobernante relati-
vamente pequefa. En dichos paises los
esfuerzos encaminados a mejorar el bienes-
tar social, econémico y personal de sus ciu-
dadanos, a veces tienen como consecuencia
la exacerbacién de las diferencias exis-
tentes. Por ejemplo, como se ilustra en la

= 7, independiente del nivel de desar-
rollo del pais, las iniciativas orientadas a
mejorar la escolarizacidn suelen beneficiar
a los residentes de las zonas rurales mucho
mds que a sus contrapartes rurales.

En términos de oportunidades educacio-
nales, la brecha genérica que se evidencia
da origen a otras formas de polarizacién,
incluyendo la dispar condicién social atri-
buida a hombres y mujeres. En cierto
grado, la marginacién de mujeres y nifias
existe en pricticamente todos los paises,
aunque es particularmente grave en el
mundo en desarrollo y, dentro de éste,
especialmente en las zonas rurales como

FIGURA 3. PORCENTAJES DE ADULTOS NO ESCOLARIZADOS DE 25 © MAS ANOS
DE EDAD, EN ZONAS RURALES Y URBANAS, PARA PAISES SELECCIONADOS.
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FIGURA 4.TASAS DE ALFABETIZACION EN ADULTOS (15 © MAS ANOS), POR ZONA
URBANA/RURAL Y POR GENERO, PARA PAISES SELECCIONADOS. CIFRAS CORRESPONDEN
AL ULTIMO ANO DIsPONIBLE (UAD).
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2.5uddn: los datos se refieren a los Estados del Norte y no incluyen a las poblaciones sin hogar y/o némadas.

se ve reflejado en las tasas de alfabetiza-
cidn (v o).

La muestra la extensa variacién
en tasas de alfabetizacién de adultos
observada en 1995 entre las diversas
regiones. Las diferencias mds marcadas
entre hombres y mujeres se detectaron en
los paises menos desarrollados donde la
proporcién de adultos analfabetos ya
alcanzaba niveles altisimos.

" Las Ralces de
la Polarizacién

Si bien las fuerzas que tienden a globalizar
a la economia, democratizar la vida politica
y a introducir une sociedad del conoci-
miento ofrecen la enorme promesa de
mejorar la calidad de vida de la humanidad,
estas mismas fuerzas catalizan los procesos
responsables por la marginacién del indivi-
duo y la polarizacién de naciones enteras.

La Globalizacion
de la economia

Vivimos en un mundo donde no sola-
mente los bienes y servicios, sino también
las personas, los fondos de inversién, las

ideas y las tecnologfas, se mueven libre y
rutinariamente a través de fronteras
nacionales y donde el drea de influencia de
incluso las més poderosas naciones indus-
trializadas al momento de formular y fis-
calizar decisiones de importancia para sus
destinos econdmicos, se estd viendo pro-
gresivamente limitada.

El clima de este régimen econdmico global
basado en el mercado es altamente com-
petitivo y, en orden a competir en forma

efectiva, instiga a individuos, empresas y a
naciones enteras a integrarse a un proceso
de continua adaptacién y mejoramiento de
sus destrezas. Este requerimiento se ve
intensificado por un cambiante clima labo-
ral que privilegia habilidades ocupacio-
nales flexibles en lugar de especificas,
estructuras organizativas horizontales, la
resolucién de problemas y la toma de
decisiones por parte del empleado, asi
como destaca el énfasis permanente en la
calidad y satisfaccion del cliente. Los indi-
viduos —como las naciones— muestran una
gran diversidad en su capacidad para
responder a estas fuerzas.

Los cambios organizativos en los paises
industrializados tienen un efecto margi-
nante —incluso polarizante— en la fuerza
laboral. Un ntGmero cada vez mayor de
empresas depende de un nimero relativa-
mente reducido de trabajadores “de
planta”, que ademds de estar altamente
capacitados, trabajan a tiempo completo y
reciben generosos beneficios y salarios.
Las empresas utilizan varias categorias de
empleados “periféricos” con la finalidad de
suplementar la labor de los primeros.
Algunos de estos trabajadores periféricos
poseen un buen nivel de educacién que les
permite desplazarse libremente dentro de
la coyuntura econémica, pero son mucho
mas numerosos los que no contando con
la capacitacién suficiente se encuentran en
total indefensién ante los cambios de
direccién experimentados por el mercado
laboral.

Dentro de los paises industrializados, la
proporcién de trabajadores periféricos se
encuentra en aumento, al paso que la divi-

FIGURA 5.TASAS DE ALFABETIZACION DE ADULTOS POR REGION Y GENERO, 1995
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sién entre éstos y los empleados de planta
sigue intensificandose dada la tendencia
—por parte de los empleadores— a restringir
la inversién en programas de capacitacién
ocupacional, a este Gltimo grupo. En el
tiempo, esta diferencia entre trabajadores
periféricos y de planta exacerba la brecha
existente entre paises industrializados vy
aquellos en desarrollo. Bajo este esquema,
los paises industrializados organizan sus
actividades econdémicas de manera que
sean sus propias fuentes laborales las que
representen a los trabajadores de planta,
en tanto que los servicios adquiridos en el
mercado internacional pasan a formar
parte de la categoria periférica.

Una sociedad basada
en ¢l conocimiento

Peter Drucker, autor Norteamericano
especialista en temas de gestion, destaca
que si bien en épocas pasadas la principal
fuente de riqueza se encontraba en el tra-
bajo y en la materia prima o en el acceso al
capital, en el mundo moderno /a clave es el
conocimiento. Este convencimiento ha lle-
vado a la emergencia de una categoria de
trabajadores conocida como “trabajadores
instruidos” que, a juicio del autor, repre-
sentara un tercio o més de la fuerza labo-
ral de este pais a finales de siglo. Drucker
cauciona que “la desigualdad basada en el
conocimiento constituye un gran desafio
para la sociedad de aprendizaje”.

La emergencia de este tipo de sociedad
basada en el conocimiento, pone a los
paises en desarrollo en una situacién de
particular vulnerabilidad, ya que si se
desea obtener un beneficio de iniciativas
de capacitacién y formacién ocupacional,
se requiere contar con un nivel basico de
educacién. El problema se ve agravado por
la presencia de las nuevas tecnologias de
informacién que representan un quiebre
estructural con el pasado y cuyos efectos
desarticulantes pueden ser tan profundos
como desiguales. El alto costo asociado
con la inversién en nuevas tecnologias,
contribuye a profundizar la brecha entre
los paises que pueden solventar su acceso

a las super-carreteras informaticas y aquel-
los incapaces de hacerlo. Obviamente,
cuando se trata de adquirir conocimientos
y dominar la tecnologia informatica, los
mayores beneficios irdn a quienes cuentan
con el nivel necesario de capacitacién,
dejando al resto en marcada desventaja.

El probable impacto que la economia de la
informacién global tenga en los desposei-
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Fuente: Freedom House

dos, serd tema de debate en la préxima
Conferencia sobre Conocimiento para el
Desarrollo auspiciada por el gobierno de
Canadé y el Banco Mundial y programada
para Junio de 1997. Uno de los cinco temas
a tratar es “Comprensién de la Revolucion
del Conocimiento Global”.

Democratizacion de
instituciones politicas

En afios recientes, se ha presenciado el
derrumbe de los sistemas politicos mono-
partidistas de numerosas naciones —nota-
blemente el de la ex Unién Soviética- y un
substancial aumento del nimero de paises
que han adoptado un gobierno democra-
tico. Como resultado de estos cambios,
millones de individuos se encuentran, por
primera vez, ante la oportunidad de parti-
cipar en actividades politicas y ejercer
influencia sobre sus propias vidas y desti-
nos.

Segun informacién difundida por Freedom
House —una organizacién independiente,
sin fines de lucro fundada en 1941 con el
objetivo de promover la democracia a
nivel mundial- en los dltimos diez anos el
nimero de paises que pueden considerarse
“libres” o “parcialmente libres” ha ido en
aumento. Sin embargo, durante este
periodo el porcentaje de poblacién mun-
dial que vive en paises que dicha organiza-
ci6én ha definido como “libres” ha experi-
mentado una reduccidn, en circunstancias
que en los paises “parcialmente libres” este
porcentaje se ha practicamente duplicado
(ver )y [4].

La democracia, sin embargo, le impone
exigencias a sus ciudadanos. Por garanti-
zar su buen funcionamiento, ésta requiere
contar con un electorado informado, moti-
vado, héabil y confiado que pueda contri-
buir positivamente al proceso de toma de
decisiones. Para lograr un electorado infor-
mado, la educacién basica debe llegar
tanto a los nifos como a los adultos. En

ENERO 1986 ENERO 1996
56 76
36,27% 19,55%
56 62
41,49%
55 53
38,96%

ausencia de ella el poder tiende a ser
absorbido por la elite gobernante, perpe-
tudndose de esa forma los problemas de
marginacién y privacién de derechos.

El estado abandona su papel
de redistribuidor de riquezas

Una diversidad de fuerzas, incluyendo el
desarrollo de una economia global de mer-
cado y el desprestigio de los regimenes
centralizados de gobierno, ha llevado a
numerosos estados a reducir su tradicional
papel como redistribuidor de la riqueza y
proveedor de beneficios sociales y servi-
cios en las dreas de educacién, salud,
transporte, comunicacion, etc.

Esta tendencia tuvo su origen durante la
crisis del petréleo del afio 1973, cuando los
paises industrializados del Occidente se
percataron que los sistemas de beneficen-
cia financiados por el auge econdémico que
siguié a la Segunda Guerra Mundial, se
habian hecho insustentables. Dichos siste-
mas también recibieron una creciente pre-
sién politica de lideres como Ronald Rea-
gan, Margaret Thatcher y de otros
impulsores del capitalismo “laissez-faire” y
de Ja reduccién del rol del estado. La caida
del Muro de Berlin y el derrumbe del
comunismo contribuyeron a erosionar ain
mas el principio del estado como agente
responsable. Por otra parte, los nuevos
gobiernos de Europa central y oriental
carecian del mandato politico asi como de
los recursos financieros para asumir el rol
de los ex estados socialistas, vale decir, el
de guardianes de la malla de seguridad de
la sociedad.

Con frecuencia, el abandono del estado de
su papel redistributivo se presenta como
un fenémeno ineludible, como una ley
natural o como la inevitabilidad del clima.
Sin embargo, un aspecto que a menudo
pasa desapercibido es que dicho cambio
ha involucrado alternativas politicas y —es
preciso acotar— fracasos politicos. La ver-

dad es que los politicos sencillamente tien-
den a evadir sus obligaciones sociales,
falta que ha contribuido a la marginacion
social y econémica de un gran niimero de
personas.

La educacion como una fueria
polarizante

Un lamentable hecho que hay que aceptar,
es que la educacién -considerada por
muchos un vehiculo para la promocién de
equidad- con demasiada frecuencia tam-
bién representa una fuente de inequidad.
Quienes disfrutan de una sélida educacién
bésica se encuentran en una buena posi-
cién para aprovechar una mayor oferta
educacional. Los empleadores capacitan a
quienes ofrecen potencial para aprender,
enriqueciendo las destrezas —aportadas
por la escuela o por programas no for-
males de educacidon— que el trabajador trae
al lugar de trabajo. A quienes tienen, se les
dard por anadidura. A medida que el
concepto de “ensefianza permanente”
toma fuerza, la brecha entre los que cuen-
tan con la suficiente educacién basica
como para beneficiarse de estudios mas
avanzados y quienes carecen de ella,
tiende a acentuarse. Por ejemplo, en Sue-
cia, los programas de capacitacion organi-
zados por empleadores cuentan con una
participacidn que va desde el 69 por ciento
para ciertos grupos profesionales, hasta un
15 por ciento para grupos de operarios no
calificados. [5]

John Ryan, un especialista UNESCO en
programas educacionales, estima que gran
parte del problema se deriva de la propensi-
dad a visualizar la educacién como una
“inversién” que exige un rendimiento
éptimo. Fiel a este principio, los emplea-
dores prefieren invertir solamente en traba-
jadores que no requieran capacitacién para
perfeccionar sus habilidades; solamente en
periodos de prolongada escasez de mano
de obra, éstos descubrirdn que vale la pena
invertir en trabajadores que adolecen de
graves déficits educacionales. Esta logica de
pensar esta ligada al hecho que la mayoria
de la capacitacion orientada al empleo es
financiada por empresas privadas.
“Empero, lo que se considera racional en la
empresa privada es caldo de cultivo para
situaciones de desigualdad y exclusién en el
resto de la sociedad”, observa Ryan. “Este
es el hecho que justifica y, ciertamente,
requiere que las autoridades publicas
conserven y —en muchos casos— mejoren su
participacion en todos los niveles del pro-
ceso de aprendizaje permanente”.



El mismo andlisis es aplicable a la tecno-
logia. Las modernas tecnologias en mate-
ria de informacién representan un quiebre
estructural con épocas pasadas. Los mode-
los de implementacién son asimétricos y
de ahi que quienes han estado expuestos a
la primera generacién de la nueva tecno-
logia estén mejor preparados para sacar
provecho de futuros avances. De esta
forma, las macro fuerzas analizadas ante-
riormente pueden combinarse con la edu-
cacién formal, para dar origen a un circulo
vicioso que ahonde la brecha entre
quienes se encuentran insuficientemente
preparados para enfrentar la vida y
quienes estin armados con los conoci-
mientos y las destrezas que les permitirdn
defenderse y beneficiarse de las oportuni-
dades ofrecidas.

Los Peligros de
la Polarizacién

Los costos sociales, econémicos y politi-
cos inherentes a estas tendencias cataliza-
doras de la marginacién de las personas y
de la polarizacion de las sociedades, son
abrumadores.

El excluir a un gran numero de individuos
de participar en la cambiante economia
mundial puede tener como consecuencia la
creacién de enclaves de pobreza, desespe-
racién y violencia que no podran ser elimi-
nados a través de acciones gubernamen-
tales de ultimo minuto ni de ayuda
humanitaria. Esta amenaza depende tanto
sobre los paises en desarrollo como sobre
los paises industrializados. En un reciente
y polémico articulo titulado “La Amenaza
Capitalista”, George Soros, financista de
reconocida trayectoria en las lides del capi-
talismo, advierte que la desbordante fe con
que actualmente se honra el principio de
mercado libre no sujeto a restricciones de
ninguna especie, presagia que graves peli-
gros se ciernen sobre el concepto de una
sociedad abierta. “Con el hecho de tomar
las condiciones de oferta y demanda como
dadas y de haber anatemizado la interven-
cidn del gobierno,” escribe el autor, “la
ideologia de laissez-faire ha logrado dester-
rar eficazmente el mecanismo de redistri-
bucidn de los ingresos o riqueza {...] La
riqueza tiende a acumularse en las manos
de sus duefos y de no existir un meca-
nismo de redistribucidn, la inequidad
puede llegar a niveles insufribles.” Soros
critica al Darvinismo social como la base

sobre la cual organizar los avatares de la
humanidad. Observa que “hay algo malé-
volo tras la idea de concebir la superviven-
cia del mas apto como el principio rector
de la sociedad civilizada” ya que “dentro
del sistema, la cooperacién es tan impor-
tante como la competencia”[6]

La Comisién Internacional sobre Educa-
cién para el Siglo XXI, en su reciente
informe “Aprendizaje: el Tesoro lurerior”,
advierte sobre la visién de “progreso” que
justifica la marginacién de un gran nimero
de individuos como el precio a pagar por el
cambio, ya sea tecnolégico o de otra natu-
raleza. “El peligro es ubicuo: hordas de
jévenes desempleados, abandonados a su
propia suerte en las grandes urbes, se ven
expuestos a todos lo peligros inherentes a
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la exclusién social”, anota la Comisién.
“Este estado de cosas ha demostrado tener
un alto costo social y, en el peor de los
casos, hasta podria poner en peligro la
solidaridad nacional. Por consiguiente,
seria posible afirmar, con la debida cau-
tela, que el progreso tecnoldgico ha sobre-
pasado nuestra capacidad para disenar
soluciones individuales y colectivas, que el
propio progreso ha generado”.[7]

Es paradojal que, en circunstancias que al
interior del ex bloque soviético la demo-
cracia liberal y el desempleo se extienden
aceleradamente, los mismos paises que
fueran baluartes de la democracia en
Europa Occidental, también se vean ame-
nazados por el fantasma de una creciente
pobreza y un desempleo generalizado. W






Parte |l

Lo opuesto a la marginacién

es la habilitacién y la educacion
bésica representa, tanto para
individuos como para grupos,
uno de los caminos que
conduce a ella. En ocasion

de la reunién de mediados

de década celebrada por el Foro
Consultivo Internacional sobre
Educacion para Todos (Aman,
Jordan, junio 1996), los 250
participantes encabezaron

su comunicado final —la
Declaracién de Aman aprobada
por aclamacién— con las
siguientes palabras: “Educar

al Adulto

a educacion bésica potencia al indi-

viduo en el sentido que abre las

compuertas a una comunicaciéon que
de lo contrario permaneceria cerrada,
expande las opciones personales y el
control sobre su propio medio ambiente y,
fundamentalmente, es necesaria para la
adquisicién de muchas otras destrezas. La
educacién basica le proporciona al indivi-
duo acceso a la comunicacion a través de
los medios impresos y electrénicos, lo habi-
lita para confrontar en forma mas eficaz las
obligaciones laborales y familiares, al paso
que transforma su propia imagen. Adicio-
nalmente, refuerza su autoestima para par-

ticipar en actividades comunitarias e influir
sobre temas de politica. La educacién
bésica es la llave maestra que le permite al
individuo liberar el espectro total de sus
talentos y desarrollar todo su potencial
creativo, entregandole a los destavorecidos
las armas que necesitardn para remontarse
desde la exclusién hasta la plena partici-
pacién. De la misma forma, la educacién
basica potencia a naciones enteras, ya que
garantiza una ciudadania y fuerza laboral
capaces de supervisar el eficiente funciona-
miento de sus instituciones democraticas,
satisfacer las demandas por una mano de
obra mads sofisticada, trabajar hacia un
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significa potenciar.

La educacién constituye la
clave para establecer y
reforzar el sistema
democratico, el desarrollo
sustentable y humano y la paz
cimentada en el respeto mutuo
y la justicia social. Ciertamente,
en un mundo donde la
creatividad y el conocimiento
asumen roles de creciente
significancia, el derecho

a la educacién no es mas que
el derecho a participar en la
vida que nos depara el mundo
en que vivimos”. [8]

medio ambiente mas limpio y cumplir sus
obligaciones como padres y ciudadanos.

Irénicamente, la “explosién del conoci-
miento” convierte las destrezas basicas en
elementos mas esenciales que nunca.

Las victimas de la marginacién que desean
incorporarse al torrente social no requieren
formas especiales de educacién: lo que si
necesitan, sin embargo, es una sélida forma-
cién en las dreas de lecto-escritura y aritmé-
tica, conceptos cientificos basicos y, por
sobre todo, la capacidad de continuar incor-
porando nuevos conocimientos y destrezas.
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- ESTUDIANTES QUE ENSENAN A ADULTOS EN ECUADOR

ara los 75.000 estudiantes
Ecuatorianos de escuela secundaria
que participaron, el programa representd

una experiencia de sus vidas. Tras
despedirse de sus padres y amigos abordaron
camiones del gobierno, con destino a localidades
que la mayoria sélo habia conocido a través de
libros; desde las Islas Galapagos, hasta las alturas de los
Andes. Cuando el camino se hizo intransitable, los
jévenes prosiguieron a lomo de burro o por sus propios pies. Como
protagonistas de la Camparia Nacional de Alfabetizacién impulsada por el
recién elegido Presidente Rodrigo Borja, los estudiantes habian aceptado
el desafio de convertirse en profesores por cuatro meses.
La campafia se inicio en 1988 con el propésito de reducir la tasa de
analfabetismo —que en ese entonces alcanzaba un 14 por ciento—y
promover conciencia en la nacion, importancia de la democracia y los
derechos humanos, incluyendo el derecho a una educacion. La campana,
que representd un esfuerzo a gran escala, involucré la elaboracion de
material diddctico, iniciativas de capacitacion, programas semanales de
radio y television y un periédico publicado mensualmente.
Las doce lecciones del texto de estudio, “Nuestros Derechos”, se
organizaron en torno a la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Un segundo objetivo de la campafia consistié en informar a los
estudiantes secundarios acerca de los graves problemas sociales que
afectan al pais, incluyendo la pobreza en las zonas rurales, junto con
brindarles la oportunidad de hacer algo al respecto. La labor de los
estudiantes no estaba limitada a ensefiar, sino también encontrar formas
de superar los obstdculos que impedian que los beneficiados concurrieran
a clases. “En un comienzo muchos dieron como excusa su edad o estado
de salud o el hecho de no ver bien de noche” observé un estudiante-
maestro. “Otros se disculparon con sus ocupaciones u obligaciones para
con sus hijos. Aun asi, continuamos alentandolos. Les ofrecimos cuidar de
sus hijos mientras aprendian a leer y escribir”.

Los resultados fueron impactantes. De los 350 mil adultos que
completaron el curso de alfabetizacién prescrito, mds del 80 por ciento
fue capaz de leer con comprensién un breve texto sobre los derechos
humanos y escribir, en forma creativa, sobre experiencias personales
vividas durante la campafa. Al entrar al programa, los educandos adultos
confiaban en aprender a leer, firmar sus nombres, ejecutar operaciones
matemdticas simples y usar una calculadora. Terminaron el programa no
solamente con destrezas mejoradas, sino, ademds con una mayor
comprensién de sus derechos como seres humanos y con la
determinacion de expresarlos y ejercitarlos. En las palabras de una de las
madres participantes, “Debemos cuidar estos derechos como cuidamos
nuestras propias vidas.”

De paso, los estudiantes-maestros de Ecuador enseflaron a su patria una
leccién con respecto a las capacidades de sus jovenes. “Existian serias
dudas e interrogantes sobre la habilidad de nuestros jévenes para
ensefiarle a otras personas a leer y escribir”, comenté un estudiante, “sin
embargo, probamos que si podiamos. Los jévenes somos capaces de hacer
cosas que la sociedad usualmente no nos permite intentar.” EI 75 por
ciento de los estudiantes manifestaron que volverian a hacerlo si tuvieran
la oportunidad, en tanto que el 82 por ciento describié la experiencia
como bastante mds remuneradora que la tesis que tendrian que haber
escrito de haber permanecido en sus casas. “He sido util” expresé un
estudiante-maestro con entusiasmo. “He servido un propdsito. He podido
ensefiarle a alguien.”

Habiendo empacado sus pertenencias y diciendo su ditimo adids, los
alfabatizadores se dispusieron a partir entre fuertes abrazos y mds de
alguna lagrima. “Después de la camparia, nuestras vidas serdn totalmente
distintas”, observé un estudiante. “En estos cuatro meses, ya han
cambiado substancialmente. Hemos logrado comprender como viven
nuestros pobres, los pobres de Ecuador. Al dejar a estas personas,
regresaremos con un gran vacio interior, ya que a pesar de su pobreza
nos han tocado en lo mds profundo”.

La Educacién
Bésica es un
Derecho Humano

El acceso a la educacion basica constituye
un derecho humano fundamental. Tam-
bién representa un pre-requisito esencial
para el eficaz ejercicio de otros derechos
humanos y legales. La Declaracion Universal
sobre los Derechos del Homlbre, aprobada por
las Naciones Unidas en 1948, establece
que “todos tienen derecho a una educa-
cién”, postura universalmente aceptada y
posteriormente incorporada a varios ins-
trumentos normativos adoptados por la
comunidad mundial.

En 1990, durante el Ano Internacional de
la Alfabetizacidn, la Conferencia Mundial
sobre Educacién para Todos (Jomtien,
Tailandia), al aprobar la Declaracion Mun-

dial sobre Educacion para Todos, reatirmaba
este derecho a una educacién. En su Arti-
culo [, dicha Declaracién afirma especifi-
camente que, “Toda persona —nifio, joven
y adulto- estard facultada para benefi-
ciarse de oportunidades educacionales
que han sido disefiadas para satisfacer sus
necesidades bésicas de aprendizaje”. El
Articulo 3 agrega que “la educacién basica
debe entregarse a todos los ninos, jévenes
y adultos” estableciendo que “para lograr
una educacién bdsica equitativa, todo
nifio, joven y adulto debe recibir la opor-
tunidad de alcanzar y sustentar un nivel
de aprendizaje aceptable.” [9]

Incluso, los derechos humanos han sido el
tema central de algunas campanas nacio-
nales de alfabetizacion. En 1989, Ecuador
llevd a cabo una innovativa y exitosa cam-
pana inspirada en el uso de técnicas de edu-
cacién a distancia apoyada por estudiantes
secundarios y pasantes quienes participaron
en calidad de alfabetizadores. Las lecciones

comprendian andlisis, lectura y ejercicios
escritos acerca de uno de los derechos
humanos universales. Ver

i

¢En qué consiste

la Educacién
Bésica de
Adultos?

(R TR

En un sentido formal, la educacién basica
de adultos puede abarcar todas las modali-
dades de educacién organizada —inclu-
yendo la alfabetizacién- que tengan por
objetivo la satisfaccion de las necesidades
de aprendizaje de la poblacién adulta.
Estadisticamente, un adulto es cualquier
persona de 15 afios 0 mas. Desde un punto
de vista técnico, “alfabetismo” esta en rela-
cién con las destrezas de lecto-escritura,
aunque actualmente muchos programas de



alfabetizacién de adultos giran en torno a
objetivos y contenidos bastante mds
amplios que lecto-escritura y aritmética. El
término a veces se emplea con referencia a
otros tipos de conocimientos y destrezas
bésicas, tales como “alfabetizacién cienti-
fica”, “alfabetizacién computacional” y
“alfabetizacidn politica”.

Es importante reconocer que la frase
“satisfaccion de necesidades basicas de
aprendizaje” significa diversas cosas bajo
diversas circunstancias. El conocimiento y
las habilidades que un granjero necesita en
orden a participar activamente en su
comunidad rural, difieren marcadamente
de aquellas que requiere un funcionario
gubernamental que se desempena en una
capital urbana. Por lo demas, las necesi-
dades de aprendizaje también evolucionan
con el transcurso del tiempo vy seria légico
que la educacién basica también lo hiciera.
Cuatro décadas atras, Tailandia se pro-
puso proporcionar dos anos de ensefianza
bésica a todos los nifios. Con el andar del
tiempo, la meta se fue incrementando
cada dos anos, hasta alcanzar los doce
afios actualmente en vigencia. Hoy, el pais
se encuentra abocado a legislar sobre la
educacién de adultos. El concepto de “alfa-
betismo politico” se ha transformado en
una parte importante de la educacién
basica, particularmente para paises que
sélo en forma reciente han adoptado siste-
mas de gobierno democraticos.

Por algln tiempo mas serd necesario pro-
mover iniciativas de alfabetizacién —en su
sentido original- en orden a avanzar
hacia una educacién bdsica para todos,
especialmente en paises donde el analfa-
betismo de adultos alcanza niveles preo-
cupantes. La emergencia de “sociedades
ricas en conocimiento” y “economias de
aprendizaje” estructuradas en torno a la
creacién y manipulacién del conoci-
miento, la informacién y las ideas,
impondran nuevas exigencias en la edu-
cacién basica de adultos. Ademas, el
envejecimiento de las poblaciones obser-
vado en muchos paises, hace necesario
que el aprendizaje de adultos sea enfo-
cado desde perspectivas variadas y
flexibles, ya que los ciudadanos mayores
hoy disponen de mas tiempo para
dedicar a diversos intereses y acti-
vidades.

El aprendizaje permanente

Los educadores del mundo, han recono-
cido la creciente importancia de avanzar

mas alla del restringido concepto tradicio-
nal de la educacién basica de adultos. La
Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos afirma: “Para servir las necesidades
basicas de aprendizaje de todos, se
requiere algo mas que reforzar el compro-
miso con la educacién bésica tal cual
existe hoy en dia. Se requiere una “visién
ampliada” que supere los actuales niveles
de recursos, las estructuras institucionales,
el curriculo y los sistemas de entrega
convencionales, al paso que optimiza lo
mejor de las practicas corrientemente en
uso.” (Articulo 2).

El informe final de la conferencia de Aman
(1996), también
enfatiza la im-
portancia del
contexto al
reflexionar

sobre la edu-
cacién bdésica.

Con referencia

al “creciente nu-
mero de adoles-
centes y adultos jo-
venes enajenados y
desempleados, muchos de
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ellos sin ningin tipo de educacién o
pobremente educados,” el documento
establece: “Se ha acordado que los gobier-
nos deben encontrar formas de impartir
una modalidad de educacion basica relevante a
su realidad inmediata y que habilite a sus
beneficiarios a continuar aprendiendo a medida

”

que dicha realidad evolucione ...

Otro importante acontecimiento es el des-
moronamiento de la tradicional diferencia
que existia entre la educacién inicial y la
educacién permanente. Hoy en dia, el
aprendizaje le pertenece a personas de
todas las edades, no es una opcién priva-
tiva de los jovenes. Los dias en que se
podia acumular un fondo de conocimien-
tos y destrezas con la esperanza de poder
utilizarlos durante toda la vida nunca
mas regresaran. Los rapi-
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B PUNTAJE RELATIVO AL LOGRO ACADEMICO DEL PADRE

80
70

60
50
40
30

Hecusdro B

PADRES EDUCADOS, NINOS EDUCADOS

Numerosos estudios han revelado —y hasta medido— la
correlacién positiva entre el nivel educacional de los
padres y la asistencia y rendimiento del nifo en la
escuela. En lineas generales, los hijos de individuos que
cuentan, como minimo, con un nivel bdsico de educacién,
tienden a mostrar un mejor rendimiento que los hijos de
individuos con poca o ninguna educacion. Por ejemplo, en
el grdfico que se acompana se muestra el valor medio
obtenido en pruebas realizadas por alumnos marroquies
de cuarto grado, en relacién al nivel educacional del padre
y de la madre. La informacién se recopilé a través de
encuestas por muestreo tomadas en escuelas de diez
provincias. Los participantes —aproximadamente 3.000
estudiantes— rindieron pruebas en matemadticas, idioma
Ardbigo y conocimientos generales.

El grafico muestra un ascenso en los puntajes de los
alumnos segiin aumenta el nivel de educacion de los

PUNTAJE MEDIO OBTENIDO POR ALUMNOS MARROQUIES DE CUARTO GRADO
RELACIONADO CON LOS LOGROS EDUCACIONALES DE SUS PADRES

PUNTAJE RELATIVO AL LOGRO ACADEMICO DE LA MADRE

encuesta enfocada a alumnos de cuarto grado revelé que
“mientras mds bajos los niveles educacionales de los
padres, mds bajos eran los niveles de rendimiento del
alumno”. (Libano, 1996)

Una investigacion anterior (1994) realizada en Sri Lanka,
también analizé antecedentes familiares y la forma como
éstos pueden dfectar el aprendizaje de los nifios. “En
general, los padres que han recibido cierta educacién
siempre hardn lo posible por impartir algin tipo de
instruccién a sus hijos ... La mayoria de estos padres
incentiva el aprendizaje en el hogar a través de la
provisién de material suplementario de lectura como
periédicos, revistas, etc.” El estudio analizé la varianza de
los puntajes de las pruebas de estos alumnos con relacién
a situaciones en que los padres alentaban o apoyaban
actividades de aprendizaje o supervisaban el trabajo del
nifio, en forma regular, a veces o nunca. El estudio
concluyé que “La motivacion
que los padres brindan a sus
hijos en materia de educacién,
contribuye a un mejor
rendimiento en la escuela.” Sin
embargo, la motivacién
proporcionada por los padres

no estd necesariamente
relacionada con su nivel
educacional. Una encuesta
realizada en Mauricio mostro
que “los nifios de familias de
baja condicion socio-econémica
reciben menos apoyo en sus
hogares que aquellos
provenientes de familias mas
acomodadas. Por otra parte, los
padres con bajos niveles de
educacién se mostraron mucho
mads inclinados a ayudar a sus

Fuente: Evaluacién del nivel de aprendizaje en alumnos de cuarto afio bésico, Direction de la
Statistique de la Prospective et de la Programmation, Rabat, 1995.

padres. En este caso, parece ser que el nivel académico
de las madres tiene mayor incidencia sobre el rendimiento
del alumno, que el de los padres. Una encuesta similar
realizada en Nigeria detecté que entre una serie de
variables asociadas con “antecedentes familiares” el perfil
educacional del padre predecia con la mayor exactitud el
tipo de rendimiento exhibido por el estudiante,
representando el 19 por ciento de la varianza observada
en los puntajes (Nigeria, 1996). En El Libano, otra

hijos en sus quehaceres
escolares, que aquellos padres
con niveles superiores de
educacién (UNESCO-UNICEF
Monitoring Project, 1995).

Entre los distintos factores que afectan el aprendizaje de
los nifios, la educacion de los padres es claramente un
factor de suma importancia. De hecho, algunos programas
de educacién bdsica estan disefiados especificamente para
adultos jévenes en edad de procrear, e incorporan temas
asociados con la familia y el cuidado de los nifios al
material de las lecciones. Este tipo de iniciativa puede
realzar el impacto inter-generacional de la educacion
basica, beneficiando tanto a nifios como a adultos.



dos cambios que afectan a todos los
paises del globo exigen que el conoci-
miento y las aptitudes se actualicen per-
iédicamente.

En consecuencia, el concepto mismo de
educacién basica de adultos debe ser rede-
finido como un importante componente
de la “educacién permanente”. Si bien es
posible que esta reconceptualizacién sea
mas obviamente necesaria en los paises
industrializados, la educacién bésica de
adultos también estd evolucionando en los
paises en desarrollo.

ES

La Importancia
de Contar con
Padres Educados

Un cuantioso cimulo de investigaciones
demuestra que uno de los factores mas
determinantes de la permanencia de estu-
diantes en la escuela y del rendimiento
académico de éstos, estd asociado con el
nivel cultural de los padres. Estas conclu-
siones son ampliamente conocidas en los
paises desarrollados, si bien también se ha
demostrado en los paises en desarrollo que
los hijos de individuos que poseen por lo
menos una educacién bésica, son mejores
alumnos. Este hecho es particularmente
cierto en el caso de hijas de madres educa-
das. Ver

Este tipo de resultado es intuitivamente
aceptable. Al finy al cabo, los padres junto
con otros miembros de la familia y la
comunidad, son los primeros maestros del
nino. Los padres instruidos entienden el
valor de la educacién y le transmiten este
sentimiento a sus hijos. Son mas diligentes
en términos de garantizar la asistencia de
sus hijos a la escuela y de organizar los
quehaceres del hogar de manera que el
nino disponga de tiempo para estudiar y
asistir a clases. Por ende, de lo anterior se
desprende que invertir en la educacién de
adultos —particularmente de aquellos adul-
tos con mas influencia sobre la préxima
generacién— no sélo producird adultos
mejor educados sino también nifios mejor
preparados.

Actualmente, existe una mayor conciencia
sobre la importancia de invertir en la edu-
cacion de los padres. Por ejemplo, la Afir-
macién de Aman establece que “En toda
sociedad, el mejor predictor del rendi-
miento académico del nifio es el nivel de
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FIGURA 6. EDUCACION PRIMARIA: CRECIMIENTO ANUAL DE MATRICULAS NECESARIO
PARA ALCANZAR LA EDUCACION PRIMARIA UNIVERSAL EN EL ANO 2.000 —
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educacién y alfabetizacién de los padres.
Toda inversién en el drea de educacién y
alfabetizacién del adulto constituye, por
ende, una inversién en la educacidén de
toda la familia.”

Las Limitaciones
de la Instruccién
Escolar

Por si solas, las escuelas no pueden lograr
una educacion basica universal. Si bien en

© MUJERES
m HOMBRES
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la mayoria de los paises industrializados la
educacién formal ha obtenido grandes
triunfos, en ellos aun persisten impor-
tantes focos de analfabetismo y de indivi-
duos pobremente educados. La

muestra el crecimiento de la matricula en
paises seleccionados, que seria necesario
para alcanzar la meta de una educacién
primaria universal en el afio

2.000. Mientras que dicha meta esta cla-
ramente al alcance de numerosos paises,
muchos otros continuaran lidiando por
bastantes afios mas con el dilema que
representa albergar un volumen cuan-
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LA ESCUELA,
UN GRIFO MAL CERRADO

Si todos los nifios asistieran a la escuela durante un tiempo lo
suficientemente largo como para garantizar una alfabetizacién
sustentable —vale decir, eliminando la posibilidad de recaer en el
analfabetismo- el analfabetismo de adultos desapareceria del planeta
en el transcurso de una generacién. Lamentablemente, esta expectativa
aun dista mucho de ser realidad. Actuaimente, miilones de nifios de edad
escolar ni siquiera ingresan a la escuela y millones mas la abandonan
antes de completar los cuatro afios de instruccion que se asume son
necesarios para desarrollar destrezas sustentables de lecto-escritura.
Posteriormente, estos nifios aumentardn las filas de los millones de
adultos que son incapaces de leer o escribir. Al igual que un grifo mal
cerrado, la escuela no estd en condiciones de parar el flujo de jovenes
que ird a incrementar el vasto contingente de adultos analfabetos.

El gréfico ilustra el grado en que la cobertura y eficiencia de la
escuela primaria puede incidir en el nimero de adultos (individuos de
15 o mds afios) definidos como la “poblacién objetivo” de programas
de alfabetizacién. Utilizando informacién extraida de ocho paises
populosos con grandes masas de analfabetos, un ejercicio de
simulacién generé el nimero medio de analfabetos adultos que cada
uno de los paises involucrados deberia considerar en sus programas de
alfabetizacion durante la década de los noventa, en orden a alcanzar
un 100 por ciento de alfabetismo hacia el afio 2.000. En el ejercicio
se asumi6 que las tasas de ingreso y desercion exhibidas en estos diez
anos, se mantendrian inalteradas.

Hay tres componentes que caracterizan a la poblacién objetivo
promedio de cada pais anualmente: (1) el cumulo de adultos
analfabetos a comienzos de la década, mds (2) los nifios no
matriculados en la escuela y que cumplen |5 afios durante la década
de los 90, mas (3) los estudiantes que abandonan la escuela antes de
completar el cuarto grado y que cumplen 15 afios durante este
periodo, ya que se asume que ellos no han adquirido una
alfabetizacion sustentable.

En el grdfico se ilustra el caso de China, por ejemplo, pais que deberia
considerar para sus programas de alfabetizacién los cerca de 18
millones de adultos analfabetos acumulados, 3.2 millones de adultos
jovenes (por cumplir los 15 afios) no escolarizados, y mds de 14.5
millones de adultos jévenes que abandonaron la escuela antes de
completar el cuarto grado.

En el caso de seis de los ocho paises participantes, el contingente de
adultos analfabetos se reabastece mds velozmente con los estudiantes

ESTIMACIONES MEDIAS ANUALES DE POBLACIONES ANALFABETAS
CIBLES DENTRO DE CIERTOS PAISES, 1990-2000 (ADULTOS DE
EDAD DE |5 ANOS Y MAS EN MILLIONES)
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que abandonan la escuela sin rendir cuarto grado, que con aquellos
que jamds asistieron a la escuela. Etiopia y Pakistan constituyen dos
excepciones. En ambos casos, el nimero y proporcién de nifios no
escolarizados que se incorpora al contingente de individuos
analfabetos, es mucho mayor que el nimero de desertores que sufren
esa suerte. También se puede apreciar que con la sola excepcion de
Brasil, mas de la mitad de los aduftos que conforman anualmente la
poblacién objetivo promedio, son parte del cimulo de adultos
analfabetos que constituyen el remanente de décadas anteriores. En
Nigeria, esta proporcién es del orden del 70 por ciento.

En todos estos paises, las poblaciones objetivo de adultos analfabetos
podrian ser substancialmente reducidas con el solo hecho de cerrar
mas seguramente el grifo, mediante la universalizacion del acceso y la
permanencia de todos los nifios a una educacién primaria de —como
minimo— cuatro afios. De esta forma, se garantizaria la adquisicién de
una dlfabetizacién sustentable. Para paises como India, esta medida
reduciria en forma efectiva el promedio de poblacién objetivo anual, de
45 a 28 millones de individuos. Sin embargo, el persistente cimulo de
analfabetos adultos que se observa en todos los paises, sélo puede ser
reducido mediante programas en gran escala, especialmente disefiados
para adultos.

tioso de nifos excluidos de la escuela.
Eventualmente, estos nifios engrosardn
las filas de adultos analfabetos convir-
tiéndose en el objetivo primario de pro-
gramas de educacién bésica de adultos.
Ver fwo i

Dichos paises confrontan un doble
desafio, ya que no es suficiente incremen-
tar la matricula escolar sino ademads

deberdn mejorar la “eficiencia” de sus
escuelas reduciendo las tasas de repeticion
y desercién dentro del sistema.

De hecho, un proporcién importante de
los alumnos no completa el primer ciclo de
educacién; peor aun, ni siquiera llega a
cuarto grado, considerado el umbral de la
alfabetizacién sustentable (ver -~ ).
Con toda seguridad, estos alumnos tam-

bién se incorporardn a las masas de adul-
tos analfabetos o semi-alfabetizados.

Para la mayoria de las personas, a medida
que crece la necesidad y la oferta de opor-
tunidades de aprendizaje permanentes, la
instruccién escolar ha dejado de ser la
Gnica experiencia educacional organizada.
El mundo estd cambiando a un ritmo tan
acelerado, que si todos completaran la
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educacién obligatoria, atn persistiria |a
necesidad de recibir mas educacién. Sin
embargo, la provisién de una educacién
inicial que se imparta a todos los nifos el
conocimiento, las destrezas, los valores y
actitudes esenciales para desempenarse
satisfactoriamente dentro de sus comuni-
dades y continuar aprendiendo a lo largo
de sus vidas, seguira siendo necesaria si
bien insuficiente por s sola.

Cualquiera estrategia que intente propor-
cionar una educacioén bésica para todos,
deberd basarse en un esfuerzo conjunto
que mejore y extienda las oportunidades
de ninos, jovenes y adultos para adquirir
conocimientos bésicos, tanto dentro como

fuera de la escuela. Las estrategias que se
cifren en la escuela primaria,

en la ausencia de medidas complementa-
rias, no lograran satisfacer una gran canti-
dad de necesidades bésicas de aprendizaje
y resultaran, por lo tanto, absolutamente
ineficientes. Adicionalmente, una estrate-
gia viable debe tener en cuenta que la efi-
cacia de la educacién basica estd fuerte-
mente influenciada por fuerzas que
escapan al control de las escuelas. Por
ejemplo, el uso de un lenguaje comln
ampliamente compartido, el acceso a per-
iédicos y libros y un buen nivel nutricional
y de salud, son elementos que sirven de
apoyo al aprendizaje basico.

. [-]
FIGURA 7. EDUCACION PRIMARIA: TASAS APARENTES DE : .
SOBREVIVENCIA HASTA CUARTO GRADO, POR REGION, 1990-1995 1° ANO 3 ANO 4 ANO
100%
90
80
70
60
50 IO ) : i
PAISES : 24 I5 19 6 20 38
POBLACION CUBIERTA : 40 % 74 % 92 % 80 % 83 % 94 %
PAISES ESTADOS ASIA ORIENTAL / SUD ASIA AMERICA LATINA / AFRICA AL SUR
DESRROLLADOS ARABES OCEANIA CARIBE DEL SAHARA

Las actividad educacional realizada fuera de
la escuela, normalmente conocida como
“educacion no formal”, tiene un importante
papel que desempenar en la educacién de
adultos. Segln lo establece el informe de
Aman: “La educacion no formal o impartida
fuera de la escuela, otrora es percibida como
una alternativa marginal o de segunda cate-
gorfa a la educacién formal, estd cobrando
creciente significancia como un compo-
nente imprescindible y complementario de
una estrategia global encaminada a propor-
cionar Educacién para Todos”. El Foro ha
recomendado que “la educacién no formal
sea reconocida como una parte integral del
sistema de educacidn, en lugar de una alter-
nativa paralela aunque separada.” u




Clases vespertinas de alfabetizacién, Tailandia (Foto: UNESCO/Vidal)
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La Educacién Bésica
de Adultos abarca
una gran diversidad
de actividades;

y, mientras algunas
se encuentran
sblidamente
establecidas,

otras luchan

n los paises Nérdicos, principal-

mente en Suecia donde desde los

aflos setenta un gran nimero de
alumnos participan en “circulos de estu-
dio”. La educacién de adultos constituye
una tradicién consagrada por el tiempo.
Actualmente, la equidad de dichos progra-
mas ha sido llevado al debate, particular-
mente por sus detractores quienes argu-
mentan que los cursos disefiados para los
Suecos sub-educados tienden a ser dema-
siado cortos y escasamente contribuyen a
remediar las desigualdades fundamentales
que aquejan al sistema educacional.

El movimiento en favor de la educacién de
adultos mas ampliamente conocido en los
paises en desarrollo, estd basado en la
concientizacién y es fruto de la inspiracién
del educador brasilero Paulo Freire. A tra-
vés de su libro Pedagogia de los Oprimidos —y
de otras publicaciones— el autor sostiene
que si al adulto se le brinda la oportunidad
de aprender en forma activa, se concienti-
zara de la naturaleza y las causas de la opre-

basica
actual
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sidn social y adquirira las herramientas que
le permitan participar en iniciativas de
reforma social. Este concepto de educacién
popular que comenzara a difundirse en
América Latina a finales de la década de los
sesenta, aun constituye una fuerza pode-
rosa. Sin embargo, los proyectos que ha
generado son pequefios y de alcance local,
de manera que se estima que su impacto
cuantitativo tiende a ser mas bien limitado.

A lo largo de los anos, se han dado varios
e emplos de ex1tosas campanas masivas de

paises como Cuba Nlcaragua Viet- Nam y
Somaha, se realizaron campanas “one-off”
muy poco después que movimientos revo-
lucionarios tomaran el poder. Dichas cam-
pafias contaron con un amplio apoyo
popular. Sin embargo, en Ecuador el
gobierno demostré que era factible involu-
crar a los j6venes en campanas voluntarias
de alfabetizacién en un entorno no revolu-
cionario. Ver Recmacra A

Otros programas de educacion de adultos
son tan diversos como la localidad en que
se implementan y muchos mas combinan
la ensehanza de destrezas de lecto-escri-
tura con otros objetivos sociales. Por ejem-
plo, la Arquidiécesis Catélica de San Salva-
dor, utiliza su estacién radial para
proporcionar educacién basica a nifios,
jovenes y adultos, al paso que China ha
organizado 200 mil “escuelas de padres”
asociadas a escuelas formales, con el objeto
de ensefiar a sus ciudadanos acerca de la
nutricion, la salud, el desarrollo infantil y
otras materias de especial interés. Indone-
sia ha adoptado un programa a gran escala
orientado a educar a las madres en el cui-
dado del nifio entre el nacimiento y los 3
afios de edad. Por su parte Nepal ha recur-
rido a textos que emplean formatos de tiras
cémicas con material similar al utilizado en
los primeros tres afios de escuela primaria
(formal), para ensefar a adultos con muy
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FIGURA 8. POBLACION MUNDIAL DE ADULTOS ALFABETIZADOS Y ANALFABETOS
POR GENERO, 1980-2005 (MiLLONES)

3000

2500

MUJERES ALFABETIZADAS

2000

1500

1000

500

1980

1985

1990 1995 2000

poco o nada de instruccidn escolar. En los
paises en desarrollo, los principales organi-
zadores de este tipo de programas son las
organizaciones no  gubernamentales
(ONG’s), la mayoria de las cuales opera a
pequeifia escala.

el analfabetismo
de adultos

Las estadisticas muestran que la poblacién

2005 . .
adulta mundial alfabetizada se encuentra en

FIGURA 9. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE ANALFABETOS ADULTOS, 1995
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FIGURA 10.TAsAs ESTIMADAS DE ALFABETIZACION DE ADULTOS POR REGION,
1980 AL 2010
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de los paises en desarrollo e industrializados
varian en forma considerable. La

muestra que el nimero de hombres y
mujeres alfabetizados en el mundo esta
ascendiendo, crecimiento se espera
continde en el futuro previsible. Asi tam-
bién, desde 1980, el nimero de adultos anal-
fabetos se ha mantenido cerca de los 8835
millones y de continuar la tendencia actual
esta cifra se conservaria inalterada hasta el
ano 2010. Este nicleo constante de analfa-
betos —de los cuales cerca de dos tercios son
mujeres— persiste a través del tiempo, pese a
denodados esfuerzos que han logrado incre-
mentar el nimero y proporcién de pobla-

cién alfabetizada, a nivel mundial.

La distribucién de adultos analfabetos en
el mundo se presenta bastante dispareja,



FIGURA | 1. BRECHA GENERICA EN LAS TASAS DE ALFABETIZACION DE ADULTOS

POR REGION, 1980 Y 1995
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. Practica-
mente todos son habitantes de paises en

como se ilustra en la

desarrollo, més de la mitad viven en India
y China juntas y casi un 25 por ciento se
reparte entre siete paises mas. La -

muestra que mientras las tasas de alfa-
betizacidén contindan mejorando en todas
las regiones del planeta, existen serias
desigualdades entre ellas.

Mundo, paises desarrollados, paises en
desarrollo, paises menos desarrollados,
América Latina/El Caribe, Asia Orien-
tal/Oceania, Africa al Sur del Sahara, Esta-
dos Arabes, Sud Asia

Segun se ilustraenla !';, ... @ ¢, todas las
regiones del mundo han logrado avanzar
en términos de reducir la brecha genérica
observada en las tasas de alfabetizacidn de
adultos, aunque persisten profundas dis-
paridades regionales. La f:riv .
muestra que las mejoras en las tasas de
alfabetizacion han sido mayores entre los
grupos mas jovenes.

Los datos relativos a la distribucién de la
poblacién adulta por nivel de logro educa-
cional, también exhiben claras diferencias
regionales. Como se ilustra en la i o,

algunos pafses de ciertas regiones,
notablemente Africa al Sur del Sahara y
Sud Asia, exhiben importantes focos de
adultos que, ya bien, no cuentan con estu-
dios formales o no han completado su edu-
cacién primaria. Estos individuos consti-
tuyen el grupo objetivo primario de los
esfuerzos de educacion bésica de adultos.

30

Es muy posible que estas estadisticas
subestimen el grado de analfabetismo
existente en la poblacién adulta, dado que
muchos paises utilizan los afios de instruc-
cién escolar cursados como indicadores de
alfabetizacién. Lo anterior, no toma en
consideracién que los adultos con destre-
zas de lecto-escritura insuficientes y rara
vez empleadas, suelen volver a caer en el
analfabetismo. Aun asi, al umbral del siglo
XX, la gran mayoria de los nifios de la
mayoria de los paises ha recibido —como
minimo— unos pocos anos de escolariza-
¢i6n, de manera que el nimero de analfa-
betos “legitimos”, vale decir, que no han
tenido el beneficio de instruccidn alguna,
con toda probabilidad va en declinacién.
Por otra parte, el nimero de individuos
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que exhibe destrezas de lecto-escritura
inadecuadas también va en aumento y, en
la medida que los requerimientos del mer-
cado se sigan intensificando, estos indivi-
duos se encontraran cada vez mds margi-
nados.

Progresos
en los noventa

Los participantes a la reunién de mediados
de década del Foro de Educacién para Todos
celebrada en Amdn, Jordania, en junio de
1996, analizaron si el mundo se habria acer-
cado a la meta acordada en la Conferencia
de Jomtien de 1990 ~ una educacién basica
universal. “En los seis afos transcurridos
desde Ja adopcién de la Declaracién Mun-
dial sobre Educacién para Todos”, escribie-
ron en su comunicado final, “ha habido un
significativo avance en el campo de educa-
¢ién baésica, si bien no en todos los paises, ni
en el grado que se esperaba, el progreso evi-
denciado es ciertamente real”.

La matricula primaria experimentd el
mayor progreso. El comunicado destaca:
“La matricula de educacién primaria ha
mostrado un substancial aumento. Se cal-
cula que el nimero de nifios que ingresa-
ron a la escuela en 1995, excedid en 50 mil-
lones a las matriculas de 1990. El nimero
de ninos excluidos de la escuela, guarismo
que por décadas habia experimentado un
inexorable crecimiento, también comienza
a declinar”. El comunicado continta, consi-
gnando que el mejor nivel de asistencia fue
acompanado por un “creciente énfasis en la
calidad de la educacién”.

FIGURA 12.TASAS MUNDIALES DE ALFABETIZACION, POR GRUPO DE EDAD GENERO,
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Junto con celebrar este progreso, el Foro
advierte sobre el peligro de simplificar en
demasia el problema y de centrarse exclu-
sivamente en el ingreso a la escuela prima-
ria. “La visién de una educacidén basica
ampliada adoptada en Jomtien, con fre-
cuencia se ve reducida a la accién de colo-
car a un nimero mayor de nifios en las
escuelas: un paso indispensable, si bien
s6lo una de las muchas medidas que sera
necesario implementar en orden a lograr la
meta de una Educacién para Todos”,
expresa la Afirmacién de Amén. Se evi-
dencié preocupacién entre los partici-
pantes, por el hecho de no contar con sufi-
ciente informacién sobre educacién de
adultos, con la excepcién de los pocos
paises —India, Namibia y Sud Africa- que
en anos recientes han impulsado impor-

FIGURA 13. NIVEL DE LOGRO EDUCACIONAL
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tantes programas de alfabetizacién dirigi-
dos a estos grupos.

En el informe final de la conferencia de
Amén se destaca: “Muchos de los partici-
pantes opinaron que el énfasis prioritario
que se le ha dado a la expansién de la esco-
laridad, ha opacado otras dimensiones de
la Educacién para Todos, en particular su
agenda para satisfacer las necesidades basi-
cas de aprendizaje de individuos de todas
las edades — necesidades que evolucionan
con el tiempo y tienden a sofisticarse”.
También se hizo la observacién que repre-
sentantes de algunos paises en desarrollo
que habian declarado su intencién de
lograr una educacién para todos en el plazo
de unos pocos afios, aparentemente “esta-
ban confundiendo la Educacién para Todos

con la Educacién Primaria Universal”, ilus-
trando de esta forma una alternativa poli-
tica que contaba con el apoyo de gran parte
de las agencias externas de financiamiento.

e

Actuales Niveles

de Inversién en

Educacién Bésica
de Adultos

A pesar de los compromisos materializa-
dos en la Conferencia de Jomtien, el finan-
ciamiento que reciben las iniciativas de
educacién basica de adultos es precario en
practicamente todos los paises.
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Nota: La distancia entre los extremos de fas lineas que se extienden desde cada recuadro, muestra el rango de
valores de los datos disponibles para todos los paises dentro de sus respectivas regiones. El recuadro mismo
se extiende hasta incluir los percentiles 25 y 75 (el rango intercuartil) y constituye una medida de la disper-
sion. El valor medio o percentil 50, se muestra en la linea horizontal trazada dentro del recuadro. Por ejemplo,
con referencia a esta figura, el porcentaje de poblacién adulta no escolarizada en Africa al Sur del Sahara, varia
entre 18 y 89 por ciento. Para la mitad de los paises de los cuales se dispone de datos, el recuadro indicativo
del rango se extiende desde el 46 al 73 por ciento, con un valor medio de 58 por ciento.



La columna 5 de los cuadros estadisticos
muestra el bajo nivel de gasto pablico cor-
riente en educacién primaria y de adultos,
como porcentaje del total del gasto educa-
cional. Sin embargo, la interpretacién de
estas cifras exige algo de cautela. En los
paises en desarrollo, el financiamiento
publico de la educacién bdsica de adultos
también forma parte de los presupuestos de
los Ministerios de Salud, Agricultura, Desar-
rollo Comunitario, etc. Adicionalmente, es
preciso recordar que el gasto piiblico que se
destina a la educacién de adultos representa
sélo una parte del escenario. Gran parte de la
educacién de adultos es financiada por
fuentes privadas que, por regla general, asu-
men algunos de los costos directos y muchos
de los costos indirectos. En los pafses indus-
trializados, la educacién de adultos
caracteristicamente va mas alld de propor-
cionar instruccién en lecto-escritura, aritmé-
tica y otras destrezas basicas, razén por la
cual no es facil identificar el gasto puiblico
destinado a la educacién bdsica de adultos.

En los paises en desarrolio

No cabe duda alguna que la Conferencia
de Jomtien y el Afo Internacional de la

Alfabetizacién, 1990,

agudizaron la conciencia global sobre el
valor de la educacién bdsica de adultos,
impulsando varia iniciativas de alfabetiza-
cidn, tales como las resefiadas en estas
paginas. Sin embargo, la informacién
estadistica y anecdética de que se dispone
sugiere que pocos gobiernos le han otor-
gado una prioridad real al financiamiento
de la alfabetizacidn de adultos.

Una razén es que las crisis financieras y los
programas de ajuste estructural han
contrefiido a muchos gobiernos a reducir su
presupuesto educacional. Es asi que con fre-
cuencia la educacién de adultos, que carece
del apoyo de un electorado organizado, ha
sido objeto de las reducciones més severas.
Segan un estudio, las asignaciones destina-
das a la educacién de adultos representan
menos del 2 por ciento de los presupuestos
educacionales de América Latina y
contindan en descenso. Las restricciones en
el dmbito de la educacién también se han
aplicado a otros sectores sociales, por ejem-
plo, en programas de extensién agricolas y
de salud, hecho que le ha sugerido a un
observador que “el Estado practicamente ha
abandonado al campesino a su suerte” [10]
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Otra razén que puede explicar el bajo
nivel de gasto piblico en acciones orienta-
das a la educacién de adultos, es la visién
compartida por muchos politicos, en el
sentido que la educacién de adultos es
mucho mds una obra caritativa —que
puede ser realizada con ayuda de volunta-

rios y recursos minimos— que

una inicia-

tiva educacional.

Si bien en la década de los 90, las ubicuas
dificultades econémicas se han caracteri-
zado por la concrecién de escasos progra-
mas de alfabetizacién a gran escala y de
alcance nacional, se han observado honro-
sas excepciones. En septiembre de 1992,
Namibia impulsé una sélida camparfia que
ha logrado captar a 35 mil inscritos por
afio, el 80 por ciento de los cuales son
mujeres. La meta que el programa se ha
propuesto es llegar al afio 2.000 con un
indice nacional de alfabetiza-
cién del orden del 80 por
ciento. Adicionalmente, se estd
implementando una mayor canti-
dad de programas de educacién
basica de adultos que vayan mas alla
de una alfabetizacién puramente ele-
mental. Ver i o100

El gobierno de la reciente democratizada
Sud Africa, ha aprobado lineamientos
nacionales en el drea de educacién y capa-
citacion basica de adultos, si bien la imple-
mentacién de éstos ha quedado en manos
de los gobiernos provinciales trabajando
en colaboracién con organismos no guber-
namentales, las universidades y el sector
empresarial. Estd estrategia privilegia par-
ticularmente a la poblacién negra, victimas
de discriminacién laboral en un pasado no
tan lejano, aunque es menos beneficioso
para los sectores mas pobres de la pobla-
cién, especialmente para las mujeres de
zonas rurales.

Ghana, localidad donde el Banco Mundial
acordé financiar un programa nacional de
alfabetizacién funcional a gran escala,
constituye otra excepcién. Desde su inicio
en junio de 1992, el programa ha matricu-
lado a cerca de 20 mil educandos por afio,
el 60 por ciento de ellos mujeres. El pro-
grama utiliza “facilitadores” quienes junto
con sus supervisores trabajan en forma
voluntaria. Las evaluaciones realizadas
revelan que aproximadamente un 50 por
ciento de los educandos tienen la capaci-
dad para leer correctamente pasajes
simples. Entre los efectos colaterales
deseables se encuentra una mayor valori-
zacién de actividades como la arboricul-
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NAMIBIA: ALFABETIZACION - REQUISITO
PARA LA CIUDADANIA

“Ya no estoy ciego.”

“Mis ojos se han abierto.”

“El saber leer y escribir me ha llevado desde la

oscuridad hacia la luz.”

Tales fueron los testimonios de algunos de los participantes
en el Programa Nacional de Alfabetizacion (PNA)
realizado en Namibia a comienzos de los afios noventad.
Estos ciudadanos de Namibia recientemente

alfabetizados, que ahora se encuentran en condiciones de
leer cartas de parientes lejanos, ayudar a sus hijos con sus

tareas escolares, llenar formularios y controlar sus finanzas, han
nundo totalmente nuevo para effos.

Tras declarar su independencia de Sud Africa en 1990, los lideres de Namibia volvieron su

atencion a la tasa de analfabetos adultos del pais —35 por ciento— y propusieron otorgar a

la educacién una de las mads altas prioridades en la agenda nacional.

Se incorporé a la constitucién de la nacién un articulo que establecia el derecho a una

educacién al tiempo que el nuevo gobierno destinaba un 25 por ciento del presupuesto

nacional al drea educacional. Un tres por ciento del presupuesto de educacion fue asignado

a actividades de educacién de adultos, mientras que el Ministerio de Educacién y Cultura

canalizé estos fondos hacia la creacion del PNA. Dicho programa conté con la asistencia de

estructuras en siete regiones —94 distritos y 2 162 localidades— encargadas de reclutar
participantes y apoyar el programa a nivel comunitario a lo largo del pais.

El programa educativo se centrd en tres etapas progresivas de aprendizaje e incluyé, en una

primera etapa, libros de lectura elemental en diez de los idiomas locales, en nueve idiomas para

la etapa siguiente, concluyendo con libros de lectura en Inglés basico para una etapa final,

Los temas utilizados para los libros de lectura cubrian diversas dreas desde salud y

economia doméstica hasta educacién civica. También se publicaron libros de Matemadticas

para cada etapa.A principios de 1995, se habian matriculado cerca de 37 mil alumnos en
las distintas etapas del programa.

El PNA recibio sélido apoyo publico por parte del Presidente Sam Nujama y de miembros

del Parlamento, quienes aquilataron sus méritos como vehiculo para mejor ejercer los

derechos y obligaciones de los ciudadanos de Namibia. En las palabras del Honorable Dr.

Mosé P.Titendero, presidente de la Asamblea Nacional, pronunciadas durante la

inauguracién del seminario nacional sobre analfabetismo, “Deseamos que nuestro pueblo, a

través de la alfabetizacion [...] logre desarrollar confianza en si mismo, se mantenga bien

informado y, si fuese necesario, se exprese en forma critica. Deseamos que nuestros
ciudadanos ejerzan asertivamente los derechos y obligaciones que le corresponden como
seres humanos.”

En la ocasién también menciond el positivo impacto asociado con la alfabetizacion de mujeres,

un tema de vital trascendencia en un pais donde el 39 por ciento de las mujeres son jefas de

hogar y donde cada hogar consiste —en promedio— de 5.2 personas. Destacé el hecho que las

mujeres alfabetizadas disfrutan de familias con mejor salud, le transmiten su conocimiento a

sus integrantes, al tiempo que les comunican un sentido de apreciacién por la educacion.

Un 80 por ciento de los adultos matriculados en el PNA son mujeres y sus logros han

superado substancialmente el de los estudiantes varones. En la Etapa 1, el 68 por ciento de

las mujeres completaron el curso, en contraste con sélo el 31 por ciento de los hombres. En
la Etapa 2, se observaron cifras de 82 y 18 por ciento, siempre en favor de la mujer.

Los participantes declararon haber adquirido no solamente nuevas destrezas, sino también

mas confianza en si mismos. Angelika Toatago Lukas, madre de 47 afos, observa, “Los

miembros de mi familia se sienten contentos conmigo y me muestran respeto. Cuando
vuelvo de clases desean saber qué me han ensefiado.” Otra mujer comenta, “Yo solia hablar
cubriéndome la boca con los dedos y manteniendo la cabeza gacha. Ahora, me siento fuerte

y libre de decir lo que siento.”

Las mujeres también desempefian un papel importante en el funcionamiento del programa.

El 70 por ciento de las “promotoras” de alfabetizacion eran jévenes sin otras fuentes de

ingreso que mantenian a un promedio de nueve miembros familiares. Practicamente todas

las promotoras coincidieron que la experiencia habia sido positiva y mencionaron haber
logrado una mayor capacidad para comunicarse y trabajar con personas. Con toda certeza,
muchas de estas promotoras llegardn a ser lideres de sus comunidades o educadores
profesionales, ahora que se les ha brindado la oportunidad.

tura, o de habitos como la vacunacién per-
iddica, la limpieza, los beneficios de utili-
zar agua hervida antes de beberla, etc.

En los paises industrializados

En los paises industrializados, la recesién
y estancamiento econdémicos también han
cobrado victimas en términos del presu-
puesto educacional si bien, como grupo,
dichos paises poseen una mayor variedad
de fuentes de financiamiento a las cuales
recurrir. Es usual que las empresas priva-
das financien y organicen actividades edu-
cacionales, en especial aquellas que desar-
rollan conocimientos y destrezas Gtiles en
el mercado laboral. Algunos gobiernos
ofrecen una diversidad de alicientes tribu-
tarios aplicables a iniciativas de capaci-
tacién y readiestramiento de la fuerza
laboral.

Un reciente informe, Adult Education Parti-
cipation in Industrialized Countries (Partici-
pacion de la Educacion de Adultos en Paises
Industrializados), que analiza informacion
procedente de Canad4, Holanda, Polonia.
Suecia, Suiza, y los Estados Unidos, alude
a una “explosidén” en la demanda de edu-
cacién permanente y de adultos. Se
concluye en este informe que casi 75 mil-
lones de los 200 millones de adultos que
habitan estos seis paises “participaron en
actividades de capacitacion durante el ano
que abarcé la encuesta.” [11]

Sin embargo, en los paises industrializados
la provisién de educacién bésica de adul-
tos no es del todo evidente.

La informacidn disponible debe ser anali-
zada con cierta cautela. Por una parte, el
estudio senalado define la educacién de
adulto en un sentido amplio que incluye
capacitacion en el lugar de trabajo, como
también otros programas de educacién
permanente que normalmente no seria
considerada como educacién “basica”
Ademas, la distribucién de estos servicios
educacionales se encuentra altamente
concentrada en segmentos especificos de
la poblacion.

El informe publicado por la OCDE Educa-
cion Permanente para Todos ha documen-
tado lo que definié como “una gran e insa-
tisfecha demanda” por educacién de
adultos y formacidén vocacional perma-
nentes. De acuerdo a la informacién de
este informe, el hecho que en algunos
paises un tercio de la fuerza laboral haya
participado -en un aho cualquiera— en



actividades de educacién o capacitacién
relacionadas con su ocupacidn, significa
que dos tercios no lo hicieron. Adicional-
mente, el informe agrega que “esta infor-
macién también sugiere que un gran
ntmero de los trabajadores menos califica-
dos recibe capacitacién de no mas de uno
o dos dias de duracién, estrategia que difi-
cilmente puede contribuir a la adquisicién
de nuevas destrezas o calificaciones.” [12]

La prioridad
de los donantes

Otro factor que incide en el incierto estado
de la educacién bdsica de adultos, ha sido
el decreciente apoyo de sus donantes a
partir de la crisis econémica de la década
de los ochenta. Independientemente de
retérica en contrario, un gran numero de
donantes ha sido inducido a concentrar
sus recursos financieros y programaticos
en el sistema de educacién formal que
atiende esencialmente a nihos.

Con frecuencia se hacen aseveraciones en
el sentido que los programas de educacién
de adultos son ineficientes y conllevan un
alto costo. Sin duda, dichas acusaciones no
dejan de tener algo de razén. Es probable
que las personas adultas interesadas en
adquirir una educacién bésica, enfoquen el

proceso de aprendizaje influenciados por
memorias de fracasos y frustraciones que
sufrieran en épocas pasadas cuando, como
ninos, asistieran a la escuela. También
existe la posibilidad de encontrar otras
condiciones psicolégicas entre los adultos
que no estarian presentes en ninos.
Contrariamente a los nifios, los adultos eli-
gen aprender, aunque con la misma facili-
dad pueden elegir abandonar su educacién
en cualquier momento. Y muchos lo
hacen. Por otra parte, se podria argumen-
tar que el educando adulto que sacrifica su
tiempo libre —a menudo al final de un
laborioso dia de trabajo— y que siente la
legitima necesidad de adquirir nuevos
conocimientos, estd mas motivado para
aprender que muchos nifios.

En consecuencia, la supuesta ineficiencia
de los programas de educacién de adultos
suele ser utilizada para justificar inver-
siones en otras modalidades educacionales
para nifios, vale decir, en el sistema escolar
formal. Esta légica, sin embargo, ignora el
hecho que una gran cantidad de recursos
también se invierte en nifos que ni
siquiera completan la educacién primaria
o que “sobreviven” hasta el final, pero
aprenden poco que pueda serles de utili-
dad en la vida.

Un observador concluye que “Los costos
de programas eficientes de alfabetizacion
y educacidén basica para adultos y jévenes
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se comparan ventajosamente con los cos-
tos atinentes a la educacién primaria.”
Mads aln, continda “Nuestro conocimiento
respecto de las causas
ineficiencias y derroche que acomparfian a
los programas de jévenes y adultos, estd lo
suficientemente avanzado como para pre-
venirlas.” [13] También se tiene evidencia

comunes de

que el fracaso en términos de reducir el
nimero absoluto de adultos analfabetos a
nivel mundial, no es el resultado de pro-
gramas ineficientes, sino, mas bien, del
hecho que el contingente de analfabetos
esta siendo constantemente reabastecido
por la llegada de nuevos candidatos,
muchos de los cuales estuvieron, al menos
un tiempo, en la escuela primaria.

Los donantes también expresan su reticen-
cia a financiar programas de alfabetizacién
de adultos debido a problemas de escala y
responsabilidad administrativa, al margen
de la incertidumbre que rodea la calidad
de éstos. Muchos de estos programas son
de corto alcance y las organizaciones no
gubernamentales que los administran a
menudo tienen poca experiencia en mate-
ria de procedimientos contables, ademas
de no contar con la credibilidad de las
administraciones publicas. La calidad de
los programas también varia ostensible-
mente, desde aquellos que generan escaso
aprendizaje hasta los que desarrollan des-
trezas de lecto-escritura con bastante mas
rapidez que la escuelas. n



Movimiento Saptagram de Mujeres, Bangladesh (Foto: UNESCO/Vidal)
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Parte IV

Adultos?

Una educacién basica

-ampliamente difundida
constituye un pre-requisito
esencial para el crecimiento
econémico. Esto fue verdad
en el pasado en paises
industrializados como
Alemania, Francia y el Reino
Unido. Por ejemplo, a
mediados del siglo XIX|,

los Estados Unidos ya
habia alcanzado un tasa de

e B

La nclonalldad
econdmica

La correlacién existente en los paises en
desarrollo entre inversidon en educacién
basica y productividad econémica, ha sido
ampliamente documentada por investiga-
dores educacionales. Diversos estudios
han constatado que entre el 25 y el 50 por
ciento de la diferencia en la productividad
de la mano de obra de la actividad agricola
de los paises, puede atribuirse a diferen-
clas en los niveles de educacién. La g i

muestra la correlacién positiva entre
tasas de alfabetizacidon de adultos y pro-
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Por Qué Invertir
en Educacion
Basica de

alfabetizacién del orden del

80 por ciento. En forma mas
reciente, la importancia de la
educacion en el crecimiento
econdmico ha sido demostrada

por los nuevos paises
industrializados tales como

la Republica de Corea y

Singapur, que a mediados de

los anos sesenta, alcanzaran

acceso practicamente universal

ducto interno bruto (PIB) per cdpita en
paises en desarrollo. Los resultados de
investigacién muestran que, por regla
general, los rendimientos econdémicos de
inversiones en el campo de la educacién
basica son mas elevados en economias
agrarias de bajos ingresos y en aquellas
economias que aun se encuentran en las
etapas iniciales de desarrollo industrial. El
rendimiento de la inversién es mayor a
nivel de educacién primaria, aunque no
deja de ser significativo a nivel secundario.
Dicho rendimiento es aplicable tanto en el
caso de niflos como nifias.

En las emergentes “economias de aprendi-
zaje” de los paises industrializados, se

a la educacién primaria.

reconoce la inversion en educacién bésica
como prerequisito al crecimiento econd-
mico. A través de estudios realizados por
la OCDE y otras organizaciones, se ha
determinado que el nivel educacional de la
fuerza laboral es responsable de hasta un
cuarto del crecimiento econdmico.[14]
También se tiene evidencia del rendi-
miento que el individuo es capaz de obte-
ner en forma privada, si éste decide inver-
tir en educacién que vaya mas alla de la
educacién basica. En los Estados Unidos,
se ha comprobado que un trabajador con
titulo universitario puede esperar un
sueldo 50 por ciento mayor que alguien
que sélo posea un diploma de secundaria.
Naturalmente que este tipo de ventaja

i

o i
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TASAS DE ALFABETIZACION DE ADULTOS (%)

varia considerablemente segin la ocupa-
cién siendo tipicamente mayor para
hombres que para mujeres, quizds porque
las mujeres son mds susceptibles a dejar la
fuerza laboral por prolongados periodos
de tiempo.

El argumento que propugna la inversién
en la educacién primaria de nifios es impe-
rioso, aunque hay una sorprendente falta
de informacién con respecto al beneficio
econémico que significa invertir en educa-
cién basica de adultos. La mayor parte de
la investigacién llevada a cabo en los
paises industrializados, se ha limitado al
area de capacitacidn vocacional de trabaja-
dores ya empleados. Daniel A. Wagner,
director del Instituto Nacional de Alfabeti-
zacion, observa que “a la fecha, es escasa
la investigacion empirica que sugiera que
los programas de alfabetizacion de adultos
han ayudado a los desempleados a obtener
trabajos nuevos o a efectuar cambios
significativos de actividad, a pesar que
existen abundantes declaraciones anecdo-
ticas que asi lo afirman. Adicionalmente,
no existe practicamente evidencia alguna
de parte de paises en desarrollo que los
programas de alfabetizacién de adultos
hayan tenido por resultado mejoras econd-
micas reales en las vidas de los partici-
pantes.” {15]

LOS TRABAJADORES BRASILENOS
APRENDEN A HACERSE ESCUCHAR

ds de la mitad de la poblacién en el estado de Paraiba en el
Noreste de Brazil es analfabeta, siendo este porcentaje mayor
en sus zonas rurales, region que suministra al pais un gran nimero
de trabajadores de la construccién. Estos obreros derivan en las
ciudades donde trabajan largas y extenuantes horas, sin que sus
empleadores muestren preocupacién alguna por su bienestar personal.
Reconociendo el hecho que un trabajador alfabetizado se encuentra en
una mejor posicién para articular sus necesidades y derechos, el sindicato
de obreros de la construccién de la ciudad de Joao Pessoa, se embarcd en una
campaiia de alfabetizacién de sus miembros, asi como de otros trabajadores a

quienes esperaba poder organizar. En 1991, el sindicato auné fuerzas con la
cercana Universidad Federal de Paraiba, en la construccion de “escuelas” en los propios sitios
de construccién que se extendian a lo largo de la ciudad.Valiéndose de conferenciantes de la
universidad y utilizando estudiantes universitarios como maestros, las escuelas de obreros
ofrecian clases que iban desde lecto-escritura elemental hasta disciplinas cientificas. Cuando
el uso de salas de clase no era factible, los trabajadores presenciaban videos de distintos
temas o visitaban con el maestro algunos lugares de interés cultural.

Pese al cansancio fisico y el trabajo de sobretiempo que los bajos salarios hacia
indispensable, los obreros asistian a clases fielmente de lunes a jueves después de su
jornada de trabajo. Debido a que la rotacién entre estos obreros era caracteristicamente
alta, el perfil de la clase cambiaba constantemente. Aun asi, se obtuvieron resultados,
incluyendo la asistencia regular a reuniones del sindicato por parte de los obreros-
estudiantes y la determinacién de éstos de defender sus derechos en el lugar de trabajo.
En contraposicién a muchas campaiias de alfabetizacién, el programa realizado en Joao
Pessoa representé un esfuerzo urbano y local. Las escuelas de obreros tuvieron éxito a
pesar de contar con un financiamiento minimo del estado, una total falta de cooperacion
del gobierno central y ningtin tipo de cooperacién nacional de cardcter voluntario. El éxito
que obtuvo el sindicato y el equipo universitario en movilizar a una poblacién de
trabajadores manuales frecuentemente ignorados, es prueba que la determinacion
constituye un factor crucial en el éxito de cualquier esfuerzo de alfabetizacién de adultos.

FIGURA |4.TASA DE ALFABETIZACION DE ADULTOS (15 o MAs ANOS)
Y PIB PER CAPITA EN PAISES EN DESARROLLO CON PIB
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La raclonalldad
socilal

No sélo de pan vive el hombre. El propo-
sito de la educacién bdsica no es sola-
mente convertir a los individuos en pro-
ductores y consumidores, sino el de
ayudarlos a adaptarse y a dar forma a las
condiciones que los rodean y a llegar a rea-
lizarse como personas, padres y miembros
activos de la comunidad. La sociedad
como conjunto se beneficia con el hecho
de contar con una masa substancial de
adultos educados que comparte un patri-
monio cultural comdn y tiene acceso a
otras culturas y a valores culturales univer-
sales. “Aun si la alfabetizacién sélo tiene
consecuencias econdmicas directas limita-
das”, opina Wagner, “bien puede tener
consecuencias sociales secundarias que se
transformen en importantes objetivos para
planificadores del desarrollo.”[16]

Algunas de estas consecuencias sociales



son inmediatamente visibles. P.J. Joseph,
tras evaluar un programa de alfabetizacion
realizado en Ernakulam, un distrito del
estado Indio de Kerala, en 1989 concluye
que ademés de lograr una tasa de alfabeti-
zacién de adultos del 100 por ciento, se
observaron importantes efectos laterales,
incluyendo un considerable descenso en la
incidencia de delitos menores, un menor
nimero de votos invalidados durante la
eleccion general que se realizara algin
tiempo después y una reduccién en la tasa
de desertores escolares. “Cuando los edu-
candos comenzaron a disfrutar los benefi-
cios de la alfabetizacion”; escribe el autor,
“se transformaron en ciudadanos respon-
sables y determinaron darles a sus hijos
todas las oportunidades educacionales que
a ellos les fueron negadas.”[17] (Ver

)

La alfabetizacién también puede catalizar
la accién social. En el distrito de Nellore,
estado Indio de Andra Pradesh, la cam-
pafia de alfabetizacién hizo uso de un
material de lectura que inclufa una historia
basadas en experiencias veridicas de

4.
g

..

E:
India, las

comunidades de los
distintos estados se ik
congregaban para cantar canciones

folkiéricas y presenciar obras de teatro.
Estudiantes, maestros y lideres comunales se
reunian en manifestaciones masivas con el
propdsito de enfocar la atencién publica hacia
la alfabetizacion. En los dieciocho bloques de
desarrollo y doce pueblos del Distrito Hooghly
de Bengal Occidental, los maestros organizaban
visitas puerta a puerta para convencer a los
padres de la necesidad de enviar a sus hijos no
matriculados a la escuela.

Todas estas acciones formaban parte de las
Campaiias de Alfabetizacion Total --un esfuerzo
nacional impulsado por India—y se
caracterizaban por utilizar un enfoque holistico.
Por lo general, los programas de alfabetizacion
de adultos ofrecen instruccion en lecto-escritura
elemental para educandos adultos. Sin
embargo, las Campanas de Alfabetizacién Total
implementadas por este pais, reconocieron la
necesidad de movilizar a todos los integrantes

|
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FIGURA |5.TASAS DE ALFABETIZACION DE ADULTOS (15 O MAS ANOS) Y ESPERANZA
DE VIDA AL NACER, EN PAiSES DESARROLLADOS, 1995
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mujeres abusadas por maridos ebrios. Esta
leccién inspiréd a un grupo de mujeres
recientemente alfabetizadas a organizar
comités para protestar contra la venta de
alcohol, hecho que culminé en el cierre de
la licorerfa local y en la difusion del movi-
miento hacia distritos vecinos.

LA ALFABETIZACION

de la comunidad. Cada campana, liderada por
el distrito involucra a nifios de edad escolar y
pre-escolar, asi como a educandos adultos,
movilizando a la comunidad en su conjunto
~artistas, actores dramdticos callejeros,
bailarines de danzas folcléricas, y y
comités comunales— en orden a crear un clima
favorable a la alfabetizacion.
Este enfoque fue adoptado por la Misién
Nacional de Alfabetizacion, uno de varias
misiones establecidas por el Gobierno Indio tras
la creacion de la Politica Nacional sobre
Educacién en 1986. La Mision se inspiré en una
iniciativa anterior, PROPEL, basada en el
principio de la educacion como propiedad
comunitaria. Bajo el programa PROPEL, 137
aldeas nombraron Comités para Educacion de
la Aldea (CEA’s), cuyas funciones eran evaluar
las necesidades de cada aldeaq, organizar
sesiones de capacitacion para maestros,
proporcionar espacios para el funcionamiento
de centros de educacién no formales y movilizar
a los padres de nifios no matriculados en la
escuela. Los CEA’s también elaboraron diversos
programas de apoyo, entre ellos centros
recreacionales para nifios entre 3 y 6 afios de
edad y Grupos de Desarrollo para mujeres.

50 60 70 80 90
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Numerosos estudios e investigaciones, han
documentado la estrecha relacién que se
observa en paises en desarrollo entre la
alfabetizacién y ciertos indicadores de
avance social como la salud y nutricion, la
esperanza de vida y la fertilidad. Como se

ilustra en la - , la esperanza de

EN INDIA:

UN ENFOQUE GLOBAL

Las Campafias de Alfabetizacién Total se
extienden a todos los grupos etarios.Ya en
junio de 1996 se encontraban firmemente
implantadas en 401 distritos en toda India,
contaban con una matricula en exceso de

73 millones y habian alfabetizado al increible
numero de 56 millones de educandos. Kerala
fue el primer estado Indio en lograr la
alfabetizacion universal de la poblacion
adulta. Por ejemplo, en el Distrito de
Ernakulam, mds de 185 mil personas entre
las edades de seis y sesenta afios aprendieron
a leer gracias al esfuerzo de 20 mil
alfabetizadores voluntarios.

Las campaiias de alfabetizacion hicieron mucho
mas que impulsar la matricula escolar y
ensefiar a los adultos destrezas elementales de
lecto-escritura. También crearon conciencia
sobre los temas cubiertos en los materiales
diddcticos, al tiempo que le infundian tanto a
estudiantes como a maestros un interés a largo
plazo en el campo de la instruccién. Una vez
que el individuo se siente comprometido con el
proceso y aprende a organizar una campaia,
la promocién y sustentacién de iniciativas de
alfabetizacién pueden darse incluso sin el
patrocinio del gobierno.
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LA PRIORIDAD DE LA ALFABETIZACION
DE LA MUJER

I aspecto genérico del analfabetismo es un tema raramente tocado en los paises

industrializados, donde la mayoria de los adultos analfabetos o con escasa educacién
suelen ser hombres. Sin embargo, en los paises en desarrollo, la gran mayoria de la
poblacién adulta anaifabeta es femenina y la brecha genérica en términos de
alfabetizacion persiste.
La Afirmacién de Aman se refiere a la educacion de la mujer como un tema que amerita
una atencién prioritaria. Evocando la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos,
celebrada en 1990, destaca, “Ningin punto recibié mas énfasis en Jomtien que la urgente
necesidad de salvar la brecha genérica que dfecta a la educacién, tanto como una
estrategio de equidad y como el medio mds efectivo para responder a presiones
demogrdficas y promover el desarrollo. Sin embargo, el avance logrado ha sido
penosamente lento; es necesario hacer mucho mds adn.”
El informe final de la conferencia de Amdn continia sefialando que “desde Jomtien, existe
una comprensién mucho mas profunda de los vinculos positivos entre, por una parte, la
educacién de mujeres y nifias y, por la otra, el ingreso familiar, la salud, la fertilidad, la
sobrevivencia infantil y la productividad agricola.” Son cuantiosos los estudios y
correlaciones estadisticas que muestran la existencia de estrechos vinculos entre la
educacion de la mujer y dichos parametros de bienestar, al paso que actualmente se ha
dado amplio reconocimiento al hecho que los beneficios de invertir en la educacion de
mujeres y nifias, se extienden a los miembros de ambos sexos, tanto nifios como adultos.
En el informe de Aman se dice que “Los participantes hablan de una ’nueva voluntad
politica’ orientada a erradicar la brecha genérica insistiendo, a su vez, que en lugar de
enfatizar solamente las restricciones que acompafian a la educacion de nifias, se deben
identificar soluciones prdcticas de aplicacion local que agilicen el ingreso de éstas a la
escuela.” Luego, el informe menciona algunos ejemplos especificos de progreso, tal como
es el caso de Guinea pais donde el gobierno ha formado una asociacién con las
organizaciones locales y donantes externos con el objetivo de acelerar el ingreso a las
escuelas de nifias en edad escolar. Lamentablemente, los programas como éste parecen
constituir la excepcion mds que la regla.

FIGURA | 6. TASA DE ALFABETIZACION DE MUJERES (15 0 MAs ANOS)
Y EDAD MEDIA DE PRIMER MATRIMONIO EN PAISES EN DESARROLLO, | 995
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vida al nacer aumenta en relacién al incre-
mento de las tasas de alfabetizacién de
adultos. También se ha demostrado que el
hecho de ampliar el alcance de la educa-
cién bésica a nifias y a mujeres ha generado
los beneficios sociales de mayor trascen-
dencia. En la medida que recibe instruc-
cién, la mujer tiende a casarse a una edad
mas madura ( ), es menos proli-
fica ( ) vy la mortandad infantl
decrece ( ). Otros estudios han
demostrado que la mujer, aunque sélo
cuente con unos pocos anos de instruccién,
produce mas eficientemente como trabaja-
dora agricola, genera mds ingresos y cuida
mejor a su familia. Es mas probable que
una mujer educada sirva una comida mads
nutritiva y busque ayuda médica oportuna-
mente; en consecuencia, sus hijos tendran
una mayor posibilidad de evitar enferme-
dades y, por ende, rendirdn mejor en la
escuela. (Ver ).

Intuitivamente, este tipo de informacién
parece l6gica. Después de todo, la mujer
es quien tradicionalmente lleva las riendas
del hogar y quien tiene la mayor influen-
cia sobre las hijas quienes, a su vez, mas
adelante tendrdn sus propios hogares y
familias.

Si bien la investigacién ha probado que
existe una correlacién directa entre la edu-
cacién basica y diversas manifestaciones
de bienestar social, el tema de la causali-
dad aun permanece en tinieblas. Un obser-
vador ha sugerido que “dentro de la com-
pleja trama del desarrollo, quizas la
alfabetizacién y la educacién basica
deberian visualizarse como factores habili-
tantes y no como factores estrictamente
causativos” [18]. Independientemente de
los anterior, la correlacién es estrecha y los
argumentos no econémicos en favor de
invertir en la educacién basica, cobrardn
mayor importancia en el futuro cuando el
significado de la vida no se encuentre tan
subordinado al empleo estructurado.

Los estudios sobre el impacto social de la
educacién basica, al igual que los estudios
sobre el rendimiento econdmico generado
por inversiones en esta drea de la educa-
cién, se han basado fundamentalmente en
informacién relativa a los afos de escolari-
zacién en lugar de analizar los resultados
de los actuales programas de educacion
para jévenes y adultos. Una de las circuns-
tancias que justifica esta modalidad de
investigacién, es el hecho que la educacion
de adultos que va mds alla de la lecto-
escritura elemental ha sido, en su mayor



FIGURA 17.TASAS TOTALES DE FERTILIZACION Y ALFABETIZACION DE MUJERES
(I5 0 MAs ANOS) EN PAISES EN DESARROLLO, 995
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parte, un privilegio reservado a unos pocos
afortunados.

Todos los paises del mundo, independiente
de su grado de desarrollo, requieren tanto
“capital social” como capital humano. Los
ciudadanos de los distintos paises necesi-
tan confiar los unos en los otros y trabajar
colaborativamente. El capital social de
muchos paises se estd viendo menosca-
bado por una serie de circunstancias, entre
ellos, los conflictos étnicos. Dichos paises
no pueden esperar hasta que sus jévenes
adquieran la debida educacién y, ya en
calidad de adultos, reestablezcan la solida-
ridad social. En orden a revertir la margina-
cién -y polarizacién- social, se requiere
realizar esfuerzos en muchos frentes,
incluyendo el brindar a los adultos una
oportunidad de adquirir, por lo menos, una
educacién basica.

La raclonalldad
politica

La historia ofrece muchos ejemplos de
paises que han impulsado programas de
alfabetizacién con la finalidad de lograr
objetivos politicos, como el estableci-
miento de autoridades religiosas en paises
Protestantes en el siglo XV1 o la promocién
de un sentimiento de solidaridad nacional
en paises como China, Cuba, Etiopia,
Nicaragua y la ex Unién Soviética. Actual-
mente, este tipo de programa se considera
una prueba mds que los gobiernos de los

50 60 70 80 90 100
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paises en desarrollo estan preocupados por
la suerte de sus ciudadanos mas desfavore-
cidos y determinados a mejorarla.

La acelerada propagacién de instituciones
democraticas a nivel mundial, ofrece nue-
vos incentivos para impulsar programas de
educacién de adultos a gran escala. En
orden a garantizar un funcionamiento efi-
ciente, toda institucién democrética debe
contar con una ciudadania bien informada
que posea como minimo destrezas
sociales y conocimientos bdsicos. Algunos
observadores argumentan que la educa-

cién de adultos tiene como objetivo fun-
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damental, el sustentamiento y fortaleci-
miento de la sociedad civil. Escribe C.
Duke, “Su tarea es apoyar el pluralismo y
mejorar la democracia a través de su poder
dispersante” [19]. Visto desde el lado nega-
tivo, la falta de una ciudadania educada
representa una amenaza a la estabilidad
politica, ya que estimula la marginacion y
la polarizacién haciendo la tarea de
gobierno bastante mas compleja. Sin
embargo, la educacién por si sola no
puede garantizar la participacion politica,
como algunos paises democraticos esta-
blecidos pueden dar fe.

Los paises recientemente democratizados,
no pueden darse el lujo de esperar que la
actual generacion de escolares complete su
transito por el sistema educacional para
transformarse en una ciudadania educada.
El adulto de hoy debe lograr que sus insti-
tuciones democraticas funcionen sin mas
tardanza y para dotarlas con lo necesario
deberd invertir en forma contundente en
iniciativas de educacion basica.

Doianollo
y potenclacién
personal

Como se mencionara en paginas ante-
riores, los programas de educacién de
adultos pueden convertirse en poderosos
instrumentos de promocién de objetivos
econémicos, sociales y politicos. Sin

FIGURA 18.TASAS DE ALFABETIZACION DE MUJERES (|15 0 MAs ANOS) Y TASAS DE
MORTANDAD INFANTIL HASTA 5 ANOS DE EDAD EN PAiSES EN DESARROLLO, 1995
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embargo, el propdsito de la educacién no
debe limitarse a hacer “calzar” al indivi-

duo en el proceso de produccién o en las
diversas instituciones sociales. La educa-
cién tiene otras dos importantes fun-
ciones.

En primer término, la educacién habilita al
individuo para desarrollar y expresar toda
la riqueza de su talento y personalidad en
los diversos papeles que le corresponde
desempeniar en la sociedad. En otras pala-
bras, la educacién potencia a las personas.
La evaluacién que A. Lind hace del pro-
grama nacional de alfabetizacién realizado
en Namibia (ver ), describe la
naturaleza potenciadora del proyecto. La
experiencia vivida por los educandos fue
asociada por algunos con “emerger de la
oscuridad”, manifestando un aumento de
la confianza en s{ mismos y una mayor
autosuficiencia en trdmites con bancos,
oficinas de correo y hospitales. A nivel de
la comunidad, Lind destacé un aumento
de la participacién en reuniones y organi-
zaciones por parte de los individuos alfa-
betizados, hecho que en opinién del autor,
refleja un incremento de su propia autoes-
tima. Expresiones como esta eran tipicas:
“Ahora soy alguien y tengo algo que decir.
Solia quedarme callado(a) y sentirme muy
esttpido(a).” [20]

Una segunda funcién de la educacion es,
en las palabras de John Ryan, “infundir en
el individuo la necesidad y el deber de
hacer todos los aspectos de la vida, ade-
cuados para el ser humano.” Hasta ahora,
la tendencia demostrada por la educacién
de adultos tanto en los paises industriali-
zados como aquellos en desarrollo, se ha
orientado a responder las necesidades
econémicas, prestando poca o nula aten-
cién a los objetivos sociales y culturales.

La Declaracién Mundial sobre Educacion para
Todos tomé nota de estos propdsitos mds
amplios de la educacién: luego de reafir-
mar el derecho de los individuos a la satis-
faccién de sus necesidades basicas de
aprendizaje, la Declaracién manifiesta, “La
satisfaccion de tales necesidades potencia
a los integrantes de la sociedad y les
confiere responsabilidad en términos de ...
promover la educacién de otros, impulsar
la causa de la justicia social, ... garantizar
que los valores humanos universalmente
aceptados y los derechos humanos sean
salvaguardados y trabajar en aras de la paz
y solidaridad internacionales en un mundo
interdependiente.”

Un enfoque innovativo a la alfabetizacion
que sigue estos lineamientos, es el movi-
miento REFLECT (Alfabetizacién Freiriana

Reformulada A Través de Técnicas de
Potenciaciéon Comunitaria) -—iniciativa
impulsada en 1993 por ACTIONAID una
organizacién no-gubernamental Britdnica—
que se ha realizado como parte de proyec-
tos pilotos en 100 aldeas de Uganda, en El
Salvador vy en Bangladesh. Este enfoque,
que toma su inspiracién de las teoria del
educador brasilefio Paolo Freire, consiste
en alentar a cada grupo de alfabetizacién a
desarrollar su propio material didactico
utilizando mapas, calendarios y diagramas
que representen situaciones locales y que
le ayuden al grupo a analizar y ordenar sus
conocimientos.  Utilizando  tarjetas
visuales de disefio local, los graficos se
transfieren al papel y cada participante
crea un libro con sus propias frases. Las
evaluaciones de las experiencias piloto
sugieren que este enfoque no sélo ensena
a leer y a escribir ademas de llevar a un
mejoramiento de la autoestima del indivi-
duo, sino, también incentiva al educando a
tomar medidas orientadas a mejorar las
condiciones de vida de su comunidad. En
términos generales, los educandos han
ejercido un mayor control sobre los recur-
sos del hogar y las decisiones que en él se
toman, mostrado mds preocupacién por
los temas que involucran la salud y mejo-
rando la asistencia de sus hijos a la
escuela. [21] ]



Conclusion

El presente analisis de las tendencias que
prevalecen en la educacién bésica de adultos,
no deja de proyectar sefales optimistas. La
globalizacién de las economias, el
advenimiento de las sociedades basadas en el
conocimiento y los avances politicos en
materia de formas democraticas de gobierno,
pueden constituir fuerzas que impulsen el
cambio en la direccién deseada. Estas fuerzas
tienen el potencial requerido para reunir a los
integrantes de la comunidad mundial,
concientizarlos sobre las necesidades de cada
cual y ayudar a individuos y a sociedades a
enfrentar inquietudes comunes que van
desde la proteccién del medio ambiente
hasta la distencién de conflictos étnicos.
También son portadoras de las herramientas
mediante las cuales los individuos y grupos
marginados podran volver a insertarse al
torrente vital de sus sociedades, revirtiendo
de esta forma las tendencias polarizantes que
son aparentes en tantos paises.

La Educacion de Acuiios
en un Mundo en Vias de Polarizacion

omo ya hemos visto, la educa-
cién bdsica de adultos puede
desempenar un papel de trascen-

dental importancia en la consecucién de
dichos objetivos. A través de la adquisi-
cién de conocimientos y destrezas basicas,
el individuo puede adquirir las herramien-
tas y la confianza en si mismo, que lo
convertira en un trabajador productivo, un
ciudadano sélido y un miembro respetado
de la familia, ademds de realizarse como
un ser humano. La importancia de la edu-
cacién como la fuerza motriz del desar-
rollo econdmico significa que, por primera
vez, los paises que carezcan de recursos
naturales o de altos volimenes de capital,
ya no estarin condenados a vivir en la
pobreza. La emergencia de un mundo en el
cual las ideas son mds valoradas que el
petrdleo, constituye una excelente noticia.
Segin observa John Ryan, el problema es
que “los recursos educacionales estan dis-
tribuidos en formas menos equitativas que
las riquezas naturales.”

En términos del anélisis anterior, el hecho
mas alarmante es que todavia existe prac-
ticamente un billén de adultos analfabetos
en el mundo, cifra que seguramente se
mantendrd invariable en el préximo siglo
de no mediar intensos esfuerzos a gran
escala encaminados a reducir el analfabe-
tismo, a través de actividades que combi-
nen los objetivos de educacién primaria
universal y la alfabetizacion de adultos.

De acuerdo a calculos recientes, el costo
que el conjunto de paises en desarrollo
deberia asumir para proporcionar un lugar
en la escuela a todos los ninos en edad
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FIGURA 19. GASTO PUBLICO EN EDUCACION Y GASTOS MILITARES COMO
PORCENTAJE DEL PIB EN PAISES SELECCIONADOS, 1994
como se ilustra en las ©:

i8 Sin embargo, la .o+ .0 muestra que el
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SRI LANKA zacién en todas sus manifestaciones.
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escolar hacia el afio 2.000, significaria una  necesitarian de una profunda reformula-  bésica cuando adultos, es ciertamente un
inversién adicional de 3 mil a 6 mil mil-  cién de las prioridades insertas en los pre-  importante punto de despegue, en tanto
lones de délares anuales, a partir de la  supuestos gubernamentales. Por ejemplo,  que ante la ausencia de logros en este
segunda mitad de la década de los  son numerosos los paises donde el gasto  frente, nuestro progreso se verd seria-
noventa. Inversiones de esta magnitud militar sobrepasa el gasto educacional, mente truncado. u

FIGURA 21. EVOLUCION DEL GASTO MILITAR Y ASISTENCIA

FiGURA 20. GASTO PUBLICO POR SOLDADO POR CADA ECONOMICA DE PAISES INDUSTRIALIZADOS, |1960-1994
100 DOLARES POR ESTUDIANTE, POR REGION, 1994 (1987 US$ EN BILLONES)
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CUADROS ESTADISTICOS

Indicadores Educacionales y Socio-economicos Seleccionados para 132 Paises en Desarrollo y Territorios

a presente seccion contiene datos estadisticos de diez indicadores

seleccionados del ambito educacional y socio-econdémico, de 132

paises en desarrollo agrupados por regién principal. Todas las
cifras son oficiales, excepto las mostradas en amarillo, que constituyen
estimaciones. Las columnas que muestran datos del ultimo afio disponible
(UAD), generalmente se refieren al afio 1994 6 1995, aunque en algunos
casos corresponden a los comienzos de la década de los 90.
Las columnas 3 y 4 ofrecen una apreciacién general de la situacion real
de cada pais, con respecto a la alfabetizacion de adultos, mientras que las
columnas | y 2 muestran parametros que podrian afectar su evolucién a
través de avances materializados a nivel de educacion primaria: cobertura
(columna |) y eficiencia (columna 2). Las columnas [,3 y 4, también
ilustran desigualdades genéricas.
La columna 5 lista tres indicadores de la inversién que cada pais ha
redlizado en el campo de la educacion: (i) gasto educacional expresado
como porcentaje de su producto interno bruto (PIB), (i) la proporcién de

esa inversion asignada a la educacion de adultos, (iii} la proporcion
destinada a iniciativas de educacién primaria. Lamentablemente, para
muchos paises no se dispone de datos sobre el gasto ptblico asignado a
la educacion, particularmente a la educacién de adultos.

Las columnas 6 a 10, contienen variables que pueden exhibir una
correlacion estadistica con parametros educacionales. El PIB per capita
(columna 6), suele usarse como una medida aproximada de la situacion
economica general del pais y, por ende, de su capacidad para financiar
actividades de educacion. El indicador Gini (columna 7) es una medicién
sumaria de la igualdad en la distribucion de los ingresos o el consumo,
dentro de una escala que va del 0 al 100. Ef cero representa la igualdad
hipotética total de ingresos en los hogares, en tanto que 100 representa
una concentracién hipotética de todos los ingresos en un sélo hogar: en
consecuencia, mientras mds bajo el valor, mds equitativa sera la
distribucién del ingreso. Los encabezamientos de las columnas 8,9y 10,
se definen en el glosario defl Anexo 3.
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1985 UAD GRADO | GRADO HOMBRES MUJERES | TOTAL | %F |TOTAL| %F |coMO| &N EN 1994 | UAD| 1995 | 1995- | 1995
_ FINAL % DEL |EDUCACION| EDUCACION 2000
CHICOS|CHICAS [cHIcodCHICAS (ANOos) | 1980 | 1995 [ 1980 | 1995 1980 1995 PIB |DEADULTOS| PRIMARIA
ARGELIA 94 | 78 | 99 | 91 98 90 (6) 548|739 243 | 490 ] 6103] 64,0 65ﬁ 65,8 1 1690 |38,7 611 38 ] 68
BAHREIN 94 | 98 99 |100 95 83 (6) 79,5 89,1 | 60,2 | 79,4 63| 54,0 56| 55,5| 4,95 7500 2,9 72
DJIBOUTI 37 | 26 | 36 | 28 96 94 (6) 453 60,3 18,1 | 32,7 108] 61,1 181| 63,81 3,77 53,4 54 | 48
EGIPTO 95 | 82 99 98 (5) 5391636 | 255 ) 388 |15946] 6!1,5)18954] 62,0 5,65 710]32.0 51) 3.4 | 65
|RAQ 99 | 87 | 83| 74 (6) 55,370,711 250 | 45,0 | 4188( 62,1 | 4848| 64,6 55,8 711 53 | 67
JORDAN 89 | 89 98 | 79 (10) | 824 |93.4| 539 | 79.4 | 464|710 | 414 747 1390434 25[ 5.0 | 69
KUWAIT 88 | 85 | 61 | 6! 99 % “@ 72,8 |82,2 | 59,1 | 74,9 264] 48,5 200] 58,61 5,62 19040 14§ 2,8 | 75
LIBANO (5) 90.6 | 94,7 | 82,0 | 90.3 222 67,1 151] 66,71 1,98 40| 2,8 | 69
JAMAHIRIYA
3 9 4
ARABE LIBIA 98 i 96 9) 72,9 | 87,9 | 31,0 | 63,0 749| 68,0 702| 73,0 631 5 (2
MAURITANIA 61 | 50 71 62 (6) | 41,4496 18,7 | 26,3 613|592 806| 60,4 | 3,97 37.6 480 (42,41 195] 5.0 | 53
MARRUECOS 73 | 48 | 81 | 62 83 72 (6) | 42,0566 16,2 | 31,0 | 7824|59.8| 9730 61,8 5,38 33,0 1150139,2 35| 3.1 64
OMAN | 70 | 63 | 72| 70 98 | 94 (6) 448 0.49 46,7 |5200 25) 7.2 | 70
PALESTINA A.T. () 100 | 98 (6)
QATAR 88 | 94 | 81 | 80 (6) 72,0 | 79,2 | 64,8 | 79,9 47] 36,2 82! 27.1 | 3.46 14540 38 | 71
ARABIA SAUDITA 60 | 42 | 66 | 59 96 9 (6) 60,2 | 71,5 31,7 | 50.2 | 2786| 56,7 3871| 55,0 6,25 7240 34/ 59 | 71
SOMALIA | Il | 6 (8) 211 7.0 | 48
SUDAN 94 81 (6) | 43,1 | 57,7 | 17,0 | 346 | 7216|596 | 8507| 60,9 115] 46 | 54
REP. ARABE SIRIA 100 | 92 95 | 87 95 85 (6) 72,4 857 | 344 {558 2073 69,7 2259, 75,41 4,25 0,10 40,5 36| 40 | 68
TUNISIA 99 | 87 | 98 | 95 95 87 (6) 61,1 1786 | 32,3 | 54,6 1974| 64,0 | 1930| 67,8 6,33 41,5 1800 |40,2 371 29 | 69
EM. ARABES UNIDOS 76 | 77 | 84 | 82 99 95 (6) 718|789 637|798 219|288 272) 29,5 | 2.06 19135 [ 74
YEMEN (9) J 7.46 280 tig| 7.6 | 51

|. Las cifras en amarillo representan estimaciones.

2. Las cifras en amarillo fueron calculadas en base al método de cohorte aparente.
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1585 UAD GRADOQ | GRADO HOMBRES MUJERES TOTAL %E TOTAL %F COMO EN EN 1994 UAD $1995 1995- | 1995
FINAL % DEL |[EDUCACION|EDUCACION 2000
CHICOS| CHICAS [CHICGS CHICAS)] (ANOS) 1980 1995 1980 1995 1980 1995 PIB |DEADULTOS| PRIMARIA
ANGOLA 34 | 34 (4 3 2921 6.7 | 48
BENIN 71 36 69 35 71 61 (6) 28,0 | 48,7 9,7 | 25,8 1532 56,7 1792 60,2 370 1421 5.8 48
BOTSWANA 84 94 94 | 99 91 84 (7) 70,4 | 80,5 | 43,2 | 59,9 207| 69,6 255 69,1 | 8,61 1,74 31,0 2800 52| 44 66
BURKINA FASO | 29 | 17 | 35 | 23 87 | 61 (6) | 1881295| 431 921 3458/ 5501 45970 571 1359) 037 | 417 | 300 1641 66 | 47
BURUNDI 47 35 56 | 48 75 74 (6) 37,4 |149,3 | 12,0 | 225 1740| 61,7 | 2221| 62,4| 3.84 445 150 176 6,3 S
CAMERUN 70 58 (6) 58,9 | 75.0 | 29,7 | 52,1 2695| 64,31 2712| 66,5 2,99 680 108 5.3 57
CABO VERDE 98 95 1100 {100 (6) 64,2 [ 81,4 | 38,0 | 63,8 79| 69,6 64| 71,2 | 4,36 9,66 547 910 3.6 65
CENTROi\EFPRLIJ(B:;Il(\:Jﬁ 74 47 65 43 38 16 (6) 40,5 | 68,5 19,0 52,4 956| 60,3 760] 62,5 2,83 52,7 370 165 4,9 50
CHAD 39 21 (6) 467 1 62,1 | 194 | 34,7 1751 61,5 1868] 64,3 2,17 0,55 42,1 190 [52}1 5,5 49
COMORAS 60 5l 58 | 48 84 76 (6) 56,0 {64,2 | 40,0 | 50,4 89| 58,4 1431 57,91 3,74 40,8 510 5.5 56
CONGO 64 44 (6) 64,51 83,1 | 396 | 672 444| 64,9 354| 67,71 8,34 640 i08] 5.9 51
COSTA DE MARFIL 79 72 (6) 343 (499 | 13,7 | 30,0 3309| 54.7 | 4339 57,2 51{0(36.9| 150] 5,1 50
GUINEA
ECUATORIAL (5) 77.2 1 89,6 | 447 | 68.1| 51| 70,6 491 76,51 1,75 430 5,5 48
ERITREA 33 30 87 7% (5) {95] 5.3 52
ETIOPIA 28 19 54 51 (6) 32,1 | 455 14,0 | 25.3 [ 15117 56,8 |19052| 57,5| 4.30 1,46 53,6 130 1951 7,0 49
GABON (6) 5431737280 | 53,3 3211 62,6 295] 65,1 3550 148| 5.4 55
GAMBIA 77 48 64 | 46 87 82 (6) 37,0 | 52,8 | 12,5 | 24,9 2781 59,0 403 62,3 | 5,18 0,98 42,5 360 10| 5.2 46
GHANA 84 78 (6) 59,0 | 75,9 | 30,5 | 53,5 3286| 63,7 3387 66,5 3,10 0,76 29.2 430133,9 130 5.3 57
GUINEA 36 18 87 73 (6) 34414991 10,7 | 21,9 1877| 58,2 | 2272 61,0] 2,24 2.41 35,0 510(40.8| 219 6,6 46
GUINEA-BISSAU 74 38 (6) 53,4 | 68,0 25,6 | 42,5 295| 62,7 282 65,5 2401562 | 227| 5.4 45
KENYA (8) 72,2 (863|442 | 70,0 3479 67,1 3237| 69,01 7,03 3,16 62,4 2601}57,5 90| 4,9 55
LESOTHO 6l 81 60 | 71 85 68 (7) 70,51 81,1 | 452 | 62,3 334 68,0 340| 68,1 | 4,83 1,18 48.8 700 (56,0 154| 49 62
LIBERIA (6) 38015391 1124224 787| 58,41 1014 62,4 2161 6,3 56
MADAGASCAR 37 28 (5) 230(43.4 164 5.7 58
MALAWI 46 4] 100 {100 94 91 (8) 639 (719|278 | 41,8 1789| 69.0 | 2587| 68,9 3.51 55,4 140 219] 6,7 45
MALI 22 13 30 19 8l 61 (6) 20,2 | 394 8,7 | 23,1 3135[ 555 3917| 57.4| 2,26 0,49 47,2 250 210] 6.6 47
MAURICIO 100 | 100 95 | %6 100 99 (6) 81,6 | 87,1 |665 | 78,8 163] 65,6 138 62,4 3,74 0,02 37,7 3180 23] 2.3 71
MOZAMBIQUE 56 47 44 | 34 58 47  (5) 440 (57,71 122|233 4558| 63,8 | 5298| 65,5| 6.34 49.8 80 2751 6.1 47
NAMIBIA 86 | 92 86 74 (7)) 8,74 2030 78| 4.9 60
NIGER 32 17 29 17 83 62 () 13,9 | 209 2.8 6.6 2730| 54,4 | 4081| 55,3 230136.1 2100 7.1 48
NIGERIA (6) 46,7 | 67,3 | 23,0 | 47,3 26229 60,2 126075| 62,7 280 (37,5 1911 5,9 51
RUANDA 6l 58 76 | 76 69 44 (7) 5501698296 | 51,6 1534 62,0 1695( 62,5 0,09 67,7 28,9 139 6,0 47
A PRiNaIPE 8 250 &7
SENEGAL 57 39 60 | 48 (6) 31,0 1 43,0 | 12,1 232 2376| 56,3 3084 57,7 | 4.37 0,30 43,9 610154, 110] 5,6 50
SEYCHELLES 99 99  (6) 9,76 0,73 28,2 6210 71
SIERRA LEONA 7 30,0 | 454 8,5 18,2 1494} 58,2 1727 61,3 150 284 6,1 40
SUDAFRICA 95 96 77 68 (7) 769 (819 745 | 81,7 42341532 4731| 51,0| 7,06 3010(58.4 671 3.8 64
SWAZILANDIA 78 80 95 96 83 6% (7) 63,8 78.0| 57,1 75,6 120| 55,8 114| 56,2 | 6,78 0,84 335 1160 4.5 58
TOGO 86 56 90 | 66 93 85 (6) 492 |1 67,01 184 | 37,0 967| 62,9 1085| 66,5 6,15 31,8 1281 6,1 56
UGANDA (7} 61,8737 31,7 | 5072 3669 65,0 4172] 66,21 1,93 320140,8 185] 7,1 44
DE';EA’:\Il;r:\JEIQ 55 56 47 | 48 87 77 () 65,8 1794 | 34,1 | 568 4912 670 5171} 68,7 ] 5,04 3,42 41,6 200]38,1 160 5,5 52
ZAIRE 71 50 83 80 (6) 74,6 | 86,6 | 452 | 67,7 59311 70,1 5184 73,0 31,7 185} 6.2 52
ZAMBIA 86 8l 76 75 (7) 64,7 | 85,61 43,2 [ 71,3 1308| 63,6 1082 68,0 2,64 350 (46,2 203]| 5,5 48
ZIMBABWE 100 | 100 79 69 (7) 82,8904 | 68.0 | 799 919| 65,7 940| 68,31 8.34 0,03 51,6 490156,8 74| 4,5 52

I. Las cifras en amarillo representan estimaciones.

2. Las cifras en amarillo fueron calculadas en base al método de cohorte aparente.
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1985 UAD GRADO |GRADO HOMBRES MUJERES  |TOTAL | %F |TOTAL| %F |coMO| EN EN 1994 | uAD | 1995 | 1995- | 1995
FINAL % DEL [EDUCACION | EDUCACION 2000
cHicOs|cHicAs [CHICOSCHICAS (aNos) [ 1980 | 1995 | 1980 | 1995 1980 1995 PIB |DEADULTOS| PRIMARIA
BRUNE} 78 78 9t 91 95 9l (6) 85,7 | 92,6 | 67.8 | 83,4 27 63,0 22| 66,7 | 460 0,23 24,1 14240 2,7 | 74
CAMBOGA 59 50 (5) 174] 45 | 53
CHINA 99| 98 95 92 (5) | 78,6899 52,7 | 72,7 |218848| 67,6 |166173] 71,9 | 2,56 | 2,78 36,8 530(37.6 471 1.8 | 69
ISLAS COOK (6) 29.8
REP. DEMOCRATICA (4) 71
POPULAR DE COREA
REP. DE COREA 941 95| 92| %4 100 | 100 (6) | 97.4|99.3| 90,1 | 96,7 1566| 79.5 697| 82,3 | 4.46 41,9 8220 23| 1,7
FljI 97| 97| 99| 100 (6) | 87,0938 789 | 893 66| 60,6 43| 63,01 5,39 50,5 |2320 2,8 | 72
INDONESIA 100 951 99| 95 92 86 (6) 77,5896 | 57,7 | 78,0 | 28325| 66,5 |21507| 68,5} 2,22 7%0(31.7 75| 2,6 | 64
KIRIBAT! 91! 90 (7) 7.51 730
REP. DEM. POP. LAO 75| 6l 59 53 (5 55,6 | 69,4 | 27,7 | 444 10831 61,8 1170} 65,6 | 2,35 3,79 42,2 320304 134] 6,7 | 52
MALASIA 99 96 (6) | 79,6 [ 89,1 [ 597 78,1 2400) 67.0 | 2057 66,8 6,10 334 3520|484 13132 ] 71
MONGOLIA 74| 77 (3) 81,5886 | 633|772 261| 67,0 256| 66,6 | 5,21 23,5 340 74| 3.3 65
MYANMAR (5) | 85,7 887|682 | 77,7 | 4727|692 | 4913| 67,1 47.7 1501 3.3 | 59
PAPUA NUEVA GUINEA 67 52 (6) 70,0 | 81,0 45,4 | 62,7 737| 62,4 724! 64.5 1160 951 4,7 | 57
FILIPINAS 97| 96 (6) | 90.6 | 95,0 | 88,7 | 943 | 2911| 54,8 | 2234| 53,1 | 2,97 960 [40.7 S3| 3.6 | 67
SAMOA (8) 4,20 52,6 38 | 68
SINGAPUR {6y | 91,6 {959 740 | 86,3 301 75,1 1961 76,6 | 3,26 268 [23360 6| 1.8 |75
ISLAS SALOMON 85 | 73 (6) 420| 006 | 565 | 800 49 | 71
TAILANDIA (6) | 92,3 | 96,0 | 84,0 | 91.6 | 3297|682 | 2613 68,3 | 3,80 1,66 52,8 [2210(46.2 321 1,7 | 69
TONGA 92 90 (6) 4,83 388 1650
TUVALU 9 | 96 (8) 359
VANUATU 76| 72 72 53 (6) 4,82 58,1 1150 65
VIET NAM (5) | 90,0 | 96,5} 77.6 | 91.2 | 51331722 | 2916| 73,1 190 35,7 45| 29 | 66
I. Las cifras en amarillo representan estimaciones.
2. Las cifras en amarillo fueron calculadas en base al método de cohorte aparente.
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1985 UAD GRADO | GRADO HOMBRES MUJERES | TOTAL | %F |TOTAL| %F [COMO| EN EN 1994 | vAD| 1995 | 1995-| 1995
FINAL % DEL |EDUCACION] EDUCACION 2000
CHICOS| CHIC A5 [CHICOY CHICAS] (aRtos)y [ 1980 | 1995 | 1980 | 1995 1980 1995 PIB |DEADULTOS| PRIMARIA
AFGANISTAN 23 11| 42} 15 (6) 32614721 57 | 1501} 7371|570} 8169 60,5 2571 6.9 | 45
BANGLADESH 64 | 48 | 66 | 58 (5) | 41,3 49,4 | 17,2 | 26,1 | 33551{ 57,2 (45082} 57,7} 2,32 44,2 2300283 115 3.1 57
BUTAN 88 70 (7) | 41,1 (562 14,9 | 28,1 532{ 59,0 558| 62,1 ] 2,90 400 189 5.9 | 52
INDIA 86 | 65 (5) 55,3 | 65,5 | 25,3 | 37,7 [250592| 60,9 290705| 62,81 3.75| 0,95 38,5 310(33.8] 115] 3.1 62
REP ISLAMICA DE IRAN 85 | 72 (100 | 93 93 90 (5) 593| 2,01 27,7 40| 4.8 | 69
MALDIVAS (5) 906 | 93,3 | 89.2 | 93,0 3] 55,6 91 49,21 8,09 900 6.8
NEPAL 74 | 34 55 52 (5) 30,6 | 409 | 7.3 | 140 | 6784/ 563 9149 589 2,91, 068 44,5 200130,1| 114] 49 | 55
PAKISTAN (5) 38,4 1 50,0 | 14,7 | 24,4 | 34575| 55,6 |48693| 58,0 | 3,02 440(31,2| 137] 5.0 | 63
SRI LANKA (5) | 90,9 1934|795 | 872 1410] 68,3 | 1241| 66,8 3,20 640 (30,1 191 2.1 73

{. Las cifras en amarillo representan estimaciones.
2. Las cifras en amarillo fueron calculadas en base al método de cohorte aparente.
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1985 UAD GRADO | GRADO HOMBRES MUJERES TOTAL %F TOTAL %F |COMO EN EN 1994 | UAD| 1995 | 1995-| 1995
FINAL % DEL |EDUCACION| EDUCACION 2000
CHICOS|CHICAS CHICOS{CHICAS (ANOS) 1980 1995 1580 1995 1980 1995 PtB [DEADULTOS| PRIMARIA
ANTIGUA/BARBUDA 6970 74
ARGENTINA | 96 | 96 | 95 | 95 (7) | 94319621936 | 962 1185542 935/ 51,9(377; 151 50,5 8060 27 26 | 73
BAHAMAS |100 | 99 | 92 | 96 97.5 | 98,5 | 96,0 | 98,0 4| 75,0 3| 59.6 3.90 11790 L9 | 73
BARBADOS 78 | 78 (7) | 96,6 1 98,0937 | 968 9] 66,7 5| 64.6 (7,20 37,5 |6530 1,7 | 76
BELICE | 89 | 85 (100 | 98 (8) 5,69 2160 3,7 | 74
BOLIVIA | 90 | 82 | 95 | 87 69 | 44 (8) | 8091905588 |760 | 937|695 745 726|538 2.15 41,9 |2550(42,0| 105] 4,4 | 60
BRASIL 74 | 37 (8) | 76,3 (833728 (83218717543 [18331] 50,5 0.28 48,8 770|63,4| 60| 2.2 | 67
ISLAS VIRGENES BRIT. 7) 3370
CHILE 88 | 86 93 | 79 (8) | 92,0954 909 | 950 | 634541 | 485 53.6]293] 066 58,4 [3560)56,5] 5] 24 ] 74
COLOMBIA 65 | 59 (5) | 87.4 | 91,2865 | 914 | 2080| 52.8| 2046| 50,6 | 3.66 38,8 |[162051,3| 36( 27 | 70
COSTARICA | 83 | 84 | 87 | 88 92 | 84 (6) | 91,6 947|914 [ 950 118[50,8| 115] 48,6 | 4,68 0,12 39,5 2380|461 16129 | 77
CUBA [ 91 1 91 | 9697 94 | 92 (6) | 91.0 962|873 953 716/582| 364] 553|655 1,67 30,5 1o 1,5 | 76
DOMINICA 7) 1,64 59,5 12830 72
REP. DOMINICANA | 70 | 69 | 79 | 83 (8) | 75.3(82,0| 735|822 8421510 908} 488|193 3.33 51,4 |132050,5| 44| 2,8 | 70
ECUADOR (6) | 855(92,0]787 |882| 815596 719 598|336 057 32,1 |1310]46,6| 40| 3,1 | 69
EL SALVADOR | 63 | 65 | 78 | 80 64 | 39 (9) | 664 |735|599 | 698 | 904/562| 975|557 1,62 1480 40| 3.1 | 67
GRANADA (7 2620 71
GUATEMALA (6) | 56.3|62,5|41.0 | 486 | 1920{ 57,1 | 2627| 57.7| 1.58| 0,70 554 |1190(59.6| 67| 49 | 66
GUYANA 90 | 89 (6) | 964|986 |93.1 | 975 24| 66,7 1] 659 4.99 530 2,3 | 65
HAITI | 57 | 54 | 25 | 26 55 | 39 (6) | 362|480 | 289 | 42,2 | 2145 54,7 | 2360| 54,5| 1,45 1.8l 53,1 220 124 46 | 58
HONDURAS 89 | 91 (6) | 64.0|72,6 60,6 | 72,7 | 710|524 869| 49.9|4.03] 074 48,5 580 (52,7 38| 43 | 69
JAMAICA | 92 | 95 |100 |100 99 | 89 (¢) | 7321808 |8I.1 |89, 289| 42,9 | 254| 36,51 532| 028 27,7 1420411 13} 2,4 | 74
MEXICO |[100 |100 (100 {100 88 | 81 (6) | 8621918799 |874 | 6452|60.6| 6246 61.3|578| 127 37.2 |4010{503| 32f 27 | 7!
ANTILLAS (6) 45,0 2,1
NEERLANDESAS
NICARAGUA | 74 | 79 | 85 | 87 65 | 53 (6) | 61.0 646 608 | 666 574512 822/515 ),27 3301503 60} 3.8 | 68
PANAMA | 90 | 90 | 91 | 92 (6) | 86.3 | 91.4|849 | 902 IS7/52,2| 61| 52,8517} 226 30,3 |2670|56.6| 20( 26 | 73
PARAGUAY | 90 | 89 | 89 | 89 79 | 65 (6) | 89.9 93,5837 | 90,6 | 241|614 235|586]3,05 47,9 |1570 347 42 | 71
PERU (6) | 88,8 |94.5|71.0 | 83,0 | 2020{ 72,1 | 1736| 75,7 1890 [44,9| 55| 29 | 67
SAN CRISTOBAL- %) 4,08| 0,13 347 |4760 70
NIEVES
SANTA LUCIA 95 | 95 (7) 538| 043 44,9 3450 72
SAN VICENTE/
2120 71
GRANADINAS U 689
SURINAME (6) | 94,5951 838 910 27( 66.7 19| 65.9| 7,16 0.26 604 (1220 24 171
TRINIDAD Y TABAGO | 91 | 92 | 84 | 96 95 | 94 (7) | 969988933 |97.0 35| 68,6 19] 72,0 | 447 0.6 40,5 13740 20 2,1 | 72
URUGUAY | 87 | 86 | 95| 95 96 | 92 (6) | 943|969 953|977 10| 46.4 65| 44.9 | 2,54 35,6 |4650 2023 |73
VENEZUELA | 86 | 89 | 87 | 90 84 | 39 (9) | 862918821 |903 | 1417{562| 1244] 54,1 5,07 2760 (53,8] 24|29 | 72

1. Las cifras en amarillo representan estimaciones.

2. Las cifras en amarillo fueron calculadas en base al método de cohorte aparente.
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Anexo 2

AFRICA AL SUR

DEL SAHARA

Angola*
Benin*
Botswana
Burkina Faso*
Burundi*
Camerun
Cabo Verde*

Republica
Centroafricana®

Chad*
Comoras®
Congo

Costa de Marfil
Gunea Ecuatorial*
Eritrea®
Etiopia™
Gabén
Gambia*
Ghana

Gunea*
Guinea-Bissau™
Kenya
Lesotho™
Liberia*®
Madagascar®
Malawi*

Mali*

Mauricio
Mozambique*
Namibia
Niger*

Nigeria
Rwanda™*
Santo Tomé y Principe®
Senegal
Seychelles
Sierra Leona*
Sudafrica
Swazilandia
Togo*

Uganda*

Republica Unida
de Tanzania*

Zaire*
Zambia*

Zimbabwe

* Paises menos desarrollados

ESTADOS ARABES

Argelia

Bahrein

Djibouti*

Egipto

lraq

Jordan

Kuwait

Libano

Jamahiriya Arabe Libia
Mauritania*®
Marruecos

Oman

Qatar

Arabia Saudita
Somalia*

Sudan*

Republica Arabe Siria
Tunisia

Emiratos Arabes Unidos

Yemen™®

AMERICA LATINA

Y EL CARIBE

Antigua/Barbuda
Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Islas Virgenes Britanicas
Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica

Republica Dominicana
Ecuador

El Salvador

Granada

Guatemala

Guyana

Haiti*

Honduras

Jamaica

México

Antillas Neerlandesas
Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

San Cristobal-Nieves
Santa Lucia

San Vicente/Granadinas
Suriname

Trinidad y Tabago
Uruguay

Venezuela

ASIA ORIENTAL
Y OCEANIA

Brunei Darussalam
Camboga™

China

Islas cook

Republica Democratica
Popular de Corea

Fiji

Hong Kong
Indonesia
Kiribati®

Republica Democratica
Popular Lao

Malasia

Mongolia
Myanmar*

Niue

Papua Nueva Guinea
Filipinas

Republica de Corea
Samoa*

Singapur

Islas Salomén*
Tailandia

Tonga

Tuvalo™

Vanuatu*

Viet Nam

SUD ASIA

Afganistan®
Bangladesh™
Butan*

India

Republica Isldmica
de Iran

Maldivas*
Nepal*
Pakistan
Sri Lanka

PAISES

INDUSTRIALIZADOS

Albania
Andorra
Armenia
Australia
Austria
Azerbaijan
Belarus
Bélgica
Bosnia y Herzegovina
Bulgaria
Canada
Croacia
Chipre’
Dinamarca
Estonia
Finlandia
Francia
Georgia
Alemania
Grecia
Hungria
Islandia
Irlanda

Israel

Italia

Japén

Latvia

Latvia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Kazakstan
Kyrgystan
Malta
Holanda
Nueva Zelandia
Noruega
Polonia
Portugal
Republica de Moldova
Rumania
Federacion Rusa
San Marino
Eslovaquia
Eslovenia
Suecia

Suiza
Tajikistan
Turquia
Turkmenistin
Reino Unido
Ucrania
Estados Unidos
Uzbekistan

Yugoeslavia



Annexo 3

toda
modalidad de educacién y capaci-
tacién organizada, que satisfaga las
necesidades bdasicas de aprendizaje
de los adultos, incluyendo lecto-
escritura, aritmética, conocimientos
generales y destrezas para la vida.
Para propdsitos estadisticos, se
define como adulto a un individuo
de 15 0 mas anos de edad.

incluye tanto las herramien-
tas esenciales de aprendizaje (tales
como lecto-escritura, expresién oral,
aritmética y resolucién de proble-
mas) como los contenidos basicos
de aprendizaje (tales como conoci-
mientos, destrezas, valores y acti-
tudes) que los seres humanos
requieren para sobrevivir, desarrol-
lar plenamente sus capacidades, tra-
bajar y vivir con dignidad, participar
activamente en el desarrollo, mejo-
rar la calidad de sus vidas, tomar
decisiones fundamentadas y conti-
nuar aprendiendo.

, también
conocidos como paises industriali-
zados, incluyen a los paises de
Europa, la ex-Unién Soviética, Aus-
tralia, Canada, Japon, Israel, Nueva
Zelandia y a los Estados Unidos de
Norteamérica.

numero de naci-
dos vivos durante un ano especifico
por cada 1 000 mujeres entre las
edades de 15 v 49 afios.

un término
en ocasiones empleado para distin-
guir la habilidad para utilizar destre-
zas de alfabetizacién con propésitos
especificos en el hogar, la comuni-
dad o el lugar de trabajo. Sin
embargo, actualmente se considera
que la alfabetizacién legitima debe
ser, ademads de funcional, relevante a
las necesidades del individuo.

una medicién de
desigualdad (utilizada en este
contexto en relacion a la distribu-

cién de ingresos dentro de un pais)
donde 100 representa la total desi-
gualdad y 0 la perfecta igualdad.

el
valor de todos los servicios y bienes
terminados producidos por una eco-
nomia en el transcurso de un afio. El
término PIB per cépita (vale decir, el
PIB de un pais dividido por su pobla-
cién) se usa con frecuencia para
como un indicador de la riqueza
general del pais.

falta de dominio del

lenguaje escrito, normalmente aso- -

ciado con condiciones de pobreza, si
bien no debe confundirse con igno-
rancia.

numero de
adultos analfabetos expresados
como porcentaje del total de la
poblacion adulta (15 o mas anos).

un individuo de
15 o mas afios de edad incapaz de
leer o redactar con comprensién una
breve descripcién de un hecho coti-
diano.

?

mejor conocidos por su sigla en
Inglés LDC’s, son paises de bajos
ingresos que de acuerdo a evalua-
ciones de las Naciones Unidas
enfrentan obstaculos en su desar-
rollo econdémico, particularmente,
bajos niveles de desarrollo de sus
recursos humanos y severas
deficiencias estructurales, no suscep-
tibles de corregir en el corto plazo.

el
numero medio de anos que un
recién nacido podria vivir, si las cur-
vas de mortandad en el pais al
momento del nacimiento, se mantu-
vieran invariables a lo largo de la
vida del ninofa).

la habilidad para leer
y escribir, no solamente por parte
de adultos, pero también por parte
de nifios y jévenes. La alfabetiza-
cién, constituye un continuo de des-
trezas de lecto-escritura. Con fre-
cuencia, el término cubre, por
extension, las destrezas elementales
de aritmética.

numero de
adultos alfabetizados expresado

La Educacion de Adultos
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como porcentaje del total de la
poblacion adulta (15 o mads anos).

todo el gasto
publico destinado a las fuerzas
armadas, incluyendo la compra de
pertrechos y equipamiento militar;
la construccién de instalaciones;
reclutamiento, capacitacién y man-
tencién del personal; y programas de
ayuda militar.

el nimero
de estudiantes de edad escolar ofi-
cial, expresado como un porcentaje
de la poblacién total de ese grupo
etario.

actividades
educativas para nifos, jovenes o
adultos, organizadas fuera del
ambito del sistema escolar regular, a
veces llamada educacion fuera de la
escuela.

aquellos nifos que forman parte del
grupo oficialmente definido como
de edad escolar primaria, que no se
encuentran matriculados en una
escuela o que la han abandonado.

enel
contexto de esta publicacidn, se
refiere al gasto asignado a activi-
dades educativas por las autoridades
publicas responsables por la educa-

“cién. No incluye gastos realizados

en esta area, por otros departamen-
tos gubernamentales.

el
nimero de nifios que conforman el
grupo oficialmente definido como
de edad escolar primaria, ya bien se
encuentren o no matriculados en
una escuela.

(USMR)*: el namero de
muertes entre niflos menores de 5
anos de edad por cada 1 000 naci-
mientos vivos, durante un ano
especifico.

matricula que cubre a todos los
ninos en edad escolar primaria, vale
decir, una razén neta de matricula
del 100 por ciento.

" Sigla en Inglés: Under 5 Mortality Rate



EL FORO CONSULTIVO INTERNACIONAL SOBRE EDUCACION PARA TODOS, se fundé con
posterioridad a la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien, Tailandia,
Marzo de 1990), con el objeto de promover y supervisar el avance logrado en la provi-
sion de educacién bésica durante la década de los noventa. Periodicamente, el Foro
congrega a especialistas y elaboradores de politica de alto nivel de paises en desarrollo,
agencias de desarrollo internacionales y bilaterales, organizaciones no gubernamentales
y fundaciones.

Como objetivo de su primera reunién (Paris, diciembre 1991), el Foro se centré en las
expectativas de lograr una educacién primaria universal. En su segunda reunién (Nueva
Delhi, septiembre 1993), el Foro analizé las probabilidades de proporcionar una educa-
cién de calidad para todos. En su tercera reunién (Aman, junio 1996), se evalué el pro-
greso global hacia el logro de una Educacién para Todos materializado a mediados de la
década y en su dltimo comunicado fij6 las prioridades de las acciones a emprender
durante el resto de la década.

Un Comité Directivo de una agencia interinstitucional elabora el plan de trabajo del
Foro, que es ejecutado por el Secretariado del Foro situado en la Sede UNESCO de Paris
y ratifica las actividades programdticas de extensién, patrocinadas por dos o mds de Jas
organizaciones constituyentes. Durante el periodo 1995-1996, los programas centrales
del Foro fueron financiados por contribuciones de paises como Dinamarca, Finlandia,
[talia, Holanda, Noruega, Suecia, y organizaciones como PNUD, UNESCO, UNFPA,
UNICEF y el Banco Mundial.

El Evaluacién de Mediados de Década del progreso de Educacion para Todos constituyé
el Foro principal de las actividades del periodo 1995-1996, que incluyé las siguientes
iniciativas:

provisién de directrices para todos los paises abocados a realizar sus propios
andlisis de la Educacion para Todos:

encomendar estudios de casos de veinte paises en aspectos especificos de la
Educacién para Todos;

encargar una encuesta sobre las condiciones imperantes en escuelas primarias
de catorce de los paises mds pobres;

analisis de las politicas y précticas de los donantes que ofrecen su apoyo a la
Educacién para Todos;

recopilar la opiniones que los principales grupos de organizaciones no guber-
namentales han formulado acerca de la Educacién para Todos;

organizar siete seminarios regionales de andlisis de las politicas de la Educa-
cién para Todos;

recopilar y analizar datos sobre educacién basica en paises en desarrollo;

presentar los resultados de estas actividades al Foro durante su reunién de
mediados de década a realizarse en Aman, Jordan, junio, 1996; v

difusién de los resultados y los principales temas relativos a la Educacién para
Todos a través de los medios de comunicacién.

El Secretariado del Foro también publica el Boletin trimestral FA 2000, en cinco idio-
mas, una serie de informes de actualidad llamados Educacion para Todos: Situacion y Ten-
dencias, asi como folletos y ponencias.
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