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1.Um mundo em busca de uma estratégia

efetiva de crescimento

Luc Soete, Susan Schneegans, Deniz Erdcal, Baskaran Angathevar e Rajah Rasiah

INTRODUCAO

Ja ha duas décadas, a série Relatdrio de Ciéncia da UNESCO
vem regularmente mapeando ciéncia, tecnologia e inovacao
(CT1) em todo o mundo. Como a CTl ndo evolui em um
vacuo, esta Ultima edicdo resume a evolugao desde 2010
contra o pano de fundo das tendéncias socioeconémicas,
geopoliticas e ambientais que ajudaram a moldar as politicas
e a governanca de CTl na atualidade.

Mais de 50 especialistas contribuiram para o presente
relatério, cada um cobrindo sua regido ou pais de origem.
Um relatério quinquenal tem a vantagem de ser capaz de
se concentrar em tendéncias de longo prazo, em vez de se
prender a descricdes de flutuacdes anuais de curto prazo
que, no que diz respeito a politica e indicadores de ciéncia e
tecnologia, raramente acrescentam muito valor.

PRINCIPAIS INFLUENCIAS SOBRE AS
POLITICAS E A GOVERNANCA DE CT!

Acontecimentos geopoliticos remodelaram

a ciéncia em muitas regioes

Os ultimos cinco anos testemunharam grandes mudancas
geopoliticas com implicagdes significativas para a ciéncia e

a tecnologia. Para citar apenas algumas: a Primavera Arabe
em 2011; o acordo nuclear com o Ird em 2015; e a criacao da
Comunidade Econdmica da Associacdo de Nacdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN) em 2015.

A primeira vista, muitos destes desenvolvimentos tém pouco a
ver com ciéncia e tecnologia, mas o seu impacto indireto tem
sido muitas vezes significativo. No Egito, por exemplo, houve uma
mudanca radical na politica de CTl desde a Primavera Arabe. O
novo governo considera a busca por uma economia do conheci-
mento como o modo mais efetivo de assegurar o crescimento. A
Constituicao adotada em 2014 determina que o Estado aloque 1%
do PIB a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e estipula que 0“Es-
tado deve garantir a liberdade de pesquisa cientifica e incentivar
suas instituicdes como meio para alcangar a soberania nacional e
a construcao de uma economia do conhecimento que apoie pes-
quisadores e inventores” (Capitulo 17).

Na Tunisia, houve maior liberdade académica no ultimo ano,

e os cientistas vém desenvolvendo vinculos internacionais

mais fortes; a Libia, por outro lado, enfrentou uma insurgéncia
militante, oferecendo pouca esperanca de uma rapida
revitalizagdo da ciéncia e tecnologia. A Siria estd em guerra civil.
As fronteiras politicas permeaveis resultantes da agitacdo politica
da Primavera Arabe tém, por sua vez, permitido que grupos
terroristas oportunistas prosperem. Estas milicias hiperviolentas
nao sé representam uma ameaca para a estabilidade politica;

elas também minam as aspiracdes nacionais por uma economia
do conhecimento, pois sao inerentemente hostis a educacdo em
geral, e a escolarizacao de meninas e mulheres em particular. Os
tentaculos desse obscurantismo agora alcangam o sul da Nigéria
e 0 Quénia (Capitulos 18 e 19).

Enquanto isso, os paises emergentes de conflitos armados
estdo modernizando sua infraestrutura (ferrovias, portos,

etc.) e promovendo o desenvolvimento industrial, a
sustentabilidade ambiental e a educacéo, para facilitar a
reconciliagdo nacional e revitalizar a economia, como na Costa
do Marfim e no Sri Lanka (Capitulos 18 e 21).

O acordo nuclear celebrado em 2015 poderia ser um ponto

de inflexdo para a ciéncia no Ir, mas, como observado no
Capitulo 15, as san¢des internacionais ja incitaram o regime a
acelerar a transi¢cdo para uma economia do conhecimento, a fim
de compensar a perda de receita do petréleo e o isolamento
internacional por meio do desenvolvimento de produtos e
processos locais. O fluxo de receitas desde o fim das sangdes deve
dar ao governo uma oportunidade de reforcar o investimento em
P&D, que representou apenas 0,31% do PIB em 2010.

Enquanto isso, a Associacdo de Nagdes do Sudeste Asidtico
(ASEAN) pretende transformar esta vasta regido em um mercado
comum e base de produgao, com a criagao da Comunidade
Econdmica da ASEAN até o final de 2015. Espera-se que o

plano para remover restricdes ao movimento transfronteirico

de pessoas e servicos impulsione a cooperagdo em ciéncia

e tecnologia e, assim, reforce o polo de conhecimento que

surge na Asia-Pacifico. A maior mobilidade de profissionais
qualificados deve beneficiar a regido e fortalecer o papel da Rede
Universitaria da ASEAN, que ja conta com 27 membros. Como
parte do processo de negociacdo para a Comunidade Econémica
da ASEAN, cada Estado-membro pode expressar sua preferéncia
por um foco especifico de pesquisa. O governo da Republica
Democrética do Laos, por exemplo, espera priorizar a agricultura
e energias renovaveis (Capitulo 27).

Na Africa Subsaariana, também, as comunidades econdémicas
regionais estdo desempenhando um papel crescente na
integracao cientifica da regido, com o continente preparando
o terreno para sua propria Comunidade Econdmica Africana
até 2028. Tanto a Comunidade Econémica dos Estados do
Oeste Africano e a Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) adotaram estratégias regionais de CTI
nos ultimos anos que complementam os planos decenais do
continente.! A Comunidade da Africa Oriental (EAC) confiou
ao Conselho Interuniversitario para a Africa Oriental a missao
de desenvolver uma Area Comum de Ensino Superior. O
continuo desenvolvimento de redes de centros de exceléncia

1. A saber, o Plano de A¢do Africano para Ciéncia e Tecnologia (2005-2014) e seu
sucessor, a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Africa (STISA-2024).
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em todo o continente deve promover uma maior mobilidade
cientifica e troca de informacgdes, contanto que os obstaculos
a mobilidade dos cientistas possam ser removidos. A decisdao
de Quénia, Ruanda e Uganda em 2014 de adotar um visto de
turista unificado é um passo na direcdo certa.

Serd interessante ver em que medida a nova Unido das
Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) promovera a integracao
cientifica regional nos préximos anos. Concebida nos moldes
da UE, a UNASUL pretende estabelecer um parlamento

e moeda comum para seus 12 membros e fomentar a

livre circulagcao de bens, servigos e pessoas em todo o
subcontinente (Capitulo 7).

Crises ambientais aumentam as

expectativas com relacao a ciéncia

Crises ambientais, sejam elas naturais ou feitas pelo homem,
também influenciaram as politicas e a governanca de CTI nos
ultimos cinco anos. As ondas de choque do desastre nuclear
de Fukushima em marc¢o de 2011 foram muito além da costa
do Japéo. O desastre levou a Alemanha a comprometer-se
com a eliminacéo progressiva da energia nuclear até 2020, e
debates foram promovidos em outros paises sobre os riscos
da energia nuclear. No Japao, a tripla catastrofe? teve um
tremendo impacto sobre a sociedade japonesa. Pela primeira
vez no Japao, as pessoas perceberam a importancia de manter
um didlogo entre cientistas e tomadores de decisdes politicas.
As estatisticas oficiais mostram que a tragédia de 2011 abalou
a confianga do publico, ndo s6 na tecnologia nuclear, mas na
ciéncia e tecnologia de forma mais ampla (Capitulo 24).

Geralmente ndo chegam a virar manchete, mas secas,
inundacdes e outros fendmenos naturais recorrentes levaram
0s governos a adotar estratégias de mitigacdo de impacto
nos ultimos cinco anos. Camboja, por exemplo, adotou uma
Estratégia para Mudancas Climadticas (Climate Change Strategy
2014-2023) com a ajuda de parceiros de desenvolvimento
europeus para proteger sua agricultura. Em 2013, as Filipinas
foram atingidas possivelmente pelo ciclone tropical mais forte
que ja tocou terra firme. O pais vem investindo fortemente
em ferramentas para mitigar o risco de desastres, como
modelos 3D de simulacdo de desastres e a construcao de
capacidade local para aplicar, replicar e produzir muitas
dessas tecnologias (Capitulo 27). O estado americano com a
economia mais forte, a Califérnia, vem sofrendo com a seca
ha anos; em abril de 2015, o governador do estado anunciou
uma meta de reducdo de emissdes de carbono de 40% em
relacdo aos niveis de 1990, até 2030 (Capitulo 5).

Angola, Malawi e Namibia tiveram precipitacdo abaixo do
normal nos ultimos anos, afetando a seguranca alimentar. Em
2013, os ministros da SADC aprovaram o desenvolvimento de
um Programa Regional de Mudanca Climatica. Além disso, o
Mercado Comum para a Africa Oriental e Austral (COMESA), EAC
e SADC estdo implementando uma iniciativa conjunta de cinco

2. Um terremoto subterraneo gerou um tsunami que inundou a central nuclear de
Fukushima, cortando o fornecimento de energia para seu sistema de refrigeracéo,
fazendo com que as varetas nucleares superaquecessem, provocando vérias
explosdes que liberaram particulas radioativas no ar e na agua.

anos desde 2010, conhecida como Programa Tripartite para
Mitigagao e Adaptacdo as Mudancas Climaticas (Capitulo 20).

Na Africa, a agricultura continua a sofrer com a falta de

manejo adequado da terra e o baixo investimento. Apesar do
compromisso do continente, expresso na Declaragéo de Maputo
(2003), de dedicar pelo menos 10% do PIB para a agricultura,
apenas um punhado de paises alcangou este objetivo (ver
Tabela 19.2). A P&D no setor agricola sofre como consequéncia.
No entanto, agdes tém sido implementadas para reforcar a P&D.
Por exemplo, Botsuana criou um polo inovador em 2008 para
promover a comercializagao e diversificacao da agricultura,

e Zimbabue esta planejando estabelecer duas novas
universidades de ciéncia e tecnologia agricola (Capitulo 20).

A energia tornou-se uma grande preocupacao

A UE, os EUA, a China, o Japao, a Coreia do Sul e outros
endureceram a legislagdo nacional nos ultimos anos para reduzir
suas préprias emissoes de carbono, desenvolver fontes alternativas
de energia e promover uma maior eficiéncia energética. A energia
tornou-se uma grande preocupacdo dos governos em todo o
mundo, incluindo as economias baseadas no petréleo, como
Argélia e Arabia Saudita, que estdo agora investindo em energia
solar para diversificar sua matriz energética.

Esta tendéncia ja era evidente mesmo antes dos precos do
petréleo bruto Brent comegarem a cair em meados de 2014.
O Programa de Energia Renovavel e Eficiéncia Energética

da Argélia, por exemplo, foi adotado em marco de 2011, e
desde entdo mais de 60 projetos de energia edlica e energia
solar foram aprovados. O Plano Estratégico do Gabé&o para
2025 (2012) afirma que colocar o pais no caminho para o
desenvolvimento sustentavel “é o cerne da politica do novo
executivo”. O plano identifica a necessidade de diversificar
uma economia dominada pelo petréleo (84% das exportacdes
em 2012), prevé um plano nacional do clima, e estabelece o
objetivo de aumentar a participacao da energia hidrelétrica
na matriz elétrica do Gabao, de 40% em 2010 para 80% em
2020 (Capitulo 19). Varios paises estdo desenvolvendo cidades
futuristas inteligentes hiperconectadas (como a China) ou
cidades verdes, que utilizam a mais recente tecnologia para
melhorar a eficiéncia no uso de dgua e energia, construcao,
transporte e assim por diante, sendo exemplos Gabao,
Marrocos e Emirados Arabes Unidos (Capitulo 17).

Se a sustentabilidade é uma preocupagao primordial para a
maioria dos governos, alguns estdo nadando contra a maré. O
governo australiano, por exemplo, eliminou o imposto sobre
carbono e anunciou planos para abolir as instituicdes designadas
pelo governo anterior® para estimular o desenvolvimento
tecnoldgico no setor de energias renovaveis (Capitulo 27).

A busca por uma estratégia de crescimento que funcione
No geral, o periodo de 2009-2014 foi de dificil transicdo. Iniciada
com a crise financeira global de 2008, esta transicdo foi marcada
por uma grave crise da divida nos paises mais ricos, pela incerteza
sobre a forca da recuperagédo que se seguiu, e pela busca de uma

3. A saber, a Agéncia Australiana de Energia Renovével e a Empresa de
Financiamento da Energia Limpa.
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estratégia de crescimento eficaz. Muitos paises de alta renda
enfrentam desafios semelhantes, como o envelhecimento da
sociedade (EUA, UE, Japdo, etc.) e o crescimento baixo cronico
(Tabela 1.1); todos enfrentam uma concorréncia internacional
acirrada. Mesmo aqueles paises que estdo indo bem, como Israel
e Coreia do Sul, se preocupam em manter sua vantagem em um
mundo que evolui rapidamente.

Nos EUA, o governo Obama priorizou os investimentos em
pesquisa sobre mudancas climéticas, energia e saude, mas
grande parte da sua estratégia de crescimento foi prejudicada
pela prioridade do Congresso de reduzir o déficit orcamentério
federal. A maioria dos orcamentos federais para pesquisa
permaneceu no mesmo nivel ou diminuiu, em délares
ajustados pela inflagdo, nos ultimos cinco anos (Capitulo 5).

Em 2010, a UE adotou a sua propria estratégia de crescimento,
Europe 2020, para ajudar a regido a sair da crise por meio

da promocdo de um crescimento inteligente, sustentavel

e inclusivo. A estratégia observou que “a crise acabou com
anos de progresso econémico e social e expds fraquezas
estruturais na economia europeia”. Estas fraquezas estruturais
incluem baixa despesa com P&D, barreiras de mercado e uso
insuficiente de tecnologias de informacao e comunicagao
(TIC). Horizon 2020, o atual programa-quadro de sete anos da
UE para pesquisa e inovacéo, recebeu o maior orcamento até
agora, a fim de impulsionar esta agenda entre 2014 e 2020. A
2020 Strategy adotada pelo Sudeste da Europa espelha a da
EU, mas, neste caso, o objetivo principal desta estratégia de
crescimento é preparar os paises para sua futura adesao a UE.

O Japéo esté entre os paises no mundo que mais gastam

em P&D (Figura 1.1), mas a sua autoconfianca foi abalada

nos ultimos anos, nao sé pela tripla catastrofe em 2011,

mas também pela inabilidade de superar a deflacdo que
sufocou a economia nos ultimos 20 anos. A estratégia de
crescimento atual do Japdo, Abenomics, data de 2013, e ainda
nao cumpriu sua promessa de crescimento mais rdpido. Os
efeitos de um equilibrio de baixo crescimento na confianca
dos investidores sdo visiveis, tanto na relutancia das empresas
japonesas em aumentar as despesas com P&D ou com saldrios
quanto em sua aversao em assumir 0s riscos necessarios para
iniciar um novo ciclo de crescimento.

A Coreia do Sul estd buscando a sua prépria estratégia de
crescimento. Embora tenha atravessado a crise financeira global
notavelmente ileso, o pais superou o seu“modelo catch-up”. A
concorréncia com a China e o Japao é intensa, as exporta¢oes
estdo caindo, e a demanda global estd evoluindo em direcdo ao
crescimento verde. Como o Japao, o pais se depara com um rapido
envelhecimento da populagao e declinio das taxas de natalidade
que desafiam suas perspectivas de desenvolvimento econdOmico
alongo prazo. A administracao de Park Geun-hye estd buscando
a meta de seu predecessor de baixo carbono, crescimento verde,
mas também enfatiza a economia criativa, em um esfor¢o para
revitalizar o setor industrial através do surgimento de novas
industrias criativas. Até agora, o pais tem contado com grandes
conglomerados, como Hyundai (veiculos) e Samsung (produtos
eletronicos), para impulsionar o crescimento e as exportagdes.

Agora, ele esta se esforcando para se tornar mais empreendedor
e criativo, um processo que exigird mudancas na propria estrutura
da economia - e nas bases da educagao cientifica.

Entre os BRICS (Brasil, Federacdo Russa, India, China e Africa
do Sul), a China conseguiu se esquivar das consequéncias

da crise econémica e financeira global de 2008, mas sua
economia comegou a mostrar sinais de tensao* em meados de
2015. Até agora, a China contou com a despesa publica para
impulsionar o crescimento, porém, com o abalo da confianca
dos investidores em agosto de 2015, o desejo da China de
mudar o foco na exportacdo para um maior crescimento
impulsionado pelo consumo tem sido questionado. Ha, ainda,
alguma preocupacao entre os lideres politicos de que o enorme
investimento em P&D ao longo da ultima década ndo esta
sendo compensado pela producéo cientifica. A China também
estd em busca de uma estratégia de crescimento efetiva.

Ao manter uma forte demanda por commodities para
alimentar seu crescimento rapido, a China resguardou as
economias exportadoras de recursos, desde 2008, da queda
da demanda da América do Norte e da UE. Em dltima andlise,
no entanto, o “boom” ciclico em commodities chegou ao fim,
revelando deficiéncias estruturais, particularmente no Brasil e
na Federacdo Russa.

O Brasil entrou em recessao no ultimo ano. Embora o pais
tenha expandido o acesso ao ensino superior nos ultimos
anos e aumentado os gastos sociais, a produtividade do
trabalho continua a ser baixa. Isto sugere que o Brasil, até
agora, ndo conseguiu aproveitar a inova¢ao para impulsionar
o crescimento econémico, um problema compartilhado pela
Federacao Russa.

A Federagéo Russa estd buscando sua propria estratégia de
crescimento. Em maio de 2014, o presidente Putin recorreu a
expansao dos programas de substituicdo de importagdes para
reduzir a dependéncia do pais das importacdes tecnoldgicas.
Planos de acdo ja foram langados em diversos setores industriais
para a producao de tecnologias de ponta. No entanto, os planos
do governo para estimular a inovacao empresarial podem ser
prejudicados pela recessao atual, na esteira da queda dos precos
do petréleo bruto Brent, da imposicao de san¢des e de um clima
de negécios em deterioracdo.

Enquanto isso, na India, o crescimento manteve-se no

nivel respeitavel de cerca de 5% nos ultimos anos, mas ha
preocupacdes de que o crescimento econdmico nao esteja
criando empregos suficientes. Hoje, a economia da India é
dominada pelo setor de servicos (57% do PIB). O governo
Modi eleito em 2014 defendeu um novo modelo econémico
baseado na producdo orientada para a exportacdo para
promover a criacdo de empregos. A india j esté se tornando
um polo de inovacao frugal, gracas ao grande mercado
interno para produtos e servicos voltados para os pobres,
como dispositivos médicos de baixo custo e carros baratos.

4. A economia chinesa cresceu 7,4% em 2014, e projeta-se um crescimento de
6,8% em 2015, mas é cada vez mais incerto se conseguird atingir esta meta.
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Com o fim do “boom” das commaodities, a América Latina esta
em busca de uma nova estratégia de crescimento. Durante a
ultima década, a regido reduziu seus niveis excepcionalmente
altos de desigualdade econ6mica, mas, como a demanda
mundial por matérias-primas caiu, as taxas de crescimento

da América Latina comecaram a estagnar, ou mesmo cair, em
alguns casos. Nao faltam as paises latino-americanos iniciativas
politicas ou sofisticacdo das estruturas institucionais para
promover a ciéncia e a pesquisa (Capitulo 7). Os paises tém
avancado muito em termos de acesso ao ensino superior,
mobilidade cientifica e producéo cientifica. Poucos, no
entanto, parecem ter aproveitado o “boom” das commodities
para adotar a competitividade impulsionada pela tecnologia.
Olhando para o futuro, a regido poderia desenvolver o tipo de
exceléncia cientifica capaz de sustentar o crescimento verde,
combinando suas vantagens naturais com a diversidade
bioldgica e seus pontos fortes em relagao a sistemas de
conhecimento autdctones (tradicionais).

Os documentos de planejamento de longo prazo de muitos
paises de renda baixa e média que se estendem a 2020

ou 2030 também refletem a busca de uma estratégia de
crescimento capaz de leva-los para uma faixa de renda mais
alta. Estes documentos de visdo tendem a ter um triplo
enfoque: melhor governanca para melhorar o ambiente

de negdcios e atracdo de investimentos estrangeiros para
desenvolver um setor privado dinamico; crescimento mais
inclusivo para reduzir os niveis de pobreza e desigualdade; e
sustentabilidade ambiental para proteger os recursos naturais
dos quais a maioria dessas economias dependem para o
comércio internacional.

TENDENCIAS GLOBAIS
DE DISPENDIOS EM P&D

Como a crise afetou o investimento em P&D?

O Relatério de Ciéncia da UNESCO 2010 foi escrito na esteira
da crise financeira global. O relatério abrangeu um periodo
de crescimento econdmico global historicamente sem
precedentes entre 2002 e 2007. Também teve um foco no
futuro. Uma das questdes abordadas foi em que medida a
crise global poderia ser ruim para a criacdo do conhecimento
global. A conclusao de que o investimento global em P&D
nao seria tao fortemente afetado pela crise parece, em
retrospectiva, ter sido acertada.

Em 2013, os dispéndios brutos em pesquisa e
desenvolvimento (GERD) mundial alcangcaram PPCS$ 1.478
bilhdes, em comparacao com apenas PPC$ 1.132 bilhoes
em 2007.° Isso é menos que o aumento de 47% registrado
no periodo anterior (2002-2007), mas ainda é um aumento
significativo. Além disso, este aumento ocorreu durante

um momento de crise. Com a GERD avancando muito mais
rapidamente do que o PIB global, a P&D mundial aumentou
de 1,57% (2007) para 1,70% (2013) do PIB (Tabelas 1.1 e 1.2).

5. PPC significa paridade do poder de compra.

Conforme argumentado no Relatdrio de Ciéncia da UNESCO
2010, a Asia, em geral, e a China, em particular, foram os
primeiros a se recuperar da crise, puxando o investimento
global em P&D de forma relativamente rapida para niveis mais
altos.® Em outras economias emergentes, como o Brasil e a
india, o aumento da intensidade de P&D levou mais tempo
para se estabelecer.

Da mesma forma, a previsao de que os EUA e a UE seriam
capazes de manter sua prépria intensidade de P&D em niveis
pré-crise nao foi apenas correta, mas muito conservadora. A
Triade (UE, Japao e EUA) viu sua GERD crescer ao longo dos
ultimos cinco anos para niveis bem acima dos de 2007, ao
contrdrio do Canada.

Orcamentos publicos para pesquisa: um quadro
convergente, porém contrastante

Nos ultimos cinco anos, vimos uma tendéncia convergente:
o setor publico se desengajando da P&D em muitos paises
de renda alta (Austrdlia, Canadd, EUA, etc.) e um crescente
investimento em P&D por parte dos paises de renda baixa.
Na Africa, por exemplo, a Etidpia aproveitou algumas das
taxas de crescimento mais rapidas no continente para
aumentar a GERD de 0,24% (2009) para 0,61% (2013) do

PIB. Malawi aumentou sua prépria taxa para 1,06%, e
Uganda, para 0,48% (2010), contra 0,33% em 2008. H4d um
reconhecimento crescente na Africa e em outras partes de
que o desenvolvimento de infraestrutura moderna (hospitais,
estradas, ferrovias, etc.) e a consecucao da diversificacao
econOmica e industrializacdo exigirdo maiores investimentos
em CTI, incluindo a constituicdo de uma massa critica de
trabalhadores qualificados.

Os gastos com P&D estdo aumentando em muitos paises da
Africa Oriental, com polos de inovacao (Camarées, Quénia,
Ruanda, Uganda, etc.), impulsionados por um maior inves-
timento tanto pelo setor publico quanto pelo setor privado
(Capitulo 19). As raizes do maior interesse da Africa em CTl sdo
multiplas, mas a crise financeira global de 2008-2009 certa-
mente desempenhou um papel. Ela impulsionou os precos
das commodities e concentrou a atencdo em politicas de
beneficiamento na Africa.

A crise global também provocou uma inversdo na

fuga de cérebros, com a visdo da Europa e da América

do Norte lutando com baixas taxas de crescimento

e alto desemprego desestimulando a emigracao e
incentivando alguns a voltar para casa. Os repatriados
hoje desempenham um papel fundamental na formulacao
de politicas de CTl, no desenvolvimento econémico e na
inovacdo. Mesmo aqueles que permanecem no exterior
contribuem: as remessas atualmente ultrapassam os fluxos
de IDE para a Africa (Capitulo 19).

0O aumento do interesse em CTI é claramente visivel nos
documentos de planejamento Vision 2020 ou 2030 adotados

6. A intensidade de P&D da China mais do que dobrou entre 2007 e 2013: 2,08. Esta
taxa esta acima da média da UE e significa que a China estad no caminho de atingir a
meta que compartilha com a UE de uma relagdo GERD/PIB de 3% em 2020.
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Tabela 1.1: Tendéncias mundiais em populacao e PIB

Populagao Porcentagem da PIB em PPCS$ bilhées
(em milhées) populagao global (%) constantes em 2005 Porcentagem do PIB global (%)

Mundo 6673,1 7162,1 100,0 100,0 (72198,1 (74176,0 |81 166,9 (86 674,3 100,0 100,0 100,0 100,0
Economias de renda alta 1264,1 1309,2 18,9 18,3 |41684,3 |40622,2 (42868,1 |44234,6 57,7 54,8 52,8 51,0
Economias de renda média alta 23220 24421 34,8 34,1 119929,7 |21904,3 |25098,5 |27 792,6 27,6 29,5 30,9 32,1
Economias de renda média baixa 2340,7 25604 35,1 35,7 | 9564,7 |10524,5 |11926,1 |13 206,4 13,2 14,2 14,7 15,2
Economias de renda baixa 746,3 850,3 11,2 11,9 | 10194 | 11250 | 12742 | 1440,7 1,4 15 1,6 1.7
Américas 913,0 971,9 13,7 13,6 |21381,6 |21110,0 |22416,8 |23 501,5 29,6 28,5 27,6 271
América do Norte 336,8 355,3 5,0 50 [14901,4 |14464,1 |15088,7 |15770,5 20,6 19,5 18,6 18,2
América Latina 535,4 5741 8,0 80 | 60110 | 61704 | 68385 | 72247 83 83 84 83
Caribe 40,8 42,5 0,6 0,6 469,2 475,5 489,6 506,4 0,6 0,6 0,6 0,6
Europa 806,5 818,6 121 11,4 |18747,3 |18075,1 (19024,5 |19177,9 26,0 24,4 23,4 22,1
Unido Europeia 500,8 509,5 7,5 7,1 |14700,7 |14156,7 [14703,8 | 14659,5 20,4 191 181 16,9
Sudeste Europeu 19,6 19,2 0,3 0,3 145,7 151,0 155,9 158,8 0,2 0,2 0,2 0,2
Associacao Europeia 126 135 02 02| 5588 | 5550 | 5743 | 5932 08| 07| o7 07
Restante da Europa 273,6 276,4 4,1 39 | 33420 | 32123 | 35905 | 37664 4,6 4,3 4,4 4,3
Africa 957,3 1110,6 14,3 15,5 | 3555,7 | 3861,4 | 4109,8 | 44584 4,9 5,2 51 51
Africa Subsaariana 764,7 897,3 11,5 12,5 | 2020,0 | 21943 | 24418 | 26785 2,8 3,0 3,0 31
Estados Arabes na Africa 192,6 2133 2,9 30| 15358 | 1667,1 | 16680 | 17799 2,1 2,2 2,1 2,1
Asia 3961,5 | 4222,6 59,4 59,0 |27 672,8 |30248,0 |34695,7 |38558,5 38,3 40,8 42,7 44,5
Asia Central 61,8 67,2 0,9 0,9 408,9 446,5 521,2 595,4 0,6 0,6 0,6 0,7
Estados Arabes na Asia 122,0 145,2 1,8 2,0 | 2450,0 | 2664,0 | 30052 | 33083 34 3,6 3,7 3,8
Asia Ocidental 94,9 101,9 1,4 1,4 | 12742 | 13470 | 1467,0 | 1464, 1,8 1,8 1,8 1.7
Sul da Asia 1543,1 1671,6 23,1 233 | 50161 | 55992 | 64768 | 72514 6,9 7,5 8,0 84
Sudeste Asiatico 21397 2236,8 32,1 31,2 |18523,6 [20191,3 |232254 |25939,3 25,7 27,2 28,6 29,9
Oceania 34,8 38,3 0,5 0,5 840,7 881,5 920,2 978,0 1,2 1,2 1,1 1,1
Outros agrupamentos

Paises menos desenvolvidos 783,4 898,2 11,7 125 | 13272 | 14741 | 16179 | 1783,6 1,8 2,0 2,0 21
Todos os Estados Arabes 314,6 3585 4,7 50 | 39857 | 4331,1 | 4673,2 | 50882 55 58 58 59
OCDE 1216,3 1265,2 18,2 17,7 |38521,2 |37 306,1 |391554 |40 245,7 53,4 50,3 48,2 46,4
G20 4389,5 4615,5 65,8 64,4 |57908,7 |59135,1 [64714,6 |68 896,8 80,2 79,7 79,7 79,5
Paises selecionados

Argentina 39,3 41,4 0,6 0,6 631,8 651,7 7721 802,2 0,9 0,9 1,0 0,9
Brasil 190,0 200,4 2,8 28 | 21653 | 22698 | 25075 | 2596,5 3,0 31 31 3,0
Canada 33,0 35,2 0,5 05| 12168 | 1197,7 | 12694 | 1317,2 1,7 1,6 1,6 12
China 13343 1385,6 20,0 19,3 | 8313,0 | 99536 (120159 |13927,7 11,5 13,4 14,8 16,1
Egito 74,2 82,1 1.1 11 626,0 702,1 751,3 784,2 0,9 0,9 0,9 0,9
Franca 62,2 64,3 0,9 09 | 2011,1 | 19557 | 20356 | 20483 2,8 2,6 2,5 2,4
Alemanha 83,6 82,7 13 1,2 | 28389 | 27070 | 29189 | 2933,0 39 3,6 3,6 34
India 1159,1 1252,1 174 175 | 39274 | 44262 | 52043 | 5846,1 54 6,0 6,4 6,7
Ira 71,8 77,4 1.1 11 940,5 983,3 | 10724 | 10405 1,3 13 1.3 1.2
Israel 6,9 7,7 0,1 0,1 191,7 202,2 222,7 236,9 0,3 0,3 0,3 0,3
Japao 127,2 1271 1,9 1,8 | 40421 | 37790 | 3936,8 | 40705 5,6 51 4,9 4,7
Malasia 26,8 29,7 0,4 04 463,0 478,0 540,2 597,7 0,6 0,6 0,7 0,7
México 113,5 122,3 1,7 1,7 | 14348 | 13865 | 1516,3 | 15936 2,0 1,9 1,9 1,8
Coreia do Sul 47,6 49,3 0,7 0,7 | 12932 | 13392 | 14788 | 1557,6 1.8 1,8 1,8 1,8
Federagao Russa 143,7 142,8 22 20 | 1991,7 | 19323 | 21054 | 2206,5 2,8 2,6 2,6 25
Africa do Sul 49,6 52,8 0,7 0,7 5221 530,5 564,2 589,4 0,7 0,7 0,7 0,7
Turquia 69,5 74,9 1,0 1,0 874,1 837,4 9943 | 10573 1,2 1,1 1.2 1.2
Reino Unido 61,0 63,1 0,9 09 | 22037 | 2101,7 | 2177,1 | 22294 31 2,8 2,7 2,6
Estados Unidos da América 303,8 3201 4,6 4,5 |13681,1 [13263,0 |13816,1 |14450,3 18,9 17,9 17,0 16,7

Fonte: Indicadores do Desenvolvimento do Banco Mundial, em abril de 2015; estimativas do Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS); Departamento das
Nagoes Unidas de Assuntos Econdmicos e Sociais, Divisao de Populagao (2013) World Population Prospects: the 2012 Revision
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Tabela 1.2: Participagdo mundial em dispéndios em P&D, 2007, 2009, 2011 e 2013

Mundo 11323 12255 1340,2 1477,7 100,0 100,0 100,0 100,0
Economias de renda alta 902,4 926,7 972,8 1024,0 79,7 75,6 72,6 69,3
Economias de renda média alta 181,8 2439 303,9 381,8 16,1 19,9 22,7 25,8
Economias de renda média baixa 46,2 52,5 60,2 68,0 4,1 4,3 4,5 4,6
Economias de renda baixa 1,9 2,5 3,2 39 0,2 0,2 0,2 03
Américas 419,8 438,3 451,6 478,8 371 35,8 33,7 32,4
América do Norte 382,7 396,5 404,8 427,0 33,8 324 30,2 289
América Latina 355 39,8 45,6 50,1 3,1 33 34 34
Caribe 1,6 2,0 13 17 0,1 0,2 0,1 0,1
Europa 297,1 311,6 327,5 335,7 26,2 25,4 24,4 22,7
Unido Europeia 251,3 262,8 278,0 282,0 22,2 214 20,7 19,1
Sudeste Europeu 0,5 0,8 0,7 0,8 0,0 0,1 0,1 0,1
Associacao Europeia de Livre Comércio 12,6 13,1 13,7 14,5 11 11 1,0 1,0
Restante da Europa 32,7 34,8 35,0 385 29 2,8 2,6 2,6
Africa 12,9 15,5 171 19,9 11 1,3 1,3 1,3
Africa Subsaariana 8,4 9,2 10,0 11,1 0,7 0,7 0,7 0,8
Estados Arabes na Africa 45 64 7, 838 04 05 05 0,6
Asia 384,9 440,7 524,8 622,9 34,0 36,0 39,2 42,2
Asia Central 038 1,1 1,0 14 0,1 0,1 0,1 0,1
Estados Arabes na Asia 43 5,0 5,6 6,7 04 04 04 0,5
Asia Ocidental 15,5 16,1 17,5 18,1 14 13 13 1.2
Sul da Asia 354 39,6 45,7 50,9 3,1 3,2 34 34
Sudeste Asiatico 3288 3788 455,1 545,8 29,0 30,9 34,0 36,9
Oceania 17,6 19,4 19,1 20,3 1,6 1,6 1,4 1,4
Outros agrupamentos

Paises menos desenvolvidos 2,7 3,1 37 44 0,2 03 03 03
Todos os Estados Arabes 838 11,4 12,7 15,4 08 09 09 1,0
OCDE 860,8 882,2 926,1 975,6 76,0 72,0 69,1 66,0
G20 1042,6 1127,0 1231,1 1358,5 92,1 92,0 91,9 91,9
Paises selecionados

Argentina 255 3,1 4,0 4,67 0,2 0,3 0,3 03"
Brasil 239 26,1 30,2 31,3 2,1 2,1 23 2,27
Canada 23,3 23,0 22,7 21,5 2,1 19 1,7 1,5
China 116,0 169,4° 220,6 290,1 10,2 13,8° 16,5 19,6
Egito 1,6 3,0° 4,0 53 0,1 0,2° 03 04
Franca 40,6 43,2 44.6° 45,7 3,6 35 3,3b 3,1
Alemanha 69,5 73,8 81,7 83,7 6,1 6,0 6,1 57
India B 36,2 42,8 - 2,7 3,0 3,2 -
Ira 714 3,10 3,27 - 0,6% 0,3* 0,3 -
Israel 8,6 84 9,1 10,0 0,8 0,7 0,7 0,7
Japéo 139,9 126,9° 133,2 141,4 124 10,4° 919 9,6
Malasia 2,77 4,8° 57 6,47 0,3 0,4° 0,4 05"
México 53 6,0 6,4 7.9 0,5 0,5 0,5 0,5
Coreia do Sul 38,8 44,1 55,4 64,7 34 3,6 41 4,4
Federacao Russa 22,2 24,2 23,0 24,8 2,0 2,0 1,7 1,7
Africa do Sul 4,6 4,4 41 4,27 0,4 0,4 03 03"
Turquia 6,3 7.1 8,5 10,0 0,6 0,6 0,6 0,7
Reino Unido 37,2 36,7 36,8 36,2 33 3,0 2,7 2,5
Estados Unidos da América 3594 373,5 382,1 396,7" 31,7 30,5 28,5 28,17
-n/+ n = dados sao para n anos antes ou depois do ano de referéncia Nota: valores de GERD em PPCS$ (precos constantes — 2005). Muitos dos dados subjacentes sao estimados

pelo Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) para os paises em desenvolvimento, em particular. Além

b: quebra na série, com o0 ano anterior para o qual os dados s&o mostrados disso, em muitos paises em desenvolvimento, os dados néo cobrem todos os setores da economia.
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- GERD como porcentagem do PIB (%) GERD per capita (em PPC$) GERD por pesquisador (em milhares de PPC$)

1,57 1,65 1,65 1,70 169,7 1793 191,5 206,3 176,9 177,6 182,3 190,4
2,16 2,28 2,27 2,31 7138 7232 750,4 782,1 203,0 199,1 201,7 205,1
0,91 1,1 1,21 1,37 783 103,3 126,6 156,4 126,1 142,7 155,7 176,1
0,48 0,50 0,50 0,51 19,7 21,8 24,2 26,6 105,0 1159 126,0 137,7
0,19 0,22 0,25 0,27 2,6 3,1 39 4,5 26,2 28,7 329 37,6
1,96 2,08 2,01 2,04 459,8 469,9 474,2 492,7 276,8 264,6 266,3 278,1
2,57 2,74 2,68 2,71 1136,2 11549 11583 1201,8 297,9 283,0 285,9 297,9
0,59 0,65 0,67 0,69 66,3 72,7 81,2 87,2 159,5 162,1 168,2 178,9
0,33 0,41 0,26 0,34 385 47,6 30,5 40,8 172,9 202,0 138,4 203,1
1,58 1,72 1,72 1,75 368,3 384,0 401,6 410,1 139,8 141,3 142,6 139,4
1,71 1,86 1,89 1,92 501,9 5213 548,2 553,5 1724 169,1 171,2 163,4
0,31 0,56 0,47 0,51 23,0 43,5 38,2 42,4 40,0 65,9 52,0 54,9
2,25 2,36 2,39 2,44 995,1 1014,4 1038,8 1072,0 242,0 231,0 2184 215,2
0,98 1,08 0,98 1,02 19,5 126,6 127,0 139,2 54,1 59,8 58,8 64,1
0,36 0,40 0,42 0,45 13,5 15,5 16,2 17,9 86,2 101,8 98,6 106,1
0,42 0,42 0,41 0,41 11,0 11,4 11,7 12,4 143,5 132,2 129,4 135,6
0,29 0,38 0,43 0,49 234 32,0 34,5 41,2 49,3 76,5 73,8 83,3
1,39 1,46 1,51 1,62 97,2 108,8 126,9 147,5 1541 159,0 171,3 187,7
0,20 0,24 0,20 0,23 13,4 16,9 15,7 20,7 38,2 42,7 39,2 41,5
0,18 0,19 0,18 0,20 355 38,5 40,2 45,9 137,2 1413 136,4 151,3
1,22 1,20 1,19 1,24 163,3 166,2 176,1 178,1 1334 1354 141,0 1326
0,71 0,71 0,70 0,70 23,0 25,0 28,0 30,5 171,8 177,3 1959 210,0
1,78 1,88 1,96 2,10 153,7 174,4 206,5 244,0 154,9 160,0 172,4 190,8
2,09 2,20 2,07 2,07 505,7 537,5 512,0 528,7 159,3 166,1 158,7 164,3
0,20 0,21 0,23 0,24 34 38 4,3 4,8 59,0 61,4 66,4 74,1
0,22 0,26 0,27 0,30 28,1 34,6 36,8 43,1 71,9 95,9 92,4 103,3
2,23 2,36 2,37 2,42 707,7 7151 740,8 771,2 220,8 2137 2157 217,7
1,80 191 1,90 1,97 237,5 2523 2711 2943 186,0 186,5 192,5 201,5
0,40 0,48 0,52 0,587 64,5 78,6 98,1 110,77 65,6 72,0 794 88,27
11 1,15 1,20 1,157 126,0 135,0 1533 157,57 205,8 2024 210,5" =
1,92 1,92 1,79 1,63 707,5 682,3 658,5 612,0 154,2 153,3 139,2 141,97
1,40 1,700 1,84 2,08 87,0 125,4° 161,2 209,3 = 147,0° 167,4 195,4
0,26 0,43° 0,53 0,68 21,5 39,6° 50,3 64,8 324 86,5° 96,1 11,6
2,02 2,21 2,19° 2,23 653,0 687,0 701,4 710,8 183,1 184,3 178,9° 172,3
2,45 2,73 2,80 2,85 832,0 887,7 985,0 1011,7 239,1 232,7 2411 2323
0,79 0,82 0,82 - 26,8 30,5 35,0 - 171,42 - 201,87 -
0,75* 0,31° 031" = 97,5*! 41,8° 43,0 = 130,5*" 58,9° 58,47 =
4,48 4,15 4,10 4,21 12389 11541 12114 1290,5 = = 165,6 152,9"
3,46 3,36° 3,38 3,47 1099,5 996,2° 1046,1 11122 204,5 193,5° 202,8 2141
0,617 1,01° 1,06 1,137 101,1° 173,7° 199,9 219,97 274,67 163,1° 121,7 123,57
0,37 0,43 0,42 0,50 46,6 51,3 54,0 65,0 139,3 1389 139,7 =
3,00 3,29 3,74 4,15 815,6 915,7 1136,0 13127 174,8 180,7 191,6 200,9
1,12 1,25 1,09 1,12 154,7 168,4 160,1 173,5 47,4 54,7 51,3 56,3
0,88 0,84 0,73 0,737 92,9 87,1 79,7 80,5" 238,6 224,0 205,9 197,37
0,72 0,85 0,86 0,95 90,9 99,8 117,0 1335 1271 1231 1185 12,3
1,69 1,75 1,69 1,63 610,1 594,4 590,3 573,8 147,2 143,2 146,6 139,7
2,63 2,82 2,77 2,817 1183,0 1206,7 12133 124937 317,0 298,5 304,9 313,67

Fonte: estimativas do Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS), em julho de 2015; para a GERD/PIB brasileira em 2012: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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Figura 1.1: GERD financiada pelo governo como porcentagem do PIB, 2005-2013 (%)

1,0
Coreia do Sul 0,95
0,9
Alemanha 0,85
...'o".. cscesscooeoce? o0y
038 0,79 Oweewssres ..._,.--" = "'-,.f.ranga
seeeO EUA 0,76
0,77 O e Q
., .Cingapura "******%
o oe oo 0,77 Federacdo Russa
o 0,76
0,7 .
, 0,69 eenae,. o
*O
0,66 (Oeeseccccccccce JRTTY @ LTTT TSR
O O...u-.u' O ."'O-...
0,63 O--.., .....,..-0 .......' Jan3
LI TRTIRRRrrsve L "'O..,. dpa010,60
0,60 ®%eesse,
06 “Oe,
0,55 (O ‘o= Canada 0,57
0,53 A O
0,53 \ —0 Italia 0,54
0,5 ——— M
RU 0,44
China 0,44
Argentina
-xxl“"““m
0,4 _/\/ s
035 AfricadoSul  México 0,38
0,3
0,23 Turquia 0,25
0,2 0,20 O
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia da OCDE, setembro de 2015

pelos paises africanos nos ultimos anos. No Quénia, por
exemplo, a Lei de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo promulgada
em 2013 contribui para a implementacdo do plano Kenya
Vision 2030, que prevé a transformacao do pais em uma
economia de renda média superior, com uma forca de
trabalho qualificada, até 2030. A lei pode ser um divisor de
4guas para o Quénia, ndo s6 criando um Fundo Nacional de
Pesquisa, mas também, fundamentalmente, estabelecendo
que o fundo receba 2% do PIB do Quénia a cada exercicio.
Este compromisso substancial de recursos deve ajudar o
Quénia a aumentar sua relagao GERD/PIB bem acima de
0,79% (2010).

Os paises BRICS apresentam um quadro contrastante. Na
China, o financiamento de P&D pelos setores publico e

empresarial aumentaram juntos. Na India, a P&D do setor
empresarial avancou mais rapido do que o compromisso

10

governamental com P&D. No Brasil, 0 compromisso publico
com P&D tem-se mantido mais ou menos estavel desde 2008,
enquanto o setor empresarial aumentou ligeiramente sua
contribuicdo. Uma vez que todas as empresas pesquisadas
em 2013 relataram uma queda na atividade de inovacdo
desde 2008, essa tendéncia provavelmente ira afetar os
gastos se a desaceleracdo da economia brasileira persistir. Na
Africa do Sul, houve uma queda acentuada da P&D no setor
privado desde a crise financeira global, apesar do aumento
das despesas publicas em P&D. Isto explica em parte por que
a relacdo GERD/PIB encolheu de uma alta de 0,89% em 2008
para 0,73% em 2012.

Os paises de renda alta foram mais duramente atingidos

pela crise que assolou o mundo em 2008 e 2009. Embora a
economia dos EUA tenha voltado a se equilibrar, para o Japao
e a UE a recuperagao tem sido uma luta dificil. Na Europa,
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Figura 1.2: GERD realizada por empresas de negécios, em porcentagem do PIB, 2005-2013 (%)
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Fonte: Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia da OCDE, setembro de 2015

o crescimento econdmico lento desde a crise financeira de
2008 e as pressdes dai resultantes da consolidacéo fiscal em
paises da zona do euro afetaram o investimento publico em
conhecimento (Capitulo 9), apesar do aumento no orcamento
no ambito do programa Horizon 2020. Entre os paises da

UE, apenas a Alemanha estava realmente em condi¢des

de aumentar seu compromisso com a P&D publica nos
ultimos cinco anos. A Franga e o Reino Unido sofreram uma
diminuicdo de seus compromissos publicos com P&D. Como
no Canad3, pressdes orgamentarias sobre os orcamentos
nacionais de pesquisa levaram a redugbes significativas na
intensidade de P&D financiada pelo governo (Figura 1.1).
Com a notavel excecdo do Canadd, essa tendéncia néo é
perceptivel nos dispéndios gerais com P&D, ja que o setor
privado manteve seu proprio nivel de gastos durante a crise
(Figuras 1.1 e 1.2 e Tabela 1.2).

Em busca de um equilibrio 6timo

entre ciéncia basica e aplicada

A grande maioria dos paises ja reconhece a importancia da
CTl para sustentar o crescimento no longo prazo. Paises de
renda baixa e média baixa esperam usa-la para aumentar os
niveis de renda, ao passo que os paises mais ricos contam
com a CTl para manter sua participacdo em um mercado
global cada vez mais competitivo.

O perigo é que, na corrida para melhorar a competitividade
nacional, os paises podem perder de vista o velho ditado

de que “sem ciéncia basica, ndo haveria ciéncia aplicada” A
pesquisa basica gera o conhecimento novo que da origem

a aplicagbes, comerciais ou ndo. Como o autor do capitulo
sobre o Canada afirma (Capitulo 4), “a ciéncia alimenta o
comércio - mas ndo sé". A questao é: qual é o equilibrio 6timo
entre a pesquisa basica e a pesquisa aplicada?
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A lideranca chinesa ficou insatisfeita com o retorno do

seu investimento mais amplo em P&D. Ao mesmo tempo,
a China optou por dedicar apenas 4-6% das despesas de
pesquisa a pesquisa basica ao longo da ultima década.

Na India, as universidades realizam apenas 4% da GERD.
Embora a india tenha criado um nimero impressionante
de universidades nos ultimos anos, a industria tem se
queixado da “empregabilidade” dos alunos graduados em
ciéncia e engenharia. A pesquisa basica ndo sé gera novos
conhecimentos, ela também contribui para a qualidade da
educacdo universitaria.

Nos EUA, o governo federal é especializado no apoio a
pesquisa basica, deixando que a industria assuma a lideranca
em pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnoldgico. Ha

o risco de que a austeridade atual, em combinacdo com as
mudancas de prioridades, afete diretamente a capacidade de
longo prazo dos EUA de gerar novos conhecimentos.

Enquanto isso, o vizinho do norte dos EUA esta cortando

o financiamento federal para a ciéncia governamental,

mas investindo em capital de risco, a fim de desenvolver a
inovacdo empresarial e atrair novos parceiros comerciais. Em
janeiro de 2013, o governo canadense anunciou seu plano de
acao Venture Capital Action Plan, uma estratégia para alocar
CANS 400 milhées em capital novo nos préximos 7 a 10 anos
para alavancar o investimento liderado pelo setor privado, sob
a forma de fundos de capital de risco.

A Federacéo Russa tem tradicionalmente dedicado uma
grande parte da GERD a pesquisa basica (como a Africa

do Sul: 24% em 2010). Desde que o governo adotou uma
estratégia de crescimento induzido pela inovacdo em 2012,
uma parcela maior de sua alocacdo para P&D é voltada para
as necessidades da industria. Como o financiamento é finito,
este reajuste ocorreu em detrimento da pesquisa bésica, que
passou de 26% para 17% do total entre 2008 e 2013.

A UE fez o calculo oposto. Apesar da crise cronica da divida,
a Comissao Europeia manteve seu compromisso com a
pesquisa basica. O Conselho Europeu de Pesquisa (est. 2007),
o primeiro organismo pan-europeu de financiamento de
pesquisa de ponta em ciéncias basicas, foi dotado de € 13,1
bilhdes para o periodo de 2014-2020, o que equivale a 17%
do orcamento global do Horizon 2020.

A Coreia do Sul aumentou seu proprio compromisso com

a pesquisa basica de 13% para 18% da GERD entre 2001 e
2011, e a Malasia tem seguido um caminho semelhante (de
11% em 2006 para 17% em 2011). Estes dois paises agora
alocam uma parcela comparavel a dos EUA: 16,5% em 2012.
Na Coreia do Sul, o governo estd investindo pesadamente

em pesquisa bdsica para corrigir a impressao de que o pais
fez a transicdo de um pais agricola pobre para um gigante
industrial apenas através da imitacdo, sem o desenvolvimento
de uma capacidade enddgena em ciéncias basicas. O governo
também planeja promover vinculos entre as ciéncias basicas
e o mundo dos negécios: em 2011, o Instituto Nacional de
Ciéncia Basica foi inaugurado no local do futuro Cinturdo
Internacional de Ciéncia e Negdcios em Daejeon.
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A desigualdade em despesas com P&D esta diminuindo
Geograficamente, a distribuicdo do investimento em
conhecimento continua desigual (Tabela 1.2). Os EUA ainda
dominam, com 28% do investimento global em P&D. A
China passou para o segundo lugar (20%), a frente da UE
(19%) e do Japéo (10%). O resto do mundo representa 67%
da populagdo mundial, mas apenas 23% do investimento
global em P&D.

A GERD engloba tanto o investimento publico quanto
privado em P&D. A participagao da GERD executada pelo
setor empresarial (BERD) tende a ser maior nas economias
com mais foco na competitividade de base tecnolégica da
industria manufatureira, conforme refletido na sua maior
relacdo BERD/PIB (Capitulo 2). Entre as maiores economias
para as quais ha dados suficientes disponiveis, a intensidade
BERD/PIB aumentou sensivelmente em apenas alguns
paises, como Coreia do Sul e China e, em menor medida, na
Alemanha, EUA, Turquia e Pol6nia (Figura 1.2). Na melhor das
hipéteses, ela se manteve estavel no Japao e no Reino Unido,
e recuou no Canada e na Africa do Sul.

Dado o fato de que quase um em cada cinco seres humanos
é chinés, a rdpida progressao na BERD na China teve um
efeito dominé de propor¢des gigantescas: entre 2001 e
2011, a parcela global de BERD combinada da China e da
india quadruplicou de 5% para 20%, em grande parte em
detrimento da Europa Ocidental e da América do Norte (ver
Figura 2.1).

A Figura 1.3 destaca a continua concentragdo de recursos
de P&D em um punhado de economias altamente
desenvolvidas ou dindmicas. Varias dessas economias
avancadas estédo localizadas no meio da figura (Canada

e Reino Unido), o que reflete uma densidade de
pesquisadores semelhante a dos paises lideres (como
Alemanha ou EUA), mas niveis mais baixos de intensidade
de P&D. As intensidades de P&D ou de capital humano
de Brasil, China, India e Turquia ainda sao baixas, mas

a contribuicdo desses paises para o estoque global de
conhecimento esta crescendo rapidamente, gragas a seus
significativos investimentos financeiros em P&D.
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Figura 1.3: Efeito de refor¢co mutuo do forte investimento governamental em P&D e pesquisadores, 2010-2011
O tamanho das bolhas é proporcional a GERD financiada por empresas, em porcentagem do PIB (%)
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Tabela 1.3: Propor¢des mundiais de pesquisadores, 2007, 2009, 2011 e 2013

Pesquisadores (‘000s) Proporc¢ao mundial de pesquisadores (%) -

Mundo 6400,9 6901,9 7350,4 77589 100,0 100,0 100,0 100,0
Economias de renda alta 44459 46539 4823,1 4993,6 69,5 67,4 65,6 64,4
Economias de renda média alta 14418 17094 19523 216838 22,5 24,8 26,6 28,0
Economias de renda média baixa 439,6 453,2 478,0 493,8 6,9 6,6 6,5 6,4
Economias de renda baixa 73,6 854 96,9 102,6 1,2 1,2 1,3 13
Américas 1516,6 1656,7 1696,1 17219 23,7 24,0 23,1 22,2
América do Norte 1284,9 1401,2 1416,1 14333 20,1 20,3 19,3 18,5
América Latina 222,6 245,7 270,8 280,0 35 3,6 3,7 3,6
Caribe 9,1 9,7 9.2 8,5 0,1 0,1 0,1 0,1
Europa 2125,6 2205,0 2296,8 2408,1 33,2 31,9 31,2 31,0
Unido Europeia 1458,1 1554,0 16239 17263 22,8 22,5 22,1 22,2
Sudeste Europeu 11,3 12,8 14,2 14,9 0,2 0,2 0,2 0,2
Associagdo Europeia de Livre Comércio 51,9 56,8 62,9 67,2 038 038 0,9 0,9
Restante da Europa 604,3 581,4 595,8 599,9 9,4 84 8,1 7,7
Africa 150,1 152,7 173,4 187,5 2,3 2,2 2,4 2,4
Africa Subsaariana 58,8 69,4 77,1 82,0 09 1,0 1,0 1,1
Estados Arabes na Africa 91,3 833 96,3 105,5 14 1,2 13 14
Asia 24981 27708 3063,9 3318,0 39,0 40,1 41,7 42,8
Asia Central 21,7 25,1 26,1 33,6 03 0,4 04 0,4
Estados Arabes na Asia 31,6 356 40,7 44,0 0,5 0,5 06 06
Asia Ocidental 116,2 119,2 1243 136,9 18 1,7 1,7 18
Sul da Asia 206,2 223,6 233,0 242,4 32 32 32 3,1
Sudeste Asiatico 21224 23674 26398 2861,1 33,2 34,3 359 36,9
Oceania 110,5 116,7 120,1 123,3 1,7 1,7 1,6 1,6
Outros agrupamentos

Paises menos desenvolvidos 45,2 51,0 55,8 58,8 0,7 0,7 0,38 038
Todos os Estados Arabes 1229 1189 137,0 149,5 1,9 1,7 1,9 19
OCDE 3899,2 41289 42925 44816 60,9 59,8 58,4 57,8
G20 5605,1 6 044,0 6395,0 6742,1 87,6 87,6 87,0 86,9
Paises selecionados

Argentina 38,7 43,7 50,3 51,67 0,6 0,6 0,7 0,77
Brasil 116,3 129,1 138,77 = 1,8 19 2,00 =
Canada 151,3 150,2 163,1 156,67 2,4 2,2 2,2 2,17
China = 1152,3° 13181 1484,0 = 16,7° 17,9 19,1
Egito 49,4 35,2 41,6 47,7 0,8 0,5 0,6 0,6
Franca 2219 2344 249,2° 265,2 3,5 34 340 34
Alemanha 290,9 317,3 338,7 360,3 4,5 4,6 4,6 4,6
[ndia 154,8 2 - 192,87 - 2,62 - 2,77 -
Ira 54,34 52,3° 54,87 - 0,8* 0,8° 08" -
Israel - - 55,2 63,77 - - 0,8 08"
Japao 684,3 655,5° 656,7 660,5 10,7 9,50 8,9 85
Malasia 9,77 29,6° 47,2 52,17 0,2" 0,4° 0,6 0,77
México 37,9 43,0 46,1 - 0,6 0,6 0,6 -
Coreia do Sul 2219 244,1 2889 321,8 35 35 39 41
Federacao Russa 469,1 4423 447,6 440,6 73 6,4 6,1 57
Africa do Sul 19,3 19,8 20,1 21,47 03 03 03 03"
Turquia 49,7 57,8 72,1 89,1 08 08 1,0 11
Reino Unido 252,7 256,1 2514 259,3 3,9 3,7 34 33
Estados Unidos da América 11336 1251,0 12529 1265,1" 17,7 18,1 17,0 16,771

-n/+ n = dados séo para n anos antes ou depois do ano de referéncia

b: quebra na série, com o ano anterior para o qual os dados sao mostrados

14



Um mundo em busca de uma estratégia efetiva de crescimento

959,2 1009,8 10504 1083,3
3517,0 36323 37204 3814,1
620,9 723,9 813,0 888,1
187,8 187,8 192,2 192,9
98,7 109,6 119,1 120,7
1661,2 1776,1 1780,8 1771,6
3814,6 4081,5 4052,0 40341
415,8 448,3 482,7 487,7
223,0 2354 220,2 200,8
26354 27174 28164 2941,9
2911,8 3081,9 32020 33883
5754 659,9 734,8 772,0
41124 4390,4 4757,0 4980,8
2208,8 21153 2160,2 21704
156,8 151,8 164,1 168,8
77,0 86,0 90,6 91,4
474,0 418,1 467,2 494,5
630,6 684,4 740,8 785,8
351,6 395,0 399,7 500,0
259,2 272,5 294,4 303,1
12241 1226,9 12491 13432
133,7 141,0 143,1 145,0
991,9 1090,1 1197,6 12791
3173,8 32357 3226,8 3218,9
57,7 62,2 65,0 65,5
390,7 360,5 397,8 417,0
32059 3346,7 34337 35423
1276,9 1353,2 1408,0 1460,7
983,5 1092,3 1236,0 1255,8"
612,0 667,2 710,37 =
4587,7 4450,6 47290 449377
= 852,8° 963,2 10711
665,0 457,9 523,6 580,7
3566,1 3726,7 3920,1° 4124,6
3480,0 3814,6 4085,9 43554
137,42 = 159,97 =
746,9" 710,6° 736,17 =
= = 7316,6 8337,1"
5377,7 5147,4° 5157,5 5194,8
368,27 1065,4° 1642,7 1780,2"
334,1 369,1 386,4 =
4665,0 5067,5 59283 6533,2
32654 3077,9 31204 3084,6
389,5 3889 387,2 408,2"
714,7 810,7 987,0 1188,7
4143,8 41511 40264 4107,7
37314 40421 39787 398447

Nota: pesquisadores em equivaléncia de tempo integral.

Fonte: estimativas do Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS), julho de 2015

TENDENCIAS GLOBAIS
EM CAPITAL HUMANO

Crescimento generalizado de pesquisadores,

pouca mudanca no balan¢o mundial

Hoje, ha cerca de 7,8 milhdes de cientistas e engenheiros no
mundo (Tabela 1.3). Desde 2007, o nimero de pesquisadores
aumentou em 21%. Este notavel crescimento também se
reflete na explosao de publicagdes cientificas.

A UE continua a ser lider mundial em ndmero de
pesquisadores, com uma participacdo de 22,2%. Desde 2011,
a China (19,1%) ultrapassou os EUA (16,7%), como previsto
pelo Relatério de Ciéncia da UNESCO 2010, apesar de um
reajuste para baixo dos dados chineses desde o lancamento
desta publicacdo. A participacdo mundial do Japédo encolheu
de 10,7% (2007) para 8,5% (2013), e a participagao da
Federacao Russa caiu de 7,3% para 5,7%.

As Big Five, assim, ainda respondem por 72% de todos os
pesquisadores, mesmo que tenha havido uma reorganizacdo
de suas respectivas participagdes. Destaca-se que os paises
de renda alta cederam algum terreno para os paises de renda
média alta, incluindo a China; a ultima respondeu por 22,5%
dos pesquisadores em 2007, mas 28,0% em 2013 (Tabela 1.3).

Como destacado na Figura 1.3, quando os paises se dispdem
a investir mais em pessoal de pesquisa e na pesquisa
financiada por recursos publicos, a propensdo das empresas
para investir em P&D também aumenta (o tamanho das
bolhas). Os objetivos da pesquisa financiada publicamente
sdo evidentemente diferentes dos objetivos da pesquisa
financiada por recursos privados, mas a contribuigao de
ambas para o crescimento e bem-estar nacional depende de
qudo bem elas se complementam. Isso vale para paises de
todos os niveis de renda, mas é claro que a relagdo se torna
poderosa quando atinge um determinado nivel de densidade
de pesquisadores e de intensidade de P&D financiada
publicamente. Embora alguns paises com uma intensidade
relativamente alta de P&D financiada por empresas estejam
localizados no quadrante inferior esquerdo do grafico,
nenhum dos paises no quadrante superior direito tem baixa
intensidade de P&D financiada por empresas.

Os pesquisadores de paises de renda baixa ainda estdo buscando
oportunidades de carreira no exterior, mas o leque de destinos
de escolha esta se ampliando. Em parte, isso pode ser devido a
crise de 2008 ter manchada um pouco a imagem da Europa e da
América do Norte como um Eldorado. Mesmo paises que sofrem
de fuga de cérebros também estdo atraindo pesquisadores. Por
exemplo, o Suddo perdeu mais de 3 000 pesquisadores juniores

e seniores para a migragao entre 2002 e 2014, segundo o Centro
Nacional de Pesquisa. Os pesquisadores foram atraidos para paises
vizinhos, como Eritreia e Etidpia, devido a melhor remuneracao,
que é mais que o dobro oferecido pelas universidades no Sudao.
Por sua vez, o Sudao tornou-se um refigio para estudantes da
regido arabe, particularmente desde as turbuléncias da Primavera
Arabe. O Sudéo também est4 atraindo um niimero crescente de
estudantes da Africa (Capitulo 19).
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Figura 1.4: Crescimento a longo prazo de estudantes internacionais de nivel terciario em todo o mundo, 1975-2013
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Fonte: Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS), junho de 2015

Nos préximos anos, a competicdo por trabalhadores
qualificados no mercado mundial provavelmente ira se
intensificar (Capitulo 2). Esta tendéncia dependera, em parte,
dos niveis de investimento em ciéncia e tecnologia no mundo
e tendéncias demogréficas, como baixas taxas de natalidade e
envelhecimento da popula¢do em alguns paises (Japao, Unido
Europeia, etc.). Os paises ja estao formulando politicas mais
amplas para atrair e reter migrantes altamente qualificados e
estudantes internacionais, visando estabelecer ou manter um
ambiente inovador, como na Malasia (Capitulo 26).

O nuimero de estudantes internacionais esta crescendo
rapidamente (Figura 1.4). O Capitulo 2 destaca o aumento

da mobilidade no nivel de doutorado, que, por sua vez, esta
impulsionando a mobilidade dos cientistas. Esta é talvez uma das
tendéncias mais importantes dos ultimos tempos. Um estudo
realizado recentemente pelo Instituto de Estatistica da UNESCO
descobriu que estudantes de Estados Arabes, Asia Central, Africa
Subsaariana e Europa Ocidental sdo mais propensos a estudar no
exterior do que estudantes de outras regides. A Asia Central até
mesmo superou a Africa na atracio de estudantes de doutorado
que estudam no exterior (veja a Figura 2.10).

Regimes nacionais e regionais ha Europa e na Asia estio
incentivando ativamente os estudantes de doutorado a estudar
no exterior. O governo vietnamita, por exemplo, patrocina a
formacgdo de doutorado de seus cidadaos no exterior, a fim de
acrescentar 20 mil doutores ao corpo docente das universidades
vietnamitas até 2020. A Arabia Saudita esta adotando uma
abordagem similar. A Malasia, entretanto, planeja se tornar o sexto
maior destino global para estudantes universitarios internacionais
até 2020. Entre 2007 e 2012, o nimero de estudantes
internacionais na Malasia quase duplicou, chegando a mais

de 56 mil (Capitulo 26). A Africa do Sul acolheu cerca de 61 mil
estudantes internacionais em 2009, dois tercos dos quais vieram
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de outras na¢des da SADC (Capitulo 20). Cuba é um destino
popular para os estudantes latino-americanos (Capitulo 7).

A outra metade do capital humano ainda é uma minoria
Enquanto os paises enfrentam a necessidade de estabelecer um
banco de cientistas ou pesquisadores que seja compativel com
suas ambicdes para o desenvolvimento, as atitudes para com
questdes de género estdo mudando. Alguns Estados Arabes
atualmente tém mais mulheres do que homens estudando
ciéncias naturais, saude e agricultura na universidade (Capitulo
17). A Arabia Saudita planeja criar 500 escolas de formacédo
profissional para reduzir sua dependéncia em trabalhadores
estrangeiros, metade das quais serdo reservadas para meninas
adolescentes (Capitulo 17). Cerca de 37% dos pesquisadores
nos Estados Arabes sdo mulheres, mais do que na UE (33%).

De modo geral, as mulheres constituem uma minoria no
mundo da pesquisa. Elas também tendem a ter seu acesso

a financiamento mais limitado do que os homens, e estao
menos representadas em universidades de prestigio e entre

os professores seniores, 0 que aumenta sua desvantagem no
mercado editorial de alto impacto (Capitulo 3). As regides com
as porcentagens mais altas de pesquisadoras séo o Sudeste

da Europa (49%), o Caribe, a Asia Central e a América Latina
(44%). A Africa Subsaariana conta com 30% de pesquisadoras,

e o Sul da Asia com 17%. O Sudeste da Asia apresenta uma
imagem contrastante, com as mulheres representando 52% dos
pesquisadores nas Filipinas e Tailandia, por exemplo, mas apenas
14% no Japdo e 18% na Coreia do Sul (Capitulo 3).

Globalmente, as mulheres alcangaram a paridade (45-55%)
nos niveis de bacharelado e mestrado, onde representam
53% dos graduados. No nivel de doutorado, elas caem abaixo
da paridade, para 43%. A diferenca aumenta no nivel de
pesquisador, em que elas atualmente representam apenas
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28,4% dos pesquisadores, antes de se tornar um abismo nos
mais altos escal6es de tomada de decisao (Capitulo 3).

Um certo numero de paises tem colocado em pratica politicas
para promover a igualdade de género. Trés exemplos séo a
Alemanha, onde o acordo de coalizdo de 2013 implantou uma
cota de 30% para mulheres nos conselhos de administracao
das empresas; 0 Japao, onde os critérios de sele¢do para a
maioria das principais bolsas universitarias agora levam em
conta a proporcao de mulheres entre o corpo docente e de
pesquisadores; e a Republica do Congo, que estabeleceu

em 2012 um Ministério para a Promocao das Mulheres e
Integragdo das Mulheres no Desenvolvimento Nacional.

TENDENCIAS NA GERACAO
DE CONHECIMENTO

A UE ainda lidera o mundo em publicacées

A UE ainda lidera o mundo em publicag¢des (34%), seguida
pelos EUA, com 25% (Tabela 1.4). Apesar destes nimeros
impressionantes, as participacdes mundiais tanto da UE
quanto dos EUA cairam ao longo dos ultimos cinco anos,
ao passo que a China continua sua ascensdo metedrica: as
publicacdes chinesas quase duplicaram nos ultimos cinco
anos, para 20% do total mundial. Dez anos atras, a China
era responsavel por apenas 5% das publicacbes mundiais.
Este rapido crescimento reflete a evolucdo do sistema de
pesquisa chinés, seja em termos de investimento, nUmero
de pesquisadores ou publicagdes.

Em termos de especializacdes relativas dos paises nas
disciplinas cientificas, a Figura 1.5 indica diferencas de
especializacao entre os paises. Os paises tradicionalmente
dominantes na area cientifica parecem ser relativamente fortes
em astronomia e relativamente fracos em ciéncias agricolas.
Isto se aplica particularmente ao Reino Unido, que é forte em
ciéncias sociais. A forca cientifica da Franca ainda parece estar
na matematica. EUA e Reino Unido se concentram mais em
ciéncias da vida e medicina, e 0 Japdo em quimica.

Entre os paises do BRICS, existem algumas diferencas
marcantes. A Russia demonstra uma forte especializacao
em fisica, astronomia, geociéncias, matematica e quimica.
Em contrapartida, a producdo cientifica da China revela
um padrao bastante equilibrado, com excecéo das ciéncias
da psicologia, sociais e de vida, onde a producao cientifica
da China esta bem abaixo da média. Os pontos fortes do
Brasil sdo a agricultura e as ciéncias da vida. A Malasia, ndo
surpreendentemente, é especializada em engenharia e
ciéncias de computacao.

Nos ultimos cinco anos, vérias novas tendéncias surgiram
em termos de prioridades nacionais de pesquisa. Alguns
dos dados sobre publicacdes cientificas refletem essas
prioridades, mas muitas vezes a classificacdo das disciplinas
ndo é suficientemente detalhada. Por exemplo, a energia
tornou-se uma preocupacao primordial, mas a pesquisa
relacionada estd distribuida em varias disciplinas.

A inovacao ocorre em paises de todos os niveis de renda
Como destacado no Capitulo 2, e ao contrario do que se
pensava, o comportamento inovador esta ocorrendo em
paises distribuidos por todos os niveis de renda. As diferencas
significativas na taxa de inovacdo e nas tipologias observadas
entre os paises em desenvolvimento que possuem niveis
compardveis de renda sdo de particular interesse para a
formulacéo de politicas. De acordo com um levantamento de
inovacao realizado pelo Instituto de Estatistica da UNESCO
(Capitulo 2), o comportamento inovador das empresas tende
a ser agrupado em hotspots de pesquisa, como nas regides
costeiras da China ou no estado de Sao Paulo, no Brasil. O
levantamento sugere que, ao longo do tempo, os fluxos de
IDE relacionados com P&D estao disseminando a inovagédo de
forma mais uniforme ao redor do mundo.

Embora grande parte da politica de alto nivel seja voltada para
a promogao do investimento em P&D, o levantamento sobre
inovacdo ressalta a importancia potencial para as empresas da
aquisicao de conhecimento externo ou da busca por inovacdo
ndo tecnoldgica (Capitulo 2). O levantamento confirma a pouca
interacdo entre empresas, por um lado, e entre universidades e
laboratérios publicos, por outro. Esta tendéncia preocupante é
destaque em muitos capitulos do presente relatério, incluindo
aqueles sobre o Brasil (Capitulo 8), a bacia do Mar Negro
(Capitulo 12), a Federagdo Russa (Capitulo 13), os Estados
Arabes (Capitulo 17) e a India (Capitulo 22).

O comportamento em termos de registro de patentes oferece
insights sobre o impacto da inovacdo. As patentes triddicas

- um termo que se refere a mesma invencao ser patenteada
pelo mesmo inventor nos escritérios de patentes dos EUA, UE
e Japao - fornecem um indicador da propensao de um pais
para buscar a competitividade de base tecnoldgica no nivel
global. O dominio das economias de renda alta a este respeito
é impressionante (Tabela 1.5 e Figura 1.6). A Coreia do Sul e a
China sao os Unicos paises que avangaram significativamente
sobre o dominio da Triade para este indicador. Embora a
participacdo global dos paises ndo G20 tenha triplicado

no periodo de dez anos até 2012, ela continua a ser
insignificante, de apenas 1,2%. A Tabela 1.5 ilustra igualmente
a extrema concentrac¢ao de pedidos de patentes na América
do Norte, Asia e Europa: o resto do mundo quase nio conta
para 2% do estoque mundial.

As Nagdes Unidas estdo atualmente discutindo como
operacionalizar o banco de tecnologia proposto para os paises
menos desenvolvidos.” O objetivo do banco de tecnologia
sera expandir a capacidade desses paises para acessar
tecnologias desenvolvidas em outros lugares e aumentar sua
capacidade de patentear. Em setembro de 2015, as Na¢6es
Unidas adotaram, na Clpula de Desenvolvimento Sustentavel
em Nova York (EUA), um Mecanismo de Facilitacdo da
Tecnologia voltado para a promocdao de tecnologias limpas e
ambientalmente seguras; este mecanismo contribuira para a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(Agenda 2030) adotados no mesmo més.

7.Ver: http://unohrlls.org/technologybank.

17

ponu|

oedn,



RELATORIO DE CIENCIA DA UNESCO

Tabela 1.4: Propor¢dao mundial de publicacoes cientificas, 2008 e 2014

Mudanca s . N T N
. (%) Proporcao mundial | Publicacées por milhdo |Publicacoes com coautores
Total de publicagoes 2008-2014 de publicagoes (%) de habitantes internacionais (%)

Mundo 1029 471 1270425 23,4 100,0 100,0 153 176 20,9 24,9
Economias de renda alta 812863 908 960 11,8 79,0 71,5 653 707 26,0 33,8
Economias de renda média alta 212814 413779 94,4 20,7 32,6 91 168 28,0 284
Economias de renda média baixa 58843 86 139 46,4 57 6,8 25 33 29,2 37,6
Economias de renda baixa 4574 7 660 67,5 04 0,6 6 9 80,1 85,8
Américas 369414 417 372 13,0 359 32,9 403 428 29,7 38,2
América do Norte 325942 362 806 11,3 31,7 28,6 959 1013 30,5 39,6
América Latina 50182 65 239 30,0 4,9 51 93 112 34,5 411
Caribe 1289 1375 6,7 0,1 0,1 36 36 64,6 82,4
Europa 438 450 498 817 13,8 42,6 39,3 542 609 34,8 42,1
Uniao Europeia 379154 432195 14,0 36,8 34,0 754 847 37,7 45,5
Sudeste Europeu 3314 5505 66,1 0,3 0,4 170 287 37,7 43,3
Associacao Europeia de Livre Comércio 26958 35559 31,9 2,6 2,8 2110 2611 62,5 70,1
Restante da Europa 51485 57 208 11,1 5,0 4,5 188 207 27,2 30,3
Africa 20786 33282 60,1 2,0 2,6 21 29 52,3 64,6
Africa Subsaariana 11933 18014 51,0 1,2 14 15 20 574 68,7
Estados Arabes na Africa 8956 15579 74,0 0,9 1.2 46 72 46,0 60,5
Asia 292 230 501798 71,7 28,4 39,5 73 118 23,7 26,1
Asia Central 744 1249 67,9 0,1 0,1 12 18 64,0 71,3
Estados Arabes na Asia 5842 17 461 198,9 0,6 14 46 118 50,3 76,8
Asia Ocidental 22981 37 946 65,1 2,2 3,0 239 368 33,0 333
Sul da Asia 41 646 62 468 50,0 4,0 4,9 27 37 21,2 27,8
Sudeste Asiatico 224875 395897 76,1 21,8 31,2 105 178 23,7 25,2
Oceania 35882 52782 471 3,5 4,2 1036 1389 46,8 55,7
Outros agrupamentos

Paises menos desenvolvidos 4191 7 447 77,7 04 0,6 5 8 79,7 86,8
Todos os Estados Arabes 14288 29 944 109,6 14 2,4 44 82 45,8 65,9
OCDE 801 151 899810 12,3 77,8 70,8 654 707 25,8 333
G20 949 949 1189605 25,2 923 93,6 215 256 224 26,2
Paises selecionados

Argentina 6 406 7 885 23,1 0,6 0,6 161 189 449 49,3
Brasil 28244 37228 31,8 2,7 2,9 147 184 25,6 335
Canada 46 829 54631 16,7 4,5 43 1403 1538 46,6 54,5
China 102 368 256 834 150,9 9,9 20,2 76 184 23,4 23,6
Egito 4147 8428 103,2 04 0,7 55 101 38,0 60,1
Franca 59304 65 086 9,7 58 51 948 1007 49,3 59,1
Alemanha 79402 91631 15,4 7,7 7,2 952 1109 48,6 56,1
india 37228 53733 44,3 3,6 4,2 32 42 18,5 233
Ira 11244 25588 127,6 1,1 2,0 155 326 20,5 23,5
Israel 10576 11196 59 1,0 0,9 1488 1431 44,6 53,1
Japao 76 244 73128 -4,1 74 58 599 576 24,5 29,8
Malasia 2852 9998 250,6 0,3 0,8 104 331 42,3 51,6
México 8559 11147 30,2 0,8 0,9 74 90 44,7 45,9
Coreia do Sul 33431 50258 50,3 32 4,0 698 1015 26,6 28,8
Federacao Russa 27418 29099 6,1 2,7 23 191 204 325 35,7
Africa do Sul 5611 9309 65,9 0,5 0,7 112 175 51,9 60,5
Turquia 18493 23596 27,6 1.8 1.9 263 311 16,3 21,6
Reino Unido 77116 87 948 14,0 7,5 6,9 1257 1385 50,4 62,0
Estados Unidos da América 289769 321 846 1,1 28,1 253 945 998 30,5 39,6

Nota: A soma dos nimeros para as varias regides excede o nimero total porque artigos com varios autores de diferentes regides contribuem
integralmente para cada uma destas regioes.

Fonte: Dados do Web of Science Science Citation Index Expanded, de Thomson Reuters, compilado para UNESCO por Science-Metrix, maio de 2015
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Figura 1.5: Tendéncias em publicagoes cientificas de todo o mundo, 2008 e 2014
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Tabela 1.5: Patentes submetidas ao USPTO, 2008 e 2013

Por regiéo ou pais do inventor

Mundo

Economias de renda alta
Economias de renda média alta
Economias de renda média baixa
Economias de renda baixa
Américas

América do Norte

América Latina

Caribe

Europa

Uniao Europeia

Sudeste Europeu

Associacao Europeia de Livre Comércio

Restante da Europa
Africa

Africa Subsaariana
Estados Arabes na Africa
Asia

Asia Central

Estados Arabes na Asia
Asia Ocidental

Sul da Asia

Sudeste Asiatico
Oceania

Outros agrupamentos
Paises menos desenvolvidos
Todos os Estados Arabes
OCDE

G20

Paises selecionados
Argentina

Brasil

Canada

China

Egito

Franca

Alemanha

India

Iré

Israel

Japéo

Malasia

México

Coreia do Sul
Federacao Russa

Africa do Sul

Turquia

Reino Unido

Estados Unidos da América

Nota: A soma dos nlimeros e porcentagens para as varias regides ultrapassa o total porque as patentes com multiplos inventores de diferentes regides contribuem

Patentes concedidas pelo USPTO
Proporg¢ao mundial (%)

157 768
149 290
2640
973

15
83339
83097
342

21
25780
24121

1831
362
137
119

18
46773

1350
855
44515
1565

7

99

148 658
148 608

45
142
3936
1757
10
3683
9901
848

1337
34198
200
90
7677
281
102

35
3828
79968

integralmente para cada uma destas regides.

Total

277 832
258411
9529
3586
59
145741
145114
829

61

48 737
45401

3772
773
303
233

83904

426
3464
3350

76 796
2245

23

492

257 066
260 904

114
341
7761
7568
52
7287
17 586
3317
43
3405
52835
288
217
14839
591
190
113
7476
139139

100,0
94,6
1,7
0,6
0,0
52,8
52,7
0,2
0,0
16,3
15,3
0,0
1,2
0,2
0,1
0,1
0,0
29,6
0,0
0,1
09
0,5
28,2
1,0

0,0
0,1
94,2
94,2

0,0
0,1
2,5
1,1
0,0
23
6,3
0,5
0,0
0,8
21,7
0,1
0,1
4,9
0,2
0,1
0,0
24
50,7

100,0
93,0
34
1,3
0,0
52,5
52,2
03
0,0
17,5
16,3
0,0
14
03
0,1
0,1
0,0
30,2
0,0
0,2
1.2
1.2
27,6
0,8

0,0
0,2
92,5
93,9

0,0
0,1
28
2,7
0,0
26
6,3
12
0,0
1,2
19,0
0,1
0,1
53
0,2
0,1
0,0
2
50,1

Fonte: Dados do United States Patents and Trademark Office (USPTO) PATSTAT, base de dados compilada para a UNESCO pela Science-Metrix, junho de 2015
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Figura 1.6: Tendéncias em patentes triadicas em todo o mundo, 2002, 2007 e 2012

Numero de patentes triddicas, 2002, 2007 e 2012
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Entre a Triade, a Unido Europeia e os EUA apresentaram a maior contracao em sua participacao
mundial de patentes triadicas entre 2002 e 2012

A participacao da Coreia do Sul em patentes triadicas quase duplicou para 5,5% entre 2002 e 2012

A participacao de patentes triadicas da China cresceu de 0,5% para 3,6%, e os outros membros do
G20 duplicaram sua participacao mundial para 1,6%, em média

Participagdo global de patentes triddicas, 2002 e 2012 (%)

EUA
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Nota: A despeito das patentes triddicas dos paises no banco de dados do USPTO, 2002, 2007 e 2012; patentes triddicas séo uma série de patentes correspondentes
depositadas no Instituto Europeu de Patentes (EPO), no United States Patent and Trademark Office (USPTO) e no Escritério de Patentes do Japéo (JPO) para a mesma
invencao, pelo mesmo requerente ou inventor.

Fonte: Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS), com base no banco de dados online da OCDE (OECD.Stat), agosto de 2015
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Um mundo em busca de uma estratégia efetiva de crescimento

UM OLHAR MAIS ATENTO
AOS PAISES E AS REGIOES

Mais paises sdo abrangidos pelo Relatério de Ciéncia da
UNESCO do que anteriormente. Isso reflete a crescente
aceitacdo mundial da CTI como indutora de desenvolvimento.
A secdo a seguir resume as tendéncias e desenvolvimentos
mais marcantes que surgem a partir dos Capitulos 4 a 27.

O Canada (Capitulo 4) conseguiu se esquivar das piores
ondas de choque da crise financeira dos EUA de 2008 gracas
a uma industria bancéria robusta e setores de energia e de
recursos naturais fortes, mas isso estda mudando agora com a
queda nos pregos globais do petréleo desde 2014.

Dois importantes pontos fracos destacados pelo Relatério

de Ciéncia da UNESCO persistem: um compromisso timido

do setor privado com a inovacao e a falta de uma forte
agenda nacional para o talento e formacdo nas areas
cientificas e de engenharia. A pesquisa académica permanece
relativamente forte, em geral, com publicacdes superando

a média da OCDE em termos de taxa média de citacdo, mas

o Canada esta caindo nos rankings do ensino superior. Uma
vulnerabilidade adicional surgiu: a agenda politica centrada
quase exclusivamente no uso da ciéncia para impulsionar o
comércio, muitas vezes em detrimento da ciéncia voltada para
0"“bem publico’, tdo essencial, e 0 enxugamento das agéncias
e departamentos de ciéncia governamentais.

Uma revisao recente do governo identificou um possivel
descompasso entre os pontos fortes do Canadd em ciéncia e
tecnologia, por um lado, e a P&D industrial e a competitividade
econdmica, por outro. Embora a P&D industrial de modo geral
continue fraca, quatro industrias exibem forca consideravel:
fabricacao de produtos e pecas aeroespaciais; TIC; extragao de
petréleo e gas; e produgdo farmacéutica.

Entre 2010 e 2013, a relagdo GERD/PIB do Canada caiu para seu
nivel mais baixo em uma década (1,63%). Em paralelo, a parcela
de P&D financiada pelo setor privado recuou de 51,2% (2006)
para 46,4%. As indUstrias farmacéutica, quimica, e de metais
primdrios e fabricados sofreram erosdo da despesa com P&D.
Consequentemente, o nimero de trabalhadores empregados
na P&D industrial encolheu 23,5% entre 2008 e 2012.

Desenvolvimentos notaveis desde 2010 incluem um foco
renovado sobre a pesquisa e conhecimento polar, maior apoio
para as universidades, crescentes aplicacdes da gendmica
através da Genome Canada, um Plano de A¢do de Capital de
Risco (2013), uma parceria canadense com o programa Eureka
da UE e uma Estratégia de Educacéo Internacional para atrair
mais estudantes estrangeiros ao Canada e maximizar as
oportunidades de parcerias globais.

Nos Estados Unidos da América (Capitulo 5), o PIB tem
crescido desde 2010. No entanto, a recuperagao da recessao
de 2008-2009 continua a ser fragil. Apesar da queda dos
niveis de desemprego, os salarios estdo estagnados. Ha
evidéncias de que o pacote de estimulo econémico de 2009,

formalmente conhecido como Lei Americana de Recuperacdo
e Reinvestimento, pode ter mitigado as perdas imediatas

de empregos para aqueles que trabalham em ciéncia e
tecnologia, uma vez que uma parcela significativa deste
pacote de estimulo foi destinada a P&D.

Desde 2010, o investimento federal em P&D estd estagnado,
na esteira da recessao. Apesar disso, a inddstria mantém em
grande parte seu compromisso de P&D, em particular nos
setores de alta oportunidade que estdo crescendo. Como
resultado, a despesa total com P&D caiu ligeiramente e o
balanc¢o dos gastos orientou-se mais para as fontes industriais
desde 2010. A GERD estd aumentando e os investimentos do
setor empresarial em inovagao parecem estar se acelerando.

Os orcamentos de P&D da maioria das 11 agéncias que
realizam a maior parte da P&D financiada pelo governo

federal estagnaram nos ultimos cinco anos. O orcamento

do Departamento de Defesa até sofreu um forte declinio,
refletindo o encerramento do esforco de guerra no Afeganistao
e no Iraque e a reducdo da necessidade de tecnologias
relacionadas com a guerra. O declinio da P&D néo relacionada
a defesa parece ser resultado de uma combinagao de redugao
dos orcamentos federais para a pesquisa especifica e o
contingenciamento orcamentdrio instigado pelo Congresso em
2013, que promulgou cortes automaticos ao orcamento federal
da ordem de US$ 1 trilhdo para reduzir o déficit.

A estagnacao da P&D federal tem maior impacto sobre a
pesquisa basica e a ciéncia de interesse publico em areas
como ciéncias da vida, energia e clima, que sdo areas
prioritarias para o poder executivo. Para enfrentar os grandes
desafios anunciados pelo presidente Obama em 2013 em
areas prioritarias, o executivo estd promovendo parcerias
tripartites entre a industria, organiza¢des sem fins lucrativos
e governo. Alguns avancos construidos sobre este modelo de
colaboracao séo a Iniciativa BRAIN, a Parceria para Manufatura
Avancada e a Lei Empresarial Americana de Compromisso
com o Clima, que receberam o empenho de US$ 140 bilhdes
dos parceiros industriais em 2015.

Embora a P&D empresarial esteja prosperando, restricbes
orcamentdrias resultaram em cortes profundos nos
orcamentos de pesquisa das universidades. As universidades
tém reagido através da busca de novas fontes de
financiamento da industria e a utilizacdo frequente de
contratos temporarios ou de profissionais auxiliares. Isso esta
afetando o moral tanto dos cientistas jovens quanto dos mais
estabelecidos, levando alguns a mudar de rumo na carreira
ou emigrar. Paralelamente, a taxa de migracdo de retorno
entre os estudantes estrangeiros radicados nos EUA esta
aumentando a medida que os niveis de desenvolvimento em
seus paises de origem melhoram.

Os paises do Mercado Comum do Caribe (CARICOM)
(Capitulo 6) foram atingidos pela desaceleracao econdmica
p6s-2008 nos paises desenvolvidos, dos quais sdo
altamente dependentes para fins de comércio. Depois de
cumprir suas obrigacdes de divida, sobra pouco para o
Estado gastar com o desenvolvimento socioeconémico.
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Muitos paises também dependem fortemente de ganhos
volateis do turismo e das remessas.

A regido é vulneravel a desastres naturais. A infraestrutura
energética cara, envelhecida e baseada em combustiveis
fésseis e a vulnerabilidade aguda as mudancas climaticas
tornam a energia renovavel um foco ébvio para futuras
pesquisas. O Plano do Centro de Mudancas Climdticas da
Comunidade do Caribe (2011-2021) para mitigacdo das
mudancas climéticas e desenvolvimento resiliente é um passo
fundamental neste sentido.

A saude é outra prioridade fundamental, e a regido possui
varios centros de exceléncia neste campo. Um deles,

na St George's University, produz 94% das publicacées
referenciadas de Granada. Gragas ao crescimento
impressionante da producao dessa universidade nos ultimos
anos, Granada agora s6 é superada em volume de publicacdes
catalogadas internacionalmente por Jamaica e Trinidad e
Tobago, que sao maiores.

Um dos maiores desafios da regido sera desenvolver uma
cultura de pesquisa mais vibrante. Mesmo Trinidad e Tobago,
mais rica, gasta apenas 0,05% do PIB (2012) em P&D. A ma
qualidade dos dados dificulta a elaboracédo de politicas de CTI
baseadas em evidéncia na maioria dos paises. Existem alguns
bolsdes de exceléncia em pesquisa no meio académico e
empresarial, gragas muito mais a individuos dinamicos do que
a qualquer marco de acao de politicas especifico.

O Plano Estratégico para a Comunidade do Caribe (2015-2019) é
inédito na regiao. Este documento de planejamento defende
a promocao da inovagao e criatividade, empreendedorismo,
letramento e incluséo digital. Paises da CARICOM tém muito a
ganhar com uma abordagem verdadeiramente regional a CTI,
reduzindo a duplicagcdo e promovendo sinergias em pesquisa.
Ja existem algumas bases sobre as quais é possivel construir,
incluindo a Universidade Regional das indias Ocidentais e a
Fundacéo Caribenha para a Ciéncia.

O desenvolvimento socioecondmico na América Latina
(Capitulo 7) desacelerou depois de uma década dinamica,
especialmente para os exportadores de commodities

da regido, mas a producao de alta tecnologia e as
exporta¢des continuam baixas para a maioria dos paises
latino-americanos.

H4, no entanto, um foco crescente da politica publica em
pesquisa e inovacao. Varios paises implementaram sofisticados
instrumentos de politica de CTI. A regido também estd liderando
os esforcos para compreender e promover o papel dos sistemas
de conhecimento indigenas para o desenvolvimento.

Contudo, com excecao do Brasil (Capitulo 8), nenhum pais
latino-americano tem uma intensidade de P&D comparavel a das
economias de mercado emergentes dindmicas. Para superar esta
diferenca, os paises precisam comegar por aumentar o nimero
de pesquisadores. Portanto, é animador que o investimento no
ensino superior esteja em ascensao, assim como a producao
cientifica e a colaboracéo cientifica internacional.
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O desempenho modesto da América Latina no registo de
patentes revela uma falta de dedicacdo a competitividade
impulsionada pela tecnologia. Hd uma tendéncia para um
maior numero de registros de patentes em setores associados
aos recursos naturais, como mineracdo e agricultura, embora,
em grande parte, por instituicdes publicas de pesquisa.

Com o objetivo de empregar a CTl para o desenvolvimento de
forma mais eficaz, alguns paises latino-americanos adotaram
medidas para apoiar setores estratégicos como agricultura,
energia e TIC, incluindo um foco em biotecnologias e
nanotecnologias. Exemplos sao Argentina, Brasil, Chile,
México e Uruguai. Outros paises estdo direcionando o
financiamento de ciéncia e pesquisa para expandir a inovacdo
enddgena, como Panamg, Paraguai e Peru, ou promovendo
estratégias de base ampla para fomentar a competitividade,
como Republica Dominicana e El Salvador.

Tecnologias que promovem o desenvolvimento sustentdvel
sdo uma prioridade emergente em toda a América Latina,
especialmente na drea de energia renovavel, mas a regido
precisa fazer muito mais para alcancar os mercados
emergentes dinamicos na producéo focada em tecnologia.
Um primeiro passo sera imprimir uma maior estabilidade a
elaboracdo de politicas de CTl de longo prazo e evitar uma
proliferacdo de estratégias e iniciativas.

O Brasil (Capitulo 8) enfrenta uma desacelera¢do econdémica
desde 2011 que afetou sua capacidade de continuar

seu crescimento socialmente inclusivo. A desaceleracdo

foi desencadeada pelo enfraquecimento dos mercados
internacionais de commodities, juntamente com os efeitos
perversos de politicas econOmicas desenhadas para alimentar
o consumo. Em agosto de 2015, o Brasil entrou em recessao
pela primeira vez em seis anos.

A produtividade do trabalho estagnou, apesar de uma série
de politicas para recupera-la. Como os niveis de produtividade
sdo uma indicacdo da taxa de absorcéo e geracdo de
inovacdo, essa tendéncia sugere que o Brasil ndo conseguiu
aproveitar a inovagao para o crescimento econémico. A
experiéncia brasileira é semelhante a da Federacdo Russa e

da Africa do Sul, onde a produtividade do trabalho estagnou
desde 1980, ao contrario da China e da India.

Aintensidade de P&D do Brasil cresceu no setor
governamental e no setor empresarial, mas a relacdo GERD/
PIB ndo conseguiu atingir a meta do governo de 1,50% até
2010 (1,15% em 2012), e o setor empresarial ndo tem chance
de contribuir com a meta desejada de 0,90% do PIB até 2014
(0,52% em 2012). Empresas publicas e privadas, na verdade,
relataram uma queda na atividade de inovagdo desde 2008.
Entre as metas estabelecidas pelo plano quadrienal Brasil
Maior, apenas a meta de expansdo do acesso a internet em
banda larga fixa avancou concretamente. A participacdo do
Brasil nas exportagées mundiais na realidade diminuiu (ver
também a Tabela 1.6).

Os esfor¢os do governo para superar a rigidez do sistema
publico de pesquisa por meio da instituicdo de uma categoria
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Tabela 1.6: Usuarios de internet por 100 habitantes,

2008 e 2013

Mundo

Economias de renda alta
Economias de renda média alta
Economias de renda média baixa
Economias de renda baixa
Américas

América do Norte
América Latina

Caribe

Europa

Unido Europeia

Sudeste Europeu
Associacao Europeia de Livre Comércio
Restante da Europa

Africa

Africa Subsaariana
Estados Arabes na Africa
Asia

Asia Central

Estados Arabes na Asia
Asia Ocidental

Sul da Asia

Sudeste Asiatico

Oceania

Outros agrupamentos
Paises menos desenvolvidos
Todos os Estados Arabes
OCDE

G20

Paises selecionados
Argentina

Brasil

Canada

China

Egito

Franca

Alemanha

India

Ird

Israel

Japao

Malasia

México

Coreia do Sul

Federacao Russa

Africa do Sul

Turquia

Reino Unido

Estados Unidos da América

23,13
64,22
23,27
7,84
2,39
44,15
74,26
27,09
16,14
50,82
64,19
34,55
83,71
25,90
8,18
5,88
17,33
15,99
9,53
19,38
14,37
4,42
24,63

54,50

2,51
18,14
63,91
28,82

28,11
33,83
76,70
22,60
18,01
70,68
78,00

4,38
10,24
59,39
75,40
55,80
21,71
81,00
26,83

8,43
34,37
78,39
74,00

37,97
78,20
44,80
21,20
713
60,45
84,36
47,59
30,65
67,95
75,50
57,42
90,08
53,67
20,78
16,71
37,65
31,18
35,04
38,59
37,84
13,74
43,58
64,38

7,00
38,03
75,39
44,75

59,90
51,60
85,80
45,80
49,56
81,92
83,96
15,10
31,40
70,80
86,25
66,97
43,46
84,77
61,40
48,90
46,25
89,84
84,20

Fonte: para dados sobre usuérios de Internet: Unido Internacional de
Telecomunicagdes/base de dados/Indicadores de TIC, junho de 2015, e

estimativas do Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS); para populagéo,

Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas,

Divisao de Populagao (2013) World Population Prospects: the 2012 Revision

de 6rgéos de pesquisa autbnomos (“organizacdes sociais”)
para preparar o caminho para as instituicdes de pesquisa
aplicarem métodos modernos de gestao e desenvolver

lagos mais estreitos com a industria tem produzido algumas
histdrias de sucesso em campos como a matematica aplicada
ou o desenvolvimento sustentavel. A exceléncia da pesquisa,
no entanto, permanece concentrada em um punhado de
instituicdes situadas principalmente no sul do pais.

O volume de publicacdes brasileiras aumentou nos

Ultimos anos, mas o numero de registros de patentes por
brasileiros nos principais mercados globais continua baixo.
A transferéncia de tecnologia das instituicdes publicas

de pesquisa para o setor privado continua a ser um dos
principais componentes da inovacdo em areas que vao da
medicina a ceramica, passando pela agricultura e a extracdo
de petréleo em alto-mar. Dois laboratérios nacionais foram
criados em 2008 para fomentar o desenvolvimento da
nanotecnologia. As universidades tém agora capacidade para
desenvolver materiais em nanoescala para a administracao
de medicamentos, mas, como as empresas farmacéuticas
nacionais ndo tém capacidade interna de P&D, as
universidades devem trabalhar com elas para gerar novos
produtos e processos para o mercado.

Desde 2008, a Uniao Europeia (Capitulo 9) vive uma crise
prolongada da divida. As taxas de desemprego subiram,
especialmente entre os jovens. Enquanto se esforca para
fortalecer sua governanga macroeconémica, o projeto de
unido econémica e politica entre Estados soberanos mais
avancado do mundo estd a procura de uma estratégia de
crescimento que funcione.

A estratégia decenal Europe 2020 adotada em 2010 para

um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo

busca reposicionar a UE para atingir os objetivos nao
cumpridas de sua estratégia anterior, a Estratégia de Lisboa,
aumentando o investimento em P&D (1,92% do PIB em
2013), completando o mercado interno (especialmente em
servicos), e promovendo a utilizacdo das TIC. Programas
adicionais foram lancados desde 2010, incluindo o ambicioso
Innovation Union. Em julho de 2015, a Comissdo Juncker
adicionou ao arsenal de politicas de crescimento para a UE o
Fundo Europeu para o Investimento Estratégico, um pequeno
orcamento publico (€ 21 bilhdes) destinado a alavancar 14
vezes mais (€ 294 bilhdes) em investimentos privados.

A Europa continua a ser um polo de exceléncia e cooperacdo
internacional em pesquisa basica. O primeiro érgéo de
financiamento pan-europeu para a pesquisa de ponta foi criado
em 2008: o Conselho Europeu de Pesquisa (ERC). Entre 2008 e
2013, um terco de todos os bolsistas do ERC foram coautores
de artigos classificados entre 1% das publicagdes mais citadas
em todo o mundo. Espera-se que o programa Horizon 2020
para a pesquisa e a inovagao, dotado com o maior orcamento
de qualquer programa-quadro da UE (€ 80 bilhdes), impulsione
ainda mais a producao cientifica da UE.

Embora a intensidade de P&D dos dez paises que aderiram a
UE em 2004 continue inferior a dos membros mais antigos,
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a diferenca esta diminuindo. O mesmo nao pode ser dito da
Bulgaria, da Croacia e da Eslovénia, que contribuiram menos
para a GERD da UE em 2013 do que em 2007.

Varios Estados-membros estdo promovendo a producdo
intensiva em tecnologia, incluindo a Franca e a Alemanha, ou
buscam maneiras de oferecer maior acesso a financiamento
as PME. Causa alguma preocupacao o fato de que o
desempenho inovador de 13 dos 28 paises caiu, devido a
uma queda na participacdo de empresas inovadoras, reducao
das parcerias cientificas publico-privadas e uma menor
disponibilidade de capital de risco.

As economias do Sudeste da Europa (Capitulo 10) estdo em
diferentes estagios de integracdo na UE, que continua a ser
um objetivo comum, mesmo que os paises estejam em fases
muito diferentes: enquanto a Eslovénia ja faz parte da zona
euro desde 2007, o Acordo de Estabilizacdo e Associacao da
Bdsnia e Herzegovina com a UE sé entrou em vigor em junho
de 2015. Em julho de 2014, todos os paises ndo membros

da UE na regido anunciaram sua decisao de participar do
programa Horizon 2020 da UE.

A Eslovénia é muitas vezes considerada um lider na regido.
Sua proporcdo GERD/PIB passou de 1,63% para 2,59%

entre 2008 e 2013, apesar do PIB em contragdo. A Eslovénia
também é o Unico pais no Sudeste da Europa onde as
empresas financiam e executam a maior parte da P&D.
Embora a P&D empresarial tenha estagnado na maior parte
dos outros paises, a intensidade de P&D aumentou na Bdsnia
e Herzegovina, na Antiga Republica lugoslava da Macedonia
e na Sérvia; desde 2012, aproximou-se de 1% na Sérvia
(0,91%), que também teve um desempenho melhor nos
levantamentos sobre inovacdo. No entanto, mesmo a Croacia
e a Sérvia, mais industrializadas, sofrem de falta de articulagdo
entre as universidades e a industria. O forte crescimento

do numero de doutores permitiu que a densidade de
pesquisadores crescesse na maioria dos paises.

Em 2013, os governos adotaram a estratégia SEE 2020,
espelhada em seu homénimo da UE, assumindo o
compromisso de aumentar sua intensidade de P&D e
aumentar o tamanho de sua forca de trabalho altamente
qualificada. Esta estratégia é complementada pela
Estratégia Regional dos Balcds Ocidentais de Pesquisa e
Desenvolvimento para a Inovagédo (2013), que promove

a transferéncia de tecnologia de drgaos publicos de
pesquisa para o setor privado e uma maior colaboracao
com a industria; defende a especializacdo inteligente em
areas de alta oportunidade, como a inovacgéo e a energia
verdes, e inclui um componente promovido pelo Instituto
de Estatistica da UNESCO de harmonizar as estatisticas da
regido com as normas da EU até 2018.

A Associagao Europeia de Livre Comércio (Capitulo 11)
engloba quatro paises ricos que permanecem fortemente
integrados com a UE, mas separados dela. O acordo do
Espaco Econdmico Europeu assinado ha duas décadas
confere a Islandia, Liechtenstein e Noruega o status de
parceiro plenamente associado em programas de pesquisa
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da UE. O envolvimento da Suica em tais programas, embora
tradicionalmente forte, foi recentemente confinado a

um regime tempordrio que limita a participacdo em
programas-chave como o Excellent Science, enquanto
aguarda a resolucdo de um litigio com a UE sobre as
implicagdes do referendo suico de fevereiro de 2014 para a
livre circulacdo de pesquisadores da UE na Suica.

A Suica esta entre os trés principais paises da OCDE

para a inovacao. Ela tem um setor privado que emprega
intensivamente a pesquisa, embora a porcentagem de
empresas suicas que investem em inovagao tenha caido
recentemente. A Suica deve seu sucesso, em parte, a sua
capacidade de atrair talento internacional para a industria
privada e o setor universitario.

A proporcao GERD/PIB da Noruega, de 1,7 (2013), continua
abaixo da média da UE-28, da Islandia (1,9 em 2013) e da
Suica (3,0 em 2012). A parcela da populagdo adulta da
Noruega com ensino superior e/ou que trabalha no setor de
CTl é uma das mais altas da Europa. Ao contrério da Suica, a
Noruega luta para atrair talentos internacionais e transformar
o conhecimento cientifico em produtos inovadores. Além
disso, o pais conta com uma proporcdo pequena de empresas
de alta tecnologia que realizam P&D. Estas tendéncias podem
refletir a falta de incentivos para competir em um estado de
bem-estar rico em petréleo.

A Islandia foi severamente atingida pela crise financeira global
de 2008. A sua intensidade de P&D caiu de 2,6 para 1,9 entre
2007 e 2013. Apesar de ter enfrentado uma fuga de cérebros,
a Islandia tem um excelente histérico de publicacdo, em
grande parte devido a uma nova geracdo de cientistas com
grande mobilidade. A maioria passa pelo menos parte de sua
carreira no exterior, e metade de todos os doutorados sdo
obtidos nos EUA.

Apesar do tamanho pequeno de Liechtenstein, algumas
das suas empresas internacionalmente competitivas em
maquinas, construcao e tecnologia médica realizam um alto
nivel de P&D.

Raramente visto como uma regido, os paises da bacia do

Mar Negro (Capitulo 12) sdo economias de renda média que
enfrentam desafios semelhantes no que diz respeito a CTI.
Apesar de terem seguido trajetérias diferentes, a maioria dos
paises do Mar Negro parece estar convergindo em termos de
niveis de escolaridade e, no caso dos maiores (Bielorrussia,
Turquia e Ucrania), em termos de seu nivel de industrializagao.
Todos os sete paises estdo sentindo a forca gravitacional da
UE na colaboragao cientifica internacional.

Em seus documentos estratégicos, os sete paises do

Mar Negro reconhecem a importancia da inovacdo com
base cientifica para o crescimento de longo prazo da
produtividade, incluindo o Azerbaijao, onde a intensidade
de P&D lutou para manter-se no mesmo nivel que o
crescimento impulsionado pelo petréleo na década de
2000. Na Bielorrussia e Ucrania, estados pds-soviéticos mais
industrializados historicamente, a GERD ja ndo é tdo alta
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quanto nos aureos tempos da década de 1980, mas continua
em pé de igualdade (0,7-0,8% do PIB) com economias de
renda média menos ambiciosas.

Em outros estados pds-soviéticos menos populosos,
(Arménia, Gedrgia e Moldavia), a instabilidade pés-transi¢do
e a negligéncia com as politicas e o financiamento de longo
prazo deixaram a infraestrutura de pesquisa da era soviética
obsoleta e cortaram os modernos vinculos entre a industria
e a ciéncia. No entanto, estes paises tém ativos exploraveis.
A Arménia, por exemplo, pode se orgulhar de sua exceléncia
cientifica nas TIC.

Todos os seis estados pds-soviéticos sofrem de lacunas graves no
que se refere a disponibilidade ou comparabilidade dos dados de
P&D e de pessoal, em parte porque este aspecto de sua transicao
para economias avancadas permanece incompleto.

Partindo de um ponto mais baixo, a Turquia foi superando

os outros paises do Mar Negro em muitos indicadores
quantitativos de insumos de CTI. Sua transformacao
socioeconémica igualmente impressionante na Ultima década
parece ter sido impulsionada principalmente pela producao
de tecnologia média. A Turquia ainda pode aprender com as
outras margens do Mar Negro o motivo pelo qual uma énfase
desde o inicio na realizagdo educacional é tdo importante
para a construcdo da exceléncia tecnoldgica. Por sua vez, seus
vizinhos podem aprender com a Turquia que uma forca de
trabalho altamente qualificados e P&D por si sé nao levam

a inovacao; também é necessario um ambiente econémico
favoravel as empresas e mercados contestaveis.

O crescimento econdmico se desacelerou na Federacao
Russa (Capitulo 13) desde a crise financeira global (2008), e
0 pais esta em recessao desde o terceiro trimestre de 2014,
apos a queda acentuada nos precos globais do petréleo

e aimposicao de san¢des pela UE e EUA, em reacdo aos
acontecimentos na Ucrania.

As reformas implementadas desde 2012 como parte de

uma estratégia de crescimento induzido pela inovagéo nao
conseguiram superar as fragilidades estruturais que dificultam
o crescimento na Federagado Russa, incluindo a concorréncia
limitada no mercado e a persisténcia de barreiras ao
empreendedorismo. Estas reformas incluem uma tentativa de
atrair pesquisadores para desertos de pesquisa aumentando

0s seus saldrios e oferecendo incentivos para que as empresas
estatais inovem. As dotacdes do governo para P&D em 2013
refletiram uma maior orientagao para as necessidades da
indUstria do que cinco anos antes, em detrimento da pesquisa
basica, que caiu de 26% para 17% do total.

Apesar dos esforcos do governo, a contribuicdo financeira da
indUstria para a GERD na Russia caiu de 33% para 28% entre
2000 e 2013, apesar de a industria ser responsavel por 60%
da GERD. De um modo geral, uma pequena porcentagem
do investimento industrial vai para a aquisi¢cdo de novas
tecnologias, e as start-ups de base tecnolégica ainda sdo
poucas. O investimento modesto até agora em tecnologias
sustentaveis pode ser explicado em grande parte pela falta

de interesse do setor empresarial no crescimento verde.
Apenas uma em cada quatro (26%) empresas inovadoras estao
produzindo inven¢des na area ambiental. O governo esta
apostando no Centro de Inovagao Skolkovo, um complexo
empresarial de alta tecnologia que estd em construcéo perto de
Moscou para atrair empresas inovadoras e fomentar a criacédo
de empresas em cinco areas prioritarias: eficiéncia energética

e economia de energia; tecnologias nucleares; tecnologias
espaciais; biomedicina; e tecnologias de informética e software
estratégicos. Uma lei aprovada em 2010 oferece aos residentes
beneficios fiscais generosos por 10 anos e prevé a criacao do
Fundo de Skolkovo para apoiar o desenvolvimento de uma
universidade no local. Um dos maiores parceiros do centro é o
Instituto de Tecnologia de Massachusetts (EUA).

O reduzido numero de registros de patentes empresariais
ilustra a falta de sinergias entre o esforco relativamente
enérgico do governo para promover a pesquisa
economicamente relevante e um setor empresarial sem foco
na inovacao. Por exemplo, desde que o governo priorizou o
crescimento da nanotecnologia em 2007, a producdo e as
exportacdes cresceram, mas a intensidade do patenteamento
da pesquisa relacionada tem sido muito baixa.

A producéo cientifica tem mostrado um crescimento
modesto, mas com um impacto relativamente baixo.

Uma iniciativa recente do governo dinamizou a pesquisa
universitdria através da criacdo da Agéncia Federal para
Organizagdes de Pesquisa, que tomou da Academia de
Ciéncias da Russia o papel do financiamento e gestdo dos
institutos de pesquisa. Em 2013, o governo criou a Fundacao
Russa de Ciéncia para expandir o leque de mecanismos de
financiamento competitivo para a pesquisa.

Os paises da Asia Central (capitulo 14) estdo gradualmente
passando de uma economia controlada pelo Estado para uma
economia de mercado. Embora tanto as exporta¢cdes quanto
as importagdes tenham crescido de forma impressionante
durante o0 “boom” das commodities na ultima década, esses
paises continuam vulneraveis a choques econémicos, devido
a sua dependéncia das exportacdes de matérias-primas, um
circulo restrito de parceiros comerciais e uma capacidade de
producéo insignificante.

Todos, menos o Uzbequistao, reduziram pela metade o
numero de instituicdes nacionais de pesquisa entre 2009 e
2013. Estes centros estabelecidos durante o periodo soviético
desde entdo tornaram-se obsoletos com o desenvolvimento
de novas tecnologias e mudancas de prioridades nacionais.
Como parte de um esforco para modernizar a infraestrutura,
o Cazaquistao e o Turquemenistdo estao construindo parques
tecnolégicos e agrupando as instituicdes existentes para

criar polos de pesquisa. Apoiadas por um forte crescimento
econdmico em todos os paises, menos o Quirguistédo, as
estratégias nacionais de desenvolvimento estdo promovendo
novas industrias de alta tecnologia, partilhando recursos e
orientando a economia para mercados de exportacdo.

Trés universidades foram criadas na Asia Central nos dltimos
anos para fomentar competéncias em areas econémicas
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estratégicas: a Universidade Nazarbayev do Cazaquistdo,

a Universidade Inha no Uzbequistao, especializada em

TIC, e a Universidade Internacional de Petréleo e Gas no
Turquemenistao. Os paises nao estdo apenas empenhados
em aumentar a eficiéncia dos setores extrativistas tradicionais,
mas também desejam aumentar a utilizacao das TIC e outras
tecnologias modernas para desenvolver o setor empresarial,
educacional e de pesquisa.

Esta ambigao é dificultada pelo baixo investimento crénico em
P&D. Durante a ultima década, a proporcdo GERD/PIB da regido
oscilou em torno de 0,2-0,3%. O Uzbequistdo rompeu com
esta tendéncia em 2013, aumentando sua propria intensidade
de P&D para 0,41%. O Cazaquistao é o Unico pais onde o setor
empresarial e empresas privadas sem fins lucrativos fazem
uma contribuicdo significativa para a P&D, mas a intensidade
de P&D em geral é muito baixa no Cazaquistdo: apenas 0,17
em 2013. No entanto, os gastos com servicos cientificos e
tecnoldgicos aumentaram fortemente neste pais, sugerindo
uma demanda crescente por produtos de P&D. Esta tendéncia
também revela a preferéncia das empresas pela aquisicao

de solugdes tecnoldgicas incorporadas em maquinas e
equipamentos importados. O governo adotou uma estratégia
para a modernizagdo das empresas através da transferéncia

de tecnologia e do desenvolvimento de visdo empresarial; o
foco esta no desenvolvimento de financiamento de projetos,
inclusive através de joint ventures.

Entre 2005 e 2014, a participa¢ao do Cazaquistdo na
publicagao de artigos cientificos da regido cresceu de 35%
para 56%. Embora dois tercos dos artigos da regiao tenham
um coautor estrangeiro, os principais parceiros tendem a vir
de fora da Asia Central.

No Ira (Capitulo 15), as san¢des internacionais retardaram o
crescimento industrial e econémico, limitaram o investimento
estrangeiro e as exportagdes de petréleo e gas e provocaram
a desvalorizacdo da moeda nacional e a hiperinflagdo. As
san¢Oes também parecem ter acelerado a transi¢cdo de uma
economia baseada em recursos para uma economia do
conhecimento ao desafiar os formuladores de politicas a olhar
além das industrias extrativas para o capital humano do pais,
com vistas a gerar riqueza, incluindo um grande nimero de
jovens com graduacgéo superior. Entre 2006 e 2011, o nimero
de empresas que declararam realizar atividades de P&D mais
do que duplicou. No entanto, apesar de um ter¢o da GERD vir
do setor empresarial em 2008, esta contribuicao (0,08% do
PIB) continua a ser muito pequena para alimentar a inovacao
de forma eficaz. A GERD totalizou apenas 0,31% do PIB em
2010. A flexibilizacdo das sangdes apds a celebracdo do acordo
nuclear em julho de 2015 pode ajudar o governo a atingir seu
objetivo de aumentar a GERD para 3% do PIB.

A medida que as san¢bes econdmicas endureceram, o
governo procurou estimular a inovacdo endégena. O

Fundo de Inovacéo e Prosperidade foi criado por lei em
2010 para apoiar o investimento em P&D por parte das
empresas baseadas no conhecimento e a comercializagao
dos resultados da pesquisa, bem como para ajudar as PME a
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adquirir tecnologia. Entre 2012 e final de 2014, o pais planeja
alocar 4,6 bilhées de riais iranianos (cerca de US$ 171,4
milhdes) para 100 empresas baseadas no conhecimento.

Embora as san¢des tenham causado uma mudanca

dos parceiros comerciais do Ira do oeste para o leste, a
colaboracao cientifica se manteve principalmente orientada
para o Ocidente. Entre 2008 e 2014, os principais parceiros
estrangeiros para coautoria cientifica foram EUA, Canada,
Reino Unido, Alemanha e Malasia. Os lagos com a Malasia
estdo crescendo: atualmente, um em cada sete estudantes
estrangeiros na Malésia é de origem iraniana (ver Capitulo 26).

Ao longo da ultima década, varios centros de pesquisa e 143
empresas foram estabelecidas na drea de nanotecnologia.
Em 2014, o Ird ocupava o sétimo lugar em todo o mundo
em volume de artigos relacionados com a nanotecnologia,
mesmo que poucas patentes estejam sendo concedidas a
inventores, por enquanto.

Israel (Capitulo 16) tem o setor empresarial com uso mais
intensivo de P&D do mundo, além de ser a economia mais
intensiva em capital de risco do mundo. O pais alcancou
uma vantagem qualitativa em uma gama de tecnologias em
eletronica, avidnica e sistemas relacionados, inicialmente
impulsionada por derivados da industria de defesa. O
desenvolvimento desses sistemas deu as industrias de alta
tecnologia israelenses uma vantagem qualitativa em termos
de derivados civis nos setores de software, comunicagoes

e internet. Em 2012, o setor de alta tecnologia teve uma
participacdo excepcional de 46% nas exportacdes de Israel.

Tal sucesso, combinado com um agudo senso de
vulnerabilidade em um pais em grande parte isolado de
seus vizinhos imediatos, deu origem a introspecc¢do. Ha um
debate, por exemplo, sobre como Israel deve promover sua
vantagem tecnoldgica nas disciplinas nao impulsionadas
pelo setor de defesa que sdo consideradas futuros indutores
do crescimento, incluindo a biotecnologia e a producao

de farmacos, a nanotecnologia e as ciéncias materiais.
Como a exceléncia nessas areas tende a ser enraizada nos
laboratérios de pesquisa basica das universidades, o sistema
descentralizado de pesquisa nas universidades de Israel tera
que administrar a transicdo necessaria para essas areas de
crescimento — mas esta equipado para fazer isso? Na auséncia
de uma politica nacional para as universidades, ndo esta
claro como eles vao conseguir garantir o conhecimento, as
habilidades e os recursos humanos necessarios para estas
novas industrias baseadas na ciéncia.

Ha um envelhecimento visivel dos cientistas e engenheiros
em algumas dreas, incluindo as ciéncias fisicas e a engenharia
prética. A falta de profissionais serd uma grande desvantagem
para o sistema nacional de inovacao, a medida que a
crescente demanda por engenheiros e profissionais técnicos
comecar a superar a oferta. O Sexto Plano de Ensino Superior
(Sixth Higher Education Plan, 2011-2015) prevé o recrutamento
de 1 600 professores seniores, com cerca de metade
ocupando novas vagas (um aumento liquido de mais de 15%).
Ele também prevé um investimento de NIS 300 milhdes (cerca
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de USS 76 milhdes) ao longo de seis anos na modernizagao
e renovacao da infraestrutura académica e de instalagdes de
pesquisa. Alguns argumentam que o plano ndo da atencao
suficiente ao financiamento da pesquisa nas universidades,
que no passado dependia fortemente de contribui¢oes
filantrépicas de judeus residentes no exterior.

Persiste o problema mais amplo de Israel, de uma estrutura
econOmica binaria. Um pequeno setor de alta tecnologia
serve de locomotiva da economia, coexistindo com setores
industriais e de servicos tradicionais muito maiores mas
menos eficientes, e com niveis de produtividade mais baixos.
Esta estrutura econ6mica binaria levou a uma forca de
trabalho bem remunerada que vive no centro do pais e uma
forca de trabalho mal remunerada que vive principalmente
na periferia. Os tomadores de decisdes israelenses precisam
refletir sobre como lidar com essas questoes sistémicas

na auséncia de uma organizacao guarda-chuva para a
politica de CTI, sem sacrificar a flexibilidade dos sistemas
descentralizados de ensino e pesquisa que tem servido o pais
tdo bem até agora.

A maioria dos Estados Arabes (Capitulo 17) dedica mais
de 1% do PIB ao ensino superior, e muitos tém altas taxas
brutas de matricula na educacgao superior para ambos os
sexos. De um modo geral, porém, eles ndo conseguiram
criar oportunidades econdmicas em escala suficiente para
absorver a crescente populagdo jovem.

Com excecdo dos paises exportadores de petréleo com
excedente de capital, as economias drabes ainda ndo
experimentaram uma expansao rapida e sustentada. As
baixas taxas de participacdo econdmica (especialmente entre
as mulheres) e as altas taxas de desemprego (especialmente
entre os jovens) tém sido acentuadas na maioria dos paises
desde 2008. Os eventos que eclodiram desde 2011 (a
chamada Primavera Arabe) foram uma reacéo a frustracdo
econOmica, bem como a md governanca publica. Os gastos
militares ja eram elevados no Oriente Médio, mas o tumulto
politico nos Ultimos anos e o surgimento concomitante de
grupos terroristas oportunistas levou muitos governos a
realocar recursos adicionais para gastos militares.

A transicao democratica na Tunisia é uma das histérias de
sucesso da Primavera Arabe. Ela trouxe uma maior liberdade
académica que ird beneficiar a pesquisa na Tunisia e deve
facilitar o desenvolvimento de vinculos das universidades com
a industria. A Tunisia ja conta com varios parques tecnoldgicos.

A intensidade de P&D tem se mantido baixa na maioria
dos paises arabes, especialmente nos paises produtores

de petréleo onde o PIB elevado torna dificil aumentar a
intensidade. A proporcdo GERD/PIB em Marrocos e na Tunisia
(em torno de 0,7%) é proxima da média de economias de
renda média alta. Além disso, essa propor¢do aumentou
desde a Primavera Arabe no pais drabe mais populoso, o
Egito: de 0,43% (2009) para 0,68% do PIB (2013); sucessivos
governos desde 2011 optaram por colocar o Egito no
caminho para uma economia do conhecimento, com a
perspectiva de fontes de renda mais diversificadas.

Os governos que dependem de exportagdes de petrdleo
(Estados do Golfo e Argélia) e de importacdes de petréleo
(Marrocos e Tunisia) também estdao promovendo o
desenvolvimento de economias do conhecimento. Uma
vasta gama de iniciativas recentes emprega a CTl para o
desenvolvimento socioeconémico, principalmente na area
de energia. Exemplos disso sao o renascimento do projeto
da Cidade Zewail de Ciéncia e Tecnologia no Egito e 0
estabelecimento da Instituicdo dos Emirados para Ciéncia e
Tecnologia Avancada, que ird operar satélites de observagao
da Terra. Marrocos inaugurou o maior parque eélico da Africa
em 2014 e esta desenvolvendo o que pode vir a ser o maior
parque solar da Africa. Em 2015, a Arabia Saudita anunciou
um programa para desenvolver a energia solar.

O Qatar e a Arabia Saudita tiveram um crescimento fenomenal
no volume de publicagdes cientificas na Ultima década. A

Arabia Saudita agora conta com duas entre as 500 principais
universidades no mundo. O pais planeja reduzir sua dependéncia
em trabalhadores estrangeiros por meio do desenvolvimento do
ensino técnico e profissional, inclusive para meninas.

A Africa Ocidental (Capitulo 18) experimentou um forte
crescimento econdmico nos ultimos anos, apesar da epidemia
do ebola e outras crises. No entanto, este crescimento

mascara debilidades estruturais: os membros da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) continuam
dependendo das receitas de matérias-primas, e até agora néo
conseguiram diversificar suas economias. O principal obstaculo
é afalta de pessoal qualificado, incluindo técnicos. Apenas trés
paises da Africa Ocidental dedicam mais de 1% do PIB ao ensino
superior (Gana, Mali e Senegal), e o analfabetismo continua a ser
um grande obstéaculo para a expansdo da formacdo profissional.

O Plano de A¢éo Consolidado da Africa para Ciéncia e
Tecnologia (Africa’s Science and Technology Consolidated Plan
of Action, 2005-2014) previu a criacdo de redes regionais

de centros de exceléncia e uma maior mobilidade dos
cientistas em todo o continente. Em 2012, a Unido Econdmica
e Monetaria da Africa Ocidental designou 14 centros de
exceléncia, um rétulo que lhes trouxe financiamento para

0s préximos dois anos. O Banco Mundial langou um projeto
similar em 2014, mas sob a forma de empréstimos.

A Vision 2020 da CEDEAO (2011) apresenta um roteiro para
melhorar a governanca, acelerar a integracdo econémica e
monetdria e promover parcerias publico-privadas. A Politica da
CEDEAO sobre Ciéncia e Tecnologia (ECOWAS Policy on Science
and Technology, 2011) é uma parte integrante da Vision 2020, em
linha com as ambic¢des do plano de acdo continental para CTI.

Até agora, o setor da pesquisa tem tido pouco impacto na
Africa Ocidental, devido a falta de estratégias nacionais de
pesquisa e inovacao, baixo investimento em P&D, pouco
envolvimento do setor privado e pouca colaboracdo
intrarregional entre os pesquisadores da Africa Ocidental. O
governo continua a ser, de longe, a maior fonte de GERD. A
producéo da Africa Ocidental permanece baixa, com apenas
Gambia e Cabo Verde publicando 50 artigos cientificos ou
mais por milhdo de habitantes.
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Na Africa Oriental e Central (Capitulo 19), houve um aumento
considerdvel de interesse por CTl desde 2009. A maioria dos
paises baseou seus documentos de planejamento de longo
prazo (viséo) no emprego de CTl para o desenvolvimento. Esses
documentos de planejamento tendem a refletir a viséo comum
de futuro que eles compartilham com a Africa Ocidental

e Austral: um pais prospero de renda média (ou superior)
caracterizado pela boa governanca, crescimento inclusivo e
desenvolvimento sustentavel.

Os governos estao cada vez mais a procura de investidores no
lugar de doadores, e elaborando a¢des de apoio a empresas
locais: um fundo desenvolvido em Ruanda para promover
uma economia verde oferece financiamento competitivo
para solicitantes publicos e privados bem-sucedidos; no
Quénia, o Parque Industrial e Tecnolégico de Nairdbi esta
sendo desenvolvido no @mbito de uma joint venture com uma
universidade publica. As primeiras incubadoras tecnolégicas
no Quénia foram incrivelmente exitosas em ajudar start-ups

a captar mercados, particularmente na area de tecnologia da
informacao (TI). Muitos governos estdo agora investindo neste
setor dindmico, incluindo os de Camardes, Ruanda e Uganda.

Os gastos com P&D estdo aumentando na maioria dos paises
com polos de inovacdo. O Quénia agora tem uma das mais
altas intensidades de P&D da Africa (0,79% do PIB em 2010),
seguido da Etidpia (0,61% em 2013), Gabdo (0,58% do PIB
em 2009) e Uganda (0,48% em 2010). O governo tende a

ser a principal fonte de despesa em P&D, mas as empresas
contribuem 29% no Gabao (2009) e 14% em Uganda (2010).
Fontes estrangeiras sao responsdveis por pelo menos 40% da
P&D no Quénia, Uganda e Tanzania.

Paises da Africa Oriental e Central participaram do Plano de
Acdo Consolidado da Africa para Ciéncia e Tecnologia (CPA,
2005-2014), e adotaram o plano sucessor, Estratégia de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Africa (STISA-2024). A
implementacdo do CPA sofreu com a falta de criagdo do Fundo
Africano de Ciéncia e Tecnologia para assegurar financiamento
sustentdvel, mas varias redes de centros de exceléncia em
ciéncias bioldgicas foram estabelecidas, incluindo um polo

de pesquisa para a Africa Oriental no Quénia e duas redes
complementares, Bio-Innovate e a Rede Africana de Expertise
em Biosseguranca. Cinco Institutos Africanos de Ciéncias
Matematicas foram estabelecidos em Camardes, Gana, Senegal,
Africa do Sul e Tanzania. Desde 2011, o Observatério Africano
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - outro produto do CPA -
tem ajudado a melhorar os dados africanos.

A Comunidade do Leste Africano (EAC) e o Mercado Comum
da Africa Austral e Oriental consideram a CTI um componente
essencial da integracdo economica. Por exemplo, o Protocolo
de Mercado Comum da EAC (2010) prevé a pesquisa voltada
para o mercado, o desenvolvimento tecnolégico e a
adaptacao de tecnologias na comunidade, a fim de apoiar

a producao sustentavel de bens e servi¢os e aumentar a
competitividade internacional. A EAC confiou ao Conselho
Inter-Universitario para a Africa Oriental a missao de
desenvolver uma Area Comum de Ensino Superior até 2015.
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A Africa Austral (Capitulo 20) é caracterizada por um desejo
comum de empregar CTl para o desenvolvimento sustentavel.
Como em outras partes do subcontinente, as economias

da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) sao altamente dependentes de recursos naturais. A
queda no financiamento governamental de P&D agricola
pelos paises da SADC é, portanto, preocupante.

Ha uma grande disparidade em intensidade de P&D, desde
uma taxa baixa de 0,01% em Lesoto até uma alta de 1,06%
em Malawi, que esta tentando atrair IDE para desenvolver seu
setor privado. A Africa do Sul atraiu cerca de 45% do IDE para
a SADC em 2013, e estd se estabelecendo como um investidor
lider na regido: entre 2008 e 2013, seus fluxos externos de IDE
quase dobraram, chegando a USS$ 5,6 bilhdes, alimentados
por investimentos no setor das telecomunica¢des, mineracao
e varejo, principalmente em paises vizinhos.

A contracio na relacdo GERD/PIB da Africa do Sul entre 2008
e 2012, de 0,89% para 0,73%, deveu-se principalmente a

uma queda no financiamento do setor privado que nao foi
compensada pelo aumento concomitante das despesas
publicas com P&D. A Africa do Sul gera cerca de um quarto do
PIB africano e tem um sistema de inovagao bastante solido:

o pais foi responsavel por 96% dos pedidos de patentes da
SADC entre 2008 e 2013.

Na maioria dos paises da SADC, as politicas de CTl permanecem
firmemente ligadas ao aparelho do Estado, com pouca
participacdo do setor privado. Documentos de politicas de CTI
raramente sdo acompanhados de planos de implementacdo

e alocagbes orcamentérias. A falta de recursos humanos e
financeiros também tem impedido o progresso na consecu¢ao
das metas regionais de politicas de CTI. Outros obstaculos para
o desenvolvimento de sistemas nacionais de inovacdo incluem
um setor industrial pouco desenvolvido, poucos incentivos para
o investimento do setor privado em P&D, uma grande escassez
de competéncias cientificas e tecnoldgicas em todos os niveis, a
continua fuga de cérebros, ma qualidade da educacéo cientifica
na escola por falta de professores qualificados e de um curriculo
apropriado, falta de protecéo legal de direitos de propriedade
intelectual, e falta de cooperacdo em ciéncia e tecnologia.

O comércio intra-africano permanece muito fraco, em cerca
de 12% do comércio africano total. A integracgao regional

estd no topo da lista da Unido Africana, da Nova Parceria

para o Desenvolvimento da Africa e das comunidades
econOmicas regionais como SADC, COMESA e EAC, que
lancaram formalmente uma Area de Livre Comércio em junho
de 2015. O desenvolvimento de programas regionais de CTI
também esta no topo de sua lista de prioridades. O obstéculo
mais formidavel de todos para a integracao regional &,
provavelmente, a resisténcia dos governos individuais em
abrir mao da soberania nacional em qualquer nivel.

No Sul da Asia (Capitulo 21), a instabilidade politica tem

sido uma barreira para o desenvolvimento, mas a resolucao
de crises na regiao, incluindo o restabelecimento da paz em
Sri Lanka e a transicdo democratica no Afeganistéo, oferece
esperanca para o futuro. Sri Lanka esta investindo fortemente
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no desenvolvimento de infraestrutura, e o Afeganistao esta
investindo na educacdo em todos os niveis.

Todas as economias cresceram na ultima década, com o PIB per
capita progredindo mais rapido no Sri Lanka (excluindo a india,
ver Capitulo 22). No entanto, o Sul da Asia continua a ser uma das
regi6es menos economicamente integradas do mundo, com o
comércio intrarregional representando apenas 5% do total.

Embora os paises do Sul da Asia tenham se empenhado

para universalizar a educacdo primdria até 2015, este esfor¢o
consumiu o investimento no ensino superior (apenas 0,2-0,8%
do PIB). A maioria dos paises formulou politicas e programas
para promover a utilizacdo das TIC nas escolas e nos setores
econdmicos e de pesquisa, mas estes esforcos sao dificultados
pela falta de uma fonte confiavel de eletricidade em &reas rurais,
em particular, e pela falta de infraestrutura de internet de banda
larga. A tecnologia de telefonia mével é amplamente utilizada
na regiao, mas ainda é subutilizada para o compartilhamento
de informagdes e conhecimentos, bem como para o
desenvolvimento de servicos comerciais e financeiros.

O esfor¢o de P&D do Paquistao caiu de 0,63% para 0,29% do
PIB entre 2007 e 2013, ao passo que Sri Lanka manteve uma
taxa baixa, de 0,16% do PIB. O Paquistdo planeja elevar seu
investimento em P&D para 1% do PIB em 2018, e Sri Lanka
para 1,5% em 2016. O desafio serd implementar mecanismos
eficazes para atingir essas metas. O Afeganistdo ultrapassou
sua propria meta, duplicando as matriculas na universidade
entre 2011 e 2014.

Pode ser que o Nepal seja o pais a ser observado, por ter
melhorado varios indicadores em poucos anos: o seu esfor¢o
de P&D aumentou de 0,05% (2008) para 0,30% (2010) do

PIB, sendo que agora o pais conta com mais técnicos por
milhao de habitantes do que o Paquistdo ou Sri Lanka,
estando um pouco atras apenas do Sri Lanka em intensidade
de pesquisadores. As necessidades de reconstrucdo apds o
tragico terremoto de 2015 podem obrigar o governo a rever
algumas de suas prioridades de investimento.

Para se tornarem economias do conhecimento, muitos paises
do Sul da Asia terdo que aumentar as matriculas no ensino
secundario e adotar mecanismos de financiamento e de
priorizacdo crediveis. Os incentivos fiscais para a inovacdo

e um ambiente econdmico mais favoravel as empresas
poderiam ajudar a transformar as parcerias publico-privadas
em indutoras do desenvolvimento econémico.

Na india (Capitulo 22), o crescimento econdmico desacelerou
para cerca de 5% ao ano desde a crise de 2008; ha uma
preocupacdo de que esta taxa de crescimento respeitavel
ndo esteja criando empregos suficientes. Isto levou o
primeiro-ministro Modi a argumentar a favor de um novo
modelo econdmico baseado na producao orientada para a
exportacao, em oposicao ao modelo atual orientado para os
servicos (57% do PIB).

Apesar do crescimento econémico mais lento, todos os
indicadores de producéo de P&D evoluiram rapidamente nos

ultimos anos, sejam eles para a participacdo de exportagdes
de alta tecnologia entre as exporta¢des indianas ou o
numero de publicacdes cientificas. O setor empresarial
torna-se cada vez mais dinamico: ele realizou quase 36% de
toda a P&D em 2011, em comparagdo com 29% em 2005. O
Unico indicador-chave que estagnou é a medida do esforco
de P&D da India: 0,82% do PIB em 2011. O governo havia
planejado aumentar a GERD para 2% do PIB até 2007, mas,
desde entao, teve que adiar a data-alvo para 2018.

A inovacdo est4 concentrada em nove setores industriais,
com mais de metade das despesas de P&D relativas apenas
trés industrias: farmacéutica, automotiva e de software. As
empresas inovadoras também estdo de modo geral restritas
a apenas seis dos 29 estados da India. Apesar de a india ter
um dos regimes fiscais mais generosos para a P&D no mundo,
este regime néo foi capaz de disseminar uma cultura de
inovacdo entre as empresas e industrias.

Houve um forte crescimento do registro de patentes, sendo
seis em cada dez registros na drea de Tl e um em cada dez
em produtos farmacéuticos, em 2012. A maioria das patentes
farmacéuticas pertencem a empresas nacionais, ao passo
gue as empresas estrangeiras tendem a deter a maioria das
patentes de Tl. Isso ocorre porque as empresas indianas
tradicionalmente tém menos sucesso na fabricacdo de
produtos que exigem habilidades de engenharia do que em
industrias baseadas em ciéncia, como a farmacéutica.

A maioria das patentes concedidas a indianos sdo para invengdes
de alta tecnologia. Para sustentar essa capacidade, o governo
estd investindo em novas areas, como design de aeronaves,
nanotecnologia e fontes de energia verdes. Ele também estd
usando os recursos de TIC da India para reduzir a desigualdade
entre areas urbanas e rurais, e criando centros de exceléncia

em ciéncias agricolas para reverter a queda preocupante nos
rendimentos de algumas culturas basicas de alimentos. A India
também estd se tornando um polo de “inovacéo frugal’, com um
mercado local crescente de invengdes que beneficiam os pobres,
como dispositivos médicos de baixo custo, ou 0 mais recente
microcarro da Tata, o Nano Twist.

A empregabilidade dos cientistas e engenheiros tem sido uma
preocupacdo constante para os formuladores de politicas
durante anos, bem como para potenciais empregadores. O
governo implantou uma série de medidas corretivas para
melhorar a qualidade do ensino superior e da pesquisa
académica. Atualmente, a densidade de pesquisadores no setor
privado estd aumentando, impulsionada pelo crescimento
espetacular no numero de estudantes de engenharia. No
entanto, o governo ainda precisa investir mais pesadamente
em pesquisa na universidade, que é responsavel por apenas
4% da P&D, para permitir que as universidades cumpram
melhor seu papel como geradores de novos conhecimentos e
prestadores de educacédo de qualidade.

Na China (Capitulo 23), cientistas e engenheiros foram
responsaveis por algumas melhorias notaveis desde 2011.

Estes avangos abrangem uma ampla gama de édreas, desde
descobertas fundamentais na fisica da matéria condensada até a
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aterrisagem de uma sonda na lua em 2013 e o primeiro avido de
passageiros de grande porte da China. A China estd no caminho
de se tornar a maior editora cientifica do mundo em 2016.
Enquanto isso, no ambito doméstico, sete em cada dez (69%)
das patentes concedidas pelo Escritério Estatal de Propriedade
Intelectual da China em 2013 foram para inventores nacionais.

H4, no entanto, alguma insatisfacao entre os lideres politicos
com o retorno até agora sobre o investimento do governo em
P&D. Apesar de uma injecao macica de fundos (2,09% do PIB
em 2014), pesquisadores mais capacitados e equipamentos
sofisticados, os cientistas chineses ndo produziram avangos de
ponta. Poucos resultados de pesquisa foram transformados

em produtos inovadores e competitivos, e a China enfrenta um
déficit de US$ 10 bilhdes (2009) em seu balango de pagamentos
relativo a propriedade intelectual. Muitas empresas chinesas
ainda dependem de fontes estrangeiras para tecnologias
essenciais. Apenas 4,7% da GERD vao para a pesquisa basica, em
comparagao com 84,6% para o desenvolvimento experimental
(que aumentou de 73,7% em 2004).

Estes problemas frearam a ambicao da China de embarcar

em uma trajetéria de desenvolvimento verdadeiramente
orientada para a inovacdo, enquanto a lideranga prossegue
com a implementacdo de uma agenda de reformas abrangente
para resolver as deficiéncias percebidas. A Academia Chinesa
de Ciéncias, por exemplo, sofre pressdo para aumentar a
qualidade da pesquisa académica e colaborar mais com

outros agentes de inovagao. Para fomentar a transferéncia de
tecnologia, um grupo de peritos foi instituido, sob o comando
do vice-primeiro-ministro Ma Kai, com a missao de identificar
campedes industriais capazes de formar parcerias estratégicas
com multinacionais estrangeiras. Isto resultou na aquisicao pela
Intel de 20% das a¢des da Tsinghua UniGroup, uma empresa
estatal, em setembro de 2014.

O novo padrdo de crescimento econdmico mais lento destaca
a urgéncia para a China de transformar seu modelo de
desenvolvimento econdmico de um que é intensivo em mao
de obra, investimento, energia e recursos para um cada vez
mais dependente de tecnologia e inovacdo. Uma série de
politicas estdo orientadas nesse sentido. Por exemplo, o 12°¢
Plano Quinquenal (2011-2015) promove especificamente o
desenvolvimento de tecnologias de cidade inteligente.

A China ja conseguiu alcancar muitas das metas quantitativas
estabelecidas pelo seu Plano de Médio e Longo Prazo para o
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (2006-2020) e esta
no caminho certo para alcancar a meta de uma proporcao
GERD/PIB de 3% em 2020. Este plano esta atualmente
passando por uma avaliacdo de meio termo. As conclusées
podem determinar em que medida o pais preservara
elementos da estratégia de desenvolvimento aberta, de
baixo para cima, que serviu tdo bem para as ultimas trés
décadas. Um risco é que uma estratégia intervencionista mais
politizada possa demover o capital estrangeiro e retardar o
ganho de cérebros da China, que recentemente acelerou:
quase metade dos 1,4 milhdes de estudantes que retornaram
a China desde o inicio de 1990 o fizeram desde 2010.
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O Japao (Capitulo 24) tem implementado politicas
orcamentarias e econdmicas extraordinariamente dinamicas
para superar a letargia econémica que atormenta o pais
desde a década de 1990. Este pacote de reforma politica
ficou conhecido como Abenomics, em referéncia ao
primeiro-ministro. Contudo, o terceiro eixo deste pacote na drea
de politicas pro-crescimento ainda ndo mostrou resultados.

O Japéo, no entanto, continua a ser uma das economias
mais intensivas em P&D do mundo (3,5% do PIB em 2013).
A tendéncia mais notéavel nos gastos industriais em P&D

nos ultimos anos tem sido a reducao substancial nas TIC.

A maioria das outras industrias manteve mais ou menos

o mesmo nivel de despesa com P&D entre 2008 e 2013.0
desafio para a industria japonesa sera combinar seus pontos
fortes tradicionais com uma visdo voltada para o futuro.

O Japéo enfrenta uma série de desafios. O envelhecimento
da populagao, juntamente com um declinio do interesse dos
jovens por uma carreira académica e a queda no numero

de publicagdes cientificas, refletem a necessidade de uma
reforma profunda do sistema nacional de inovagao.

Para o setor académico, a reforma da universidade tem

sido um desafio ha anos. O financiamento regular das
universidades nacionais vem diminuindo de forma
consistente, cerca de 1% ao ano, ha mais de uma década.
Paralelamente, a quantidade de bolsas competitivas e
financiamento de projetos aumentou. Em particular,

tem havido recentemente uma proliferagao de bolsas
multipropésito de larga escala que nao sao voltadas

para pesquisadores individuais, mas sim para as préprias
universidades; estas bolsas ndo financiam somente a pesquisa
e/ou educacao universitaria por si s6; elas também obrigam
as universidades a realizar reformas sistémicas, como a
revisdo dos curriculos, a promocdo de pesquisadores do sexo
feminino e a internacionalizacdo do ensino e da pesquisa.

A queda no financiamento regular foi acompanhada pelo
aumento da demanda sobre os académicos, que agora tém
menos tempo para a pesquisa. Isso se traduziu em uma queda
no numero de publica¢des cientificas, uma tendéncia quase
exclusiva do Japao.

O desastre de Fukushima em margo de 2011 teve um
impacto profundo sobre a ciéncia. O desastre ndo s6 abalou
a confianca do publico na tecnologia nuclear, mas também
na ciéncia e tecnologia de forma mais ampla. O governo
reagiu, tentando restaurar a confianca do publico. Debates
foram organizados e, pela primeira vez, a importancia da
assessoria cientifica na tomada de decisdes foi reconhecida.
Desde o desastre de Fukushima, o governo decidiu revigorar
o desenvolvimento e utilizacdo de energias renovaveis.

Publicado poucos meses depois do desastre de Fukushima,
0 Quarto Plano Bdsico de Ciéncia e Tecnologia (2011) foi uma
ruptura radical dos planos anteriores. O plano, em vez de
identificar areas prioritarias para a P&D, propo0s trés areas
principais a serem abordadas: recuperacao e reconstrucao
do desastre de Fukushima, inovagdo verde e inovagdo para
avida.
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A Coreia do Sul (Capitulo 25) é a Unica nagao a ter-se
transformado de um importante receptor de ajuda externa
em um dos principais doadores — e em apenas duas
geragoes. Hoje, ela estd em busca de um novo modelo de
desenvolvimento. O governo reconhece que o crescimento
notével do passado ja nao é sustentavel. A concorréncia com
a China e o0 Japao é intensa, as exportagdes estao caindo e a
demanda global pelo crescimento verde alterou o equilibrio.
Além disso, um rapido envelhecimento da populagéo e as
taxas de natalidade em declinio ameagam as perspectivas
econdmicas de longo prazo da Coreia.

O governo Park esta implementando a politica de baixo
carbono e crescimento verde adotada por seu antecessor,
mas acrescentou a economia criativa a esta mistura. O
governo alocou capital semente para favorecer o surgimento
de uma economia criativa ao longo dos préximos cinco
anos, até 2018.

O governo percebeu que o desenvolvimento das capacidades
nacionais para a inovacdo vai exigir que a criatividade

seja estimulada entre os jovens. Ministérios introduziram
conjuntamente medidas para atenuar o foco na formacédo
académica e promover uma nova cultura em que as pessoas
incentivam e respeitam a criatividade dos individuos. Um
exemplo destas medidas é o Projeto Da Vinci que esté sendo
testado em escolas primdrias e secunddrias selecionadas para
desenvolver um novo tipo de aula que incentiva os alunos

a exercitar sua imaginacao e revitaliza a pesquisa pratica e a
educacdo baseada na experiéncia.

O processo de tornar o pais mais empreendedor e criativo
implicard mudar a prépria estrutura da economia. Até agora,
o pais tem contado com grandes conglomerados para
impulsionar o crescimento e os rendimentos de exportagao.
Estes ainda representavam trés quartos do investimento
privado em P&D em 2012. O desafio para o pais sera produzir
suas proprias start-ups de alta tecnologia e fomentar uma
cultura criativa nas PME. Outro desafio serd transformar

as regides em polos de industrias criativas, fornecendo a
infraestrutura e gestdo financeira apropriada para aumentar
sua autonomia. O novo Centro de Inovacgao para a Economia
Criativa em Daejeon serve como incubadora de empresas.

Em paralelo, o governo estd construindo o Cinturdo
Internacional de Ciéncia e Negécios em Daejeon. O objetivo
é corrigir a impressdo de que a Coreia do Sul fez a transicao
de um pais agricola pobre para um gigante industrial
somente através da imitacdo, sem o desenvolvimento de
uma capacidade enddgena em ciéncias basicas. Um Instituto
Nacional de Ciéncia Basica foi inaugurado no local em

2011, e um acelerador de ions pesados esta atualmente em
construcdo para apoiar a pesquisa bésica e garantir vinculos
com o mundo empresarial.

A Malasia (Capitulo 26) se recuperou da crise financeira
global e registra um crescimento médio anual do PIB
saudavel, de 5,8% no periodo de 2010-2014. Isso, juntamente
com fortes exportagdes de alta tecnologia, tem ajudado a
sustentar os esforcos do governo para financiar a inovacéo,

como através da concessdo de bolsas de P&D para
universidades e empresas. Isto ajudou a elevar a proporcao
GERD/PIB de 1,06% em 2011 para 1,13% em 2012. O aumento
do financiamento de P&D se traduziu em mais patentes,
publicagdes cientificas e estudantes estrangeiros.

Em 2005, a Malasia adotou a meta de se tornar o sexto maior
destino global para estudantes universitarios internacionais
em 2020. Entre 2007 e 2012, o nimero de estudantes
internacionais quase duplicou, chegando a mais de 56 mil,
sendo que a meta € atrair 200 mil até 2020. A Malasia esta
atraindo um grande nimero de estudantes da regido, mas
foi também um dos dez melhores destinos para estudantes
arabes em 2012.

Uma série de 6rgaos ajudaram a fortalecer a participacdo das
empresas em P&D em setores estratégicos. Um exemplo é o
da Conselho do Oleo de Palma da Malasia. Em 2012, um grupo
de empresas multinacionais criou sua propria plataforma para
Pesquisa Colaborativa em Engenharia, Ciéncia e Tecnologia
(CREST). Esta parceria trilateral envolvendo industria,
academia e governo busca atender as necessidades das
industrias elétrica e eletronica na Malésia, que empregam
cerca de 5 000 cientistas e engenheiros pesquisadores.

Embora o governo tenha se saido muito bem no apoio

a P&D, uma série de questdes minaram a capacidade da
Malasia de apoiar as tecnologias de ponta. Em primeiro

lugar, a colaboragéo entre os principais atores da inova¢ao
ainda precisa ser fortalecida. Em segundo lugar, o ensino da
ciéncia e da matemadtica precisa ser modernizado, ja que o
desempenho dos estudantes malaios de 15 anos de idade
caiu nas avaliagdes trienais realizadas pelo Programa da OCDE
para Avaliacdo Internacional de Estudantes. Em terceiro lugar,
a porcentagem de pesquisadores em equivaléncia de tempo
integral por milhdo de habitantes cresceu de forma constante,
mas permanece bastante baixa para uma economia

asiatica dinamica como a Malésia: 1 780 em 2012. A Malasia
também ainda é um importador liquido de tecnologia, ja

que seus royalties de licenciamento e servicos tecnolégicos
permaneceram negativos.

O Sudeste da Asia e Oceania (Capitulo 27) navegaram com
sucesso em meio a crise financeira global de 2008, com muitos
paises conseguindo evitar a recessdo. Espera-se que a criacdo da
Comunidade Econdmica da Associacdo de Nagdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN) no final de 2015 impulsione o crescimento
econdmico na regido e estimule o movimento transfronteirico
de pesquisadores e uma maior especializacdo. Enquanto isso, as
reformas democraticas em Mianmar levaram ao abrandamento
das sangdes internacionais, oferecendo perspectivas de
crescimento, especialmente desde que o governo comecou a
promover as industrias orientadas para a exportagao.

A Cooperacao Econdmica da Asia e do Pacifico completou um
estudo em 2014 sobre a escassez de competéncias na regiao,
tendo em vista a criagdo de um sistema de monitoramento
para atender as necessidades de formacao. Por seu lado, o
Plano de A¢céo da ASEAN sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(ASEAN Plan of Action on Science, Technology and
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Innovation, 2016-2020) enfatiza a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentével, inclusive em dreas como tecnologia
verde, energia, recursos hidricos e inovacao para a vida. As
prioridades do governo da Australia, por outro lado, estdo se
afastando da energia renovavel e das estratégias de baixo carbono.

Os paises da regido estdo colaborando uns com os outros cada

vez mais, conforme refletem as tendéncias de coautoria cientifica
internacional. Para as economias menos desenvolvidas, a coautoria
ainda é responsavel por 90-100% da produgao; o desafio para

elas serd orientar a colaboragdo cientifica internacional no sentido
previsto pelas politicas nacionais de C&T.

Uma parcela comparativamente alta de P&D é realizada

pelo setor empresarial em quatro paises: Cingapura,
Australia, Filipinas e Maldsia. No caso dos dois Ultimos, isso
provavelmente é resultado da forte presenca de empresas
multinacionais nesses paises. O desempenho da inovagdo é
geralmente fraco na regido, que produz 6,5% das publicagbes
cientificas do mundo (2013), mas apenas 1,4% das patentes
globais (2012); além disso, quatro paises respondiam por
95% dessas patentes: Australia, Singapura, Maldsia e Nova
Zelandia. O desafio para economias como Vietna e Camboja
sera aproveitar os conhecimentos e competéncias embutidas
nas grandes empresas estrangeiras que elas hospedam, a fim
de desenvolver o mesmo nivel de profissionalismo entre os
fornecedores e empresas locais.

Desde 2008, muitos paises aumentaram seu esforco de

P&D, inclusive no setor empresarial. Em alguns casos,

porém, as despesas das empresas em P&D estdo altamente
concentrados no setor de recursos naturais, como mineracdo
e minerais na Australia. O desafio para muitos paises

serd aprofundar e diversificar o envolvimento do setor
empresarial por uma gama mais ampla de setores industriais,
especialmente porque o inicio de um ciclo de diminuicdo dos
precos das matérias-primas acrescenta um senso de urgéncia
a tarefa de desenvolver politicas de crescimento orientadas
para a inovacao.

CONCLUSAO

Um compromisso publico crescente

com a ciéncia e a pesquisa

O Relatdrio de Ciéncia da UNESCO abrange mais paises e
regides do que nunca. Isso reflete a crescente aceitacao

em todo o mundo e, em particular, no mundo nao OCDE,

da CTl como indutora de desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, os dados estatisticos sobre indicadores basicos

de CTI continuam incompletos, especialmente em paises
ndo membros da OCDE. No entanto, ha uma consciéncia
crescente da necessidade de dados confidveis para permitir o
monitoramento dos sistemas de ciéncia e inova¢ao nacionais
e informar as politicas. Essa constatacdo deu origem a
Iniciativa Africana de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia,
que gerou um observatério localizado na Guiné Equatorial.
Varias economias arabes estao também estabelecendo
observatérios de CTl, incluindo Egito, Jordania, Libano,
Palestina e Tunisia.

34

Outra tendéncia marcante observada no Relatdrio de

Ciéncia da UNESCO é o declinio no compromisso publico de
P&D observado em muitos paises desenvolvidos (Canada,
Reino Unido, EUA, etc.), contrariando a crenca crescente na
importancia do investimento publico em P&D para a geracdo
de conhecimento e a adogéo de tecnologia em paises de
renda baixa e emergentes. A CTl, é claro, ja foi integrada em
muitas economias emergentes ha algum tempo, inclusive

no Brasil, na China e na Coreia do Sul. O que estamos vendo
agora é a adesdo de muitos paises de renda média e baixa a
essa filosofia, com muitos incorporando a CTl em sua visdo
ou outros documentos de planejamento. E claro que esses
paises se beneficiaram de taxas de crescimento econémico
muito mais altas do que os paises da OCDE nos ultimos anos,
de modo que o debate ainda esté aberto, em certa medida,
para saber se eles serdo capazes de manter este compromisso
publico em anos de crescimento baixo ou mesmo negativo. O
Brasil e a Federagdo Russa serdo casos de teste, ja que ambos
entraram em recessdo apos o fim de um “boom” ciclico de
matérias-primas.

No entanto, como destaca o Capitulo 2, ndo é apenas a
diferenca no compromisso publico com o investimento em
P&D entre os paises altamente desenvolvidos e os paises de
renda média e emergentes que estd diminuindo. Enquanto a
maior parte da P&D (e do registro de patentes) estd ocorrendo
em paises de renda alta, a inovagao estad ocorrendo em paises
de todos os niveis de renda. Grande parte da inovacgao esta
ocorrendo sem qualquer atividade de P&D; na maioria dos
paises pesquisados pelo Instituto de Estatistica da UNESCO
em 2013, mais de 50% das empresas estavam envolvidas

na inovagao nao relacionada com P&D. Os formuladores

de politicas devem tomar nota deste fendmeno e, por
conseguinte, concentrar-se ndo apenas na criacao de incentivos
para que as empresas se envolvam em P&D. Eles também
precisam facilitar a inovacdo ndo relacionada a pesquisa,
particularmente em relacéo a transferéncia de tecnologia,

ja que a aquisicdo de maquinas, equipamentos e software
geralmente é a atividade mais importante ligada a inovacéo.

A inovacao esta se espalhando,

mas é dificil acertar a politica

A formulacdo de uma politica nacional de ciéncia e
inovacdo exitosa continua a ser uma tarefa muito dificil. Para
aproveitar ao maximo os beneficios do desenvolvimento
econOmico baseado na ciéncia e inovacao, é preciso

tomar a direcao certa em diversas areas de politicas
simultaneamente, incluindo aquelas que afetam a
educacao, a ciéncia basica, o desenvolvimento tecnolégico
e a integracdo de tecnologias sustentaveis (verdes), P&D
empresarial e a condi¢des do marco econdmico.

Muitos dilemas parecem cada vez mais comuns a uma ampla
gama de paises, como o de tentar encontrar um equilibrio
entre o engajamento local e internacional na pesquisa, ou
entre a ciéncia basica e a ciéncia aplicada, a geracdo de novos
conhecimentos e de conhecimentos comercializaveis, ou

a ciéncia voltada para o bem publico versus a ciéncia para
promover o comércio.
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A tendéncia atual para uma maior orientacdo da politica de
CTl para o desenvolvimento industrial e comercial também
esta tendo ramificagdes internacionais. O Relatério de Ciéncia
da UNESCO previu que a diplomacia internacional cada

vez mais assumirdiaa forma de diplomacia da ciéncia. Esta
previsao se tornou realidade, como ilustram os estudos

de caso da Nova Zelandia (Box 27.1) e Suica (Box 11.3). No
entanto, em alguns casos, as coisas tomaram um rumo
inesperado. Alguns governos estdo revelando uma tendéncia
para vincular parcerias de pesquisa e diplomacia da ciéncia
ao comércio e oportunidades comerciais. E revelador

que a rede de inovagdo do Canada é agora gerida pelo

Trade Commissioner Service do Departamento de Relacdes
Exteriores, Comércio e Desenvolvimento, por exemplo, e

nao pela drea de comércio exterior; este megadepartamento
foi criado em 2013, pela fusdo da Agéncia Canadense de
Desenvolvimento Internacional e do Departamento de
Relagbes Exteriores e Comércio Internacional. A Australia
adotou uma medida semelhante ao posicionar o AusAID no
Departamento de Relagées Exteriores e Comércio, conferindo
a ajuda externa um foco cada vez mais comercial.

O"“boom” econdmico global entre 2002 e 2007 parecia ter
levado a todos na onda de prosperidade e concentrado a
atencdo das politicas e da alocacdo de recursos na inovacao
em muitos paises emergentes e em desenvolvimento.

Neste periodo houve uma proliferacao de politicas de CTI,
documentos de planejamento de longo prazo (visdo) e
objetivos ambiciosos em todo o mundo. Desde a crise de
2008-2009, o crescimento econdmico lento e o aperto dos
orcamentos publicos parecem ter tornado a arte de elaborar

e implementar politicas de ciéncia e inovagao exitosas muito
mais dificil. A pressdo exercida sobre a ciéncia de interesse
publico na Australia, no Canada e nos EUA ilustra uma das
consequéncias do aperto dos orcamentos publicos de P&D.

O desafio para os paises de renda baixa e média, por outro
lado, sera garantir que as politicas sejam adequadamente
financiadas, que sua implementagao seja monitorada e avaliada
e que os 6rgaos responsaveis pela implementagao das politicas
coordenem seus esforcos e se responsabilizem por suas acoes.

Alguns paises ou foram historicamente equipados com
sistemas de ensino superior relativamente fortes e um
amplo pool de cientistas e engenheiros ou recentemente
conseguiram importantes avancos nessa direcdo. Apesar
disso, eles ainda ndo estdo vendo um forte foco em P&D e
inovacdo no setor empresarial, por razées que vao desde a
especializacao setorial de suas economias a um ambiente
de negdcios pobre ou em deterioracdo. Em graus variados,
uma gama diversificada de paises esta enfrentando esse
fenémeno, incluindo Canada, Brasil, India, Ira, Federacéo
Russa, Africa do Sul e Ucrania.

Outros paises tém avan¢ado muito na reforma econdémica, na
modernizacdo industrial e na competitividade internacional,
mas ainda precisam complementar seu esfor¢o de promocao
de P&D no setor publico com melhorias qualitativas
significativas nas areas de educacéo superior e pesquisa
basica, a fim de levar a P&D do setor empresarial para além do

desenvolvimento experimental, no sentido de uma inovacao
mais genuina. Mais uma vez, um grande nimero de paises
se veem confrontados com este desafio, incluindo China,
Malasia e Turquia. Para alguns, o desafio sera orientar uma
competitividade industrial alimentada pelo IDE mais para a
pesquisa enddgena, como no caso da Malasia. Para outros,

o desafio sera fomentar a colaboragédo saudavel entre os
diferentes componentes do sistema publico de pesquisa. A
atual reforma de academias de ciéncias na China, Federagao
Russa e Turquia ilustra as tensdes que podem surgir quando a
autonomia dessas instituicoes é questionada.

Ciéncia aberta e educacao aberta

dentro de fronteiras fechadas?

Outra tendéncia que merece atencdo é o aumento acentuado
no numero de pesquisadores, que agora somam 7,8 milhdes
em todo o mundo. Isto representa um aumento de 21%
desde 2007 (Tabela 1.3). Este crescimento também se reflete
na explosdo de publicagbes cientificas. A competicdo para
publicar em um numero limitado de periddicos de alto
impacto aumentou drasticamente, assim como a concorréncia
entre cientistas para garantir postos de trabalho nas
instituicdes de pesquisa e universidades de maior renome.
Além disso, as préprias instituicdes estdo cada vez mais
competindo umas com as outras para atrair os melhores
talentos do mundo.

A internet trouxe com ela a ciéncia aberta, abrindo o caminho
para a colaboracéo internacional on-line em pesquisa, bem
como o livre acesso a publicagdes e dados subjacentes.

Ao mesmo tempo, tem havido um movimento global na
direcdo da educagdo aberta, com o amplo desenvolvimento

e oferta de cursos universitarios online (MOOCS) por novos
consércios globais de universidades. Em suma, o sistema

de pesquisa académica e ensino superior estd rapidamente

se internacionalizando, com grandes implicagdes para

sua tradicional organizagdo e financiamento em nivel

nacional. O mesmo est4 acontecendo no setor privado, que
“potencialmente tem um papel muito maior para desempenhar
do que as universidades na disseminacéo do equilibrio de
recursos na ciéncia e tecnologia ao redor do mundo” (Capitulo 2).
Cada vez mais, é considerado uma obrigacdo que a equipe de
pesquisadores tenha uma composicdo internacional nas areas
de pesquisa e inovac¢do. Como diz o ditado, o Vale do Silicio

foi construido com base em Cl, ndo em referéncia a circuitos
integrados, mas a contribui¢do de chineses e indianos para o
sucesso deste polo de inovagao.

O problema é que fluxos transfronteiricos de conhecimento sob
a forma de pesquisadores, coautoria cientifica, copropriedade
de invencdo e financiamento de pesquisa também dependem
fortemente de fatores que pouco tém a ver com a ciéncia.
Hoje em dia, o mercantilismo caracteriza grande parte da
formulacdo de politicas nacionais de CTI. Todos os governos
estdo interessados em aumentar as exportagdes de alta
tecnologia, mas poucos estao dispostos a discutir a remogao
de barreiras nao tarifarias (como compras governamentais)
que podem estar restringindo suas importa¢des. Todos
querem atrair investimentos, centros estrangeiros de P&D e
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profissionais qualificados (cientistas, engenheiros, médicos,
etc.), mas poucos estao dispostos a discutir mecanismos que
facilitem a circulacdo transfronteirica (em ambos os sentidos).
A decisao da UE de adotar vistos cientificos a partir de 2016 no
ambito de sua Unido da Inovacao para facilitar a circulagdo
transfronteirica de especialistas é uma tentativa de remover
algumas dessas barreiras.

A substituicdo de importagoes exerceu uma forte influéncia
sobre a politica de desenvolvimento nas ultimas décadas.
Hoje, hd um crescente debate sobre os méritos de politicas
industriais protecionistas. Os autores do capitulo sobre o
Brasil (Capitulo 8), por exemplo, argumentam que as politicas
de substituicdo de importagdes removeram o incentivo a
inovacdo para as empresas enddgenas, uma vez que elas ndo
tém que competir internacionalmente.

A boa governanca é boa para a ciéncia

A boa governanca acompanha o progresso em cada etapa
do processo de desenvolvimento com foco na inovacédo. A
auséncia de corrup¢do no sistema universitario é essencial
para assegurar que as instituicées produzam graduados
qualificados. Na outra ponta do ciclo de inovagdo, um
ambiente de negécios altamente corrupto é um forte
desincentivo para o surgimento de concorréncia orientada
para a inovacao. Por exemplo, as empresas terdo pouco
incentivo para investir em P&D, se ndo puderem confiar no
sistema de justica para defender sua propriedade intelectual.
Também é mais provavel que ocorra fraude cientifica em
ambientes caracterizados por baixos padrdes de governanca.

O Relatdrio de Ciéncia da UNESCO destaca numerosos
exemplos em que os paises reconheceram a necessidade

de uma melhor governanca para promover a ciéncia e
inovacdo enddgena. Com franqueza exemplar, o Comité

do Uzbequistdo para a Coordenacgao do Desenvolvimento
de Ciéncia e Tecnologia identificou “o fortalecimento do
estado de direito” como uma das oito prioridades do pais
para fomentar a P&D até 2020 (Capitulo 14). A 2020 Strategy
do Sudeste da Europa identifica “servigos publicos eficazes,
anticorrupcdo e justica” como um dos cinco pilares da nova
estratégia de crescimento da regido. Na vizinha Moldavia,
13% do programa estatal para P&D de 2012 foi alocado
para“a consolidacdo do estado de direito e a valorizacdo do
patriménio cultural na perspectiva da integracdo europeia”.
O capitulo sobre os Estados Arabes destaca fortemente a
necessidade de melhorar a governanca, a transparéncia,

o estado de direito e o combate a corrupcao para colher
maiores beneficios do investimento em ciéncia e tecnologia,
junto com “aumento da recompensa por iniciativa e impulso”
e desenvolvimento de “um clima sauddvel para os negécios”.
Por ultimo, mas nao menos importante, os capitulos sobre

a América Latina e a Africa Austral destacam a forte ligacao
entre a efetividade do governo e a produtividade cientifica.

As consequéncias para a ciéncia da maldicdo dos recursos
A extracdo de recursos pode permitir a um pais acumular
uma riqueza significativa, mas o crescimento econémico
sustentado no longo prazo raramente é impulsionado
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por uma dependéncia de recursos naturais. Alguns paises
parecem estar deixando de aproveitar a oportunidade
oferecida pelo crescimento impulsionado por recursos para
fortalecer as bases de suas economias. E tentador inferir a
partir disso que, em paises com abundancia de recursos
naturais, o alto crescimento baseado na extracdo de recursos
constitui um desincentivo para o setor empresarial focar em
inovacdo e desenvolvimento sustentavel.

O final do ultimo “boom” de commodities, juntamente com o
colapso dos precos mundiais do petréleo desde 2014, acentuou
a vulnerabilidade dos sistemas nacionais de inovacdo em um
amplo leque de paises ricos em recursos que estao atualmente
lutando para se manterem competitivos: Canadda (Capitulo
4), Australia (Capitulo 27), Brasil (Capitulo 8), Estados Arabes
exportadores de petrdleo (Capitulo 17), Azerbaijao (Capitulo
12), Asia Central (Capitulo 14) e Federacio Russa (Capitulo 13).
Outros paises tradicionalmente com forte dependéncia em
exporta¢des de commodities para sua expansdo econdémica tém
feito esforcos mais decisivos para priorizar o desenvolvimento
impulsionado pelo conhecimento, como ilustram os capitulos
sobre Ira (Capitulo 15) e Malasia (Capitulo 26).

Em circunstancias normais, os paises ricos em recursos podem
se dar ao luxo de importar as tecnologias de que necessitam,
enquanto durar a bonanca (Estados do Golfo, Brasil, etc.). Em
casos excepcionais, em que paises ricos em recursos naturais
enfrentam um embargo a tecnologia, eles tendem a optar por
estratégias de substituicdo de importacdes. Por exemplo, desde
meados de 2014, a Federacdo Russa (Capitulo 13) ampliou
seus programas de substituicdo de importagées em resposta
a sangdes comerciais que estdo afetando a importacao de
tecnologias-chave. O caso do Iréd (Capitulo 15) ilustra como um
embargo comercial de longa duracao pode estimular um pais a
investir em desenvolvimento tecnoldégico endégeno.

Vale a pena destacar que varias economias produtoras de
petréleo expressaram interesse em desenvolver a energia
renovavel antes do inicio da queda de precos mundiais do
petréleo em meados de 2014, incluindo Argélia, Gabao,
Emirados Arabes Unidos e Arabia Saudita. O Relatdrio de Ciéncia
da UNESCO 2010 havia observado uma mudanca de paradigma
no sentido do crescimento verde. Fica evidente a partir do
relatdrio atual que esta tendéncia se acelerou desde entao e
esta seduzindo um numero cada vez maior de paises, mesmo
que os niveis de investimento publico nem sempre sejam
proporcionais as ambicoes.

A énfase muitas vezes é voltada para o desenvolvimento de
estratégias de enfrentamento para proteger a agricultura,
reduzir o risco de desastres e/ou diversificar a matriz
energética nacional, a fim de garantir alimentos, agua e
seguranca energética no longo prazo. Os paises também
estdo se tornando cada vez mais conscientes do valor do
capital natural, como ilustrado pela recomendacdo na
Declaragdo de Gaborone sobre Sustentabilidade (2012) para
que os paises africanos integrem o valor do capital natural na
contabilidade nacional e de planejamento corporativo. Entre
as economias de renda alta (UE, Coreia do Sul, Japao, etc.),



Um mundo em busca de uma estratégia efetiva de crescimento

um firme compromisso com o desenvolvimento sustentavel
muitas vezes é acompanhado do desejo de manter a
competitividade nos mercados globais que cada vez mais
inclinam-se para as tecnologias verdes; o investimento global
em tecnologias de energias renovaveis aumentou 16% em
2014, desencadeado por uma diminuicdo de 80% nos custos
de producio dos sistemas de energia solar. E de se esperar
que a tendéncia para o crescimento verde se acentue, a
medida que os paises se esforcam para implementar os novos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.

Olhando para o futuro: Agenda 2030

Em 25 de Setembro de 2015, as Na¢des Unidas adotaram

a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Esta

nova fase ambiciosa faz a transicdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000-2015) para um novo
conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(2015-2030) integrados. A nova agenda é universal e,
portanto, aplica-se tanto aos paises em desenvolvimento
quanto aos desenvolvidos. E composto por nada menos

que 17 objetivos e 169 metas. O progresso na consecu¢ao
destes objetivos ao longo dos préximos 15 anos devera

ser informado por evidéncias, razao pela qual uma série de
indicadores serdo identificados até marco de 2016 para ajudar
0s paises a monitorar seu progresso em direcao a cada meta.
As metas equilibram os trés pilares econémico, ambiental e
social do desenvolvimento sustentavel, bem como outros
pilares da missao das Na¢des Unidas relativas aos direitos
humanos, a paz e a seguranca. A CTl esta entrelacada com a
Agenda 2030, uma vez que sera essencial para alcancar muitos
destes objetivos.

Embora os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tenham
sido adotadas pelos governos, é evidente que sé serdo
alcancados se todas as partes interessadas os assumirem. A
comunidade cientifica ja esta a bordo. Como vimos no Relatdrio
de Ciéncia da UNESCO, o foco da descoberta cientifica mudou
para a resolucdo de problemas, a fim de resolver desafios de
desenvolvimento urgentes. Esta mudanca de prioridades de
pesquisa é evidente na quantidade de fundos de pesquisa
atualmente alocados para a ciéncia aplicada. Em paralelo,
tanto os governos quanto as empresas estao cada vez mais
investindo no desenvolvimento de tecnologias verdes e cidades
verdes. No proximo Relatdrio de Ciéncia da UNESCO, iremos
examinar até que ponto essa mudanca de paradigma se
enraizou em nossas sociedades e nossas economias - tanto
em terra como no mar. Ao mesmo tempo, ndo devemos
esquecer que “a ciéncia basica e a ciéncia aplicada sdo dois
lados da mesma moeda’, como lembrou o Conselho Cientifico
Consultivo para o Secretario-Geral das Nacdes Unidas. Elas
estdo “interligadas e interdependentes [e], portanto, se
complementam no fornecimento de solucdes inovadoras para
os desafios que a humanidade enfrenta no caminho para o
desenvolvimento sustentavel”. Um investimento adequado nas
ciéncias basicas e na pesquisa aplicada e desenvolvimento sera
fundamental para alcangar os objetivos da Agenda 2030.
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8 - Brasil

Renato Hyuda de Luna Pedrosa e Hernan Chaimovich

INTRODUCAO

A recessao econémica pode por em risco os ganhos recentes
A economia brasileira passa por uma severa recessao

desde 2011, apds quase uma década de crescimento e uma
breve recuperacdo, em 2010, da crise financeira global de
2008-2009 (Figura 8.1). Essa desaceleracdo da economia

foi desencadeada pelo enfraquecimento dos mercados
internacionais de commodities, dos quais o Brasil é altamente
dependente, juntamente com os efeitos perversos das
politicas econémicas destinadas ao consumo de combustivel,
que acabaram por fazer com que os gastos do governo
ultrapassassem a receita em grande margem: em 2014, o
Brasil teve um déficit primario de mais de 0,5% do PIB pela
primeira vez em 16 anos; esse déficit tem contribuido para
elevar as taxas anuais de inflagdo para mais de 6% desde
2013. A economia brasileira estagnou em 2014 (0,1% de
crescimento do PIB) e as perspectivas sdo ainda piores para
2015, com o ministério da Fazenda prevendo em abril deste
ano uma contracdo de 0,9% na economia.

Desde sua reeleicdo em novembro de 2014, a presidente
Dilma Rousseff reformulou as politicas macroeconémicas
nacionais. O ministro da Fazenda, Joaquim Levy, tem
colocado em prética, ou proposto, uma série de medidas
para cortar gastos e aumentar a receita fiscal, com o
objetivo de obter um superdvit primario de 1,2% em 2015.
As taxas de juros aumentaram duas vezes desde a eleicdo

1. Dadas as dificuldades em obter apoio do Congresso para as politicas fiscais
propostas pelo ministro Levy, a meta para o superavit priméario foi reduzida para
0,15% do PIB em 2015. As previsdes recentes colocam a contragao do PIB em
1,5% ou mais para 2015.

de novembro de 2014 (para 12,75%) para tentar conter a
inflacdo, que atingiu 8,1% no periodo de 12 meses encerrado
em marco de 2015. Para agravar a situacao, a gigante
petrolifera estatal, Petrobras, luta atualmente contra uma
crise ligada a ma gestdo e a um escandalo de corrupgao e
propinas, que tomou um rumo politico, uma vez que envolve
importantes figuras politicas. No final de abril de 2015, a
Petrobras finalmente publicou seu relatério anual de 2014,
no qual reconhece perdas de mais de RS 50 bilhées (cerca de
US$ 15,7 bilhdes), dos quais RS 6 bilhdes foram relacionados
ao escandalo de corrupgao.

E dentro desse contexto econdémico e politico que o Brasil esta
se esforcando para manter o ritmo das reformas do seu sistema
nacional de inovacao, incluindo a inovacdo nas politicas sociais.

A inclusao social esta progredindo mais lentamente

A desaceleragdo da economia esta comecando a afetar a
inclusdo social, que havia sido uma das histérias de sucesso
do Brasil, especialmente durante o “boom” das commodities
até 2010, quando o Brasil essencialmente conseguiu eliminar
a fome e a extrema pobreza e, assim, conseguiu diminuir

a desigualdade de renda. Entre 2005 e 2013, as taxas de
desemprego cairam de 9,3% para 5,9% da populagao.

Os dados mais recentes sugerem que este ciclo de
crescimento ja pode estar chegando ao fim. Segundo o
Panorama Social da América Latina publicado pela Comissao
Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latinae o
Caribe (CEPAL, 2014a), o Brasil reduziu as taxas de pobreza
em um terco entre 2003 e 2008, mas desacelerou o progresso
de 2008 a 2012 e estagnou em 2013. Dados preliminares

até sugerem que a extrema pobreza pode ter retornado em

Figura 8.1: PIB per capita e taxa de crescimento do PIB para o Brasil, 2003-2013
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial, maio 2015
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alguma medida, uma vez que afetava 5,9% da populagdo em
2013, em comparagdo com 5,4 % um ano antes. Apesar de ter
conseguido reduzir as taxas de pobreza mais rapidamente
do que o restante da América Latina, o Brasil ainda estd atras
dos lideres da regido para este indicador, ou seja, Uruguai,
Argentina e Chile (CEPAL, 2014a).

Produtividade do trabalho estagnada no Brasil

Outro estudo recente (CEPAL, 2014b) indica que o0 aumento
dos gastos sociais por parte dos governos da América Latina
nao se traduziu em melhor produtividade do trabalho, ao
contrario do que tem sido observado em paises de renda alta.
A notavel excecéo é o Chile, que viu sua produtividade do
trabalho quase dobrar entre 1980 e 2010.

Se compararmos o Brasil com outras economias emergentes,
a experiéncia brasileira é semelhante a da Federagcdo Russa

e Africa do Sul, onde a produtividade do trabalho estagnou
desde 1980. China e India, por outro lado, tém melhorado
bastante a sua produtividade do trabalho, especialmente
durante a Ultima década, embora o ponto de partida tenha
sido baixo (Heston et al., 2012).

Nem o “boom” das commodities entre 2004 e 2010 fez
diferenca. Parte da explicagdo para o baixo desempenho do
Brasil, mesmo durante aquele ciclo de crescimento, reside

no fato de que a maior parte do crescimento econémico ao
longo desses anos veio da industria de servigos; uma vez que
esse setor exige menos qualificacdo, a produtividade média
dos trabalhadores na verdade caiu.

O governo promulgou uma série de politicas que visam,
indiretamente, aumentar a produtividade do trabalho. O

Plano Nacional da Educagao 2011-2020 prevé incentivos para
o desenvolvimento da educacdo basica e profissionalizante:
novos programas estabelecidos em 2011 financiam a formacao
profissional de trabalhadores pouco qualificados e oferecem
bolsas de estudo para o ensino superior. A dupla reforma dos
sistemas publicos de aposentadorias e de seguro desemprego
em 2012, juntamente com uma reducao dos encargos

Quadro 8.1:

trabalhistas, foram desenhadas para incentivar as pessoas a
trabalharem no setor econémico formal, que é mais favoravel
ainovagao do que o setor informal (OCDE, 2014). No entanto,
parece haver poucas, se alguma, politicas publicas substanciais
destinadas especificamente a ajudar as empresas brasileiras

a alcancar seus concorrentes na fronteira tecnoldgica. Uma

vez que os niveis de produtividade sdo um indicativo da

taxa de absorcao e geracdo de inovacéo, os baixos niveis de
produtividade do Brasil sugerem que o pais ndo conseguiu
traduzir a inovagdo em crescimento econdmico.?

TENDENCIAS DA GOVERNANCA EM CT!

Organizacgoes sociais mais flexiveis reduzindo a burocracia
As instituicdes de pesquisa e universidades publicas

do Brasil seguem regras rigidas que tendem a torna-las
muito dificil de administrar. Os estados podem optar

por desenvolver seus préprios sistemas de institutos de
pesquisa e universidades, porém, como todas as leis e
regulamentos sdo adotados no nivel federal, todos tém de
seguir as mesmas regras e regulamentos. Assim, todos eles
enfrentam os mesmos obstaculos. Estes incluem estruturas
burocraticas, a obrigacdo de recrutar pessoal, académico
ou nao, entre os funcionarios publicos, planos de carreira

e sistemas salariais analogos, fluxo irregular de fundos,
procedimentos de licitacdo de contratos excessivamente
complexos e poderosos sindicatos do servico publico.

Uma alternativa estrutural foi desenvolvida em 1998, com

a criacdo de organizagdes sociais. Essas entidades privadas
sem fins lucrativos administram centros de pesquisa publicos
sob contrato com agéncias federais. Elas tém autonomia
para contratar (e demitir) pessoal, contratar servicos,

2. A relagdo entre inovacdo e desenvolvimento econémico, incluindo
produtividade, tem estado no cerne da teoria econémica do desenvolvimento
moderna e estudos empiricos. Pode-se encontrar uma boa discussdo em
Aghion e Howitt (1998).

O Instituto de Matematica Pura e
Aplicada (IMPA), no Rio de Janeiro,

foi criado em 1952 como parte do
Conselho Nacional de Pesquisa

do Brasil (CNPq). Desde o inicio, a
missao do IMPA é realizar pesquisa
matematica de alto nivel, a formacao
de jovens pesquisadores e disseminar
o conhecimento matemdtico na
sociedade brasileira.

O programa de pés-graduacao do
IMPA, desde 1962, concedeu mais de
400 PhDs e o dobro de diplomas de
mestrado. Cerca de metade de seu
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corpo discente vem do exterior, principal-
mente de outros paises latino-americanos.
Os 50 professores integrantes incluem
cidadéos de 14 paises diferentes.

Em 2000, o IMPA obteve o status de
organizagao social para permitir uma gestao
mais flexivel e &gil dos recursos e dar maior
autonomia na contratagao de pesquisadores
e no desenvolvimento de carreiras.

Desde entao, o IMPA se envolveu

na organizacao da Olimpiada de
Matematica para escolas publicas
brasileiras e na formacgao de professores
do ensino secundario.

Em 2014, o IMPA se juntou ao exclusivo
grupo de instituicdes com um ganhador
da medalha Fields em sua equipe, Artur
Avila, que obteve seu PhD do IMPA em
2001, e ¢ membro do corpo docente
permanente desde 2009. Avila é o Unico
ganhador da medalha Fields até hoje a
ter realizado toda a sua educagdo em um
pais em desenvolvimento.

O IMPA e da Sociedade Brasileira
de Matematica estao organizando
o Congresso Internacional de
Matematicos em 2018.

Fonte: www.icm2018.0rg



Quadro 8.2:

O Centro Nacional de Pesquisa em Energia
e Materiais (CNPEM) é a organizacdo

social mais antiga no Brasil. Administra
laboratdrios nacionais nas areas de ciéncias
biolégicas, nanotecnologia e bioetanol.

Administra também a Unica fonte de luz
sincrotron da América Latina, em operacao
desde o final de 1990. A fonte e o feixe de
luz foram projetados e instalados usando
tecnologia desenvolvida no préprio centro.

Atualmente, o CNPEM esta envolvido
no desenvolvimento e construgdo de

competitivo chamado Sirius. Ele terd até 40
linhas de luz e serd um dos primeiros de
quarta geragao do mundo. Este projeto de
US$ 585 milhdes serd a maior infraestrutura
de ciéncia e tecnologia ja construida no
Brasil. Ele serd usado para projetos de

P&D latino-americanos originarios de
universidades, institutos de pesquisa e
empresas publicas e privadas.

As aplicagbes industriais tipicas deste
equipamento incluirdo o desenvolvimento
de formas de quebra de asfaltenos para
permitir o bombeamento de éleo de alta

Brasil

de catdlise na producdo de hidrogénio

a partir de etanol; a compreenséo da
interacdo entre plantas e patbgenos para
controlar doencas de citricos; e analisar

0 processo molecular que catalisa a
hidrolise da celulose na produgéo de
etanol de segunda geragao.

Este esforco tem sido possivel por

causa da estruturagdo do CNPEM como
organizagao social, um status que confere
autonomia na gestéo de projetos.

um novo sincrotron internacionalmente

comprar equipamentos, escolher os temas e objetivos da
pesquisa cientifica ou tecnoldgica e assinar contratos de
P&D com empresas privadas. A flexibilidade conferida a
essas organizacdes sociais e seu estilo de gestéo lhes tornou
uma histéria de sucesso na ciéncia brasileira. Hoje, ha seis
organizacdes desse tipo:

o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA, Quadro 8.1);

o Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel da
Floresta Amazonica (IDSM);

o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais
(CNPEM, Quadro 8.2);

o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE);
a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP); e

a mais recente, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial (Embrapii), criada pelo governo federal no final de
2013 para estimular a inovacdo através de um sistema de
convites a apresenta¢ao de propostas; apenas as instituicoes e
as empresas consideradas elegiveis podem responder a esses
chamados, assim, agilizando todo o processo e oferecendo
aos participantes uma maior chance de sucesso; esta prevista
uma avaliacdo da Embrapii para o final de 2015.

No final dos anos 1990, a medida que as reformas econémicas
se disseminaram, foi adotada legislacdo para estimular a P&D
no setor privado. Indiscutivelmente, 0 marco mais importante
foi a Lei Nacional de Inovacéo. Logo apds sua aprovacao, em
2006, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo publicou
um Plano de Acédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Mosti,
2007), que estabelece quatro metas principais a serem
alcancadas até 2010, conforme descrito no Relatério de Ciéncia
da UNESCO 2010:

Aumento dos dispéndios brutos em P&D (sigla em inglés,

viscosidade; explicar o processo bésico

Fonte: Autores

GERD) de 1,02% para 1,50% do PIB;

Aumento dos gastos das empresas em P&D de 0,51% para
0,65% do PIB;

Aumento do numero de bolsas de estudos (todos os niveis)
concedidas pelas duas agéncias federais, o Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq) e da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), de
100 000 para 150 000; e

Promover a C&T para o desenvolvimento social,

com o estabelecimento de 400 centros de ensino
profissionalizante e 600 novos centros de ensino a
distancia, com a expansao da Olimpiada de Matematica
para 21 milhdes de participantes, e a concessao de 10 000
bolsas de estudo no nivel secundario.

Em 2012, a GERD ficou em 1,15% do PIB e os gastos das
empresas com P&D em 0,52% do PIB. Assim, nenhuma das
metas foi alcangada. Quanto a meta relativa as bolsas para a
educacdo tercidria, o CNPq e a Capes alcancaram facilmente
a meta para PhDs (31 000 até 2010 e 42 000 até 2013), mas
ndo atingiram a meta para bolsas de ensino superior em geral
(141 000 até 2010). A meta do Plano Nacional de Educacao
Superior 2005-2010 era de 16 000 PhDs até o final do periodo
do plano. Uma vez que o nimero de PhDs concedidos ficou
em 11 300 em 2010 e menos de 14 000 em 2013, esta meta
também nao foi alcangada, apesar de quase 42 000 bolsas
federais de doutoramento terem sido concedidas em 2013.

Por outro lado, as metas relacionadas a promoc¢ao de uma
cultura de ciéncia popular foram parcialmente atingidas.

Por exemplo, em 2010, mais de 19 milhdes de estudantes
participaram da Olimpiada Brasileira de Matemdtica para
Escolas Publicas, mostrando um aumento a partir dos 14
milhdes em 2006. No entanto, desde entdo, o nimero de
participantes tem estagnado. Até 2011, parecia que as metas de
aprendizagem a distancia e ensino profissionalizante poderiam
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ser alcancgadas, mas houve pouco progresso desde entéo.

A Quarta Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia® (2010)
lancou as bases para o Plano Nacional de Educacgao Superior
2010-2015 e estabeleceu diretrizes direcionando a P&D para:
areducdo das desigualdades regionais e sociais; explorar o
capital natural do pais de forma sustentavel; aumentar o valor
agregado das manufaturas e exportagdes através da inovacao;
e fortalecimento do papel internacional do Brasil.

As propostas apresentadas na Quarta Conferéncia de Ciéncia e
Tecnologia foram apresentadas em um Blue Book que serviu de
base para a elaboragdo das metas de um plano de quatro anos
chamado Brasil Maior. O lancamento deste plano coincidiu com
a chegada da administragao de Dilma Rousseff, em janeiro de
2011. As metas do Brasil Maior para 2014 incluem:

Aumentar o nivel de investimento em capital fixo de 19,5%
em 2010 para 22,4% do PIB;

Aumentar o gasto das empresas em P&D de 0,57% em
2010 para 0,90% do PIB;

Aumentar a parcela da forca de trabalho que tenha
concluido o ensino secundario de 54% para 65%;

Aumentar a parcela das empresas intensivas em
conhecimento de 30,1% para 31,5% do total;

Aumentar o numero de pequenas e médias empresas
(PMEs) inovadoras de 37 000 para 58 000;

Diversificar as exportagdes e aumentar a participacdo do
pais no comércio mundial de 1,36% para 1,60%; e

Expandir o acesso a internet banda larga fixa de 14 milhées
para 40 milhdes de domicilios.

O Unico progresso tangivel até agora diz respeito a Ultima meta.
Até dezembro de 2014, quase 24 milhdes de domicilios (36,5%)
tinham acesso a internet banda larga fixa. O investimento em
capital fixo na verdade caiu para 17,2% do PIB (2014), o gasto das
empresas caiu para 0,52% do PIB (2012) e a participagao brasileira
nas exporta¢ées mundiais recuou para 1,2% (2014); em paralelo, o
Brasil caiu trés posicoes, para 25° do mundo, no volume absoluto
de exportagdes. O nimero de adultos jovens que concluem
o ensino secundario ndo aumentou, tampouco o segmento
aumentou sua participacdo no mercado de trabalho. Vamos
examinar as razoes para estas tendéncias nas paginas seguintes.

Um outro programa que ndo tem nada a ver com o Brasil
Maior tem atraido maior atencao por parte das autoridades e
recebido uma generosa porcao de fundos federais para a P&D.
O Ciéncia sem Fronteiras foi lancado em 2011 com o objetivo
de enviar 100 000 estudantes universitarios ao exterior até o

3. A primeira foi realizada em 1985, apds o retorno ao governo civil, a fim de
estabelecer o mandato do novo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A segunda
conferéncia ocorreu em 2001. A terceira, em 2005, langou as bases para o Plano
de Agdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (2007).
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final de 2015 (Quadro 8.3).

TENDENCIAS DA EDUCACAO SUPERIOR

Matriculas privadas desaceleradas

apos anos de crescimento rapido

O ensino superior apresentou taxas de crescimento muito rapido
desde o lancamento do programa de estabilizagdo econémica
na segunda metade da década de 1990. O crescimento tem

sido mais visivel no nimero de matriculas de graduagao, com
aumento do corpo discente em 1,5 milhao de estudantes

desde 2008. Cerca de trés quartos dos estudantes (7,3 milhoes
em 2013) estdo matriculados em instituicdes privadas. Tais
instituicdes tendem a ser, em sua maioria, instituicdes de ensino,
com algumas excec¢des, como a rede de universidades catdlicas
e algumas instituicdes de ensino sem fins lucrativos na area de
economia e administracdo como a Fundagao Getulio Vargas.
Cerca de metade do crescimento da educacao terciaria privada
pode ser atribuida programas de aprendizagem a distancia, uma
nova tendéncia no ensino superior brasileiro.

Subsidios federais financiaram cerca de dois milhdes de
empréstimos estudantis em 2014. Apesar desse apoio, o
crescimento das matriculas em instituicdes de ensino superior
privadas parece estar se reduzindo, talvez como consequéncia
da desaceleracao econdmica e menos disponibilidade para se
contrair dividas. Apenas 1,2 milhdes de empréstimos foram
renovados até marco de 2015, um més apds o inicio do novo
ano letivo. Embora os alunos tenham feito 730 000 novos
empréstimos em 2014, o Ministério da Educacao prevé uma
queda para 250 000 em 2015.

No setor publico, o Programa de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni)* resultou em um aumento
do numero de universidades publicas e universidades e
politécnicas de cerca de 25% e em aumento de 80% do
numero de alunos (de 640 000 para 1 140 000), entre 2007 e
2013. A pés-graduacdo também floresceu nas universidades
publicas, com crescimento de 30% no nimero de
doutoramentos entre 2008 e 2012 (Figura 8.2).

A qualidade da educacao é mais

importante do que sua duracao

Aumentar a produtividade do trabalho requer aumento do
investimento de capital e/ou a ado¢do de novas tecnologias.
A criagao, o desenvolvimento e a incorporacdo de novas
tecnologias requerem uma forca de trabalho qualificada,
incluindo formacao cientifica para os mais envolvidos no
processo de inovagdo. Mesmo no caso do setor dos servicos,
que agora gera cerca de 70% do PIB brasileiro, uma melhoria
na formacdo da forca de trabalho ird resultar em significativos
ganhos de produtividade.

Portanto, é de importancia estratégica para o Brasil elevar o
nivel educacional do adulto médio. A qualidade da educagao
parece estar muito baixa, a julgar pelo Programa Internacional
de Avaliacdo de Alunos (PISA) da OCDE. Nos exames do PISA
de 2012, a pontuacao do brasileiro médio de 15 anos de idade

4. Veja: http://reuni.mec.gov.br/.
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Quadro 8.3:

Ciéncia sem Fronteiras ¢ uma iniciativa
conjunta do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e do Ministério
da Educacao, por intermédio de suas
respectivas agéncias financiadoras, o
CNPq e a Capes.

O programa foi anunciado no inicio de
2011 e comegou a enviar seus primeiros
estudantes ao exterior em agosto do
mesmo ano.

Até o final de 2014, tinha enviado mais de
70 000 alunos ao exterior, especialmente
para a Europa, EUA e Canadd. Mais de
80% desses estudantes sao alunos de
graduagdo que permanecem por até um
ano em uma universidade estrangeira.

Os alunos matriculados em programas
de doutoramento no Brasil também
podem passar até um ano realizando sua
pesquisa em uma instituicao no exterior.

Outros grupos-alvo incluem alunos
matriculados em programas de
doutoramento completo no exterior
e pds-doutorados, bem como um

pequeno nimero de professores visitantes
e jovens membros do corpo docente.
Pesquisadores empregados por empresas
privadas também podem se candidatar a
formacao especializada no estrangeiro.

O programa também procura atrair jovens
pesquisadores do exterior que queiram
estabelecer-se no Brasil ou estabelecer
parcerias com pesquisadores brasileiros
nas dreas prioritarias do programa, a saber:

Engenharia;

Ciéncias puras e naturais;
Saude e Ciéncias Biomédicas;
TIC,

Aeroespacial;

Produtos farmacéuticos;
Produgéo agricola sustentdvel;
Petréleo, gas e carvao;

Energia renovavel;

Biotecnologia;

Figura 8.2: PhDs obtidos no Brasil, 2005-2013
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Nanotecnologia e novos materiais;

Tecnologia para a prevencao e
mitigagao de desastres naturais;

Biodiversidade e bioprospeccéo;
Ciéncias marinhas;
Minerais;

Novas tecnologias de engenharia
construtiva; e

Formacao de pessoal técnico.

O impacto desta experiéncia sobre
0s sistemas de ensino superior e de
pesquisa brasileiros ainda néo foi
avaliado. Espera-se que o Ciéncia sem
Fronteiras seja estendido para além
de 2015, possivelmente com algumas
alteracbes de escopo e formato.

Fonte: Autores

15 287

2005 2006 2007

Fonte: Capes; Ministério da Educacao; InCites

2008 2009 2010

2011 2012 2013
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foi cerca de um desvio padrao (100 pontos) abaixo da média
da OCDE em matematica, apesar dos jovens brasileiros terem
registrado maiores ganhos em matemadtica do que todos os
outros paises entre 2003 e 2012.> Os adolescentes brasileiros
também pontuaram relativamente mal em leitura e ciéncias.

Um estudo recente que usou avaliagdes de resultados de
aprendizagem internacionais e dados econémicos de grande
amostra de paises ao longo de quatro décadas (1960-2000)
concluiu que ndo é o nimero de anos de educacgao formal
gue importa para o crescimento econémico, mas o grau em
que aquela educacdo desenvolveu as habilidades necessarias
(Hanusheck; Woessmann, 2012). Usando a pontuacdo do PISA
Ccomo um proxy para as competéncias da populacdo adulta
jovem, os autores concluem que, para cada 100 pontos, a taxa
média anual de crescimento econdmico per capita aumenta
em cerca de 2%.

O Brasil acaba de promulgar uma nova Lei Nacional de
Educacao, que estabelece metas para 2024. Uma delas é
atingir uma pontuacao de 473 pontos no PISA até 2024.

Se o passado recente servir de indicacdo, essa meta pode
permanecer evasiva: de 2000 a 2012, a pontuacgao dos
participantes brasileiros aumentou em cerca de dois pontos
por ano, em média, para a matematica, ciéncia e leitura; a este
ritmo, o Brasil ndo atingira 473 pontos até 2050.

A qualidade ndo é o Unico aspecto da educacdo bésica que
deve estar no foco de atencdo dos formuladores de politicas:

o numero de diplomados do ensino secundario estagnou
desde o inicio de 2000 em cerca de 1,8 milhdo por ano, apesar
dos esforgos para expandir o acesso. Isso significa que apenas
metade da populagado-alvo esta completando o ensino
secundario, uma tendéncia que limita a expansao do ensino
superior. Muitos dos 2,7 milhées de estudantes admitidos na
universidade em 2013 eram as pessoas mais velhas que voltaram
a estudar para terem um diploma, uma fonte de demanda que
provavelmente nao ird evoluir muito mais. Mesmo a fragédo
relativamente pequena da populacdo que consegue completar
um curso universitario (atualmente cerca de 15% da populacao
adulta jovem) ndo esta desenvolvendo competéncias de alto
nivel e conhecimentos relacionados ao contetiido, conforme
evidenciado pelos resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacéo Superior (Pedrosa et al, 2013).

Uma iniciativa federal para aumentar a méao de obra
qualificada é o Pronatec, um programa lancado em 2011 para
o ensino técnico e profissionalizante de nivel secundario.

De acordo com dados do governo, mais de 8 milhées de
pessoas ja se beneficiaram do programa. Esse quadro
impressionante é um pouco obscurecido pelas crescentes
alegacdes de observadores independentes de que a maioria
dos adolescentes formados pelo programa nao adquiriram
novas competéncias e que grande parte do dinheiro poderia
ter sido gasto de forma mais eficiente em outro lugar. A maior
critica foi que a maior parte do dinheiro foi para as escolas
privadas que tinham muito pouca experiéncia em ensino
profissionalizante.

5. Consulte: www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA-2012-resuts-brazil.pdf.
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TENDENCIAS EM P&D

As metas de gastos em P&D permanecem vagas

O “boom” econémico do Brasil entre 2004 e 2012 se traduziu em
aumento de gastos em P&D por parte do governo e do setor
privado. Os dispéndios brutos em P&D (GERD) quase duplicaram
para PPC$ 35,5 bilhes (em dolares de 2011, Figura 8.3). A maior
parte desse crescimento ocorreu entre 2004 e 2010, quando a
GERD passou de 0,97% para 1,16% do PIB. Desde 2010, apenas
o setor governamental vem aumentando a intensidade da

P&D, uma vez que a contribui¢do ndo governamental diminuiu
de 0,57% para 0,52% do PIB (2012). Os dados preliminares

para 2013 indicam ligeiro crescimento nos gastos do governo

e uma contribuicdo constante do setor privado (em relacdo

ao PIB). Os gastos das empresas em P&D provavelmente irdo
contrair de 2015 em diante até que a economia mostre sinais
de recuperagao. Nem mesmo os analistas mais otimistas
esperam que isso aconteca antes de 2016. Espera-se que o
investimento em capital fixo no Brasil diminua ainda mais em
2015, especialmente no setor manufatureiro. Esta tendéncia
certamente ira afetar o gasto em P&D pela industria. A crise da
Petrobras devera ter um grande impacto sobre o investimento
em P&D, uma vez que ela sozinha foi responsavel por cerca de
10% do investimento em capital fixo anual do pais nos ultimos
anos. Os cortes anunciados recentemente para o orcamento
federal e outras medidas de austeridade também devem afetar
os gastos do governo em P&D.

A relacdo GERD/PIB do Brasil continua a ser bem inferior

a de economias avanc¢adas e de economias de mercado
emergentes dinamicas tais como China e, especialmente,

a Coreia do Sul (ver Capitulos 23 e 25). Ao mesmo tempo, é
bastante comparavel a relacdo das economias desenvolvidas
mais estagnadas, como a Italia ou a Espanha, e outros grandes
mercados emergentes como a Federagao Russa (ver Capitulo
13). Também estd bem a frente da maioria dos outros paises
latino-americanos (Figura 8.4).

A diferenca entre o Brasil e as economias avangadas é

muito maior quando se trata de recursos humanos em P&D
(Figura 8.5). Também é impressionante o acentuado declinio
na parcela de pessoal de pesquisa empregado pelo setor
empresarial nos ultimos anos (Figura 8.6). Isto é contrario a
tendéncia observada na maior parte dos paises desenvolvidos
e nos principais paises emergentes; isso reflete, em parte,

a expansdo de P&D no ensino superior e em parte o timido
crescimento da P&D no setor empresarial mencionado acima.

As empresas privadas estao gastando menos em P&D
Quase todos os gastos nao governamentais em P&D

vém de empresas privadas (universidades particulares

sé executam uma fragdo). Desde 2010, esses gastos

tém diminuido como proporcao do PIB (Figura 8.3);
diminuiram de 49% para 45% (2012) do gasto total e até
mesmo para 42% em 2013, segundo dados preliminares
do governo. Esta tendéncia devera durar algum tempo. O
setor empresarial, portanto, ndo tem nenhuma chance de
dedicar 0,90% do PIB para P&D até 2014.



Brasil

Figura 8.3: GERD no Brasil por setor financiador, 2004-2012
Em bilhées de PPCS de 2011 e percentual de participagdo do PIB
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Nota: A grande maioria dos fundos n&o governamentais vem de empresas privadas. As universidades privadas totalizaram apenas 0,02-0,03% da GERD entre 2004 e
2012. As Figuras 8.3 e 8.4 se baseiam em dados atualizados do PIB brasileiro disponiveis a partir de setembro de 2015 e, portanto, podem nao corresponder a outros
indicadores indexados ao PIB relatados em outras partes do presente relatério.

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Figura 8.4: Contribuicao do setor empresarial brasileiro para a GERD como percentagem do PIB, 2012 (%)
Qutros paises sdo mostrados para fins de comparagédo
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Fonte: Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia da OCDE, janeiro de 2015; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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Figura 8.5: Percentagem de pesquisadores brasileiros FTE, em equivaléncia
de tempo integral, por 1000 na forca de trabalho, 2001 e 2011 (%)
Outros paises sGo mostrados para fins de comparagdo
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Fonte: Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia da OCDE, janeiro de 2015

Figura 8.6: Pesquisadores FTE no Brasil por setor, 2001 e 2011 (%)
Outros paises sdo mostrados para fins de comparagdo

2001 [ame U ses s
Argentina
2011 [Es T e

. 2001
Africa do Sul
2011
. 2001
Brasil
2011
2001
Espanha
2011
L. 2001
México
2011
Federagdo 2001
Russa 2011
2001
China
2011
2001
EUA
2011
Coreia 2001
do Sul 2011

[ Empresas [l Governo [ Ensino superior

Fonte: Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia da OCDE, janeiro de 2015
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As principais razdes para os baixos niveis de P&D no

setor privado no Brasil recaem sobre o baixo nivel de
competéncias cientificas e técnicas da populagao em geral

e a falta de incentivos para as empresas desenvolverem
novas tecnologias, novos produtos e novos processos. Como
vimos na secao anterior, todos os indicadores disponiveis
mostram que o sistema educacional brasileiro ndo equipou
a populacgéo para funcionar adequadamente em uma
sociedade tecnologicamente avancada, nem para contribuir
eficazmente para o progresso tecnolégico.

Quanto ao baixo nivel de inovacdo do Brasil, esse fendomeno esta
enraizado na indiferenca profundamente arraigada das empresas
e da industria em relagdo ao desenvolvimento de novas
tecnologias. Em alguns campos, a inovacgao tecnoldgica desperta
interesse, é claro: a Embraer, a fabricante brasileira de aeronaves,
a Petrobras, a companhia estatal de petréleo, e a Vale, o grande
conglomerado de mineracdo, sdo todas muito competitivas

em seus respectivos campos, com pessoal altamente treinado

e tecnologias, processos e produtos inovadores e competitivos.
Estas empresas inovadoras compartilham uma caracteristica
comum: seus produtos basicos sdo ou commodities ou usados
pela industria de servicos, como no caso de avides comerciais.
Outra drea em que o Brasil tem se mostrado inovador e
internacionalmente competitivo é a agricultura, também um
setor de commodities. No entanto, o Brasil ndo tem uma Unica
empresa competindo na vanguarda da informacéo e das
tecnologias da informacéo e comunicacéo (TIC), em eletrénica
ou em biotecnologia. Por qué? Na nossa perspectiva, a politica
industrial brasileira de proteger os mercados internos de bens
produzidos localmente (de varias formas) tem desempenhado
um papel central neste processo. S6 agora estamos comegando
a perceber como essa politica de substituicdo de importagdes
pode ser destrutiva para o desenvolvimento de um ambiente
inovador. Por que uma empresa local investiria pesadamente
em P&D se s6 estd competindo com empresas nao inovadoras
similares que operam dentro do mesmo sistema protecionista?
A consequéncia dessa politica tem sido um gradual declinio da
participacdo do Brasil no comércio mundial nas ultimas décadas,
especialmente no que diz respeito a exporta¢des de bens
industriais, uma tendéncia que tem até se acelerado nos ultimos
anos (Pedrosa; Queiroz, 2013).©

A situacao provavelmente ira se deteriorar no curto prazo, ja que
dados mais recentes indicam que 2014-2015 podem vir a ser os
piores anos das ultimas décadas para a indUstria, especialmente
para o subsetor de transformacao na industria manufatureira.

A atual desaceleracdo da economia ja esta afetando a
capacidade dos fundos setoriais do governo de arrecadar de
receitas, uma vez que os lucros estao baixos em muitas areas.
Criados no final de dos anos 1990, os fundos setoriais do Brasil
tém sido uma das principais fontes de financiamento de P&D
do governo. Cada fundo setorial” recebe dinheiro através dos

6. Pedrosa e Queiroz (2013) apresentam uma andlise detalhada das recentes politicas
industriais brasileiras e suas consequéncias em diversas areas, desde o petréleo e o
setor de energia até a industria automobilistica e outros bens de consumo.

7. Para uma andlise detalhada dos fundos setoriais brasileiros, veja o Relatério de
Ciéncia da UNESCO 2010.

Brasil

impostos sobre os setores industriais ou de servicos especificos,
tais como empresas de servicos publicos de energia.

O custo-Brasil esta atrapalhando as empresas

O desenvolvimento industrial moderno no Brasil é limitado
pela falta de infraestrutura moderna, especialmente de
logistica e de geracdo de energia elétrica, que juntamente
com os regulamentos complicados relativos ao registro de
empresas, tributagao ou faléncia, resultam em um alto custo
de se fazer negécios. Este tltimo fenédmeno tem sido descrito
como o custo-Brasil.

O custo-Brasil esta afetando a capacidade das empresas
brasileiras de competir no nivel internacional e dificultando

a inovacao. O Brasil tem um nivel relativamente baixo de
exportac¢des. Sua participacdo no PIB até caiu de 14,6% para
10,8% entre 2004 e 2013, apesar do “boom” das commodities.
Esta tendéncia ndo pode ser explicada exclusivamente pela
taxa de cambio desfavoravel.

A maioria das exportagdes brasileiras é de commodities
basicas. Elas atingiram um pico de 50,8% de todas as
exporta¢des no primeiro semestre de 2014, em comparagao
com 29,3% em 2005. A soja e outros graos representaram
18,3% das exportagdes totais, e minério de ferro, carnes e café
representaram 32,5%. Apenas um terco dos bens (34,5%) era
de manufaturados, uma queda acentuada de 55,1% em 2005.
Dentro das exportacdes de manufaturados, apenas 6,8%
podem ser considerados de alta tecnologia, em comparacao
com 41% de baixa tecnologia (36,8% em 2012).

Os dados mais recentes compdem um quadro desolador.

A producdo industrial diminuiu 2,8% entre novembro e
dezembro de 2014 e 3,2% ao longo de todo o ano. A queda
anual foi ainda mais acentuada para bens de capital (-9,6%) e
bens de consumo duraveis (-9,2%), indicando uma queda no
investimento em capital fixo.

A maior parte dos gastos do governo

em P&D vai para universidades

A maior parte dos gastos publicos em P&D vai para as
universidades, como na maioria dos paises (Figura 8.7). Este
nivel de gastos aumentou ligeiramente, de 58% para 61% do
financiamento total do governo para P&D entre 2008 e 2012.

Entre os setores especificos, a agricultura vem a seguir, refletindo
a relevancia do setor para o Brasil, 0 segundo maior produtor de
alimentos do mundo, atras dos EUA. A produtividade agricola
brasileira tem aumentado constantemente desde os anos 1970,
devido ao maior uso de tecnologia e processos inovadores.

A P&D industrial vem em terceiro, sequido pela saide e
infraestrutura, sendo que outros setores tém percentagens de
1% ou menos dos gastos do governo.

Com algumas excecdes, a distribuicdo dos gastos do governo
em P&D em 2012 é similar® a de 2000. Apés um forte aumento
em tecnologia industrial de 1,4% para 6,8% entre 2000 e 2008,
a parcela de gastos governamentais na drea diminuiu para

8. Veja no Relatério de Ciéncia da UNESCO 2010 uma comparagao entre os anos
2000 e 2008, p. 105.
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Figura 8.7: Gastos do governo em P&D no Brasil por
objetivo socioecondmico, 2012 (%)
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

5,9% em 2012. A parcela de P&D na area espacial (civil) tem
seguido uma espiral descendente depois de uma alta de 2,3%
em 2000. Os gastos com pesquisa na area de defesa tinham
sido reduzidos de 1,6% para 0,6% entre 2000 e 2008, mas,
desde entéo, subiram para 1%. A pesquisa na area energética
também diminuiu, passando de 2,1% (2000) para apenas 0,3%
(2012). Contudo, no geral, a alocacdo de gastos de P&D do
governo parece estar relativamente estavel.

Em maio de 2013, o 6rgdo administrativo brasileiro Redetec
contratou a empresa argentina INVAP para construir um
reator nuclear multiuso no Brasil para a pesquisa e producao
de radioisétopos utilizados em medicina nuclear, agricultura
e gestao ambiental. A INVAP ja construiu um reator similar
para a Australia. Espera-se que o reator multiuso esteja
operacional em 2018. Ele ficard no Centro de Tecnologia
Marinha em Sao Paulo, e a empresa brasileira Intertechne ira
construir parte da infraestrutura.

As empresas relatam uma queda na atividade inovadora
Na mais recente pesquisa sobre inovacao conduzida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, todas as empresas
relataram uma queda na atividade de inovacao desde 2008
(IBGE, 2013). Essa pesquisa abrange todas as empresas

publicas e privadas nos setores extrativista e de transformacao,
bem como as empresas no setor de servicos que envolvem
tecnologia, como telecomunicag¢des e provedores de internet,
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ou utilitdrios de energia elétrica e de gas. Por exemplo,

a proporc¢ao de empresas que desenvolvem atividades
inovadoras diminuiu de 38,1% para 35,6% entre 2008 e 2011. A
queda foi mais perceptivel em telecomunicagdes, tanto no que
diz respeito a producdo de bens (-18,2%) quanto de servicos
(-16,9%). As grandes empresas parecem ter reduzido mais
fortemente suas atividades inovadoras entre 2008 e 2011. Por
exemplo, entre aquelas com 500 ou mais empregados, a parcela
envolvida no desenvolvimento de novos produtos diminuiu

de 54,9% para 43% durante aquele periodo. Uma comparacgao
das pesquisas sobre inovacao do IBGE durante os periodos
2004-2008 e 2009-2011, revela que a crise de 2008 teve um
impacto negativo sobre as atividades inovadoras na maioria das
empresas brasileiras. Desde 2011, a situagdo econdmica no Brasil
se deteriorou ainda mais, especialmente no setor industrial.
Pode-se esperar que a préxima pesquisa sobre inovacdo mostre
niveis ainda mais baixos de atividade inovadora no Brasil.

Cortes nos gastos para energias renovaveis

As ambicées do Brasil com relacdo ao biodiesel podem ter
alcancado as manchetes no final dos anos 2000, quando os
precos globais da energia e dos alimentos aumentaram, mas as
industrias relacionadas a energia sempre tiveram uma grande
visibilidade no Brasil. A gigante estatal de petréleo, a Petrobras,
registra mais patentes do que qualquer outra empresa individual
no Brasil. Além disso, as empresas produtoras de eletricidade sao
direcionadas por lei a investir uma determinada percentagem
das suas receitas em P&D (Quadro 8.4).

O fato de que a energia é um setor-chave da economia

nao impediu o governo de cortar seus gastos em pesquisa
energética de 2,1% para 1,1% do total entre 2000 e 2008,

e novamente para 0,3% em 2012. As fontes de energia
renovavel tém sido a principal vitima desses cortes, uma vez
que o investimento publico tem se voltado cada vez mais
para a exploracao de petréleo e gas em aguas profundas no
sudeste do Brasil. Uma drea que tem sido diretamente afetada
por essa tendéncia é a industria do etanol, que teve de fechar
fabricas e cortar o seu préprio investimento em P&D. Parte
dos problemas da industria do etanol resultaram das politicas
de precos da Petrobras. Sob a influéncia do governo, seu
principal acionista, a Petrobras deprimiu artificialmente os
precos da gasolina entre 2011 e 2014 para controlar a inflagdo.
Isso, por sua vez, deprimiu os precos do etanol, tornando a
producéo do etanol economicamente inviavel. Essa politica
terminou por abocanhar receitas da prépria Petrobras,
forcando-a a cortar seus investimentos na exploracdo de
petréleo e gas. Como a Petrobras sozinha é responsavel

por cerca de 10% de todo o investimento em capital fixo

no Brasil, essa tendéncia, juntamente com o escandalo de
corrupgao que atualmente abala a empresa, certamente tera
ramificacdes para o investimento geral do Brasil em P&D.

O Brasil gera quase trés quartos (73%) de sua eletricidade a
partir de hidrelétricas (Figura 8.8). Essa contribuicdo chegava
a quatro quintos em 2010, mas a participacdo da energia
hidrelétrica foi desgastada por uma combinacao de declinio
das chuvas e envelhecimento das usinas hidrelétricas, muitas
das quais remontam aos anos 1960 e 1970.



Quadro 8.4:

Por lei, as empresas brasileiras de energia
elétrica devem investir uma parte das
suas receitas em programas de eficiéncia
energética e contribuir para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia
e Tecnologia (FNDT). A lei abrange
empresas publicas e privadas envolvidas
na geragao, transmissao e distribuicdo
de eletricidade. O FNDT financia P&D
realizada por universidades, institutos de
pesquisa e centros de P&D industrial.

A primeira lei foi promulgada em 2000 e
a mais recente em 2010. A lei exige que
as empresas de distribuicao invistam

0,20% de sua receita operacional liquida
(ROL) em P&D e 0,50% em programas
de eficiéncia energética; mais 0,20% vao
para o FNDT. J& as empresas de geragao
e transmissdo devem investir 0,40% da
ROL em P&D e contribuir 0,40% para o
FNDT. O investimento em programas de
eficiéncia energética é considerado um
gasto empresarial de P&D, ao passo que
0s recursos transferidos para o FNDT s&o

considerados financiamento do governo.

A lei permanecerd em vigor até ao final
de 2015, quando se espera que seja
renovada ou revisada.

O uso intensivo de usinas termelétricas que operam com

combustiveis fosseis tem compensado grande parte da perda, ja
que a participacdo de novas fontes de energia renovéavel, como

a solar e edlica, na matriz energética continua a ser pequena.

Além disso, embora o Brasil tenha feito grandes avangos no

uso do bioetanol para o transporte, houve pouco foco em

pesquisa e inovacao na geracao de energia, seja em termos de

desenvolvimento de novas fontes ou melhoria da eficiéncia 21,1
energética. A luz do exposto, ha pouca razio para se esperar \
gue o investimento publico em P&D na area energética retorne

aos niveis observados na virada do século que reconstruiriam a

competitividade internacional do Brasil neste campo.

A transferéncia de tecnologia para o setor

privado é fundamental para a inovagao

Apesar do baixo nivel global de inovacao das empresas
brasileiras, ha exce¢cdes como a Embraer. Outro exemplo é a
Natura, uma empresa na area de cosméticos (Quadro 8.5).

A transferéncia de tecnologia das institui¢des publicas de
pesquisa para o setor privado é um componente importante
da inovagao no Brasil, em areas que vao desde a medicina a

ceramica e da agricultura a exploragao de petréleo em dguas
profundas. Dois centros importantes foram criados nos ultimos

anos para promover o desenvolvimento da nanotecnologia:

o Laboratério Nacional de Nanotecnologia para a Agricultura

(LNNA, est. 2008) e o Laboratoério Brasileiro de Nanotecnologia
(LNNano, est. 2011). Este investimento estratégico, combinado

com financiamento federal e estadual de projetos de pesquisa
especificos em areas afins, levou a um consideravel crescimento no
numero de pesquisadores que trabalham em ciéncia de materiais
com o corolario de pesquisa de alto impacto e transferéncia de
tecnologia. Um relatério publicado pela Sociedade Brasileira de
Pesquisa de Materiais (2014)° cita o pesquisador Rubén Sinisterra,

Hidrelétrica

Termelétrica convencional

Brasil

Segundo a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, os programas de
eficiéncia energética apoiados por essa
iniciativa ajudou a poupar 3,6 GWh,
entre 2008 e 2014, uma quantidade
bastante modesta. Em 2014, R$ 342
milhdes foram gastos em tais projetos,
representando uma queda de mais

de 50% antes da inflacdo dos R$ 712
milhdes gastos em 2011.

Fonte: Autores
Veja também: www.aneel.gov.br.

Figura 8.8: Geracao de eletricidade por tipo no Brasil, 2015
Parcela da geragao total de energia elétrica (%)

2,7

2,9

73,3

B Termonuclear

B Eolica

Fonte: dados do Operador Nacional do Sistema: www.ons.org.br/home

medicamentos, mas também observa que “as nossas empresas
farmacéuticas nacionais nao tém capacidade interna de P&D,
por isso temos que trabalhar com elas para levar novos produtos
e processos para mercado”. De acordo com Statnano, que
processa dados da Thomson Reuters, o nimero de artigos sobre
nanociéncia no Brasil aumentou de 5,5 para 9,2 por milhdo de

da Universidade Federal de Minas Gerais, que esta desenvolvendo
medicamentos para contra a hipertensao. Sinisterra esta confiante
de que as universidades brasileiras tém agora a capacidade de
desenvolver materiais em nanoescala para administracéo de

9. Veja: http://ioppublishing.org/newsDetails/brazil-shows-that-materials-matter.

habitantes entre 2009 e 2013. Porém, o niimero médio de citagdes
por artigo caiu em relacdo ao mesmo periodo, de 11,7 para 2,6,

de acordo com a mesma fonte. Em 2013, a producéo brasileira em
nanociéncia representou 1,6% do total mundial, em comparacéo
com 2,9% para artigos cientificos, em geral.
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Quadro 8.5;

Fundada em 1986, a Natura Cosméticos
é lider de mercado no Brasil para produ-
tos de higiene pessoal, cosméticos e per-
fumes. Hoje uma empresa multinacional,
esta presente em muitos paises da
América Latina e na Franga, com receita
liquida de RS 7 bilhdes em 2013 (cerca
de USS 2,2 bilhdes). A missao da Natura é
criar e comercializar produtos e servicos
que promovam o bem-estar. Ela opera
principalmente através de vendas diretas,
com cerca de 1,7 milhdo de consultores,
especialmente mulheres, vendendo
diretamente para a sua rede de clientes
regulares, no lugar de vender através de
lojas. Dois tercos desses consultores

(1,2 milhdo) estao baseados no Brasil.

A filosofia da empresa é transformar

as questdes socioambientais em
oportunidades de negdcio através da
inovagao e da sustentabilidade. Em 2012,
a Corporate Knights considerou a Natura
a segunda empresa mais sustentavel

do mundo (de acordo com critérios
econdmicos) e a Lista Forbes a classificou
a oitava empresa mais inovadora

do mundo. Como resultado de seu
comportamento empresarial, a Natura
tornou-se a maior empresa do mundo a
obter a certificacdo B-Corp em 2014.

A Natura emprega uma equipe de 260
pessoas que estdo diretamente envolvidas
na inovacao, sendo que mais da metade
tem graduacéo.

A empresa reinveste cerca de 3% de
sua receita em P&D, representando,
em 2013, um investimento de RS 180
milhoes (cerca de US$ 56 milhoes).
Como resultado, dois tercos (63,4%) das
receitas provenientes das vendas em
2013 envolveu produtos inovadores
langados nos dois anos anteriores. O
crescimento global da Natura tem sido
bastante intenso, tendo quadruplicado
seu tamanho nos Ultimos dez anos.

A biodiversidade brasileira é um
ingrediente chave no processo de inovagao
da Natura, que utiliza extratos vegetais

em novos produtos. A incorporagao de
principios ativos biolégicos derivados

da flora brasileira requer interagdo com
comunidades amazonicas e parcerias com
institutos de pesquisa, como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa). Um exemplo é a linha Chronos,
que utiliza principios ativos da Passiflora
alata (maracuja), desenvolvido em parceria
com a Universidade Federal de Santa
Catarina utilizando fundos federais (FINEP);
a linha Chronos gerou novas patentes e
pesquisa colaborativa.

A Natura também desenvolveu centros

de pesquisa em Cajamar (S&o Paulo), e no
Ecoparque Natura em Benevides, Pard. O
seu Centro de Inovacao de Manaus, na
capital do Estado do Amazonas estabelece
parcerias com instituicbes e empresas da
regido para transformar conhecimento e

tecnologia desenvolvidos localmente em
novos produtos e processos; isso incitou
outras empresas a investirem na regiao.

A Natura também participa de centros
de inovagao no exterior, como o
centro mundial de Inovacao em

Nova York. Também desenvolveu
parcerias internacionais com o Media
Lab do Massachusetts Institute of
Technology (EUA), o Hospital Geral de
Massachusetts (EUA) e a Universidade
de Lyon, na Franca, entre outros.

Hoje, a Natura interage com mais

de 300 organizagdes — empresas,
instituices cientificas, agéncias

de financiamento, especialistas,
ONGs e agéncias reguladoras — na
implementacdo de mais de 350
projetos relacionados a inovagdo. Em
2013, essas parcerias representaram
mais de 60% dos projetos
desenvolvidos pela Natura. Um
destaque foi a inauguragdo do Centro
de Pesquisa Aplicada em Bem-estar e
Comportamento Humano em 2015,
em parceria com a Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP). O novo centro inclui
instalacdes de pesquisa localizadas
nas universidades publicas do estado.

Fonte: Compilado pelos autores

As patentes tém crescido a um ritmo

mais lento do que publicacdes

As publicagées cientificas por parte do Brasil mais do que
duplicaram desde 2005, principalmente como resultado do
salto no nimero de periddicos brasileiros rastreados pelo
banco de dados da Thomson Reuters entre 2006 e 2008. Apesar
deste aumento artificial, o ritmo de crescimento abrandou
desde 2011 (Figura 8.9). Além disso, em termos de publicacdes
per capita, o pais segue tanto as economias de mercado
emergentes mais dindmicas quanto as economias avancadas,
mesmo que esteja a frente da maioria de seus vizinhos (veja a
Figura 7.8). Na verdade, com relacdo ao impacto, o Brasil perdeu
terreno na ultima década. Uma possivel causa pode ser a
velocidade da expans&o da matricula no ensino superior desde
meados dos anos 1990, especialmente no que diz respeito aos
alunos que passam através do sistema federal de universidades,
algumas das quais tém recorrido a contratacao de professores
sem experiéncia, incluindo candidatos sem doutorados.
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Os pedidos de patente para o Escritério de Patentes do Brasil (INPI)
aumentou de 20 639 em 2000 para 33 395 em 2012, aumentando
em 62%. Esta taxa perde relevancia em comparagdo com a de
publicagdes cientificas no mesmo periodo (308%). Além disso, ao
se considerar apenas os pedidos de patentes de residentes, a taxa
de crescimento ao longo do periodo foi ainda menor (21%).

As comparagodes internacionais utilizando o numero de
patentes concedidas pelo US Patent and Trademarks Office
(USPTO) fornecem uma medida indireta do grau de busca de
uma economia por competitividade internacional com base
na inovacdo orientada pela tecnologia. Embora o Brasil tenha
registrado um forte crescimento neste campo, fica aquém de
seus maiores concorrentes no que diz respeito a patentes em
relacdo ao seu tamanho (Tabela 8.1). Em compara¢do com
outras economias emergentes, o Brasil também parece ser
relativamente menos focado em patenteamento internacional
do que em publicagdes (Figura 8.10).



Figura 8.9: Tendéncias de publicacao cientifica no Brasil, 2005-2014
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Tabela 8.1: Patentes de invencdes concedidas a brasileiros pelo USPTO, 2004-2008 e 2009-2013

No. de patentes, No. de patentes, Crescimento Por 10 milhoes de habitantes,
2004-2008 2009-2013 cumulativo (%) 2009-2013
328

Média global 164 835 228492 38,6
Japao 34048 45810 34,5 3592
EUA 86 360 110683 28,2 3553
Rep. Coreia 3802 12095 2181 2433
Suécia 1561 1702 9,0 1802
Alemanha 11000 12523 13,8 1535
Canada 3451 5169 49,8 1499
Paises Baixos 1312 1760 34,1 1055
Reino Unido 3701 4556 23,1 725
Franca 3829 4718 23,2 722
Italia 1696 1930 13,8 319
Espanha 283 511 80,4 111
Chile 13 34 160,0 33
China 261 3610 12853 27
Africa do Sul 111 127 14,2 25
Fed. Russa 198 303 53,1 21
Polonia 15 60 3137 16
Argentina 54 55 34 14
india 253 1425 464,2 12
Brasil 108 189 74,6 10
México 84 106 25,1 9
Turquia 14 42 200,0 6
Fonte: USPTO
Figura 8.10: Intensidade relativa de publicacoes versus patenteamento no Brasil, 2009-2013
Qutros paises sdo mostrados para fins de comparagdao. Eixos logaritmicos
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Tendéncias regionais

CTl ainda dominada pelo Estado de Sao Paulo

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, com niveis de
desenvolvimento bastante diversos em seus 27 estados. As
regides Sul e Sudeste apresentam um nivel muito mais elevado
de industrializacdo e desenvolvimento cientifico do que as
regides do norte, que inclui a Floresta Amazdnica e suas bacias.
O Centro-Oeste é poténcia agricola e pecuaria do Brasil e vem
se desenvolvendo rapidamente nos ultimos tempos.

O exemplo mais gritante desse contraste é o estado de Séo
Paulo. Com 22% (44 milhdes) dos 202 milhdes de habitantes
do pais, gera cerca de 32% do PIB e percentagem semelhante
da producao industrial do pais. Também tem um sistema
muito forte das universidades publicas estaduais de pesquisa,
ausente na maioria dos outros estados, e hospeda a bem
estabelecida Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (Quadro 8.6). O Estado de Sao Paulo é responsavel
por 46% da GERD (gastos publicos e privados em P&D) e 66%
da P&D empresarial.

Todos os indicadores mostram a mesma imagem. Cerca de
41% dos PhDs brasileiros foram concedidos por universidades
do Estado de Sao Paulo em 2012 e 44% dos artigos com
autores brasileiros tém pelo menos um autor de uma
instituicdo com sede em Sao Paulo. A produtividade cientifica
de Sdo Paulo (390 trabalhos por milhdo de habitantes em
2009-2013) é o dobro da média nacional (184), um diferencial
que tem aumentado nos ultimos anos. O impacto relativo de
publica¢bes por cientistas do estado de Sdo Paulo também
tem sido sistematicamente superior a do Brasil como um todo
ao longo da ultima década (Figura 8.11).

Brasil

Dois fatores principais explicam o sucesso de Sdo Paulo

na producdo cientifica: em primeiro lugar, um sistema

bem financiado de universidades estaduais, incluindo

a Universidade de Sao Paulo, Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e a Universidade Estadual de Sao
Paulo (Figura 8.12), as quais foram incluidas em rankings
universitarios internacionais;'® em segundo lugar, o papel
desempenhado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Séo Paulo (FAPESP, Quadro 8.6). Tanto o sistema
universitario quanto a FAPESP tém a alocacdo de uma parcela
fixa das receitas de impostos sobre vendas do estado como
seus orcamentos anuais, e tém plena autonomia quanto ao
uso que fizerem desta receita.

Entre 2006 e 2014, a participagao de pesquisadores brasileiros
ligados a instituicées do Sudeste caiu de 50% para 44%.
Durante o mesmo periodo, a participacdo dos estados do
nordeste aumentou de 16% para 20%. Ainda é muito cedo
para ver o efeito dessas mudancas sobre a produgao cientifica,
ou sobre o nimero de doutoramentos, mas logicamente estes
indicadores também devem progredir.

Apesar dessa evolucéo positiva, as desigualdades regionais
persistem em termos de gastos em P&D, nimero de
instituicdes de pesquisa e producao cientifica. Aumentar o
escopo dos projetos de pesquisa para outros estados e para
fora do Brasil certamente ajudaria os cientistas dessas regides
a alcangarem seus vizinhos do sul.

10. No ranking de universidades da Times Higher Education 2015 dos BRICS e outras
economias emergentes, a Universidade de Sao Paulo veio em 109, a Unicamp em
27° e a Universidade Estadual Paulista (Unesp) em 97°. Entre as primeiras 100, figura
apenas uma outra universidade brasileira, a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ, em 67°). No ranking QS Latin America 2015, a Universidade de Sao Paulo vem
em 1°lugar, a Unicamp em 2°, UFRJ em 5°, e a Unesp em 8°.

Figura 8.11: Impacto relativo das publicacées cientificas de Sao Paulo e Brasil, 2000-2013
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Figura 8.12: Participacao relativa dos estados brasileiros
no investimento em ciéncia e tecnologia R 6 9 y 5 O
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Quadro 8.6:

A Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Séo Paulo (FAPESP) é a fundagao publica
de pesquisa de Sao Paulo. Ela recebe um
financiamento sustentavel sob a forma de
quota anual de 1% dos impostos estaduais
sobre vendas, prevista pela Constituicdo
estadual. A Constituicdo também estipula
que apenas 5% do orcamento da Fundacdo
pode ser utilizado para fins administrativos,
limitando assim o uso indevido. Assim, a
fundacdo tem um financiamento estavel e
autonomia operacional.

A FAPESP opera através de um sistema
de avaliacéo por pares, com a ajuda de

painéis compostos por pesquisadores ativos
organizados por temas de pesquisa. Além
de financiar a pesquisa em todo o espetro
da ciéncia, a FAPESP apoia quatro grandes
programas de pesquisa que abrangem

a biodiversidade, bioenergia, mudancas
climaticas globais e neurociéncias.

Em 2013, os gastos da FAPESP chegaram
aR$ 1,085 bilhdes (cerca de US$ 330
milhoes). A fundacdo mantém acordos
de cooperacao com agéncias de fomento
a pesquisa, universidades, institutos de
pesquisa e empresas, no nivel nacional e
internacional. Os parceiros internacionais

incluem o Centre Nationale de Recherche
Scientifique, na Franca, o Deutsche
Forschungsgemeinschatt, na Alemanha, e o
National Science Foundation nos EUA.

A FAPESP também oferece uma

ampla gama de programas de apoio

a cientistas estrangeiros que desejam
trabalhar em S&o Paulo. Estes incluem
bolsas de estudo de pds-doutorado,
para jovens pesquisadores e bolsas para
pesquisadores visitantes.

Fonte: compilado pelos autores

CONCLUSAO

A industria deve abracar a inovacao para

permanecer internacionalmente competitiva

Nas ultimas décadas, o Brasil tem usufruido do reconhecimento
global de seus avancos na reducdo da pobreza e da desigualdade
por meio de politicas sociais ativas. Com a desaceleracdo do
crescimento econémico em 2011, no entanto, 0s avangos no
sentido da incluséo social também diminuiram. Com grande
parte da populacéo ativa mantendo um emprego nos dias de
hoje (o desemprego caiu para 5,9% em 2013), a Unica maneira de
alavancar o crescimento econdmico mais uma vez serd aumentar a
produtividade, o que precisard de dois ingredientes essenciais: CTI
e uma forca de trabalho bem formada.

O volume de publicagbes brasileiras tem crescido consideravel-
mente nos Ultimos anos. Varios pesquisadores individuais tam-

bém foram reconhecidos pela qualidade do seu trabalho, como
é o caso de Artur Avila, que se tornou o primeiro matematico da
América Latina a receber a prestigiosa Medalha Fields em 2014.

Contudo, tem havido uma falta de progresso no impacto
global da ciéncia brasileira. As citacdes de publicacdes
brasileiras ainda estdo bem abaixo da média do G20; em
alguma medida, pode ser devido ao fato de que muitos artigos
brasileiros ainda sao publicados em portugués em revistas
brasileiras de circulagao limitada, passando, assim, fora do
radar internacional. Se assim for, esta falta de visibilidade é um
preco temporario a se pagar pelo aumento no acesso ao ensino
superior nos ultimos anos. No entanto, permanece o fato de
que outras economias emergentes, como a india, a Coreia do
Sul ou a Turquia tém desempenhado muito melhor do que

o Brasil nos ultimos cinco anos ou mais. Elevar a qualidade e
visibilidade da ciéncia brasileira exigird um esforco concertado
para expandir e intensificar a colaboracdo internacional.

A educacgdo se tornou tema central do debate politico nacional.
O novo ministro da Educacdo promete reformar o sistema de
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ensino secundario, que tem sido um dos principais gargalos para
melhorar o nivel de educacéo da forca de trabalho, conforme
ilustrado claramente pelos resultados do PISA. A nova Lei
Nacional de Educacao propde algumas metas muito ambiciosas
para 2024, incluindo as de ampliar ainda mais o acesso ao ensino
superior e elevar a qualidade da educacéo basica.

Um outro gargalo se encontra no baixo nimero de patentes
concedidas pelo USPTO para requerentes brasileiros. Essa
tendéncia demonstra que as empresas brasileiras ainda nao sao
competitivas internacionalmente quando se trata de inovacao.
Os gastos privados em P&D continuam relativamente baixos,
em comparagao com outras economias emergentes. E o mais
preocupante é que houve quase nenhum progresso nessa area
desde o modesto crescimento registrado durante o “boom”
das commodities entre 2004 e 2010. O investimento, em geral,
estd em declinio, assim como a participacdo da producao
industrial no PIB e a participacao do Brasil no comércio exterior,
especialmente no que diz respeito as exportagdes de produtos
manufaturados. Todos esses sdo indicadores de uma economia
inovadora e estao todos no vermelho.

O novo ministro da Fazenda parece estar ciente dos muitos
gargalos e distorcdes que prejudicaram a economia nos ultimos
anos, incluindo o protecionismo e o favoritismo equivocados em
relagdo a alguns grandes grupos econémicos." O ministro propds
uma série de medidas para recuperar o controle fiscal como meio
de preparacao do terreno para um novo ciclo de crescimento.
Apesar disso, a industria brasileira estd num estado tao terrivel
que toda a abordagem do pais em relacao a politicas industriais e
comerciais precisa ser revisto. O setor industrial nacional deve ser
exposto a concorréncia internacional e encorajado a considerar a
inovacdo tecnoldgica como parte essencial de sua missao.

11. Ainvestigagdo sobre o recente escandalo envolvendo a gigante petrolifera
Petrobras langou luz sobre a grande quantidade de fundos subsidiados

recebidos por algumas empresas de construcdo através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) para alguns projetos internacionais
implementados com pouca superviséo dos 6rgaos reguladores brasileiros.



Jovens brasileiros de 15 anos devem alcancar
uma pontuacdo de 473 em matematica até 2024
no Programa para a Avaliacao Internacional dos
Estudantes (PISA) da OCDE;

Aumentar o nivel de investimento em capital fixo de
19,5% em 2010 para 22,4% do PIB até 2014;

Aumentar os gastos das empresas em P&D de 0,57%
em 2010 para 0,90% do PIB até 2014;

Aumentar a parcela da forca de trabalho com ensino
secundario concluido de 54% para 65%;

Aumentar a parcela de empresas intensivas em
conhecimento de 30,1% para 31,5% do total em 2014;

Aumentar o nimero de PMEs inovadoras de 37 000
para 58 000 em 2014;

Diversificar as exportagdes e aumentar a
participacdo do pais no comércio mundial de 1,36%
para 1,60% até 2014; e

Expandir o acesso a internet de banda larga fixa de 14
milhdées para 40 milhdes de domicilios até 2014.
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Rumo a 2030

A cada cinco anos, o Relatdrio de Ciéncia da UNESCO analisa a situacdo da
educacao superior, da pesquisa e da inovacdo em todo o mundo. Esta

ultima edicao revela que muitos paises estdo agora incorporando a ciéncia,

a tecnologia e a inovacdo em suas agendas de desenvolvimento nacional

para tornar suas economias menos dependentes de matérias-primas e mais
embasadas no conhecimento. Entre 2007 e 2013, o dispéndio mundial em
pesquisa e desenvolvimento cresceu mais rapido do que a economia mundial.

Em todo o mundo, muitos paises buscam, no presente, integrar o
desenvolvimento sustentdvel em seus planejamentos nacionais e regionais para
os préximos 10 a 20 anos. O compromisso de desenvolvimento sustentavel é
frequentemente acentuado pelo desejo de reduzir a vulnerabilidade a mudanca
climatica, de garantir a seguranca energética e/ou manter a competitividade no
mercado mundial - cada vez mais inclinado a tecnologias verdes.

Esta brochura é uma compilacdo do primeiro capitulo e do capitulo sobre

o Brasil do relatério completo, intitulado, em inglés, UNESCO Science Report:
towards 2030, publicado nos idiomas oficias das Na¢des Unidas: inglés, francés,
espanhol, drabe, chinés e russo.

Para consultar o relatério completo ou para comprar sua versao impressa, visite o site:

https://en.unesco.org/unesco_science_report
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