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序言 
众所周知，教育有利于促进国家及

个人发展、公众健康及社会稳定，

但要真正实现这一目的，在校学生

必须有效地学习。国际社会对普及

教育作出了全球性承诺，如联合国

千年发展目标 2-普及初等教育及全

民教育目标等，并取得了相应的进

展。然而，许多学童的学习水平仍

相当底下。据《2012 年全民教育全

球监测报告》估计，全球至少有 2

亿 5 千万小学学龄儿童，包括学龄

超过 4 年的儿童读写及算数能力未

能达到最低学习标准。更不容乐观

的是，我们看到的也许只是危机的

一角，以上数据可能低估了实际情

况的严重性，因为针对少年儿童的

学习成效评估不足，而且相对普及

率评估而言，测评更难在全球范围

内推广。 

 

在促进世界青少年教育发展中，关

键在于社会要认识到“学习”对于

人类发展的核心作用。全民教育运

动及千年发展目标行动将于 2015 年

落下帷幕，最近，联合国秘书长发

起了“教育第一”全球倡议，教育

界应把握这一特殊机遇期，宣传推

广国际教育发展目标，确保“学

习”成为未来全球发展议程的核心

组成部分。为达成以上两点，全球

教育界必须展开合作，制定提高学

习质量的全球性战略，提出推进和

衡量学习的可行的办法。 

 

为满足以上需求，教科文组织统计

研究所与布鲁金斯学会普及学习研

究中心合作组建了“学习指标工作

组”。总体目标是加快全球教育对

话焦点由“普及”向“普及加有效

学习”转变。工作组以技术工作组

所提出的建议为基础，整理综合出

相关建议，帮助各国及国际组织评

估及提高世界少年儿童学习成绩。 
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