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OPINIONES PARA LA DISCUSION Y CONSTRUCCION DE UN INSTRUMENTO NORMATIVO
INTERNACIONAL DE PRESERVACION Y PROMOCION DE LOS MUSEOS, DEL PATRIMONIO
MUSEOLOGICO Y DE LAS COLECCIONES

1. éCémo museo, patrimonio museoldgico y coleccion son definidos en este
documento?

Las definiciones tuvieron como instrumentos guias, los conceptos adoptados por el
Consejo Internacional de Museos (ICOM), la Recomendacidon para la Proteccién de
Bienes Culturales Moéviles, adquirida en la 202 Reunién de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el 28/11/1978, la
Ley brasilefia N2 11.904 (Estatuto de Museos), del 14/01/2009, y los estudios realizados
por tedricos del darea museoldgica.

®* Museo: institucion sin fines lucrativos que conserva, investiga, comunica, interpreta
y expone, con objetivos de preservacidon, estudio, investigaciéon, educacion,
contemplacién y turismo, conjuntos y colecciones de valor histérico, artistico,
cientifico, técnico o de cualquier otra naturaleza cultural, abierta al publico, al
servicio de la sociedad y de su desarrollo;

® Patrimonio museoldgico: todos los bienes culturales y naturales, cuando protegidos
por museos, se transforman en testigos materiales e inmateriales de la trayectoria
del hombre referente a su territorio, existiendo en este nuevo acuerdo adquirido
una realidad cultural especifica, o sea, bienes culturales que pasaron por el proceso
de musealizacion;

A Coleccion: bienes culturales de naturaleza material e inmaterial, incluyendo
los bienes naturales, mantenidos por personas fisicas, o personas juridicas de
caracter publico o privado, portadores de referencia para la historia, para la
memoria y para la identidad de individuos y de grupos sociales diversos, que no
estan bajo el cuidado de museos, cuyo interés cultural justifica su proteccion y
promocion.

2. éQué papel los museos desempefiian en el mundo contemporaneo?

El museo tiene un papel de instrumento estratégico para el desarrollo de la comunidad
en el cual esta involucrado, de modo que garantice, en todos los detalles de su
naturaleza y de su patrimonio museoldgico, el ejercicio de la ciudadania.

Mientras sea unidad de investigacién e interpretacion, de mapeo, documentacion,
preservacion y promocion cultural, de comunicacion y exhibicién de las evidencias del



hombre y de la naturaleza, el museo impulsa la apropiacién del bien cultural por parte
de la sociedad y motiva la capacidad del individuo y de la comunidad en concientizarse
de su particularidad cultural, transformdandolos en agentes activos en los procesos de
transformacion historica.

En este ambito, se observa un proceso de expansién del campo de accion e intervencion
de los museos de acuerdo a los temas colocados en discusién por la sociedad. Este es un
momento de gran organizacion interinstitucional e internacional, y de impresionante
crecimiento de la cantidad de museos — existen alrededor de 55 mil museos en el
mundo, distribuidos en 202 paises, de acuerdo a la 172 edicién de la publicacidon
Museums of the World (2010). También aumenté el nUmero de asociaciones, consejos
de museos y profesionales, entidades publicas y privadas, redes y sistemas
especializados, programas y politicas publicas dirigidas para el area.

3. ¢Cual es la importancia de las colecciones?

Sin importar el papel de los museos en el dmbito de la promocién y proteccién del
patrimonio museoldgico, otros agentes sociales tienden a mantener bajo su proteccién
importantes registros de la naturaleza y de la diversidad cultural humana. Si los
conjuntos culturales mantenidos bajo la proteccion de los museos reciben atencién
especial, por motivo de la propia naturaleza de esas instituciones, lo mismo no se puede
decir de los bienes culturales que no estan bajo proteccién directa de los museos.
Aislados o en conjunto, importantes comprobaciones culturales y naturales mantenidas
por propietarios particulares (o por entidades publicas cuya finalidad principal no es la
preservacion) sufren constantemente el peligro de degradaciéon por motivos naturales o
también por la accién del hombre, ademas de correr el riesgo de dispersarse en
actividades ilicitas. Por lo tanto, es necesario proceder al conocimiento de las
referencias naturales y culturales no musealizadas con el fin de adoptar medidas que
vislumbren su promociéon y su proteccidén, sin que sea necesario que esos bienes
integren patrimonios museoldgicos, de modo que se asegure, simultaneamente, el
derecho a la propiedad y el interés colectivo.

4. ¢COmo preservacion y promocion del patrimonio museoldgico y de las colecciones
son definidas en este documento?

El patrimonio museoldgico y las colecciones de interés cultural presencian las creencias,
los valores morales, las artes, las ciencias, y otras manifestaciones, siendo objeto de
permanente preservacion y promocion, tanto de las autoridades de custodia cuanto de
la sociedad en general. Preservacién y la promocién entendidas por la UNESCO como
acciones inseparables, ambas direccionadas a la proteccion y valoracion del patrimonio,



con la intenciéon de garantizar el acceso universal, aparte de obstaculos politicos,
religiosos o de cualquier otra naturaleza.

En este sentido, preservacion y promocion se entienden como:

° Preservacion — significa proteger el patrimonio museolégico de diferentes
riesgos, asi como destruccién, deterioro y robo. Mds amplio que conservacion,
incluye también gestion del patrimonio, control de documentos, monitoreo
ambiental, recursos financieros y humanos, acondicionamiento y almacenamiento
adecuados, ademads del establecimiento de politicas que garanticen el acceso a la
informacién y la difusién junto al publico.

. Promocién — consiste en la elaboracion de politicas, programas e iniciativas
gue objetivan la divulgacion, la revitalizacién, el desarrollo y la sostenibilidad de
museos y colecciones. Tiene como premisas la democratizacion del acceso, el
fortalecimiento de la imagen de los museos en el cotidiano de la sociedad, la
valoracién y difusidon del patrimonio museoldgico, y la creacidn de dispositivos de
estimulo e incentivo a las acciones de preservacion, comunicacion e investigacion.

5. ¢éPor qué establecer un instrumento normativo internacional para la preservacion
y la promocidn del patrimonio museolégico y de las colecciones?

La reglamentacion internacional es un instrumento de importancia estratégica para la
definicion de normas vy la integracién de procedimientos cuando la temdtica en pauta
involucre diferentes actores sociales. Este es el caso del patrimonio museoldgico y de las
colecciones que, por sus caracteristicas tan singulares, preservan, protegen y fomentan
la inestimable estructura cultural, natural, histdrica y artistica de la Humanidad.

Un nuevo instrumento normativo internacional impactard positivamente en el
desarrollo de programas que extiendan la discusién referente a la preservacién y
promocién del patrimonio museolégico y colecciones, y estimulard el establecimiento
de politicas publicas especificas. Este instrumento debe considerar aun los cambios
conceptuales y practicas del campo de la Museologia en los ultimos cuarenta afos, asi
como responder a las preguntas con las cuales los museos y colecciones tratan en la
contemporaneidad.

6. éPor qué la UNESCO seria el foro adecuado para proponer un instrumento
normativo?



En mas de sesenta afios de actividades, la UNESCO ha elaborado 35 convenciones, 32
recomendaciones y 13 declaraciones en los campos de la educacién, de la ciencia y de
la cultura. Estos documentos han sido importantes para la implementacién de politicas
publicas en diversos estados-miembros.

Establecer normas internacionales para el tratamiento de los temas bajo su
responsabilidad, es una de las principales competencias de la organizacién y un
elemento central en el cumplimiento de sus propdsitos y funciones, asi como los
informados en el Articulo | de su Constitucion:

“(...) colaborar con el trabajo de hacer avanzar el conocimiento y el
entendimiento mutuos entre los pueblos, a través de todos los medios de
comunicacion de masa, y con ese objetivo recomendar aquellos acuerdos
internacionales que puedan ser necesarios para promover el libre flujo de ideas, a
través de la palabra y de la imagen”.

Dado lo anterior, se entiende a la UNESCO como foro preferencial para el debate y la
propuesta de acciones dirigidas al patrimonio museoldégico y a las colecciones. No solo
porgue el tema es vinculado a su mandato, sino que ademas por la voluntad de que los
resultados logrados en ese debate multilateral puedan inspirar las entidades
nacionales en el sentido de establecer normativas internas que garanticen el desarrollo
y el fortalecimiento del patrimonio museoldgico y de las colecciones.

7. ¢éCual es la importancia de la UNESCO para el area del patrimonio cultural?

El concepto de patrimonio en la UNESCO adquirié un significado amplio y diversificado,
contemplando actualmente monumentos histdricos, conjuntos urbanos, locales
sagrados, objetos moviles, parques naturales, paisajes modificados por el hombre,
ecosistemas y diversidad bioldgica, tesoros subacudticos, objetos prehistdricos, objetos
arquitectdnicos y tradiciones orales e inmateriales.

Desde su creacion, la organizacidon actua en el area cultural como un importante
organismo multilateral que se dedica a la reflexion y a proponer acciones para ese
patrimonio.

El resultado de ese esfuerzo generd varios instrumentos normativos, de caracter
indicativo, prescriptivo o vinculante - cartas, resoluciones, declaraciones,
recomendaciones y convenciones internacionales — que tienen como finalidad la
elaboracidn de principios, el establecimiento de normas y procedimientos, y el estimulo
a la elaboracion de politicas publicas.



8. ¢éCual es el aporte de la UNESCO para museos, patrimonio museoldgico y
colecciones?

A lo largo de su historia, la UNESCO traté directa o indirectamente de museos vy
colecciones, entendiéndolos como vias para el desarrollo econémico, social, humano y
cientifico. A través de las acciones de preservacion, comunicacién e investigacion, los
museos — incluyendo su patrimonio museoldgico — y las colecciones han sido
reconocidos como espacios privilegiados para la representacion y el didlogo
multicultural.

Sin embargo, no existe un instrumento normativo especifico que regula y fomente el
desarrollo de politicas nacionales, y que comprometa la comunidad internacional con la
preservacion y la promocion del patrimonio museoldgico y de las colecciones.

9. ¢Los documentos normativos de la UNESCO contemplan las especificidades del
patrimonio museoldgico y de las colecciones?

No completamente. Los instrumentos normativos para el patrimonio cultural, creados a
partir de la década de 1950, reflejan una preocupacién posguerra, centrada en la
proteccién de bienes culturales, en especial, en casos de conflicto armado y de combate
al trafico y comercio ilicitos. A partir de la década de 1970, la UNESCO intensifica la
normalizacién del area patrimonial, reconociendo sus tipologias y especificidades,
teniendo la proteccién como enfoque. En este sentido, se destacan los siguientes
documentos:

* Convencion referente a la proteccion de bienes culturales en caso de conflicto
armado (1954).

* Recomendacidn acerca de los principios internacionales aplicables a excavaciones
arqueoldgicas (1956).

 Recomendacion acerca de los medios para prohibir y evitar la importacién,
exportacion y transferencia de propiedad de bienes culturales (1964).

e Convencién acerca de los medios de prohibir y evitar la importacién, exportacion y
transferencia de propiedad de bienes culturales (1970).

¢ Recomendacion referente a la proteccidn, a nivel nacional, del patrimonio cultural y
natural (1972).

e Convencion acerca de la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural
(1972).

 Recomendacioén acerca del intercambio internacional de bienes culturales (1976).

¢ Recomendacion para la proteccién de bienes culturales méviles (1978).

* Recomendacidn acerca de la proteccién de la cultura tradicional y popular (1989).

e Convencién acerca de la proteccion del patrimonio cultural subacuatico (2001).

« Convenciodn para la proteccion del patrimonio cultural inmaterial (2003).

e Convencidon acerca de la proteccién y la promocién de la diversidad de las
expresiones culturales (2005).
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Es necesario recalificar y ampliar el ambito de las normas y principios formulados por
los instrumentos normativos existentes, a fin de contemplar, en un instrumento propio,
las especificidades del patrimonio museoldgico y de las colecciones, especialmente en
tiempos de paz.

10. éCudles son las principales amenazas al patrimonio museoldgico y a las colecciones
en el mundo contemporaneo?

En los ultimos afios, la inestabilidad politica y la intolerancia cultural y religiosa
provocaron muchos problemas relacionados a la proteccion, demostrando la
vulnerabilidad del patrimonio museolédgico y de las colecciones. Se suman a este
panorama otras dificultades que no dependen de los contextos informados, como por
ejemplo, aquellas derivadas de fendmenos climaticos o también de inadecuada
realizacion del trabajo diario junto al patrimonio museoldgico e a las colecciones. Entre
estas Ultimas, destacamos la deterioracién proveniente del monitoreo precario de las
condiciones ambientales, la falta de control de documentacion de los acervos, el uso, el
embalaje y el almacenamiento incorrectos, como el uso inadecuado de las técnicas y
metodologias de conservacidn preventiva y de restauracion, etc.

En este sentido, institutos de preservacion identificaron los diez agentes de riesgo mas
comunes cuando se trata del patrimonio museoldgico y colecciones, son ellos:

1) fuerzas fisicas,

2) robo/hurto o vandalismo,

3) fuego,

4) agua,

5) plagas,

6) contaminantes,

7) luz/radiacion ultravioleta e infrarroja,
8) temperatura incorrecta,

9) humidad relativa incorrecta 'y

10) disociacién®.

! Perdida de la capacidad de recuperar o de asociar informaciones referentes al patrimonio museolégico.



La clasificacion de estos agentes es parte del gerenciamiento de riesgos que busca la
mitigacién de esas dificultades.

Sumado a eso, en un contexto mds amplio, se observa que la discontinuidad de politicas
publicas, las bajas inversiones en recursos publicos, los recursos humanos insuficientes y
poco calificados, asi como la falta de planificacion y estructuras administrativas
deficientes son componentes que comprometen muchisimo el cumplimiento de Ia
funcidn social del patrimonio museoldgico y de las colecciones.

11. ¢Un nuevo instrumento trataria la cuestion de la repatriacion de bienes culturales?

Un nuevo instrumento normativo, caso se aplicado, no se iria sobreponer a los
documentos internacionales existentes que tratan de repatriacion de bienes culturales.
Las instrucciones normativas y la Convencién de 1954, asi como la Convencién de 1970,
gue culminaron en la creacidon del Comité Intergubernamental para la Promocidn del
Retorno de los Bienes Culturales hacia Su Pais de Origen o a Su Restitucién en Caso de
Apropiacion llicita, en 1978, en el ambito de la UNESCO, ademas de la creacion de la
Convencién de UNIDROIT, en 1995, ya tienen papeles fundamentales referente a la
repatriacion, trafico ilicito, falsificaciones de bienes culturales etc.

12. éCudles acciones de preservacion y promocidn son necesarias para el patrimonio
museoldgico y para las colecciones?

El patrimonio museoldgico y las colecciones tienen un importante papel en las politicas
publicas destinadas al derecho a la memoria, a la consolidacién de las identidades
culturales y el fortalecimiento de la democracia.

Se entiende que toda y cualquier politica publica solamente se consolida cuando
apropiada por la sociedad, es necesario promover la valoracién, la preservacion y la
difusion del patrimonio museoldgico y de las colecciones, considerandolos como uno de
los dispositivos de inclusidn social y ciudadania.

Entre las principales acciones para la preservacién y la promocién del patrimonio
museoldgico y de las colecciones que deben ser adoptadas para alcanzar esos objetivos,
se incluyen:

12.1. Gestidn del patrimonio museoldgico y de las colecciones

12.1.1 Creacién e implementacion de politicas publicas para la gestion del
patrimonio museoldgico y de las colecciones, con la finalidad de promover el



desarrollo, el fortalecimiento, la articulacién, la financiacion y el fomento de
museos y colecciones de naturaleza publica o privada;

12.1.2 Institucién de registros nacionales de museos y colecciones destinada a
la produccion de conocimiento referente a la diversidad del patrimonio
museoldgico y de los profesionales que trabajan en el sector;

12.1.3 Creacién y mejora de la legislacién que oriente la funciéon de los
museos en el pais, en especial a lo que se refiere a las politicas de gestidn,
preservacion, conservacion, restauracién, seguridad, investigacion, difusion y
acceso, asi como el uso del espacio publico, derecho de imagen, y a la
comercializacion, gestion y circulacidon del patrimonio museolégico y de las
colecciones de interés publico;

12.1.4 Integracion de diferentes instancias gubernamentales involucradas
directamente con la gestion del patrimonio museoldgico;

12.1.5 Apoyo al desarrollo de planificacién estratégica direccionada a la
identificacion da vocacion de los museos, del patrimonio museoldgico y de las
colecciones, contemplando, cuando sea necesario, su planificacion y la
priorizacién de programas, proyectos y acciones.

12.2. Democratizacidn y acceso al patrimonio museoldgico

12.2.1 Apoyo a la creacion de redes de informacidén entre museos y entre los
profesionales del area, con el fin de facilitar la investigacién y el desarrollo
profesional, como democratizar el acceso al conocimiento obtenido;

12.2.2 Creacién de mecanismos a favor de la documentacidn, organizacion,
conservacién, restauracion, informatizacién y disponibilidad del patrimonio
museoldgico y de las colecciones;

12.2.3 Apoyo a las acciones que tengan por objetivo la democratizacién del
acceso al patrimonio museoldgico y las colecciones;

12.2.4 Creaciéon de medidas de cooperacién técnica en programas de
comunicacidon con publicos generales y especificos; esas medidas deben
abarcar dreas de gestidn, preservacién y documentacién, incluyendo también
areas de investigacién ye publicaciones.

12.3. Formacidén y capacitacion de profesionales



12.3.1 Creacidén e implementacién de programas de formacién y capacitacion
de profesionales que trabajen con el patrimonio museoldgico y colecciones;

12.3.2 Implantacién de polos de capacitacién y de equipos mdviles con varios
niveles de especificidad y con condiciones de actuar en el ambito nacional;

12.3.3 Desarrollo de programas de intercambio entre instituciones culturales,
nacionales e internacionales, con reconocida y comprobada capacidad y
disponibilidad de actuacion en el drea de la formacién profesional;

12.3.4 Apoyo a la realizacién de encuentros, seminarios, congresos y otros
foros de discusidn para la divulgacién de la producciéon de conocimiento en el
area de los museos y de las colecciones, de la memoria social, del patrimonio
museoldgico y de la Museologia.

12.4. Modernizacion de infraestructuras

12.4.1 Apoyo a la modernizacién y a la realizacion de obras de
mantenimiento, adaptacion, saneamiento, climatizacidn, seguridad y de
accesibilidad en los espacios que abrigan el patrimonio museolégico;

12.4.2 Estimulo para el desarrollo de programas, proyectos de investigaciéon y
de nuevas tecnologias en el campo de la conservacién, documentacién vy
exposicién.

12.5. Promocion y fomento del patrimonio museoldgico y de las colecciones

12.5.1 Inversién minima de 15% para el patrimonio museoldgico y
colecciones, provenientes de presupuesto de los gobiernos nacionales
destinado a la cultura;

12.5.2 Creacion de un fondo internacional de amparo a museos y colecciones,
con el objetivo de fortalecer esos espacios que estan localizados en paises en
desarrollo y que tengan patrimonio museoldgico bajo su proteccion;

12.5.3 Estimulo a la creacion de politicas de fomento y difusion ampliada de la
produccidn intelectual y cientifica relacionada al patrimonio museoldgico y a
las colecciones;

12.5.4 Establecimiento de sociedades entre el poder publico y la iniciativa
privada, con el fin de promover la valoracién y la sostenibilidad del patrimonio
museoldgico;



12.5.5 Desarrollo de mecanismos de fortalecimiento de la imagen del
patrimonio museoldgico en la sociedad a través de campafias publicitarias y
otros medios de divulgacion;

12.5.6 Estimulo a la implementacién de programas que vislumbren una mejor
inclusion del patrimonio museolégico en la vida social contempordnea, a
través de exposiciones, concursos, premios, espectaculos, eventos
conmemorativos, talleres y otras acciones de caracter educativo cultural.

12.6. Preservacion del patrimonio museoldgico

12.6.1 Estimulo a la creacién y la mejora de instrumentos normativos que
orienten y apliquen sanciones para la proteccion del patrimonio museoldgico
y colecciones;

12.6.2 Incentivo a la implementaciéon de politicas de preservacién del
patrimonio museolégico y colecciones;

12.6.3 Estimulo al desarrollo de planes y mecanismos de gestidon de riesgos,
asi como a la integracién y la cooperacidon con los organismos de seguridad
publica;

12.6.4 Creacion e implantacidn de inventarios y catalogacién del patrimonio
museoldgico que posibiliten el intercambio de informaciones en nivel
internacional;

12.6.5 Creacién de medidas de cooperacion técnica entre laboratorios de
restauracién y conservacion de diversas tipologias de acervos;

12.6.6 Creacidn de herramientas de registro y divulgacidon de informaciones
acerca de bienes culturales desaparecidos.

12.7. Adquisicion y gestidn del patrimonio museoldgico.

12.7.1 Creacién de un programa de politicas integradas de cambio,
adquisicion, documentacion, investigacion, preservacidon, conservacion,
restauracion y difusién del patrimonio museoldgico y de las colecciones;

12.7.2 Apoyo al establecimiento de politicas democraticas de adquisicion de
acervos que tengan en cuenta las diversidades étnica, cultural, social,
ideoldgica, de género, de creencia, de orientacién sexual, entre otras;



12.7.3 Apoyo vy financiacién a las acciones de conservacion y restauracién de
bienes culturales;

12.7.4 Apoyo a las instancias nacionales e internacionales de fiscalizacion,
control y combate al trafico ilicito de bienes culturales.
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