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APRESENTACAO

O atendimento a primeira infancia diz respeito a um processo complexo.
Ele envolve diferentes politicas e setores governamentais e ndo governamentais,
tais como educacdo, saide e nutricdo, assisténcia social e protecdo da crianca.
Os servigos de atendimento a primeira infancia precisam levar em conside-
ragao aspectos ligados a licenca parental, ao emprego da mulher, a igualdade
de oportunidades, as questdes socioeconémicas das familias, a acdo e a
responsabilidade de diferentes secretarias e ministérios.

A UNESCO, que, entre as suas missdes, compromete-se a colaborar com
os Estados-membros, visando ao primeiro objetivo da Educagdo para Todos
(UNESCO, 2000), ou seja, expandir e melhorar o cuidado e a educagéo da
crianga pequena, especialmente para as infancias mais vulneraveis e em
maior desvantagem, constatou a insuficiéncia de pesquisas atualizadas sobre
a opcdo de integrar o atendimento da primeira infancia ao setor da educagéo.
Assim, com o propdsito de abordar essa lacuna de conhecimento, foi reali-
zado, em 2009, um estudo denominado “Caring and learning together: a
cross-national study on the integration of early childhood care and education
within education™. Este estudo avaliou o processo de integracédo do atendi-
mento de criangas com a perspectiva de diferentes paises e de autoridades
locais, que optaram pela integracdo ao setor educacional (Brasil, Jamaica,
Nova Zelandia, Eslovénia, Suécia e a cidade de Ghent, na Bélgica) e daqueles
que ndo a adotaram (Franca, Hungria e a regido de Flandres).

Para subsidiar o estudo, cada pais construiu a propria analise sobre o
processo que estabelece a educa¢do como o principal setor responsavel por
financiar, definir politicas pablicas e oferecer o atendimento de educagédo e
cuidado as criangas da primeira infancia. O presente documento constitui-
-se no relatorio final do estudo brasileiro.

Nesse relatorio, Maria Fernanda Nunes, Patricia Corsino e Vital Didonet
destacam que, com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil comeg¢ou um
processo de transferéncia de responsabilidade quanto ao atendimento de
educar e cuidar da primeira infancia para o setor educacional. Esta Constituicdo

1. Um estudo internacional comparativo sobre a integracéo do cuidado e educagdo na primeira infancia (KAGA, 2010).



traz como caracteristica a énfase no estabelecimento de politicas publicas
universais, a concepcao de educagdo como um direito de todas as criangas
desde o nascimento e a concepcéo de crianga cidadd, sujeito de direitos, cujo
desenvolvimento é indivisivel. Estabelece como dever do Estado garantir a
educacédo de 0 a 5 anos de idade, no sistema formal institucional, e afirma a
educacéo infantil como a primeira etapa da educagéo basica. Com base nessa
definicdo, novos marcos legais sdo estabelecidos, com vista ao processo de
integracdo das creches e pré-escolas ao setor educacional, dentre os quais se
destacam: Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (1996), Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Infantil (1999), Plano Nacional de Educagdo (2001) e Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (2006).

Os autores ressaltam que uma das consequéncias de integrar o atendi-
mento da primeira infancia ao setor educacional é a afirmacgdo da educagdo
infantil como um dever de Estado para com o direito das criangas a uma
educacdo publica e de qualidade. Este processo efetiva o reconhecimento da
crianca como cidadd de direito e de fato, como sujeito socio-historico e
cultural, cujo desenvolvimento se da de forma integral nos aspectos fisicos,
emocionais e cognitivos.

Publicacdes como esta sdo importantes, pois retratam licbes aprendidas,
indicam desafios a serem superados e, com isso, podem subsidiar a elabo-
racdo de politicas publicas, tanto no @mbito federal, quanto estadual e muni-
cipal, em relagdo ao atendimento a primeira infancia.

Entre os desafios, 0 estudo ressalta a necessidade de agdes que subsidiem
0S municipios a traduzir em praticas politico-pedagogicas uma concepcao
integral da crianca e a construir a identidade do atendimento educacional
gue rompa com os modelos sanitaristas e assistencialistas, bem como o
modelo escolar instrucional e preparatério.

UNESCO Fundacéo Orsa Ministério da Educacio
Representacdo no Brasil Secretaria de
Educacdo Basica



INTRODUCAO

O lugar da crianga brasileira na politica publica de educacdo €é o de sujeito
historico, protagonista e cidaddo com direito a educacéo a partir do nasci-
mento, em estabelecimentos educacionais instituidos com a funcdo de cuidar
e educar como um Unico e indissociavel ato promotor de seu desenvolvi-
mento integral, de forma global e harmonica, nos aspectos fisico, social,
afetivo e cognitivo. A educacao infantil é a primeira etapa da educacéo basica
a que todo cidaddo brasileiro tem direito e que o Estado tem obrigacdo de
garantir sem excecdo nem discriminacao.

Como se chegou a tal concepcdo e como se formulou a politica publica
de educacdo infantil em nosso pais?

O presente estudo resgata os tragos mais relevantes dessa historia, na qual
instituicOes e pessoas, numa construcdo progressiva, ao longo do tempo,
aportaram ideias, criando programas, elaborando leis e decretos, instituindo
6rgados publicos e privados, e desenvolvendo préaticas sociais de cuidado e
educacdo na primeira infancia. Nesta historia, constatamos como foi cons-
truido, passo a passo, um caminho para chegar a crianca em sua realidade e
concretude histdrica, social, cultural, politica, econdémica, para atender as
suas necessidades e, finalmente, chegar a uma politica publica de educacédo
infantil como direito da crianca e dever do Estado, da sociedade e da familia
— direito este que deve ser atendido com prioridade absoluta.

Além do aspecto construtivo do arcabouco juridico e da politica publica
de educacéo infantil, importa — talvez com mais valor — perceber como foi se
constituindo, no processo historico, a nogéo de crianca e de infancia. Em
Gltima analise, leis e politicas sdo meios, instrumentos de acéo; criangas sdo
pessoas, sujeitos. Nelas estdo a razdo e o sentido da legislacdo e das praticas
administrativas. E preciso encontréa-las em suas identidades, ser companheiros
de suas trajetorias de vida, entendé-las como coconstrutoras da sociedade
que somos. Dai resulta a pergunta: “quem é a crianga?”.2

Essa pergunta desafia varias ciéncias: filosofia, biologia, medicina (pedi-
atria), psicologia, psicandlise, sociologia, antropologia, pedagogia, neuro-

2. Para assegurar a dimensao de pessoa a crianga como “objeto” de estudo, a pergunta é “quem é a crianga?”, em
vez de “que é a crianca?”.



ciéncia... Além das ciéncias, outras fontes alimentam-nos com ideias,
sentimentos e experiéncias. Entre elas, a historia, a religido, as manifestacdes
culturais. Cada uma oferece contribuicGes valiosas, mas parciais, colhidas
nos respectivos campos de acdo. A articulagdo e o encaixe das muitas e diversas
percepcdes e afirmacdes possibilitam construir uma visdo holistica da crianca.
Mesmo assim, as explicacfes ndo alcangam toda a dimensdo dessa pessoa,
que continua sendo uma interrogagéo.

A mesma interrogacdo desafia também nossa vida cotidiana, pessoal,
familiar e profissional: que pensamos sobre as criangas em geral e sobre
aguelas com quem nos relacionamos diretamente, em nossa familia, no esta-
belecimento de educagéo infantil, no consultério, num local pablico como
a sala de espera, um parque infantil, o restaurante, a rua? Que conceitos (e
preconceitos) entram nos julgamentos que fazemos sobre seu comporta-
mento, sua forma de ser, de estar e de agir nas diferentes situacdes e ambientes
em que estamos em contato com elas?

Simultaneamente, a pergunta toca em nossa identidade de adultos, pois a
resposta que damos sobre a crianga geralmente tem relagdo com nossa expe-
riéncia pessoal: a crianga que fomos, a infancia que vivemos. Ao dizer algo
sobre a criancga de hoje, é possivel que estejamos trazendo a luz algo sobre
a crianca do passado que carregamos em nosso intimo. O verso do poeta
inglés William Wordsworth, explorado por Freud, de que “a crianca é o pai
do homem?”, aplica-se ao contexto.

Neste estudo, interrogamos a histdria e as politicas publicas. Que elas nos
dizem sobre o entendimento que tinham as familias, os profissionais e 0s
gestores publicos e privados sobre a crianca, ao longo do tempo? Que
concepgdes de infancia e que representacdes das criangas brasileiras em cada
circunstancia concreta de vida influenciaram a formulacéo das leis, as pra-
ticas sociais e 0s programas de aten¢do? Como o cuidar e o educar — os dois
vetores de toda acdo voltada as criangas pequenas — caminharam histori-
camente até chegar ao conceito de duas faces do mesmo ato de atencéo integral
e respeitoso da unidade e integridade dessa pessoa? Como o Estado e as
organizagOes publicas, animadas por profissionais que nelas punham suas
convicgOes pessoais, chegaram as concepcdes que estdo presentes, hoje, em
principios e diretrizes fixados na legislacdo e estampados na politica, nas
propostas pedagogicas, nos curriculos, nos cursos de formacéo de profissio-
nais da educacéo infantil, nos curriculos e na pedagogia da infancia?

Assim como toda pesquisa historica é parcial, ndo definitiva, sujeita a
revisdo, na esfera da crianca também podemos encontrar novos documentos,
registros e fatos que contrapdem, ajustam ou complementam conclusGes
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anteriores. A visdo que expomos neste estudo forma-se no ambito de fontes,
documentos e fatos que acessamos. E, pois, um olhar, que acrescenta novas
analises e novas percepcOes em relagdo a estudos anteriores. No entanto, por
mais que avancemos nesse estudo, continua de pé, e cada vez mais vigorosa,
a certeza de que a crianca continua sendo “outra”, sujeito ndo manipulavel e
nédo esgotavel pela observagdo externa, mistério pessoal, fonte de surpresas,
de revelagdes inusitadas, de producdes criativas e originais, cidada cada vez
mais visivel e presente no cendrio global da sociedade, como sujeito capaz de
contribuir com sua presenca e agdo tipicamente infantil.

A despeito de toda a ciéncia e de toda experiéncia, a crianga continua a
desafiar os estudiosos e os profissionais, 0S técnicos e 0s pais, e prossegue mos-
trando novas faces e novas riquezas, capacidades e potenciais de desenvolvi-
mento, que alimentam a admiragéo e a surpresa, a duvida e a inseguranca, a
observacao e a reflexdo, a escuta e a proposicéo, a negociagao e o dialogo.

Longe de ser uma imperfei¢do, essa caracteristica constitui a possibilidade
— a0 mesmo tempo o dever — de progredirmos na diregdo das criancas reais.
Aqui vale o plural para enfatizar a diversidade como caracteristica do con-
junto de sujeitos Unicos, “irrepetiveis” na individualidade, na subjetividade
e na vocagao historica de cada um.

A escuta faz-nos receptivos, acolhedores, companheiros, iguais. A crianga
sempre tem coisas a nos dizer sobre si mesma e sobre tudo o que a cerca. Sua
“fala”, em diferentes linguagens, é mais do que uma particular, individual e
passageira visdo. E a visio com base no olhar infantil, que revela a face do
mundo percebida por esses sujeitos curiosos e criativos, intuitivos e descobri-
dores, pensadores e sensiveis que sdo as criangas.

A afirmacgdo mais recorrente nas analises da realidade sobre a educacédo
infantil no Brasil diz respeito a distancia entre o ideal e o real, 0 proposto e 0
realizado. De um lado, o quadro juridico de direitos da crianca e deveres do
Estado, os principios, as diretrizes, os objetivos da educacdo infantil, os
planos governamentais sobre a primeira infancia e, em particular, sobre a
educacéo infantil. De outro, a situa¢do concreta em que vivem as criancgas, a
educacdo “de exceléncia” que uma parcela recebe, a de “baixa qualidade” a
que outra parcela tem acesso e a exclusdo de um numero significativo de
criancas, especialmente nos primeiros anos de vida nos ambientes socioeco-
némicos mais empobrecidos.

Essa distancia, em vez de sugerir ruptura de campos entre as leis e a
pratica social, entre a formulacdo tedrica e a realidade da vida cotidiana,
desafia-nos a aproximar cada vez mais a educagdo infantil do ideal delineado
nas leis e definido nas concepcdes teoricas.






l. CONSTRUCAO HISTORICA DA INTEGRACAO DE
EDUCACAO E CUIDADO NA PRIMEIRA INFANCIA NO BRASIL

Educar e cuidar, duas a¢des separadas na origem dos servicos de atencédo
a crianga pequena, tornam-se, aos poucos, duas faces de um ato Unico de
zelo pelo desenvolvimento integral da crianga. Cuidar e educar se reali-
zam num gesto indissociavel de atencdo integral. Cuidando, se educa.

Educando, se cuida. Impossivel um sem o outro Vital Didonet

Comeca a haver, na sociedade brasileira e, especialmente, entre 0s especia-
listas da area da primeira infancia, a compreensdo mais generalizada da
complementaridade do cuidado e da educacdo em cada gesto de atencéo que
se presta a uma crianga. Esta bastante claro, no ambito tedrico ou conceitual
das ciéncias que estudam a crian¢a, bem como nas leis, normas e politicas
sobre a primeira infancia, que a crianca é um todo, que o fisico, o social, 0
emocional e o intelectual sdo apenas aspectos de um ser Unico e integral e
que um n&o se realiza bem sem os outros.

Avanga-se na compreensdo de que tudo o que se faz em cuidado esta
transmitindo valores, estilos de relacionamento, formando a autoestima da
crianca, dando-lhe experiéncias e elementos para construir determinada visdo
de mundo, de si mesma e do outro. Ora, isso €, essencialmente, educacéo.
Simultaneamente, avanca-se na compreensao de que tudo o que se faz em
educacdo é, na esséncia, um ato de cuidado, um olhar de zelo pelo bem-estar
completo da crianca, isto é, para que ela cresca sadia e seja feliz, o que
implica se desenvolver fisica, social, emocional e intelectualmente.

Essa compreensdo é resultado de um processo de mais de cem anos na
sociedade brasileira, que ainda ndo chegou a completa aplicacdo de suas
consequéncias na educacgdo infantil. A pratica cotidiana ainda ¢, em parte,
inibida pelo viés das instituicGes de assisténcia social e educacdo, que
constituem setores separados e especificos da administracdo publica, e pela
tradicdo, ainda arraigada em muitos lugares, de convocar profissionais com
formacdo diferente e atribuir-lhes funcdes distintas (as relacionadas ao corpo:
higiene, alimentacdo, sono; e as relacionadas a mente: linguagem, expressoes,
pensamento) dentro do mesmo espaco de atendimento a crianca.



Além da atual precariedade da aplica¢do desse conceito, 0 processo
historico que veio produzindo a compreensdo da complementaridade e da
integralidade ainda néo chegou ao fim. Ele tende a dar mais um passo a frente,
ao lugar em que cuidar e educar ndo serdo mais vistos como agdes distintas
que se relacionam e se complementam, mas gestos integrados de “cuidado-
e-educacéo”, vale dizer, indissociveis: 0 mesmo ato que cuida, educa, e 0
mesmo ato que educa, cuida.

Essa construcdo historica tem duas dimensdes, uma politica e adminis-
trativa, e outra, técnico-cientifica. A primeira foi-se expressando ao longo
do tempo na criacdo de organizagdes sociais, de 6rgaos da administragao
governamental, na legislacdo e nos programas de atengdo a crianga que
vieram sucessivamente a luz. A dimenséo técnico-cientifica constituiu-se
pelos aportes advindos do campo da psicologia do desenvolvimento, da
antropologia e da cultura, da filosofia sobre a pessoa, a infancia e o processo
de formacgdo humana. Na primeira se¢do deste estudo, vamos percorrer este
caminho e perceber o emaranhado de vias que ora se entrecruzam, ora se
afastam, ora correm paralelas e, finalmente, se juntam para formar, pelo
menos no propdsito das leis e das diretrizes técnicas e na definicdo da politica
de atencdo integral a crianca, um caminho cuja pista central passa a ser a
educacéo.

Para aquilatar melhor a dimenséo de atos e fatos na historia da atencédo
publica a crianca no Brasil, nos aspectos de educacgdo e cuidado, é preciso
situa-los no espago geografico, demografico, econdmico e politico-adminis-
trativo, em sintese, no contexto cultural do pais.

O Brasil, em sua grande dimenséo territorial (8,5 milhdes de km?2), tem
enormes diferencas geograficas, ambientais e climaticas. A populagéo apresenta
diversidade étnica e cultural, sendo formada por 0,2% de indigenas, 54% de
brancos, 45,3% de negros e pardos, e 5% de amarelos (Censo 2000). Sua
distribuicdo tem grande variacao regional: por exemplo, no Norte e no Nordeste,
0s negros somam 70% da populacéo, enquanto no Sul os brancos constituem
83% do total. A populacdo, em 2008, alcangou a cifra de 190 milhdes de
habitantes, com 83,5% vivendo em areas urbanas. A densidade demogréafica
média é de 21,61 habitantes por km2, variando de 423 no Distrito Federal,
e 352 no estado do Rio de Janeiro, a 2,5, no Amazonas. H& um deficit habi-
tacional de oito milhdes de moradias. As cidades séo circundadas por favelas,
cuja populagéo tem escassos servigos de saneamento, salde, assisténcia social
publica e educacéo infantil.



E um pais de marcada desigualdade econdmica: 46,9% da renda nacional
concentram-se nas maos dos 10% mais ricos; 0s 10% mais pobres ficam com
apenas 0,7% da renda. A desigualdade vem acompanhada da diferenca no
acesso aos bens sociais, como satde e educacdo infantil, média e superior.
O ensino fundamental, obrigatério, esta praticamente universalizado —
alcanca 98% da populacédo na faixa etaria que lhe corresponde —, mas
apresenta problemas de qualidade conforme as regides, as cidades e a area
centro-urbana, a da periferia urbana e a da zona rural. O ensino publico é
gratuito desde a educacéo infantil até o ensino superior (universidade).

O namero de criangas de 0 a 6 anos é de 19.990.000 (10.958.000 até
3 anos e 9.032.000, de 4 a 6 anos). A média de atendimento em educagao
infantil, no pais, no mesmo ano de 2008, é de 44,5% das criangas até 6 anos
de idade, com grande disparidade entre a creche (17,1%) e a pré-escola
(77,6%). A frequéncia a creche tem um viés socioeconémico: engquanto
apenas 10,8% das criancas atendidas se situam na faixa de rendimento
familiar mensal médio per capita de até meio salario-minimo (sm)*, 18,7%
estdo na faixa de meio a um sm, 28,7% com mais de um até dois sm, 32%
com mais de dois a trés sm, e 43,6% séo filhas de familias cuja renda mensal
média per capita € maior do que trés sm.®

Um fator relacionado a demanda por creches e pré-escolas, no comego e
ainda agora, é o trabalho feminino. Em dados de 2008, 44,7% das pessoas
ocupadas (empregadas) s&éo mulheres; 30% delas sustentam as despesas da
casa e 50,6% vivem sem conjuge e com filhos. E sintomatico, como veremos
adiante, que as mulheres trabalhadoras sejam atores importantes na luta por
creches, tendo organizado movimentos, no final da década de 1970, que
perduram até hoje.

A educacéo infantil, reconhecida como direito de toda crianga desde o
nascimento em instituicdes proprias (sob o nome de creches, pré-escolas ou
outro equivalente, como centros de educacéo infantil), vem-se tornando ndo
s6 uma demanda cada vez mais expressiva, um objetivo explicito da politica
educacional e um dever dos organismos governamentais, mas também um
claro empenho de organizagdes da sociedade civil. Sua efetivacdo como

4. O salario-minimo é o menor salario mensal que uma empresa pode pagar a um funcionario com jornada de 40
horas de trabalho semanais. Ele é estabelecido por lei e atualizado anualmente com base no custo de vida da
populacdo. No Brasil, o salario-minimo, a partir de fevereiro de 2009, passou de R$ 415,00 para R$ 465,00.
Considerando a cotagdo cambial em fevereiro de 2009, o salario-minimo passou a ser de US$ 202,17, ou €
155,00.

5. Dados do IBGE, Censo 2000 e Pnad 2007 e 2008.



direito de toda crianga constitui tema do Sistema de Garantia de Direitos,
especialmente dos Conselhos Municipais do Direito da Crianca e do
Adolescente e do Ministério Pablico. Em que pese a esses fatores favoraveis,
persiste o0 duplo desafio: a expansdo do atendimento na faixa de 0 a 3 anos
(creche) e a melhoria da qualidade em todo o segmento de 0 a 6 anos. Um
item crucial na qualidade, presente nos cursos de formacao dos profissionais
e na definicdo do perfil profissional dos trabalhadores na educacdo
infantil é a indissociabilidade do educar e cuidar.

A educacgdo, no Brasil, é gratuita e um direito de todos, nos estabele-
cimentos escolares publicos, desde a educacdo infantil até o ensino superior.
Ela constitui dever do Estado, que, para sua oferta, estabelece diferentes
competéncias entre os entes que compdem a federacdo: Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. Estes devem atuar prioritariamente na edu-
cacdo infantil e no ensino fundamental; os estados, no ensino fundamental
e médio; a Unido, no ensino superior. Apesar disso, a responsabilidade é
partilhada, segundo o principio da colaboracdo. A Unido tem a competéncia
de formular as diretrizes, a politica e 0s planos nacionais e prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados e municipios, na medida de suas necessidades.
Os estados tém a competéncia de elaborar diretrizes e normas complemen-
tares, além de prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios do seu
territorio. O Distrito Federal tem as competéncias de estado e de municipio.

Em sintese, a opcdo brasileira sobre a educacdo infantil é considera-la
direito da crianga a partir do nascimento, atribuida como dever do Estado,
ofertada pelos sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, sendo 0s
estabelecimentos de educacgdo infantil da competéncia dos municipios.



Il - CONTEXTO HISTORICO DA INTEGRACAO E DA
CONSTRUCAO POLITICA DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL

Podemos agrupar os principais eventos situados no caminho de construcéo
dos conceitos de complementaridade do educar e cuidar e da integralidade
do desenvolvimento infantil e do direito a educacdo infantil em trés etapas
histaricas:

* do comeco das iniciativas de atendimento a crianca até a redemocra-
tizagdo do pais (1875-1985);

* periodo da Assembleia Nacional Constituinte, promulgacio da Consti-
tuicdo Federal e elaboracdo das leis que a regulamentam na area dos
direitos da crianca (1986-1996);

« formulacéo de diretrizes, politicas, planos e programas que objetivam a
realizacdo dos direitos da crianca (1996 até os dias atuais).

O primeiro periodo caracteriza-se pela diversidade de iniciativas em
diferentes setores, com tentativas de atendimento integral da crianca; o
segundo, pela intensa e diversa participagéo social na construcdo do arca-
bouco juridico que acolhe a crianga como cidadé, sujeito de direitos; e o
periodo atual, em que o Estado focaliza a crianca como sujeito de politicas
publicas e se retoma a mobilizacdo da sociedade, por meio de suas organi-
zagOes representativas.

|. Do comecgo das iniciativas de atendimento a crianga a
redemocratizagao do pais: separacdo e tentativas de
complementaridade do cuidar e educar (1875-1985)

O inicio do atendimento das criangas de 0 a 6 anos no Brasil remonta
ao século XIX e sua inspiragao esté localizada bem longe daqui: nos paises da
Europa Ocidental. O primeiro periodo desta historia é caracterizado pela
importacdo dos modelos europeus de atengdo a crianca: as creches (ou com
outros nomes), predominantemente para os filnos de mulheres que exerciam
trabalho extradomiciliar (maes trabalhadoras), para criancas desamparadas,
orfés ou abandonadas, e os jardins de infancia, predominantemente para
criangas das classes abastadas. As creches tinham um carater assistencial; 0s
jardins de infancia, educacional.

Se as condi¢Bes econdmicas eram fatores que influiam fortemente no tipo
de instituicdo em que as criangas eram atendidas, 0s objetivos e as atividades
também eram determinantes das caracteristicas desses estabelecimentos.
Assim, as creches geralmente visavam a cuidado fisico, saude, alimentacdo,
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formacdo de habitos de higiene, comportamentos sociais. Incluiam, por
vezes, orientacOes a familia sobre cuidados sanitérios, higiénicos pessoais e
ambientais, orientacOes sobre amamentacdo e desmame, preparacéo de
alimentos e relacionamento afetivo. O jardim de infancia, de inspiragdo
froebeliana, tinha outro olhar para a crianga: seu desenvolvimento fisico,
social, afetivo e cognitivo, por meio das atividades ludicas, do movimento e
da autoexpresséo.

Uma referéncia importante a ser feita sobre esse inicio, pelas conse-
quéncias que produzira ao longo de um século, é a visdo dicotomizada da
infancia: num lado da linha divisoria, as criangas das familias pobres, negras
descendentes de escravos, indigenas, abandonadas, 6rfas, com deficiéncia; do
outro lado, as criancas das classes média e alta, dos brancos, dos proprie-
tarios. Estas eram o modelo e a referéncia para a avaliagdo do desenvol-
vimento das demais, embora as propostas de atendimento daquelas néo
visassem a promové-las a ponto de alcancar 0 mesmo status socioeconémico;
visavam antes a que fossem sadias, fisicamente bem desenvolvidas e pudessem
contribuir para a formacdo de um povo forte e um pais desenvolvido.

A cristalizacdo desses dois “modelos” de infancia vai resultar, em meados
do século XX, nas expressdes que se tornaram paradigmaticas — crianca e
menor. A “crianca” era a branca, bem nutrida, de sorriso cativante, filha de
familia de classe média e alta, cujo futuro poderia ser previsto como de bem-
estar, desenvolvimento e felicidade. O “menor” era a crianga negra, desnutrida,
de familia pobre ou desestruturada, altamente vulneravel a doenca e candi-
data a engrossar a estatistica da mortalidade infantil ou, se sobrevivesse, a
marginalizar-se e tornar-se um risco social; ou seja, o filho do proprietario
(colonizador, descendente de europeu, branco) tornou-se “crian¢a”, enquanto o
filho do despossuido (negro, descendente de escravo, pobre) tornou-se “menor”.

Esses modelos, de profunda conotacéo ideoldgica, ndo foram inventados
no Brasil, pois, com algumas variacoes, preexistiram na Europa, mas aqui
encontraram as condicdes para implantar-se e inspirar sentimentos e atitudes
das elites intelectuais, profissionais e politicas em relagdo a infancia. Quando
0s ventos das “novas” ideias comecaram a ter outra procedéncia, na década
de 1970 — agora, dos Estados Unidos —, com os conceitos ideologizados da
privacdo cultural e os programas compensatorios, aquela visdo dicotdmica
ganhou novo impulso. Ela s6 se rompeu com os debates sobre a crianga
brasileira e seus direitos no periodo de elaboracdo da nova Constituicao
Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos anos entre 1986 e
1990.



As primeiras iniciativas educacionais para a primeira infancia sdo 0s
jardins de infancia: 1875, 1894 e 1909, no Rio de Janeiro, e 1896, em Séo
Paulo. Anexo a este, foi criado um curso de formacéo para professoras de
jardim de infancia. Situados nas principais cidades da época, localizavam-se
em areas centrais e atendiam criangas das classes média e alta. Em 1879, a
Reforma Ledncio de Carvalho, ao estabelecer o ensino primario obrigatério
em todos 0os municipios do Império, determinou que, em todos os distritos,
houvesse um jardim de infancia, com a funcéo de cuidar da formacéo da
crianca antes dos seus 7 anos. A determinacdo nédo passou de letra morta.

Logo em seguida, surgiu uma iniciativa privada, proveniente da area da
salide, mas com visdo de assisténcia integral a crianca: o Instituto de Protecdo
e Assisténcia a Infancia do Brasil. Ele foi criado em 1880, no Rio de Janeiro,
pelo médico pediatra e higienista Arthur Moncorvo Filho, ardoroso partici-
pante na luta por comprometer o governo na organizagao de servigos publicos
para a crianga. Ao Instituto foram atribuidos objetivos bastante amplos e
diversificados: (a) atender aos menores de 8 anos, (b) elaborar leis que regu-
lassem a vida e a saude dos recém-nascidos, (c) regular o servico das amas
de leite, (d) velar pelos menores trabalhadores e criminosos, (e) atender as
criangas pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente abando-
nadas, (f) criar maternidades, creches e jardins de infancia.

O Instituto exerceu grande influéncia nas concepgdes sobre crianga e
sociedade, na responsabilidade publica em relagdo a salde, integragdo social
e desenvolvimento das criangas; mas estava voltado, com a concepcdo
médico-social e higienista, para as criangas das classes pobres, com as quais
queria comprometer as classes média e alta. Suas atividades expandiram-se
por Vvarios estados, articulou-se com organizag@es e movimentos europeus e
pan-americanos e, pela dindmica de sua atuacdo, ofereceu um modelo orga-
nizacional e institucional ao governo sobre a assisténcia & crianga pobre. Este
modelo associava responsabilidade governamental, inclusive orcamentaria, a
caridade e ao voluntariado social, no atendimento a crianca pobre.

Pelos objetivos, vé-se que havia intencéo de realizar uma acéo global, que
abarcava a saude, a assisténcia e a educagéo, promovida e orientada pelo mesmo
6rgdo. Em seu escopo, juntavam-se creches, jardins de infancia, atendimento
a criancas filhas de familias empobrecidas, criangas com deficiéncia, saude de
bebés e infancia desvalida.

Podemos situar, aqui, 0 comego da construcdo do conceito de interrelacdo
entre assisténcia, satde e educagio da crianga. E um comego ainda timido e
marcado pela confluéncia dos problemas que algumas poucas pessoas de



destaque social e politico sentiam pesar sobre as criangas. Um passo impor-
tante na atencdo, especialmente, as criangas pobres e desvalidas, erigido em
oposicdo ao abandono a “roda dos expostos™, ainda que concebido como
reunido de medidas profilaticas para recuperar, reencaminhar e inserir estas
criangas na sociedade como mao de obra barata a servico dos proprietarios.
Este modelo, entretanto, ndo vingou, pela dificuldade pratica de uma insti-
tuicdo privada promover essas a¢des sem apoio governamental na extensao
requerida.

Em 1919, foi fundado o Departamento da Crianga no Brasil, pelo
criador do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia, para realizar e
divulgar estudos sobre a situacéo da crianga, realizar congressos, velar pela
aplicacédo das leis de amparo a crianga e fomentar iniciativas que levassem ao
desenvolvimento infantil. Tinha a mesma concepgao sobre a infancia que o
Instituto.

Um fato historicamente importante é o | Congresso de Protecdo a
Infancia, em 1922, que alertou para a necessidade de ultrapassar a fase entdo
vigente de confiar o trabalho da atengdo as criangas as institui¢des privadas
de caridade, e recomendou a aprovacdo de leis especificas relativas aos
direitos das criancas, assim como leis determinantes dos exames pré-nupciais,
do ensino obrigatorio de puericultura, o estudo da pediatria. Houve sesses
sobre sociologia, assisténcia, pedagogia, medicina infantil e higiene e legis-
lacdo. Os participantes sugeriram a regulamentacéo dos institutos de assis-
téncia a infancia, a abolicdo das “rodas dos expostos”, o estabelecimento,
nos locais de trabalho, de espacos reservados para que as maes, sem prejuizo
do salario, pudessem amamentar os filhos (sugestdo tornada lei, na Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho, em 1943). Pediram, também, a supervisdo cons-
tante do poder publico das acdes de assisténcia a infancia. O Congresso
propugnou pela criacdo de leis que reconhecessem os direitos das criangas a
vida e a saude e alertou para a necessidade da notificacdo obrigatoria do
nascimento.

No Congresso Nacional de Protecdo a Infancia, realizado no Rio de
Janeiro em 1933, Anisio Teixeira chamou a atencdo para a necessidade de
transcender a visao restrita da crianga pré-escolar ao seu aspecto fisico e de

6. A “roda dos expostos”, casa da roda ou casa dos expostos, das Santas Casas de Misericordia, acolhia criangas
abandonadas, filhas de maes solteiras, de “mulheres de ma conduta” e criangas cujos pais ndo as queriam. Familias
que viviam em extrema pobreza e de escravos também recorriam a essas casas, com a esperanca de que seus
filhos fossem adotados por alguma familia com posses e recebessem boa educagéo. Essas casas encaminhavam as
criancas para adogéo ou atendimento em instituicdes de caridade.
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salide, uma vez que o desenvolvimento implicava formacdo de habilidades
mentais e a socializacdo, funcdes atribuidas a educacao.

Em 1940, o governo federal criou o Departamento Nacional da Crianca
(DNCr), no ambito do entdo Ministério da Educacdo e Saude Publica
(Mesp). Sua finalidade era coordenar as atividades relacionadas a mater-
nidade, & infancia e a adolescéncia, em parte coincidente com a fungéo do
Departamento da Crianga, de Moncorvo Filho, que funcionara até 1938.
Quando a saude passou a ser competéncia de um ministério especifico,
separando-se da educagdo, em 1953, o Departamento Nacional da Crianca
ficou no Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Em 1970, foi transformado
em Coordenacéo de Protecdo Materno-Infantil e hoje suas atribuicOes estdo
situadas na Coordenagdo de Satde Mental.

O desaparecimento do termo “crian¢a” do nome desses 6rgdos nao
significou a reinsercdo das criangas pequenas no contexto mais amplo da
integralidade do desenvolvimento infantil. A progressiva especializagcdo dos
setores da administragdo publica, com ministérios, autarquias, institutos,
fundagdes com competéncias particularizadas, sublinha a tendéncia a
independéncia destes setores no planejamento, na formulacéo e na execugdo
dos programas. Aqueles voltados para a crianga ndo se isentam dessa tendén-
cia, apesar das diretrizes politicas e técnicas que visam a reforcar o conceito
de integralidade da crianca e a garantir aces que promovam o desenvolvi-
mento harménico dos diferentes aspectos do sujeito.

E interessante anotar que, em 1952, ainda sob 0 Mesp, o Departamento
Nacional da Crianca publicou um livreto em que pede que as creches tenham
materiais apropriados para a educagdo das criangas pequenas, cuja lista ndo
difere muito das que séo feitas hoje. Em 1967, lancou o Plano de Assis-
téncia ao Pré-Escolar, para criangas de até 2 anos, incluindo a criacdo de
escolas maternais e jardins de infancia como institui¢des auxiliares da familia
na educacdo de seus filhos pequenos. Observe-se que, neste ano, 0 DNCr ja
estava situado no Ministério da Sadde. O Plano atribuiu a esses estabeleci-
mentos o objetivo de promover o desenvolvimento integral harmonioso da
crianga, por meio de experiéncias de vida que favorecessem a formacao de
habitos sadios e estimulassem a capacidade de adaptagdo progressiva ao
meio social.

Encontra-se, novamente, a preocupac¢do de atendimento integral, arti-
culando educacéo e cuidados, que incluem os de satde, agora no ambito da
politica pablica de satde. Até entdo, o Ministério da Educacéo néo se ocupava
da educacéo infantil (ou pré-escolar) e as a¢des publicas, seguindo a esteira
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das iniciativas privadas que buscavam apoio publico, voltavam-se para as
criancas das familias de baixa renda. Ainda que visassem a ampla cobertura,
seguiam o modelo de simplicidade e baixo custo: uma educacéo assistencial
“pobre para 0s pobres”.

Em 1968, realizou-se o | Encontro Interamericano de Protecédo ao Pré-
-escolar, no Rio de Janeiro, numa promocéo que envolveu o DNCr, a Omep,
a LBA, a Funabem, a Secretaria de Educagdo de entdo estado da Guanabara
e 0 UNICEF. Este encontro preconizou (a) a necessidade da perspectiva
interdisciplinar para atendimento adequado & crianca, (b) a ajuda das mées
nos servicos psicopedagogicos da pré-escola, (c) a relacdo do estado nutri-
cional e da saude infantil com o desenvolvimento global da crianca, (d)
a necessidade de educadores em qualquer servico a crianga pré-escolar,
(e) a necessidade de confluir e articular os estudos da psicologia, da pediatria,
da linguistica e da sociologia, para formar a visdo mais completa e adequada
da crianca pequena e, finalmente, (f) a exigéncia de que o Ministério da
Educacéo criasse um departamento para cuidar da educagdo pré-escolar.

Pelas recomendacdes dos participantes do Congresso — e dele fizeram parte
profissionais do mundo académico, dirigentes de érgdos da administragéo
publica e diferentes especialistas —, vé-se que estava bastante amadurecida a per-
cepcao da necessidade de politicas integradas, de acdes articuladas e de atencdo
global a crianga, aliando cuidados, alimentagdo, satde, assisténcia e educacao.

A entrada de organismos internacionais, se, de uma parte, pressionou o
governo a voltar-se para a atencdo as criancas pequenas, de outra, introduziu,
reforcou e induziu a adogdo de modelos de baixo custo e ampla cobertura,
com mao de obra voluntaria ou mal remunerada e pouca qualificacdo. Sob o
argumento de que era preciso agir rapidamente, dada a gravidade dos
problemas e a urgéncia na sua solu¢do, num contexto de poucos recursos, as
recomendagdes e as atuagdes de organismos internacionais ndo provocaram
o comprometimento efetivo do poder publico com o atendimento educacio-
nal de qualidade para quem mais precisava da a¢do governamental.

Em 1969, o Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho passou a
ser o Orgédo responsavel pelas normas de instalacdo de creches em locais
de trabalho ou criadas por meio de convénios, e também responsavel pela
fiscalizagéo destes estabelecimentos. Portanto, viu-se mais um Ministério —
0 do Trabalho — a exercer um papel na atenc¢do integral a crianca.

Em 1943, foi elaborada a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
que inclui a determinagdo de os estabelecimentos comerciais, industriais,

7. Decreto-Lei n° 5.452/1943.
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agricolas e de servicos em que trabalham pelo menos 30 mulheres com
mais de 16 anos de idade manterem um local apropriado para a guarda sob
vigilancia e assisténcia de seus filhos no periodo da amamentacéo (art. 389,
8 1°). Esta exigéncia poderia ser suprida por meio de creches distritais, man-
tidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou
privadas, pelas proprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do
Servico Social da Industria (Sesi) , do Servico Social do Comércio (Sesc), da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), 6rgdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, e de entidades sindicais (redacéo dada pelo Decreto-Lei n°
229, de 1967). A creche, assim, inseriu-se formalmente no ambito das leis
trabalhistas, ligada as condic@es do trabalho da mulher-mée e restrita ao
periodo da amamentacgdo. A possibilidade de cumprir a exigéncia mediante
convénio com entidades pablicas e privadas para atendimento das criangas
em creches distritais, comunitarias ou dirigidas pelo Sesi, pelo Sesc e pela
LBA ampliou o tempo e os objetivos definidos para o “local de guarda” na
empresa. A determinacdo legal ndo obteve grande aplicagdo no pais e tornou-
se indcua como politica pablica.

O Servico de Assisténcia a Menores, criado em 1941, no ambito do
Ministério da Justica, tinha como publico-alvo criancas e adolescentes
de até 18 anos abandonados e delinquentes. Veio substitui-lo, em 1964, a
Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (Funabem), situada no
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Entre suas funces, estava a
de “formular e implantar a politica de bem-estar do menor”. Nos estados,
foram criadas instituicdes equivalentes — Fundagdo Estadual do Bem-Estar
do Menor (Febem) —, com finalidade e estrutura idénticas, localizadas na
Secretaria de Assisténcia Social. LBA e Funabem dividiram seus grupos-alvo:
de 0 a 6 e de 7 a 18 anos, respectivamente, ambos 0s grupos compostos
por criangas em situacdo de pobreza, abandono, marginalizacéo, vistas como
“menores”. A Funabem e as Febens mantinham estabelecimentos proprios,
mas também firmavam convénio com entidades assistenciais, inclusive para
atendimento de criancas entre 0 e 6 anos de idade. Em varias dessas insti-
tuicOes, ressaltava-se o aspecto policial-corretivo, e elas funcionavam quase
como prisdes, com baixo indice de reeducacédo. Alguns anos depois, a Funabem
foi transformada no Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA),
que atuou decisivamente com a sociedade civil na implantacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Em 1953, foi criado o0 Comité Nacional Brasileiro da Organiza¢do Mundial
para a Educacdo Pré-escolar (Omep), instituicdo pioneira na difusdo da
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necessidade e da importancia da educacgéo pré-escolar no pais e da urgéncia
na tomada de decisdo politica pela crianca. Teve origem no Rio de Janeiro,
mas logo foram sendo criadas associacdes estaduais, disseminando as ideias
dessa educacdo inicial em debates, cursos, seminarios e congressos. Ela
levantava as questdes tanto com as organizacgdes da sociedade civil, quanto
com os dirigentes governamentais. Em 1980, realizou um congresso em
Brasilia, com o tema A Crianga Precisa de Atencéo, cujo foco foi o atendimento
integral e integrado do nascimento aos 6 anos. Os ministérios da Educagéo,
da Salde e da Assisténcia Social participaram das conferéncias e dos grupos
de elaboracdo de propostas politicas. Pode-se considerar esse congresso
um marco na tomada de decisdo politica no pais em relagdo a educacao
pré-escolar e na afirmacdo da necessidade de articulacdo dos 6rgdos do
governo para a oferta de atencdo integral a crianca, tendo em vista seu
desenvolvimento harménico.

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) ocupa um espaco significativo
na trajetoria historica dos conceitos de cuidar e educar, porque, sendo um
Orgdo da Assisténcia Social, implantou programas de creches, que incluiam
0 componente da educagdo pré-escolar. Criada em 1942, com a finalidade
de assistir as familias dos soldados enviados a Europa para lutar na Segunda
Guerra Mundial, somente em 1946 ela teve seu objetivo voltado para a
maternidade e a infancia. Fazia convénios com secretarias de Assisténcia
Social dos estados e com associagbes comunitarias para atendimento de
criancgas de 0 a 6 anos, em areas de pobreza. Nos primeiros tempos, predo-
minava o aspecto assistencial e de saude. Com o Projeto Casulo (1977),
comegou uma inflexdo dessa tendéncia, buscando o equilibrio com um novo
componente —a educagéo. Em 1981, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS), ao qual a LBA estava vinculada, editou um pequeno livro
de orientacdo pratica, o “Vamos fazer uma creche”, no qual explicitava as
acOes educacionais a serem desenvolvidas. As creches da Assisténcia Social
passaram a ter, sendo na préatica efetiva, pelo menos na concepcéo e na
orientacdo metodoldgica, a fungdo “guardid” e a funcdo “pedagdgica’.

O Projeto Casulo foi a acdo mais expressiva da LBA, tanto pelo nimero
de criancas atendidas, quanto por sua capilaridade no territorio nacional.
Em quatro anos, alcangou o total de 1,8 milh&o de criangas, mas seu modelo
seguia o discurso da época: atendimento de criancas em situacéo de pobreza,
ampla cobertura, baixo custo e participacdo da comunidade (familias e
outros voluntarios). Embora sediado na &rea da assisténcia, o projeto tinha um
programa educacional, critérios técnicos para firmar convénio com entidades
sociais e documentos que orientavam o atendimento da crianca.
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A Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), de 1993, estabeleceu um
conjunto de mudangas na politica de assisténcia social, em coeréncia com o
principio constitucional de que a assisténcia é um direito do cidaddo e um
dever do Estado e se destina a quem dela necessitar. Segundo esta lei,

a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza, & garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢Oes para atender contingéncias sociais e & univer-
salizacdo dos direitos sociais.?

Ela preconiza o atendimento na perspectiva da protecdo integral (oposta
ao assistencialismo).

Com a extingdo da LBA, em 1995, suas atividades e convénios referentes
as creches comunitérias (havia também algumas municipais) passam para a
Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS), sob 0 nome de Programa Creche Manutengéo. O programa
foi mantido até o final de 2008, com o numero estavel de 1,6 milhdo de
criangas. Ja em 2007, sob a nova politica de assisténcia social, 0 Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS)® autorizou® 0s municipios que transfe-
riram a rede de educacdo infantil da Secretaria de Assisténcia Social para
a de Educacdo a utilizar os recursos do Piso Bésico de Transi¢do (PBT) para
atender, entre outros publicos, as criangas de 0 a 6 anos em agdes socioedu-
cativas de apoio a familia. Esse servico foi feito nos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (Cras). Com estes recursos, deveria ser priorizado o
grupo de 0 a 3 anos integrante de familia vulnerabilizada pela pobreza ou
situacdo de risco pessoal e social.

Em 2009, foi concluido o processo de transicdo da gestdo da rede de
creches do MDS para o Ministério da Educacéo, tendo sido criado, para
isso, um Comité Técnico Interministerial (CTI) do MDS, do MEC e do
Ministério do Planejamento, consolidando o entendimento de que a creche
e a pré-escola ndo séo servicos de assisténcia social.

A transferéncia de gestdo e financiamento da creche para a educagéo foi
ditada por duas razdes: (a) a partir de 1988, a creche foi caracterizada pela
legislacdo como uma instituicdo tipicamente educacional — a Constituigéo

8. BRASIL, 1993c, art. 2°, § 1°.

9. Criado pela reforma administrativa do governo federal em 2004, com a atribuicéo de parte das competéncias
do antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e a competéncia adicional do Programa Fome Zero,
hoje chamado Bolsa Familia. Seu nome completo é Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

10. BRASIL, 2007c.
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Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (1996) situam-na na esfera da educacéo, que
é da competéncia dos sistemas de ensino, e ndo da assisténcia social; (b)
iniciou-se no Ministério do Desenvolvimento Social a reformulagdo da
assisténcia social, a elaboragdo de nova politica para o setor e € criado o
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), em 2004. Em sintese, tratava-se,
antes, de uma mudanca conceitual, a qual determinou a transferéncia
administrativa.

O Instituto Nacional de Alimentacédo e Nutricdo (Inan), érgdo encar-
regado da politica nacional de alimentacdo e nutri¢do, vinculado ao
Ministério da Saude, criado em 1972, desenvolveu o Programa de
Atendimento ao Pré-escolar (Proape) na regido Nordeste, que tinha 0s
componentes de saude, alimentacdo e educacdo. O programa era realizado
pelas secretarias estaduais de educacdo e atendia criancas em areas urbanas de
maior pobreza, que careciam dessa atencdo. A participacdo de 6rgdos da
salide e da educacdo contribuiu para construir uma experiéncia significativa
de atuacdo conjunta. Sua coordenacdo estadual, a cargo do 6rgéo gestor
da educacdo, foi outro elemento que contribuiu para a incorporacdo do
programa pelos sistemas de ensino, com as mudangas que cada um consi-
derava pertinentes.

Um novo Cdédigo de Menores (Lei n°® 6.697/1979) foi aprovado em
1979, em substituicdo ao de 1924, que havia consolidado todas as leis
existentes a respeito da assisténcia e da protecdo a infancia. Ele manteve a
perspectiva que reconhece ndo a crianga-pessoa, mas 0 menor pobre, margi-
nalizado, delinquente, infrator — portanto, assunto da seguranca publica —,
ou o menor abandonado, fragilizado pelo descaso, pela desnutrigdo, pela
precaria atencdo familiar — logo, objeto de assisténcia e caridade. Moldado pela
doutrina da situacéo irregular, o0 Cédigo de Menores ocupou-se da primeira
parte dessa pseudoinfancia, ou do conceito desvirtuado de crianga. Em nada
contribuiu, consequentemente, para avancar na compreensao do desenvol-
vimento integral e na interrelacéo entre cuidar e educar. O seu substituto —
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990 — é que vai fazer a
revolucdo conceitual e criar 0s mecanismos operacionais para a implemen-
tacdo dos direitos da crianca no Brasil.

No final da década de 1970, as mulheres trabalhadoras de grandes centros
urbanos (Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, onde tiveram maior
expressao e poder de pressdo) organizaram-se em torno da necessidade de
colocar seus filhos pequenos em creches, para que pudessem exercer 0
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trabalho extradomiciliar. Surgiu o Movimento de Luta por Creche, que
alcangou visibilidade social, causou impacto nos meios de comunicagéo e
exerceu pressdo sobre o governo. Desde o inicio, as mulheres-maes queriam
mais do que “um lugar para deixar os filhos” durante as horas de trabalho.
Insistiam em atividades de cuidado e num programa educacional na creche.
Este movimento expandiu-se por todo o pais e hoje representa uma forca
significativa na expressdo das demandas sociais pela educagdo infantil.

A entrada do Ministério da Educacdo na educacdo infantil deu-se apenas
em 1974, com a criagdo do Servigo de Educacdo Pré-escolar, na Secretaria
de Ensino Fundamental, depois elevado para Coordenac¢do de Educagdo
Pré-escolar (Coepre) e, mais tarde, renomeada para Coordenacdo Geral
de Educacéo Infantil (Coedi). Na nova organizagdo administrativa do
Ministério da Educagdo, a Coedi situa-se na Secretaria de Educacéo Basica.

Na atuacdo da Coepre, dois fatos, entre 1976 e 1988, marcam a trajetoria
da construcédo dos conceitos de complementaridade do educar e cuidar: (a)
as iniciativas de articulacdo dos 6érgdos do governo federal que tinham
objetivos voltados para as criangas menores de 7 anos e (b) a coordenacdo da
Comissdo Nacional Crianga e Constituinte.

O primeiro consistiu em reunides, no MEC, de dirigentes da Coepre, do
Inan, da LBA e da Coordenacdo de Saude Materno-Infantil do Ministério
da Saude, visando a construcdo de um entendimento comum sobre o
desenvolvimento integral e integrado da crianca e a articulacdo destes 6rgaos
governamentais na formulagéo e na implementacéo de seus planos e projetos.
Embora o esforco politico e técnico ndo tenha resultado na elaboracdo de
um plano nacional integrado de atendimento a crianga, nem na criacéo de
um organismo central de coordenacdo das diferentes areas ou 0rgdos setoriais,
0s respectivos planos passaram a explicitar a intrinseca relacdo entre 0s
diferentes aspectos do desenvolvimento infantil e a necessidade de os progra-
mas setoriais se articularem, para garantir atendimento integral & crianga e
recomendar que 0s executores locais buscassem articulacdo operacional.
Exemplo disso é o Programa Nacional de Educacdo Pré-escolar, aprovado
pelo MEC em 1981, ao afirmar que, para a crianga crescer e desenvolver-se
harmonicamente,

exige[-se] uma acdo integrada dos setores educacdo, salide, alimentacéo,
assisténcia social, mas ndo [se] elimina a necessidade de conjugacdo de
medidas de carater econdmico e social, visando ao maior equilibrio na
distribuicdo de renda, a participagao social e a autopromocao das familias
(BRASIL, 19814, p. 6).
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A atuacdo da Coepre na Comissdo Nacional Crianca e Constituinte é
referida no item seguinte, porque faz parte da construgéo da nova concepgao
de crianga como sujeito de direito, especificamente do direito a educagdo a
partir do nascimento.

A Coedi prosseguiu na lideranca nacional desse processo. Sua atuacao sera
referida no item 111 deste texto.

2.Uma nova base conceitual e juridica para a educagio infantil:
a Constituiciao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (1986-1996)

O periodo em tela comegou em 1985, quando tomou posse 0 primeiro
governo eleito (embora indiretamente, pelo Congresso Nacional) depois do
periodo da intervencdo militar (1964-1984). Uma nova Constituicdo Federal
deveria ser elaborada. As organizagOes sociais comegaram a mobilizar-se para
construir suas propostas e apresenta-las a Assembleia Nacional Constituinte.
Também isso se deu na area da crianga.

2.1.O processo social e politico de construgdo da nova visdo sobre crianca

Anos 1986-88 — Assembleia Nacional Constituinte. Depois de vinte anos
de ditadura, o Brasil vive um periodo de intensa mobilizagdo e participagao
social na construcio de um novo modelo de sociedade e de Estado. E o
grande acontecimento nacional que traz a tona sonhos e aspiracdes abafadas,
mobilizacdo e pressdo para conquistar direitos negados, que cria espaco
politico para a emergéncia de grupos excluidos e ignorados pelas elites sociais
e econdmicas durante séculos. Um destes grupos sao as criangas. No dia da
promulgacéo da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988, o presidente
da Assembleia chama-a de “Constitui¢do cidadd”, o que se aplica muito
bem para 0 modo como as criangas entram nesta Carta: ndo mais subal-
ternas, mas cidadas, guindadas do ultimo lugar na lista das iniciativas
politicas e administrativas do governo para o topo da prioridade absoluta,
sujeitos de direito, pessoas com dignidade intrinseca, independentemente de
quaisquer circunstancias.

Para reunir institui¢des, organizar um movimento e coordenar estudos e
debates para a construcéo de uma proposta sobre a crianca, a ser apresentada
a Assembleia Nacional Constituinte, foi criada uma comisséo interministerial
com participacéo expressiva das organizagdes sociais que tinham interesse
direto na crianga. Ela foi a Comissdo Nacional Crianga e Constituinte
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(CNCC). Sua composi¢do traduzia o propdésito da articulacdo interinsti-
tucional e intersetorial, ndo apenas da Educacéo com a Assisténcia e a Salde,
mas com 0s demais Orgdos governamentais que tinham competéncias
relativas a crianca e com organizacgGes da sociedade civil que representavam
diferentes areas de atuacéo social.

A criacdo da Comisséo foi uma iniciativa do ministro da Educagéo, que
convidou 0s ministros das demais areas. Assim, em 1986, ela foi constituida
pelos representantes dos ministérios da Educacgdo, da Salde, da Previdéncia
e Assisténcia Social, da Cultura, do Trabalho, do Planejamento e das
seguintes organizacgdes sociais: Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP),
Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-escolar/Brasil (Omep), Pastoral
da Crianga e Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj),
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), Movimento Nacional
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e Frente Nacional dos Direitos da
Crianca (FNDC). A coordenacdo foi atribuida ao coordenador da Coepre,
que representava 0 MEC na Comisséo.

Também teve um papel relevante e destacado o Férum Direitos da Crianga
e do Adolescente (DCA), que apresentou, como a CNCC, uma Emenda
Popular. No final do processo, 0 DCA e a CNCC elaboraram, a pedido do
relator geral do novo texto constitucional, a sintese das propostas, que foram
acolhidas nos artigos 227 e outros da Constitui¢do Federal.

A Comisséo organizou o0 Movimento Nacional Crianga e Constituinte,
que se espalhou pelo pais, promovido pelas comissdes criadas em todos 0s
estados. Foram realizadas manifestacfes pablicas, reunides, seminarios,
congressos, assembleias e debates nos mais diversos ambientes, para recolher
sugestdes. As criangas foram atores muito presentes nesse processo. Os meios
de comunicacdo deram espaco jamais visto para a causa. A extensdo e a
profundidade do movimento geraram um clima de intensa participacao,
interesse e pressao politica em favor da crianca.

O funcionamento das comissdes (nacional e estaduais) durante dois anos,
numa diversidade de aces técnicas e politicas, demonstrou que o tema dos
direitos da crianga na sociedade brasileira é capaz de reunir, unir, mobilizar
e produzir resultados que alteram o rumo da historia do atendimento a
crianca. O que aconteceu no ambito federal ocorreu, também, em todos 0s
estados e no Distrito Federal. A crianca foi assunto de debates na Assembleia
Nacional Constituinte, nos ministérios envolvidos, na imprensa (TV, réadio,
jornais e revistas), nas escolas e nas pré-escolas, em universidades, nas Assem-
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bleias Legislativas e nas Camaras de Vereadores, em consultérios pediatricos,
salas de advocacia, igrejas, sedes de movimentos sociais. Um abaixo-assinado
com 1,2 milh&o de assinaturas, conseguidas por criancas, pais, profissionais
e imensa quantidade de jovens voluntarios, pedindo a inclusdo dos direitos
da crianca na Constituicdo, foi entregue ao vice-presidente da Assembleia
Nacional Constituinte sob os flashes dos jornalistas, que estamparam as
imagens na TV e nos jornais no dia seguinte.

Todo esse movimento levou a uma visdo de crianga mais ampla que a de
menor, e ela passou a ser concebida como cidada: ndo mais como problema,
mas como pessoa sujeito de direitos, ndo mais fracionada em areas indepen-
dentes — fisico, social, afetivo, cognitivo —, mas um ser indivisivel que requer,
para ser compreendido e adequadamente atendido, atencéo integral.

Uma pesquisa sobre a imagem da crianga na imprensa escrita, apos a
Assembleia Nacional Constituinte, comprovou a mudanca radical na forma
como ela passou a ser apresentada. A mensagem da Comissdo, construida
num processo democratico e participativo, foi captada, assimilada e retrans-
mitida. Preparava-se, assim, o caminho para as novas leis que regulamenta-
riam principios e determinagdes da Constituicdo Federal: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), nos anos imediatos a promulgagéo da Constituicéo, e, mais
adiante, da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas).

2.2. Os principios constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 redefiniu os principios da Republica e
restabeleceu o Estado de Direito. Esse novo quadro politico inseriu a crianca
num contexto de cidadania e definiu novas relacdes entre ela e o Estado. Sdo
0s seguintes o0s principais dispositivos constitucionais que criaram 0 novo
paradigma para essa relacéo.

2.2.1. Direitos

a) A crianga é um sujeito de direitos. Seus direitos sdo citados no artigo 227
da Constituicdo. Ela é vista, portanto, na integralidade de sua pessoa.

b) Seus direitos devem ser garantidos com absoluta prioridade pela familia,
pela sociedade e pelo Estado.

c) Abrangéncia: “[...] direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria”, e direito de estar “[...] a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracgdo, violéncia,
crueldade e opressao” (art. 227, caput).
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d) O direito da crianca a educacdo infantil é solidario ao direito dos pais
trabalhadores (ndo mais apenas da mulher), a educacdo de seus filhos e
dependentes (além dos filhos bioldgicos, sdo incluidos os adotivos ou que
estdo sob sua guarda), durante todo o periodo que antecede a escolari-
zagdo compulsoria, isto é, do nascimento aos 6 anos de idade (ndo mais
apenas no periodo da amamentagdo, como preconizava a CLT).

e) A creche, com tudo o que ela comporta de cuidado para criancas de 0 a 3
anos, adquire um novo lugar: a educagdo. A Constitui¢do coloca-a no
capitulo da Educacéo. Isso significa que o cuidado que envolve a atencéo
as criangas mais novas é uma tarefa e uma atividade educativa.

2.2.2. Deveres
a) Os direitos da crianca (e do adolescente) devem ser atendidos pela familia,
pela sociedade e pelo Estado com absoluta prioridade (art. 227, caput).
b) O Estado tem o dever de garantir a educacdo infantil as criancas de até 5 anos
em creches e pré-escolas (art. 208, 1V). A Emenda Constitucional n° 53/
2006 baixou de 6 para 5 anos o periodo da educacéo infantil porque, em
2005, o inicio do ensino fundamental obrigatdrio foi estabelecido aos 6 anos.
¢) Compete aos municipios manter, com a cooperacao técnica da Unido e do
estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental (art. 30, V1).
d) No que se refere a educacdo, 0s municipios devem atuar prioritariamente
na educacdo infantil e no ensino fundamental.

2.2.3. Descentralizag&o e participacio
As acOes governamentais no atendimento dos direitos da crianca (e do adoles-
cente) serdo organizadas com base nas diretrizes constitucionais:

a) descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as normas
gerais a esfera federal, e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal,

b) participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agdes em todos 0s niveis (art. 227,
§7°, 204, lell).

2.2.4.Relagbes entre os entes federados no atendimento do direito a educagéo infantil integral

O Brasil é uma republica federativa formada pela Uniéo, os estados, o
Distrito Federal e os municipios (que atualmente sdo 5.565), todos com
autonomia nos termos da Constituicdo (art. 18). Os entes federados ndo se
organizam politica e administrativamente em niveis hierarquicos, mas numa
linha horizontal, diferenciando-se nas competéncias.

A Constituicdo Federal classifica e define trés tipos de competéncias: (a)
especificas e privativas, (b) comuns e (c) concorrentes. A salde e a assisténcia
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publica sdo competéncias comuns, de sorte que a Unido, os estados, o Distrito
Federal e 0s municipios atuam em todos os niveis e etapas — politicas e
diretrizes, planejamento e execuc¢do. A educacdo, a cultura, a protecdo a
infancia s&o competéncias concorrentes, em relagdo as quais & Unido cabe
apenas estabelecer normas gerais, e aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, cabe a execuc¢do. Assim, sobre a educacdo infantil, 0 Ministério
da Educacdo fixa as diretrizes e as normas nacionais e presta assisténcia técnica
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, para desenvolvimento
de seus programas.

A definicdo da politica, a elaboracdo do plano municipal de educagéo, a
criacdo de programas e projetos de educacéo infantil e ensino fundamental
sdo competéncias de cada municipio, a respeito do que a Unido e o estado
podem apenas ditar principios e diretrizes gerais, além de prestar-lhes assis-
téncia técnica, direta ou por intermédio dos estados. Uma forma de a Unido
atuar mais proativamente, visando a incrementar a expansao e a melhoria da
qualidade, por exemplo, é criando programas nacionais e oferecendo-o0s aos
municipios, acompanhados de recursos financeiros federais. Os recursos sdo
repassados por solicitacdo, mas vinculados ao respectivo programa. Eles sempre
serdo uma opgao do municipio, nunca uma imposicdo ou uma interferéncia
da Unido.

Temos, assim, dois principios constitucionais que regem as relacdes entre
a Uni&o, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios: a autonomia e o regime
de colaboracdo (art. 23 da CF). Ao erigir o municipio ao nivel de ente auto-
nomo da Republica Federativa, a Constituicdo ndo o declara autossuficiente;
antes, elege o principio da colaboragdo entre os entes, para garantir as condi-
¢Oes de cada um cumprir suas respectivas competéncias.

2.3. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)"

O ECA € o estatuto juridico da crianca cidada. Ele consagra uma nova
visdo da crianca e do adolescente na sociedade brasileira, afastando o olhar
autoritario, paternalista, assistencialista e repressivo do Codigo de Menores
e coloca, no lugar dele, o da crianca cidadd, sujeito de direitos, em processo
de desenvolvimento e formacdo. Adota a doutrina da protegdo integral, em
0posicdo ao principio da situagdo irregular.

11. Lei n® 8.069/1990.
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Trés itens, aqui, merecem destaque:

a) a descentralizacdo politico-administrativa da atencdo aos direitos da
crianca — a Unido cabe formular a politica nacional e as diretrizes gerais;
aos municipios, bem como ao Distrito Federal, o atendimento, contando,
para isso, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do estado;

b) a participacdo da sociedade, por meio de suas organizacOes repre-
sentativas, na formulagdo das politicas, no planejamento das agGes e no
controle da acdo do Estado, em todos os niveis;

c) acriacdo do Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do adolescente,
que comeca a contribuir para que as criangas tenham acesso a creche e a
pré-escola e nela recebam educacdo integral de qualidade. O Conselho
Tutelar, os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, 0 Ministério Publico e outras organizacdes
da sociedade sdo chamados a zelar por que os direitos da crianga sejam
atendidos, entre eles, o direito a educacéo a partir do nascimento.

2.4 A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional (LDB)"

A LDB define a educacdo infantil como primeira etapa da educagéo
bésica e atribui a ela “como finalidade o desenvolvimento integral da crianga
até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a a¢do da familia e da comunidade” (art. 29). A
creche, portanto, tem o papel de iniciar essa educagdo integral, da mesma
forma que a pré-escola, de continua-Ila.

A formacéo exigida dos profissionais é de nivel superior, em curso de
licenciatura, em universidades e institutos superiores de educagdo. Resolugdo
recente do Conselho Nacional de Educagdo (CNE)* suprime a habilitagdo
especifica em educacdo infantil, bem como outras habilita¢des, no curso de
pedagogia, ampliando o leque de atuacdo do licenciado. Mesmo assim, exige
que o curso ofereca estudos e pratica de ensino também em educacéao
infantil, de sorte que o estudante seja formado para, entre outras atividades
educacionais, “compreender, cuidar e educar criangas de zero a cinco anos,
de forma a contribuir para o seu desenvolvimento nas dimensdes, entre
outras, fisica, psicoldgica, intelectual e social™.

E admitida, na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a formacdo minima de magistério de nivel médio, na modali-

12. Lei n®9.394/1996
13. BRASIL, 2006c.
14. Idem, art. 5°, I1.
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dade normal (art. 62). Essa permissdo sO vale para as regifes onde nao
existem profissionais formados em nivel superior. A LDB marca, assim, a
profissionalizacdo da educacdo infantil.

Além disso, a LDB determina que as creches sejam integradas aos respec-
tivos sistemas de ensino, estabelecendo um prazo de trés anos para efetivar
essa passagem (art. 89).

Em sintese, a legislagdo educacional brasileira, a partir de 1996, expde
com meridiana clareza a concepcéo de educacdo desde o nascimento, em
estabelecimentos especificamente educacionais, com finalidade de desenvol-
vimento integral.

3. Formulagao de diretrizes, politicas, planos e programas
que aplicam o novo paradigma sobre a crianga e seu
atendimento (1996 até os dias atuais)

3.1. Diretrizes nacionais sobre a educacio infantil

O Conselho Nacional de Educacdo, 6rgdo normativo do sistema de
ensino da Unido, com competéncia para definir diretrizes para a educacdo
nacional, emite pareceres e resolugdes sobre a educacéo infantil, que devem
ser seguidos pelos diferentes entes federados nas respectivas areas de compe-
téncia. Merecem referéncia, neste estudo, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacédo Infantil e as Diretrizes Operacionais para a Educacéo
Infantil®.

As Diretrizes Curriculares:

[...] contemplando o trabalho nas creches para as criangas de 0 a 3 anos e
nas chamadas pré-escolas ou centros e classes de educacdo infantil para as
de 4 a 6 anos, além de nortear as propostas curriculares e os projetos
pedagdgicos, estabelecerdo paradigmas para a propria concepgao destes
programas de cuidado e educagdo, com qualidade (BRASIL, 1998c).

Elas enfatizam “a necessidade do trabalho integrado entre as areas de
Politicas Sociais para a Infancia e a Familia, como a Saude, o Servico Social,
0 Trabalho, a Cultura, Habitacéo, Lazer e Esporte” (BRASIL, 1998c).

A terceira diretriz refere-se as propostas pedagdgicas, que “devem promo-
ver em suas praticas de educacéo e cuidados a integracdo entre os aspectos
fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais da crianga,
entendendo que ela é um ser total, completo e indivisivel” (BRASIL, 1998c).

15. BRASIL, 1998¢, 1999.
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Continua, na quarta diretriz:

Ao reconhecer as criangas como seres integros, que aprendem a ser e
conviver consigo prdprias, com 0s demais e 0 meio ambiente de maneira
articulada e gradual, as Propostas Pedagdgicas das InstituicBes de
Educacdo Infantil devem buscar a interacdo entre as diversas areas de
conhecimento e aspectos da vida cidadd, como contelidos basicos para a
constituicdo de conhecimentos e valores (BRASIL, 1998c).

As Diretrizes Operacionais tratam, especificamente, da transicéo e da
integracdo das creches a educacdo. Fixam normas relativas a vinculacdo das
instituicdes de educacdo infantil aos respectivos sistemas de ensino, as
propostas pedagogicas, a formacao dos professores para essas instituicoes e
a espacos e materiais pedagogicos, considerando sempre a globalidade do
educar e cuidar.

3.2. O Plano Nacional de Educagdo (PNE)'

O PNE destina um capitulo para a educacéo infantil, estabelecendo dire-
trizes politico-pedagbgicas comuns a creche e a pré-escola e metas comuns e
especificas. Destacamos as seguintes diretrizes:

Para orientar uma préatica pedagogica condizente com os dados das
ciéncias e mais respeitosa possivel do processo unitario de desenvolvi-
mento da crianca, constitui diretriz importante a superagéo das dicotomias
creche/pré-escola, assisténcia ou assistencialismo/educacdo, atendimento a
carentes/educacédo para classe média e outras, que orientagdes politicas e
praticas sociais equivocadas foram produzindo ao longo da histéria.
Educacéo e cuidados constituem um todo indivisivel para criangas indivi-
siveis, num processo de desenvolvimento marcado por etapas ou estagios
em que as rupturas sdo bases e possibilidades para a sequéncia.”’

Entre as metas sobre o papel educacional da creche e sua integracdo ao
sistema de ensino, determina:

« 0 atendimento, até 2011, de 50% das criancas de 0 a 3 anos e de 80% das
de 4 a 6 anos (Meta 1);

* a elaboracéo de padr@es minimos de infraestrutura para creches e pré-
escolas (Meta 2);

« a elaboragdo de projetos pedagdgicos proprios em todas as instituicdes de
educacdo infantil, portanto, também as creches (Meta 9);

16. Lei n®10.172/2001.
17. BRASIL, 2001.
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* ainstituicdo de mecanismos de colaboragdo entre os setores de educacéo,
salide e assisténcia em manutencéo, expansdo, administragdo, controle e
avaliacdo das instituicbes de atendimento as criancas de 0 a 3 anos de
idade (Meta 11);

» 0 fornecimento, pelos municipios, de materiais pedag6gicos adequados as
faixas etarias e as necessidades do trabalho pedagogico (Meta 13).

A qualidade do atendimento também esta nas metas do Plano, ao deter-
minar que sejam estabelecidos parametros de qualidade dos servigos de educacio
infantil, como referéncia para a superviséo, o controle e a avaliagdo, e como
instrumento para a adogdo de medidas de melhoria da qualidade (Meta 17).

3.3. Papel da Coedi: ser indutora de politicas publicas
para a educagio infantil no Brasil e coordenadora geral
da Politica e do Plano Nacional de Educagio Infantil

A Secretaria de Educagéo Basica (SEB), do Ministério da Educacdo, ocupa-se
das trés etapas da educacéo basica: infantil, fundamental e média. Cada etapa
esta a cargo de uma coordenacéo geral. A Coordenacdo Geral de Educacdo
Infantil (Coedi) tem sob sua responsabilidade articular essa etapa com as
seguintes, subsidiar a formulacédo da Politica Nacional de Educacéo Infantil
e prestar assisténcia técnica aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios no
desenvolvimento de seus sistemas de ensino, no tocante & educagéo infantil.

No exercicio dessas atividades, ela orienta-se, como 0s demais érgaos do
governo federal, pelos principios de autonomia e do regime de colaboracdo
entre os entes federados, respeitando as competéncias proprias dos sistemas
de ensino e a diversidade regional. Além desses principios gerais, ela tem como
diretriz, para sua atuagéo, as disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, o Plano Nacional de Educacéo, especificamente o capitulo sobre
educacéo infantil, e o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). As deman-
das dos sistemas de ensino constituem, também, referéncias para sua atuagao.

Sobre 0 tema deste estudo, a Coedi tem promovido debates e elaborado
documentos que orientam, subsidiam e inspiram os sistemas de ensino a pro-
mover a integracdo das creches a educacdo, bem como a interrelagdo entre o
educar e o cuidar.

Nesses documentos, destacam-se: “Por uma politica de formagdo do
profissional de educacdo infantil” (1994); “Integracdo das instituicdes de
educacdo infantil aos sistemas de ensino: estudo de caso de cinco municipios
que assumiram desafios e realizaram conquistas” (2002); “Politica Nacional
de Educacéo Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a educacao”
(2005); “Programa de Formacéo Inicial para Professores em Exercicio na
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Educacdo Infantil (Proinfantil)” (2005); “Parametros nacionais de qualidade
para a educacdo infantil” e “Pardmetros bésicos de infraestrutura para insti-
tuicdes de educacdo infantil” (2006):.

3.4. Fundo Nacional de Manutencio e Desenvolvimento da Educacgio
Basica e de Valorizagdo do Magistério (Fundeb)

Criado pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006, o Fundeb estabelece
um novo modelo de financiamento da ensino basico publico, nas suas trés
etapas: infantil, fundamental e médio. Ele retine, em 27 fundos estaduais,
80% dos recursos vinculados & educagdo para distribuir (exceto os dos
impostos municipais) segundo as matriculas que o estado e cada um de seus
municipios mantém nas respectivas redes publicas. A Unido complementa 0s
fundos estaduais que ndo alcancam o valor minimo por aluno-ano estabe-
lecido nacionalmente. A partir do 4° ano, o aporte da Unido sera o equiva-
lente a no minimo 10% do total de todos os fundos.

Na proposta de Emenda Constitucional enviada pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, a educacéo de 0 a 3 anos (creche) tinha sido excluida
do Fundeb. Uma ampla mobiliza¢é&o social de entidades engajadas na luta
pelo direito a educacéo infantil no Brasil conseguiu reverter essa situacgéo.
A creche foi incluida no Fundeb e este foi considerado o melhor aperfeigoa-
mento da proposta. Nunca se falou tanto sobre o direito e o significado da
educacdo nos trés primeiros anos de vida, quanto durante os dois anos de
tramitacdo legislativa da Proposta de Emenda a Constituicdo Federal. O
debate politico sobre o papel da creche como instituicéo de educacéo Ihe deu
novo status no cendrio social e educacional brasileiro.

Com o Fundeb, todas as matriculas em estabelecimentos de educagao
infantil da rede municipal, inclusive as dos estabelecimentos privados sem
fins lucrativos conveniadas com o poder pablico, recebem determinado “valor
aluno-ano”, para sua manutencdo. Isso ndo é suficiente para promover a
expansdo do atendimento. Ha outros recursos no ambito do municipio (e
também da Unido, como o Programa Proinfancia, criado em 2007, para
construcdo e equipamento de novos estabelecimentos para educacédo de
criancas de 0 a 3 anos), que podem ser aplicados na expansao.

Esse foi mais um passo adiante na politica educacional brasileira para a ga-
rantia do direito da crianca a educacdo infantil de qualidade a partir do nasci-
mento, em coeréncia com o esfor¢o historico de integrar o cuidar e educar num
Unico processo educativo, realizado em estabelecimentos de educagéo infantil.

18. Os documentos de 2005 em diante estdo disponiveis em: <http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=
content&task-view&id.=556)>.
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lIl. AARGUMENTACAO SOBRE A INTEGRACAO DA
EDUCACAO INFANTIL AOS SISTEMAS DE ENSINO

Os argumentos preponderantes que fundamentaram a decisdo de situar o
atendimento de educacéo e cuidado no ambito da educacdo sdo conceituais.
Eles se reportam as nog¢des de crianca cidada e de politicas publicas. Argu-
mentos administrativos e financeiros ficaram em segundo plano, dependentes
da concepcéo filosdfica e politica de pessoa e de politicas publicas.

I. O conceito de crianga

O processo historico descrito anteriormente foi consolidando a concepcédo
de crianca como sujeito histérico, social, produtor de cultura, ativo e
criativo, cujo desenvolvimento se da de forma indivisivel. Ela ndo pode ser
vista apenas como um corpo que precisa de cuidado, tampouco como uma
mente sem corpo ou uma inteligéncia que aprende num corpo ao qual ndo
se dé atencdo. O argumento é, pois, da coeréncia das acfes de educacdo
infantil, que sejam respeitosas da unidade da crianca.

2. O conceito de politicas publicas

Esping-Andersen (1993) ressalta que as politicas publicas de Estado se
desenvolveram de acordo com trés possibilidades: a) a universalista, forte-
mente calcada na intervencdo do Estado; b) a corporativista, em que a
cidadania social é estruturada segundo as contribui¢Bes que cada setor
proporcionaria ao Estado e c) a residualista, com o Estado que atende apenas
0s menos favorecidos e 0 mercado que supre Servi¢os para 0S que possam
pagar por eles.

No Brasil, nas Gltimas décadas, as politicas publicas estabelecem-se em
torno das universalistas, voltadas para toda a populacdo, para garantir direito
de todos (tais sdo as politicas de saude, educacéo, habitacéo, alimentacéo,
saneamento, seguranga etc.) e das residualistas, voltadas para determinada
parcela da populacdo, a fim de garantir um direito que esta sendo lesado ou
impedido (a politica de assisténcia aqueles que nao tém suas necessidades
basicas satisfeitas, a pessoas e grupos marcados pelo signo da excluséo ou da
pobreza).

Esses dois conceitos — o de crianga e o de politicas publicas — organizam o
argumento que situa a educacéo infantil no ambito da politica educacional:
(a) ela € um direito universal, de toda crianca, a partir do nascimento e (b)
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visa a formar o ser integral, a personalidade harménica, num processo que
integra o que, visto de fora, pode se nomear fisico, social, emocional ou mental.

A argumentacdo apela para a coeréncia entre o direito universal a educa-
¢do em estabelecimentos especificos do nascimento aos 6 anos de idade e a
politica educacional que tem por funcéo garantir este direito. Por essa razdo,
a educacdo infantil ndo se vincula mais a assisténcia social, que se volta ao
atendimento de situacdes especiais, por exemplo, de criangas abandonadas,
vitimas de violéncia doméstica, privadas da convivéncia familiar, e outras
situacdes de vulnerabilidade.

3. Argumento da lei

A Constituicdo Federal, ao instituir creches e pré-escolas no capitulo da
educacdo, sob a designacdo de educacdo infantil como direito de todas
as criangas desde o nascimento, referenda 0s argumentos anteriores. Em
decorréncia do lugar que a Constituicdo lhes destina, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional tratam
a educacdo infantil do nascimento aos 6 anos como tema da educacgéo, sob
a responsabilidade dos sistemas de ensino. Coerentemente, as novas dire-
trizes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
encaminharam negocia¢des com o Ministério da Educacdo, para repassar a
este a continuidade do seu programa de creches.

Outros possiveis argumentos ndo foram considerados quando dessa
deciséo. Sob o ponto de vista financeiro, ndo haveria diferenca em ser a
crianca atendida na area social ou na educacional, desde que o fosse com a
integralidade do cuidar e educar. Argumentos de natureza politica ocorrem
no d&mbito municipal, onde uma secretaria de assisténcia social pode sentir
perda de poder e temer reducédo de recursos orcamentarios, caso se transfi-
ram as creches para a educagéo. Eventualmente tém sido apresentados argu-
mentos de que a rede municipal de ensino néo estaria preparada para realizar
todas as atividades envolvidas no cuidado das criancas, que envolve ndo
apenas a aten¢do numa creche, mas também a relagdo com suas familias,
as questdes afetivas de relacionamento entre crianga e familia e a violéncia
domeéstica.

O argumento do mercado de trabalho da mulher, ou da familia, mais
amplamente, € relevante para a oferta do servico de atendimento da crianca,
mas se aplica tanto para a creche quanto para a pré-escola e ndo as exime das
funcdes de cuidado e educacdo, nem é critério para estarem em um ou outro
ministério.
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Teoricamente, poderia ter havido outro encaminhamento; por exemplo,
a Assisténcia Social se encarregaria da faixa etaria de 0 a 3 anos, prestando
atendimento integral de cuidado e educacéo, e o setor de Educacéo, da faixa
seguinte (4 a 6 anos), incluindo desde as aten¢des de cuidado as de educacéo.
A opcéo brasileira pela insercédo do atendimento educacional das criancas de
0 a 3 anos (e de todo o atendimento tradicionalmente feito pelos diferentes
modelos de creche) no setor de Educacdo obedece as concepgdes anterior-
mente explicitadas e consagradas na Constituicdo e nas leis decorrentes (ECA,
LDB, Loas).

Uma segunda consideracdo, de natureza pedagogica, diz respeito a conti-
nuidade do processo educacional. Na hip6tese do fracionamento da educagéo
infantil em dois segmentos etarios (0-3 e 4-6 anos) com aten¢do em dois
setores diferentes (Assisténcia e Educacéo, respectivamente), poderia ficar
comprometida a sequéncia do processo educacional da crianga. O propdsito
de garantir continuidade tanto no que se refere a método quanto a contetdo,
nesse periodo tdo sensivel da vida, recomenda que ambos estejam sob a
mesma politica, 0 mesmo setor, a mesma orientagdo técnica e pedagogica.

Nesse sentido, avanga, no Brasil, a ideia de criar “estabelecimentos de
educacdo infantil” que atendam as criangas de 0 a 6 anos, N0 mesmo espago,
com as necessarias divisdes internas de ambientes especificos para as dife-
rentes faixas etarias. A intencdo é evitar ruptura na trajetdria educacional da
primeira infancia. A medida que esse modelo de estabelecimento educacional
se instala nos sistemas municipais de ensino, a creche e a pré-escola vao
deixando de existir como unidades separadas.
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IV. PROCESSO E TRANSICAO EM NIVEL MINISTERIAL

|. Mudanca conceitual e transferéncia de gestio

No Brasil, a transferéncia da responsabilidade é considerada em dois
niveis: (a) o da Politica Nacional de Educacdo, que envolve as diretrizes
politico-pedagdgicas, e 0 Plano Nacional de Educacdo, a cargo do Ministério
da Educacdo, e (b) o de politica municipal, que comporta o planejamento e
a administracdo dos sistemas de ensino locais, a cargo dos municipios.
Mesmo que ndo tenha instituido seu sistema de ensino, ele é responsével pela
rede escolar municipal, ou seja, pelo atendimento das criancas.

No primeiro nivel, a deciséo € tomada por estatutos legais: a Constitui¢ao
Federal situa a educacdo infantil no capitulo da Educacdo, nomeando
formalmente a creche e a pré-escola como institui¢des que oferecem essa
educagdo. A LDB define 0 mesmo e Unico objetivo para a educacao infantil
de 0 a 6 anos e concede trés anos para as creches passarem ao sistema de
ensino. O Plano Nacional de Educacéo estabelece metas para ambas as
instituicdes e metas especificas para a creche e para a pré-escola. Uma delas é
0 atendimento, até 2011, de 50% das criancas de 0 a 3 anos. Ha perfeita
coeréncia entre os ditames constitucionais e das leis ordinarias, bem como
nos documentos de politica e do plano de educagao.

2. Estrutura administrativa para proceder a transferéncia

N&o existe no Brasil um 6rgéo de coordenacéo nacional especifico para
gerenciar de forma integrada as diferentes politicas voltadas para a infancia.
Educacdo, assisténcia, sadde, protecdo, cultura, cada um tem seu érgéo
setorial proprio e/ou programas que atendem as criancas. Mesmo assim, para
a transferéncia do Programa de Creche do MDS ao MEC, foi criado um
grupo interministerial de existéncia temporaria.

Como foi mencionado no item 1, 3.1, 0 Conselho Nacional de Educacéo,
no ano 2000, expediu normas para a integracdo, com indicacdes operacio-
nais nos itens de vinculagdo das creches ao respectivo sistema de ensino,
elaboracdo das propostas pedagdgicas, formacdo dos professores, espacos e
materiais pedagdgicos para as instituicdes de educacéo infantil.

A Coordenagdo Geral de Educacédo Infantil (Coedi), 6rgdo integrante da
estrutura do Ministério da Educacéo, situado na Secretaria de Educagdo
Basica (em nivel paralelo as coordenacdes gerais do ensino fundamental e do
ensino médio), assume a concep¢do de educacdo integral e integrada e a
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assisténcia técnica aos municipios para operarem essa transferéncia.
Orientac0es técnicas, sugestdes de estratégias, promocéo de intercambio de
experiéncias entre 0s municipios sobre essa transferéncia, publicacdo de
experiéncias bem sucedidas sdo exemplos de atividades realizadas pela Coedi.
Nessa acdo, ela pode contar com a cooperacao dos estados, que também tém
atribuicdes de assisténcia técnica aos seus municipios (ver organograma do
Ministério da Educacdo — Quadro 1, Anexo 1).

Como acgdo prética, a transferéncia da-se por decisdo e implementacdo
dos governos municipais, cujos sistemas de ensino sdo autdnomos, sendo
obedecidas as leis e as normas gerais expedidas pela Unido ou, complemen-
tarmente, pelos estados. No momento presente, as situacdes séo diversas,
desde a completa absorcéo pela educacéo de todas as creches da Assisténcia
Social e dos convénios que esta mantinha com as creches comunitarias,
até aquela em que todas as creches continuam sob a administracdo da
Assisténcia Social. Néo existem 6rgédos federais nos municipios. Por esta
razdo, para prestar assisténcia técnica e fazer o acompanhamento desta e de
outras acOes, a Coedi vale-se de diferentes meios de encontro e comunicagao,
direta e indireta, e de outros instrumentos indutores. Deve-se ter presente
que a descentralizagdo é um principio constitutivo da concepgao federativa
da Republica do Brasil, e ndo uma medida de gestdo da coisa publica.

A determinacdo de que as creches sejam incluidas no sistema de estatis-
ticas da educacdo®, e a disponibilidade de recursos financeiros do Fundeb
para as matriculas de educacéo infantil nestas instituicbes s&o mecanismos
gue induzem os municipios a fazer a transferéncia.

3. Garantia de servigos de qualidade para todas as criangas

Os principios da educacéo nacional aplicam-se a todos os niveis educa-
cionais, sejam eles da responsabilidade da Unido, do estado ou do municipio;
assim, também, os que se referem a qualidade. Na area da educacéo infantil,
0 MEC editou parametros de infraestrutura e parametros de qualidade para
a educacdo infantil, que orientam as acdes dos municipios e que, por serem
metas do PNE (metas 2 e 19 do capitulo Educacédo Infantil), tém forca de
lei. Na medida em que estes sdo aplicados, a qualidade tende a melhorar,
desde a creche até a pré-escola, mas a pratica ndo € necessariamente subsi-
diaria da melhor orientagdo. E notdrio que as creches, seja no ambito da

19. O sistema de estatisticas educacionais e 0s censos escolares realizados anualmente séo de responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep).
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Assisténcia, seja no da Educacdo, apresentam qualidade bem inferior as preé-
escolas, e melhorar sua qualidade constitui o principal desafio dos sistemas
de ensino, paralelamente a promocao de sua expansao.

As creches que atendem filhos de mées trabalhadoras geralmente tém
horério integral, mas um bom numero é de tempo parcial. Nesse caso, sdo
necessarias outras formas de cuidado e educagdo destas crian¢as no outro
horario. O PNE determina a adogao progressiva do tempo integral para as
criangas de 0 a 6 anos (meta 18), mas néo estabelece o ritmo da progressi-
vidade, nem fixa prazos para alcancar determinados percentuais de tempo
integral. O Fundeb atribui um valor por matricula de tempo integral superior
ao de tempo parcial, mas a diferenca entre ambos € muito pequena (ver Tabela
6) e ndo motiva os sistemas de ensino a fazerem a extensdo para tempo
integral. Restam quatro possibilidades de solucdo: (a) a pressdo das familias
para terem seus filhos atendidos durante a jornada de trabalho, (b) a compre-
ensdo de prefeitos e secretarios municipais de educacdo de que o tempo
parcial n&o resolve o problema dos pais e deixa a crianga sem cuidado e
educacgdo durante quatro horas por dia, (c) a atuacdo do Ministério Publico,
com Termos de Ajuste de Conduta, para garantir a crianga o direito a atencéo
educacional de que precisa e (d) a elevacdo, no Fundeb, do valor crianca-ano
da educacdo infantil de tempo integral que corresponda ao custo real.
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V. PROCESSO E TRANSICAO EM NIVEL LOCAL

Como discutido nos itens anteriores, no Brasil, 0s movimentos em defesa
da educacdo de criancas de 0 a 6 anos em instituicdes de ensino trazem, em
seu bojo, a dualidade entre a educacéo pré-escolar e a assisténcia, entre a
educacdo e o cuidado da primeira infancia, acrescida da interface, por vezes
ambigua, das instancias publicas e privadas. Nos dias de hoje, apesar de essa
dualidade ainda representar obstaculos para mudancas nas concepgdes de
atendimento as criangas pequenas, por exemplo, sua mais forte consequéncia
é 0 estimulo a emergéncia das preocupacdes educacionais a um plano de
destaque, tanto no campo das politicas, quanto na producdo de conheci-
mento na area.

O recente status educacional e de direito da crianga, adquirido pelas
conquistas legais®, determina a atuacdo mais efetiva do sistema educacional
nas suas diferentes instancias: federal, estadual e municipal, no sentido,
principalmente, de adaptacdo as diversas exigéncias para a integracdo de
creches e pré-escolas aos sistemas de ensino e a consequente necessidade de
normatizagdo nos ambitos estadual e municipal, tais como: a definicéo de
diretrizes curriculares nacionais, a elaboracdo de planos decenais nacional,
estadual e municipal de educacéo, a formacéo do profissional para atuar na
educacdo infantil, dentre outros aspectos dela decorrentes, explanados ao
longo deste relatdrio. Neste item, 0 processo e a transicdo da educacéo infantil
em nivel local representam as acOes realizadas no ambito municipal.

Sem duvida, a legislacéo, fruto de uma histéria de lutas e reivindicagdes
de diferentes grupos da sociedade civil organizada, representa um avango no
campo da educacgdo infantil. Apesar disso, a educacéo da crianga pequena
ainda enfrenta desafios a sua concretizagdo, tanto no que se refere a ampliacdo
do atendimento, a melhoria da qualidade, ao financiamento e a insercdo das
instituicBes nos sistemas de ensino, quanto aos aspectos relativos a concepgao
e & formagdo de seus profissionais. Essa realidade aponta, necessariamente, para
a reorganizacao das redes de educacdo infantil, configurando um periodo de
transicdo que vem sendo marcado por diferentes ajustes inerentes ao processo.

Novas tensdes sao evidenciadas nesse cenario, especialmente nos munici-
pios, no que tange as responsabilidades da gestdo da politica e da oferta de
servicos entre as areas de educacdo e assisténcia social. A concepcao de inte-
gracdo da educagdo infantil ao sistema educacional marca a opgéo brasileira,

20. Constituicdo Federal, de 1988; Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, e Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996.
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distinta da opcdo de outros paises, de integracdo de politicas de primeira
infancia. O Brasil tem varias politicas de primeira infancia — sendo as mais
significativas as de educacdo infantil, satde, assisténcia social e a de
justica/protecdo®. Embora exista, nestas diferentes politicas, uma dimensédo
educativa, a educacdo infantil é assumida como dever do Estado e ofertada
em estabelecimentos educacionais publicos e privados. Assim, a op¢ao
brasileira foi a de definir a educacédo infantil como primeira etapa da educacdo
basica, ou seja, integra-la ao sistema educacional no seu todo, como politica
educacional, e ndo como politica integrada de primeira infancia.

Nesse sentido, pretende-se abordar aqui as medidas tomadas e suas conse-
quéncias, bem como reafirmar o fato de que o campo da educacéo infantil
tem tido avancos, na medida em que se encontra regulado, dispde de recursos
publicos, registra melhorias no processo de normatizagdo, com repercussdes
Nno ensino superior, nos cursos de pedagogia — que definem novas diretrizes
curriculares para atender a formacéo de professores para a educagao infantil
—, no incremento de pesquisas que abrangem a area etc. Além disso, é
possivel evidenciar, por um lado, o0 quanto o ingresso da educacdo infantil
nos sistemas de ensino traz implica¢des nas demais etapas, modalidades e
niveis de ensino, no sentido de serem conduzidas a repensar concepcoes,
revendo praticas e adequando posi¢cGes com base nas novas relacdes que se
estabelecem na educacdo. Por outro, ndo se pode desconsiderar a luta pela
construcdo da identidade da educacéo infantil, pelo resguardo das especifici-
dades que lhe sdo proprias, para ndo se tornar apenas preparatoria para o
ensino fundamental.

|. O papel do municipio: o caminho trilhado

O formato do sistema educacional brasileiro — um sistema institucional e
descentralizado, no qual o Estado se responsabiliza pela educacéo ofertada
em estabelecimentos préprios, em programas formais —, € uma opgéao que
gera consequéncias, como a de ndo incorporar modalidades ndo formais ou
alternativas, como fazem alguns outros paises. Em outras palavras, ha um

21. Exemplos de projetos e programas desenvolvidos na esfera federal que incluem as criangas de 0 a 6 anos:
Ministério da Satde — Programa Nacional de Aleitamento Materno (Pniam), Programa Nacional de Triagem
Neonatal (PNTN), Programa Nacional de Imunizagdo (PNI), Politica Nacional de Alimentagdo Nutricional;
Assisténcia Social — Programa de Atencéo Integral & Familia (Paif), Programa Bolsa Familia, Atencéo & Crianga
de 0 a 6 Anos; Ministério da Justica — Projeto Sentinela (atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia, abuso e exploragdo sexual), Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PET), Programa
Criangas, Centro de Atendimento (SOS).
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sistema federal, um distrital, 27 estaduais e pode-se chegar a ter 5.654 muni-
cipais. A educacdo escolar brasileira, a partir de 1997, passa a se compor de
dois niveis, a educacdo basica e a educacdo superior. O primeiro nivel
compreende trés etapas: educacdo infantil> (de 0 a 5 anos e 11 meses de
idade, ndo obrigatdria), ensino fundamental obrigatério (dos 6 aos 14 anos)
e ensino médio (dos 15 aos 17 anos).

Aos municipios cabe a organizagdo, a manutencdo e o desenvolvimento
dos drgdos e das instituicOes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-
-0s &s politicas e aos planos educacionais da Unido e dos estados, ofertando
a educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, sendo permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal 8 manutencéo e ao desenvolvimento do ensino.?

As instituicOes de ensino dos diferentes niveis (educagéo bésica e superior)
classificam-se nas seguintes categorias administrativas: (1) publicas, assim
entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo poder
publico; (I1) privadas, aquelas mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado. As institui¢fes privadas de ensino, por sua
vez, enquadram-se nas categorias: (a) particulares em sentido estrito; (b)
comunitarias — aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos,
que incluam, em sua entidade mantenedora, representantes da comunidade;
(c) confessionais — as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacéo confessional e ideo-
logia especificas; (d) filantropicas — instituidas por grupos de pessoas fisicas
Ou por uma ou mais pessoas juridicas, de direito privado, que possuem o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas).

Na legislagdo, 0 municipio tem a op¢ao de organizar o sistema de ensino
de trés formas distintas, quais sejam: organizar, manter e desenvolver 0s 6rgaos
e as instituicdes oficiais de um sistema proprio de ensino, integrando-o a

22. E importante destacar que as denominagdes legais de educago infantil — creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a
6 anos) — constituem referéncias a grupos de idade. Na préatica, no entanto, encontram-se institui¢des
denominadas creches que atendem a faixa etaria acima de 3 anos, bem como pré-escolas que atendem menores
de 4 anos. Nas representaces usuais da populagéo, baseadas na tradicdo, a creche é geralmente entendida
como um estabelecimento de tempo integral, destinado as populagdes mais pobres (BRASIL, 20069, p.11;
UNESCO, 2006).

23. Os perecntuais sdo 18% sobre a receita liquida federal de impostos e 25% sobre a receita liquida de impostos
dos estados e dos municipios.
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politicas e planos educacionais da Unido e dos estados; optar por se inte-
grar ao sistema estadual de ensino, ou, ainda, compor com ele um sistema
Unico de educagdo bésica.

Os sistemas de ensino tém autonomia para complementar a legislacdo
nacional por meio de normas proprias, especificas e adequadas as caracteris-
ticas locais. O municipio que ndo organizou o sistema municipal de ensino,
bem como ndo implantou o Conselho Municipal de Educacédo (CME),
permanece integrado ao sistema estadual e segue as normas definidas pelo
Conselho Estadual de Educacéo (CEE) de seu estado. Nas cidades em que o
sistema municipal de ensino foi organizado, a competéncia da regulamentacgéo
da educacdo infantil € do CME. De modo geral, as normas abordam critérios
e exigéncias que balizam o funcionamento das institui¢des de educagdo
infantil, tais como: formacéao dos professores; espacos fisicos, incluindo para-
metros para assegurar higiene, seguranca e conforto; nimero de criangas por
professor; proposta pedagdgica; gestdo dos estabelecimentos; documentacdo
exigida.

A educacdo infantil é ofertada em instituicbes proprias — creches, pré-
-escolas, escolas, centros ou nacleos de educacdo infantil, independentemente
da denominagédo ou do nome de fantasia que adotem, em jornada de horario
integral e/ou parcial —, por meio de praticas pedagogicas cotidianas, inten-
cionalmente planejadas e sistematizadas em um projeto pedagdgico, construido
com a participacdo da comunidade escolar e extraescolar, e desenvolvido por
professores habilitados e submetidos a maltiplos mecanismos de acompa-
nhamento e controle social.

Muitos municipios utilizam o espaco fisico de escolas de ensino funda-
mental para ampliar turmas de pré-escolas (criancas de 4 a 6 anos), entre-
tanto é importante ressaltar que essa alternativa exige que a proposta peda-
gbgica contemple as especificidades da faixa etaria e que o espago fisico esteja
adequado para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico da educacéo infantil.

Assim sendo, 0 panorama municipal é hoje muito dispar, pois sdo desiguais
as condic0es sociais e econdmicas dos municipios brasileiros. Tal disparidade
coloca-se no tipo de oferta de ensino (creche, pré-escola, fundamental e médio),
no numero de matriculas, na categoria administrativa dos estabelecimentos
e, também, na qualidade da oferta — formacao docente, equipamentos fisicos
e pedagogicos. Buscar a unidade do sistema diante de tal diversidade, aceitar
e conviver com diferencas, sem tornar o sistema disperso e/ou excludente,
compreender e conceber o espaco educativo, com o envolvimento, a discussdo
e a formacéo dos profissionais que nele atuam, implica uma série de acGes
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politico-pedagdgicas e administrativas consistentes, objetivas e que tenham
continuidade. Ai reside o cerne do processo de transicdo local, o principal
desafio da opcdo brasileira pela estrutura federativa e pela municipalizacdo da
educacdo bésica, que tem consequéncias na politica, pela ruptura na organi-
zacdo hierarquizada e centralizada. Por isso, se 0 municipio tem fragilidades
ou potencialidades, elas projetam-se com maior ou menor intensidade na
politica educacional.

O maior desafio que essa organizagdo por regime de colaboracdo vem
propor é o de se construir um sistema de educacéo no qual as esferas gover-
namentais (municipal, estadual e federal) atuem de forma articulada, com o
objetivo de concretizacdo de uma escola publica de qualidade destinada a
todos os cidadéos brasileiros. A opcéo legal de constituicdo de um sistema
municipal de ensino esta alicercada na construcéo da gestdo democratica no
ensino publico, aberto a universalizacdo de acesso e permanéncia, em um
salto qualitativo mais amplo do direito a educacdo.

Dessa maneira, 05 municipios que organizam o proprio sistema de ensino
assumem também a autonomia para estabelecer normas para a sua rede de
ensino fundamental e de educacdo infantil publica e privada, cabendo-Ihes
também a supervisao de instituicdes do seu sistema; ou seja, definem as normas
da gestdo democratica do ensino, de acordo com as suas peculiaridades,
respeitando os principios de participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e das comunidades escolar e
local. Portanto, assegurar as unidades escolares de educacédo basica progres-
sivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira
€, também, meta dos sistemas.

Atualmente no Brasil, mais da metade (54,6%) dos municipios optaram
por permanecer vinculados aos respectivos sistemas estaduais, o que significa
dizer que se subordinam as normas e a supervisao do estado a que pertencem.
Ha cerca de dois mil sistemas municipais de ensino, e isso evidencia o pro-
cesso gradativo de autonomia municipal.

Sendo assim, deve-se considerar que os desafios a serem enfrentados pelo
municipio ndo séo especificos da educacéo infantil; entretanto, ndo ha ddvidas
de que a integracdo de creches e pré-escolas a educacdo tem exigido esforgos
das politicas locais, tanto para novas a¢des que nascem nesse formato — como
a construcéo de novas institui¢es com equipamentos e pessoal adequados —,
quanto para uma politica educacional que ja estava construida. Integrar as
instituicBes existentes a educacdo traz demandas, como a regulacdo do
campo as especificidades da faixa etaria, o credenciamento destas instituicoes
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e sua adequacdo as novas normas, a formagdo dos profissionais etc. Na
verdade, o desafio da integracdo apresenta duas dimensdes: a integracdo do
que ja existe e a do que vai passar a existir.

Aqui se destaca 0 papel indutor do Ministério da Educacédo (MEC) na
consolidacdo das politicas educacionais, elaborando documentos, recomen-
dacdes, pardmetros para subsidiar estados e municipios nas suas politicas
locais, em dire¢do a coeréncia na concepc¢ao da oferta educacional nacional.
No item 5 deste relatorio, serdo abordadas algumas destas a¢bes, rumo a
consolidagdo das reformas legais.

Na legislacdo educacional brasileira, os conselhos municipais de educagdo
antecederam & instituicdo dos sistemas de ensino, conforme apontam os
dados da pesquisa “Perfil dos conselhos municipais de educacéo de 2006”
(BRASIL, 2007b). Ha experiéncias de conselho municipal na década de
1970, mas sua institucionalizacdo ocorreu em 1988. Ainda, segundo 0
documento,

[...] embora os conselhos de educacdo integrem, hoje, a estrutura de
gestdo dos sistemas de ensino, na histdria e na legislacdo educacional néo
ha uma relagdo direta entre sistema de ensino e conselho de educagéo. Se
no ambito federal e estadual a tradicdo ja instituiu a presenca vinculada
de ambos, nos municipios ainda encontramos conselhos sem a criagéo do
sistema e sistemas sem a presenca de conselhos. No caso de conselhos
municipais de educa¢do em municipios que no instituiram seus sistemas
de ensino, os conselhos se situam como 6érgédos de deliberacao coletiva na
estrutura de gestdo das secretarias de educacdo, segundo as atribuicdes
que lhes sdo conferidas nas respectivas leis de cria¢do (BRASIL, 2007b,
p.17).

Conforme os resultados da pesquisa supracitada®, os conselhos municipais
de educacéo véo afirmando sua identidade e ocupando espaco na gestéo e na
formulagdo de politicas educacionais com avangos e muitos desafios. Dos
5.564 municipios brasileiros, verificam-se 0s seguintes avangos expressivos:
3.127 tém Conselho Municipal de Educagdo instituido, representando 56%

24. “Dos 2.430 municipios que responderam a referida pesquisa em 2006, 2.038 (84%) possuem conselho de
educagdo, criado por lei; 1.289 (53%) possuem sistema de ensino instituido e 1.214 (50%) possuem plano de
educacéo, aprovado por lei municipal. A regido Sudeste é a que apresenta indices mais elevados de CMEs
(94%) e PMEs (66%) instituidos. A regido Centro-Oeste apresenta o indice mais elevado de municipios com
SMEs (57%) instituidos. A regido Norte registra os indices mais baixos de CMEs (67%), SMEs (49%) e PMEs
(32%), instituidos por lei municipal” (BRASIL, 2007b, p.18). Cabe a ressalva de que os respondentes
representam menos da metade dos municipios brasileiros.
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do total dos municipios existentes; 37% deles tém Sistema Municipal de
Ensino (SME) e 33% contam com um Plano Municipal de Educacéo (PME).

Comparando-se os dados de 2006 com os de 2004, verificou-se que,
enquanto a criagdo de CMEs cresceu 79%, a de SMEs cresceu 121% (de
937 para 2.072) e de PMEs, 367% (de 392 para 1.830). De 2005 para
2006, o numero de conselhos de educagdo aumentou em 24,1%, o de siste-
mas de ensino aumentou em 35,9% e o de planos de educacdo em 65,8%.
Estes dados revelam a tendéncia a aproximacao entre SMEs, CMEs e PMEs,
0 que leva a constituicdo dos sistemas municipais de educagdo em sua pleni-
tude: com conselhos e planos de educacédo. Assim, verificam-se 0s avangos
obtidos na autonomia municipal e no fortalecimento institucional dos
sistemas de ensino.

Observa-se que o0 processo de integracdo de creches e pré-escolas a educa-
¢édo no nivel local tem se efetivado de trés formas distintas: integracdo apenas
das instituicOes que ja existiam no ambito pablico (“passagem” do atendi-
mento ofertado em diferentes secretarias para a coordenagdo da educagéo),
integragdo apenas das instituicdes recentes criadas apds a LDB (a coordenagéo
das antigas permanece nas secretarias de origem, como de salde, assisténcia
ou trabalho) ou, ainda, preservando o principio legal, e integracdo tanto
das institui¢cdes publicas quanto das privadas.

Vale ressaltar que, na historia da educagdo infantil, a opcédo do Estado
brasileiro na construcédo de politicas publicas voltadas para a educacdo das
criangas pequenas estimulou solugdes opcionais, criadas pela comunidade,
como creches domiciliares, creches comunitarias, filantropicas e até mesmo
privadas com fins lucrativos. Muitas destas institui¢des séo fruto de movi-
mentos comunitarios, de mulheres em luta pelo direito a um lugar digno
para deixar os filhos durante a jornada de trabalho. Vérias surgiram nos anos
de repressédo politica, no vacuo de uma acdo governamental junto a populacéo
de baixa renda, e ofereciam a educagéo alternativa para as criangas, sem a
tutela de um Estado autoritario. Embora os tempos politicos tenham mudado,
as condicdes precérias de muitas destas creches mantiveram-se. Vrias creches
comunitarias ainda ocupam espacos improvisados, localizados em comuni-
dades pobres, favelas, invasdes, periferias em geral, lugares que, como o seu
entorno, funcionam como podem, com recursos da comunidade e de
convénios com o poder publico. Séo instituicdes que prestam servico
publico — ndo governamental, ndo estatal — junto as camadas mais pobres da
populacdo, institui¢Ges que contam com verbas publicas para se manter e que
precisam mais do que 0s recursos que ja recebem dos convénios atuais para
poder oferecer um servico de melhor qualidade a populagéo infantil pobre,
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seja com instalagGes e materiais mais adequados, seja com pessoas habilitadas
para atender as criangas, entre outras.

Se, por um lado, ha equivocos sobre as responsabilidades e as compe-
téncias municipais e estaduais, por outro, a politica de educacdo infantil tem
assumido novos contornos, adquirindo uma identidade em relagéo a refe-
réncias nacionais de qualidade de servicos, para a infraestrutura, para a proposta
pedagogica, para o funcionamento, para a definicdo de um perfil profissional
— antes, qualquer pessoa poderia atuar nessa area —, para o0 estabelecimento
de fontes de recursos constitucionalmente subvinculadas.

Quanto ao financiamento, destaca-se, também, a recente conquista de
verbas subvinculadas para a educagao infantil, com sua incluséo no Fundeb.?
Trata-se, do ponto de vista do papel do Estado na construcéo da politica de
atendimento a educacéo infantil, de um significado impar.

Assim, tratar a creche como um equipamento educacional e projeta-la
para ser fundamentalmente complementar — e ndo substitutiva — a agéo da
familia nos aspectos fisico, psicoldgico e social e na constituicdo de
conhecimentos e valores indispensaveis ao processo de desenvolvimento e
socializacdo das criangas de 0 aos 6 anos é uma questdo provocadora para a
sua integracdo ao sistema de ensino, diferentemente da pré-escola, que ja fazia
parte das preocupacdes dos educadores e da politica educacional brasileira,
embora de forma marginal e com a justificativa de etapa preparatdria para o
ensino fundamental.

O esforco de mobilizacdo e conscientizacdo dos sistemas municipais de
educagdo para o cadastramento no Censo Escolar de todos os estabelecimentos
educacionais, credenciados e em processo de credenciamento, e até mesmo
dos ndo credenciados, tem permitido avancos na ruptura da concepcao de
creche como equipamento assistencial.

S&0 ainda escassos 0s estudos centrados na analise da educacéo infantil,
no ambito das municipalidades, das experiéncias que estdo sendo desenvolvidas
pelos poderes municipais, principalmente aqueles que reinem a multiplici-
dade das estratégias que vém sendo implantadas e seus impactos, decorrentes
da transicdo do atendimento assistencial para o atendimento educacional,
sob responsabilidade municipal. Ndo ha, nos municipios, um 6rgéo ao qual
compete a coordenacdo integrada das agdes de assisténcia, sadde, protecdo
e educacdo. O principio é unico: integrar os estabelecimentos aos sistemas de
ensino significa funcionar com caracteristicas educacionais, sob a coordenacdo

25. Fundo Nacional de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e Valorizago dos Profissionais da
Educagéo — Lei 11.494/2007 (BRASIL, 2007a).
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do setor da Educagdo. Os processos de transicdo e regulamentacéo sdo
variados e distintos entre si, bem como as condi¢es de funcionamento das
institui¢des. Assim, os municipios convivem com os desafios decorrentes
da mudanga de concepgdo do atendimento as criangas de 0 a 6 anos nos
discursos oficiais e nas praticas existentes no seu interior: a heranca do traba-
Iho assistencial, modelo que embasou as iniciativas publicas e privadas de
atendimento a crianca pobre, caracterizando parte significativa dos estabe-
lecimentos como deposito de criancas e a existéncia de sistema educacional
pouco flexivel e hierarquizado. No centro dessa questao esta a conquista
legal: um atendimento educacional de qualidade, com professores habili-
tados, escolas com condic0es fisicas adequadas a faixa etéria, curriculos
formulados com base na concepgéo de crianca e que percebam na sua integra-
lidade, e ndo apenas como aluno.

Em sintese, a gestdo da educacdo infantil é responsabilidade prioritéria
das instancias municipais. Cabem aos municipios a oferta, a organizacéo e a
gestdo de sua rede de institui¢des de educacdo infantil e, também, a regula-
mentacdo, 0 acompanhamento, a orientacdo e a fiscalizacdo das demais,
publicas e privadas, que existem em seu territdrio geogréafico.

A responsabilidade legal do municipio pela oferta pablica em estabeleci-
mentos de ensino as criangas pequenas ja completou uma década e, nos
ultimos anos, 0s governos locais vém desempenhando a tarefa de ampliar
vagas em creches e pré-escolas, bem como desenvolvendo concursos publicos
para atender a nova demanda educacional. Nessa trajetoria, muitos municipios
procuraram delinear propostas, certamente pautadas nas prdprias convicgoes
ideoldgicas, de seus compromissos politicos e de suas condigBes econdmicas,
sociais e culturais. Pouco a pouco, a educacédo retoma o centro da cena, tor-
nando o curriculo uma questdo politica que provoca a rediscussdo do papel
do MEC no cenério nacional e internacional. Os debates sobre 0s projetos
politico-pedagdgicos de estados e municipios, por vezes, foram atropelados
pela urgéncia da definicdo de parametros, da elaboracéo de projetos para
cumprir a lei. E consenso que ndo basta o Conselho definir as normas; é
preciso que a Secretaria de Educacdo oriente as instituicOes e dé os suportes
técnico-pedagogico e financeiro necessarios para que elas consigam adequar-se
as novas exigéncias.

Respeitadas as diretrizes curriculares nacionais e as normas estabelecidas
pelas secretarias de educacéo, os estabelecimentos de ensino tém autonomia
pedagdgica. Cabe, portanto, as instituicdes de educacéo infantil elaborar e
executar sua proposta pedagdgica; administrar seu pessoal e seus recursos
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materiais e financeiros; assegurar o cumprimento dos dias letivos estabele-
cidos; supervisionar o cumprimento do plano de trabalho dos professores;
articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola, além de compartilhar com os pais 0 acompanha-
mento do desenvolvimento dos seus filhos e da proposta pedagdgica.

Aos docentes das instituicdes sdo atribuidas fungdes diversas, assim como
a de participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino, planejar o seu cotidiano e acompanhar o desenvolvimento e a apren-
dizagem das criancas de forma sistematica e continua, o que Ihes confere a
autoria do seu trabalho pedagogico®. Diversos autores, especialmente Kramer
e Souza (1996), contribuem para afirmar que o professor ndo pode ser
executor de praticas desenvolvidas por outros e de métodos que lhes sdo
impostos. No processo de transicdo, a insercdo de creches e pré-escolas como
a primeira etapa da educacdo basica exige a constituicdo de espacos de
formacéo e reflexdo, a fim de que criancas e adultos néo se sujeitem ao novo,
mas as possibilidades deste, tornando-se autores no seu trabalho. Assim, falar
de criancas e adultos remete-nos a considerar a pluralidade, ou seja, a neces-
sidade de lidar com as diferencas e percebé-las como marcas de nossa condigéo
humana.

E importante assumir que a autonomia pedagdgica das instituicdes esta
em curso e tem provocado intenso debate em torno da construcéo da
identidade da educagéo infantil. Em creches e pré-escolas brasileiras, marcadas
historicamente por diferentes concepgdes e formas de atendimento, esta
identidade apresenta-se com distintos perfis, ora apoiados na escolarizacéo,
ora na assisténcia. Diferentes sdo as concepcdes de infancia, da educacdo
voltada para as criangas e do atendimento. Embora coexistam multiplas
propostas decorrentes das praticas sociais, 0s estudos cientificos e 0s
documentos oficiais tém contribuido para a busca de unidade na concepc¢ao
de infancia e educagao.

26. Conforme aponta o artigo 13 da LDB (BRASIL, 1996a).
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VI. CONSOLIDAGCAO E NOVAS REFORMAS

Reiterando o que foi dito anteriormente, o processo de integragéo de creches
e pré-escolas aos sistemas de ensino, no Brasil, situa-se no ambito de uma
politica educacional que ndo dissocia educacdo e cuidado, que rompe com a
ideia de atendimento assistencial, que se institui como direito publico subjetivo
do cidad&o desde que nasce e que, portanto, responsabiliza o Estado pela obriga-
toriedade de oferta numa agdo complementar a familia e a comunidade.

Estas concepc0es estdo associadas as mudancas de paradigma em relagéo
a visdo de crianca, de infancia e de educacdo infantil. Trata-se de mudancas
que implicam a oferta de vagas suficientes para atender a demanda e a qualidade
desta oferta, porque o sujeito de direitos — independentemente de qualquer
circunstancia como género, raga/etnia, religido, classe social, local de moradia
ou de condigdo econémica — imp&e uma educacdo de qualidade, capaz de
promover o desenvolvimento integral, ampliando o seu universo cultural e
sua participacdo no mundo social e natural, favorecendo a construcéo de sua
subjetividade, promovendo trocas e interagOes, respeitando as diferencas,
colaborando para o seu bem-estar fisico, emocional e afetivo, entre outros.

Tudo isso significa, na pratica, oferecer as criangas um cotidiano planejado
e organizado de acordo com seus interesses e necessidades, com equipamentos
suficientes e adequados e docentes qualificados para tal. Nessa perspectiva, a
integragdo estd em processo, num movimento continuo e intenso, em que
antigas questdes comegam a ganhar espago rumo a superacao de contradi¢des
e Impasses.

A realidade brasileira € maltipla, diversa e também estruturalmente desigual.
O avanco nas concepgdes ndo superou ainda a discrepancia de oportunidades
educacionais territorialmente demarcadas entre centro e periferia, cidade e
campo, capital e interior, entre bairros do mesmo municipio, entre municipios,
entre estados e entre regides do pais (BRASIL, 2007b). Reduzir as desigual-
dades de oportunidades educacionais, para os sistemas de educacdo, &€ um
desafio que se inicia na educacéo infantil.

Por sua vez, a integracdo a educacdo significa a inser¢do da educacéo infantil
em um campo cujas questdes sdo centrais no cenario politico, econémico e
social de um pais como o Brasil, que precisa reverter suas desigualdades
historicas. Ser a primeira etapa da educagdo basica resulta em participar da
Politica Nacional de Educagdo, com metas a serem alcancadas, conforme
propGe o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n°® 10.172, de
2001, e de seu desdobramento mais recente, o Plano de Desenvolvimento da
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Educacdo (PDE), de 2007. As metas, por serem de ambito nacional, envolvem
0s trés entes federativos e o compartilhnamento de competéncias politicas, téc-
nicas e financeiras, conforme o regime de colaboracéo legalmente determina.

A seguir, serdo discutidos alguns dados da educacdo infantil em dialogo
com metas do PNE para esta etapa educacional, de forma a se tracar um
panorama do processo de consolidagéo da experiéncia brasileira na inte-
gracao de creches e pré-escolas aos sistemas educacionais locais.

|. Acesso a educagio infantil

Conforme resultados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), as criancas de 0 a 6 anos representam um contingente
populacional decrescente, porém ainda muito significativo, segundo se
observa na Tabela 1.

Tabela 1 - Criancas de 0 a 6 anos de idade - Brasil, 2001 e 2007

Ano
T 2001 2007
Total por mil % Total por mil %
Total 22.070 100,0 19.990 100,0
0a3anos 12.295 55,7 10.958 54,8
4 a6 anos 9.775 44,3 9.032 45,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad 2001-2006. Microdados.

Em 2006, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
registrou uma taxa de fecundidade de 2,0 nascimentos por mulher, atin-
gindo o nivel de reposicdo populacional. Em 2007, a taxa continuou caindo
e chegou a 1,95 nascimento por mulher. Em relacéo as regides brasileiras, a
taxa de fecundidade apresenta valores diferentes, evidenciando maior nimero
de nascimentos nas regifes menos desenvolvidas e municipios e bairros mais
pobres. A regido Norte apresenta a maior taxa de fecundidade, com 2,6
filhos por mulher; em seguida vem a Nordeste, com 2,29, e a Centro-Oeste,
com 2,01. Na regi&o Sul, foi registrada a taxa de 1,78 filho por mulher e na
regido Sudeste, 1,62. Embora a taxa de fecundidade das mulheres brasileiras
tenha diminuido, as pesquisas mostram que, na faixa etaria de 0 a 6 anos,
concentra-se 0 maior numero de criangas pobres. O relatorio do UNICEF sobre
a Situaco da Infancia no Brasil, de 2006, ao discutir o Indice de Desenvol-
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vimento Infantil (IDI),?” mostra que, em 2004, quase 1.350 municipios
brasileiros (25%) apresentavam baixo IDI, 3.650 municipios estavam no
padrdo considerado médio e apenas 560 (10%) apresentavam desenvolvi-
mento infantil alto (IBGE, 2006, p.116).

A Tabela 2, que traz o rendimento médio mensal das familias de criancas
de 0 a 6 anos de idade nas grandes regides brasileiras, evidencia a concen-
tracdo da populagdo infantil desta faixa etaria nas camadas mais pobres da
populacéo.

Tabela 2 — Familias com criancas de 0 a 6 anos de idade, total e respectiva distribuicdo
percentual, por classes de rendimento médio mensal familiar per capita, segundo as
grandes regidoes — 2007

Familias com criancas de 0 a 6 anos de idade

Distribuicdo percentual, por classes de rendimento
Grandes Total | familiar mensal médio per capita (saldrio minimo) (%)
Regides (1.000
famlllas) Até | Mais de| Mais de | Mais de| Mais de| Mais de
05 |05al| 1a2 | 2a3 | 3a5 5

Brasil 15.567 | 42,8 26,5 151 4,0 3,0 1,8
Norte 1.570 52,4 22,5 10,2 2,6 1,6 0,7
Nordeste 4697 | 641 17,8 7,0 1,7 1,3 0,8
Sudeste 6.001 30,0 31,6 19,8 53 4,2 2,4
Sul 2.135 28,8 31,3 23,1 6,2 4,0 2,5

Centro-Oeste| 1.164 35,5 31,4 15,8 45 3,6 3,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2007.
Nota: Familias com pelo menos uma crianga dentro do grupo de idade destacado.
* Inclusive as familias sem rendimento e sem declaragdo de rendimento.

Uma politica inclusiva ndo pode desconsiderar o significativo nimero de
criangas brasileiras de 0 a 6 anos de idade e suas condicdes de vida. Frequentar

27. O IDl incorpora variaveis relacionadas a: oferta de servigos de satide (cobertura pré-natal, imunizagéo), oferta
de servigos de educacdo e cuidado, e protegdo que a familia deve proporcionar a crianga nos primeiros anos
(representado pelo nivel de escolaridade do pai e da mée).
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espacos de educacdo infantil também inclui ser cuidado e ter as necessidades
bésicas atendidas.?

O Censo Escolar, realizado anualmente, constitui-se em um importante
suporte técnico para a formulagdo e a avaliagdo das politicas educacionais e
de distribuicéo de recursos. As informagdes do Censo Escolar beneficiam
analises ndo s6 da cobertura do atendimento, mas também da qualidade da
oferta nas redes publicas e privadas do pais. Nao se pode deixar de mencio-
nar, por exemplo, que o repasse de verbas do Fundeb depende do nimero de
criangas informado no Censo Escolar do ano anterior e, por isso, fazer-se
presente no Censo foi uma importante conquista da educacéo infantil.

A Tabela 3, reproduzida do Relatorio 1, sobre as desigualdades na escola-
rizacdo no Brasil (BRASIL, 2007c), traz uma sintese de dados da Pnad — 1995
e 2005, tracando um panorama do acesso nesta década.

Tabela 3 —Taxa de frequéncia escolar das criancas de 0 a 5 anos de idade por sexo,
cor, situacdo do domicilio, grandes regides e faixas de rendimento mensal familiar
per capita, segundo grupos de idade — Brasil, 1995 e 2005

S:ﬁ;iéégea(g’ggmcﬂio 0 a 3 anos de idade 4 a5 anos de idade
dGJ ?223? r;i‘-’ﬂ'gfs e faixas | 1995 | 2005+ | Diferenca | 1995 | 2005%| Diferenca
Brasil 76 | 133 5,8 42,4 | 63,7 21,3
Sexo

Homens 7,7 | 13,6 59 41,3 | 63,5 22,1
Mulheres 75 | 13,1 5,6 43,5 | 63,9 20,3
Diferenca 0,2 0,6 2,2 | -04

Cor

Branca 8,7 | 14,6 59 44,8 | 65,7 20,9
Negra ou parda 6,2 | 12,0 5,7 39,8 | 61,8 22,0
Diferenca 25 | 2,7 50 | 39

28. Desde 1955, o Brasil tem o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), que garante, por meio da
transferéncia de recursos financeiros, a alimentagéo escolar dos alunos da educacéo infantil e do ensino funda-
mental, matriculados em escolas publicas, filantropicas, indigenas e comunidades quilombolas. Seu objetivo é
atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia na escola. Atualmente, o valor
repassado pela Unido, por dia letivo, é de R$ 0,22 por crianga, sendo, nas escolas indigenas e nas comunidades
quilombolas, de R$ 0,44 per capita. Disponivel em: <www.mec.gov.br>.
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Brasil, sexo, cor e
situacdo no domicilio

0 a3 anos de idade

4 a5 anos de idade

Grandes regies e faixas| 1995 | 2005+ | Diferenca | 1995 | 2005*  Diferenca
Situacdo do domicilio

Urbano 9,2 | 152 6,0 48,2 | 67,5 19,3
Rural 2,7 | 50 2,3 25,0 | 46,3 21,3
Diferenca 6,5 | 10,2 23,2 | 21,2

Grandes regiBes

Norte** 56 | 7,0 1,3 44,3 | 54,4 10,0
Nordeste 71 | 11,7 4,6 47,2 | 70,9 23,7
Sudeste 83 | 158 7,5 43,1 | 67,3 24,1
Sul 8,6 | 16,1 7,4 32,8 | 49,1 16,3
Centro-Oeste 55 | 10,0 4,5 34,4 | 49,9 15,5
Diferenca Sul-Norte 30 | 91 6,1

Diferenga Nordeste-Sul 14,4 | 21,8

Faixa de rendimento familiar per capita

20% mais pobres 49 | 90 4,1 31,0 | 53,9 22,9
20% mais ricos 20,3 | 27,8 7,5 72,0 | 85,7 13,7
Diferenca 15,4 | 18,8 410 | 31,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), 1995 e 2005 (BRASIL, 2007c, p. 34).
*Valores harmonizados, excluindo a populagéo rural da regido Norte.

**Exclusive a populacéo rural.

Observa-se que 0 acesso a educacao infantil cresceu no periodo e foi mais
expressivo na pré-escola. Os dados mostram que os fatores sociodemogra-
ficos da populagdo se apresentaram como fortes determinantes deste acesso.
Especialmente para as criangas de 0 a 3 anos, 0 aumento significou maior
frequéncia a creche dos grupos mais favorecidos, aumentando a diferenca
entre 0s mais ricos e 0os mais pobres (de 15,4% para 18,8%). Na faixa etaria
de 4 a 6 anos, embora 0s mais ricos continuem a ter mais acesso, houve
aumento de 22,9% da frequéncia a pré-escola dos mais pobres (de 31% para
53,9%), 0 que diminuiu a distancia de acesso entre 0s grupos.
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O Relatorio 2, sobre as desigualdades na escolariza¢do no Brasil (BRASIL,
2007c), compara dados das Pnads 2005 e 2006, num exercicio para buscar
0 movimento em curso no cenario educacional. A Tabela 4, a sequir, traz a
sintese de como evoluiu o acesso das criangas a primeira etapa da educagéo
basica entre um ano e o outro:

Tabela 4 — Acesso restrito a educacao infantil de qualidade, sobretudo pelas

criancas de 0 a 3 anos

Indicadores 2005 2006
Taxa de Brasil: 13% Brasil: 15,5%
frequéncia a
Desigualdades* Desigualdades*
Creche;
criancas de | Negra/'| g\ o Negra/ | g onca
0 a3anos parda 0 2,9 Parda 0 3,3
11,6% 14,5% 13,8% 17,1 %
Rural | Urbana Rural | Urbana
46% | 1520 | 1906 | 6606 | 17.6% 110
Norte Sul Norte | Sudeste
58% | 161% @ 03 8006 | 1920 | 112
20% + | 20% + 20% +| 20% +
pobres | ricos 19,0 pobres |  ricos 19,9
8,6% | 27,6% 9,7% | 29,6%
Taxade Brasil: 63% Brasil: 67,6%
frequéncia a
Pré-escola: Desigualdades* Desigualdades*
criangas de
4 e5 anos Negra{ Branca Negra/ Branca
Parda: 65,3 47 Parda 20,204 4.8
60,6% | >°7° 65,4% <7
Rural | Urbana Rural | Urbana
aa5% | 675% @ 2390|5000 | 7200 | 220
Sul | Nordeste Sul | Nordeste
491% | 709% | 218 |s370%| 7380 | 201
20% + | 20% + 20% +| 20% +
pobres | ricos 33,5 pobres |  ricos 29,2
52,2% | 85,7% 58,0% | 87,2%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), 2005 e 2006 (BRASIL, 2007c, p.36).
* Em pontos percentuais.
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Embora o crescimento da frequéncia as creches tenha praticamente
dobrado na década 1995-2005 e aumentado de um ano para o outro, este
percentual continua aquém das necessidades sociais e das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) para esta faixa etaria — atingir, em 2006, a
cobertura de 30% das criancgas. O acesso as creches ainda é desigual entre as
criancas das diferentes regiGes do pais; entre as da zona urbana e da rural;
entre as brancas e as negras ou as pardas; e entre as de familias mais pobres e
mais ricas. A maior desigualdade verifica-se quando comparadas as taxas de
frequéncia das criancas as creches, segundo a renda de suas familias: 9,7%
das criancas do quinto de renda mais baixo (20% mais pobres) frequentaram
creche, enquanto, no quinto de renda mais elevado, essa taxa foi de 29,6%.

A situacdo do acesso a educacédo de criangas de 4 e 5 anos é bem melhor,
conforme apontam os dados da Pnad 2006: 67,6% das criancas desta faixa
etéria frequentam a pré-escola, percentual que ultrapassa a meta prevista pelo
PNE (cobertura de 60% das criangas de 4 a 6 anos, em 2006). Estes percen-
tuais anunciam um quadro mais otimista para a educagao brasileira, ja que,
conforme o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb), feito
pelo Inep, ha aumento de 32% nas chances de uma crianca brasileira concluir
0 ensino médio quando tem acesso a educagdo infantil (BRASIL, 2007b,
p. 44). Os estudos tém evidenciado que frequentar a educacéo infantil gera
efeitos positivos ao longo da vida escolar para qualquer crianca, embora com
maiores repercussdes nas camadas mais pobres da populagdo (CAMPQOS,
1997; BRASIL, 2007c).

Em nameros absolutos, os censos escolares de 2000 e de 2006 revelam
0 aumento de mais de 600 mil matriculas na educacdo infantil, sendo
significativamente maior o atendimento em institui¢des publicas. Nas
creches, € grande a diferenca entre as matriculas na rede publica e na privada,
mas esta proporcdo aumenta, se considerarmos o fato de que ha creches
comunitarias — computadas como privadas —, que recebem verbas publicas
de convénios com as prefeituras. Na pré-escola, mais de 70% das matriculas
sdo da rede publica. Esses dados sao apresentados na Tabela 5, a seguir.
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Tabela 5 - Numero de matriculas na educacido infantil, em instituicées
publicas e privadas, creches e pré-escolas — Brasil, 2000-2006 *

Dependéncia administrativa 2000 2006
Creches Publica 582.238 917.460

Privada 334.626 510.482
Subtotal 916.864 1.427.942
Pré-escola Publica 3.332.173 4.148.226

Privada 1.089.159 1.439.927
Subtotal 4.421.332 5.588.153
Total 5.338.196 6.016.095

Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar 2000 e 2006. Disponivel em: <www.edudatabrasil.inep.gov>.
*QO Edudata, fonte de consulta de dados sobre 0 Censo Escolar, em marco de 2009, disponibilizava informages até 2006.

A Tabela 6 traz a propor¢do do numero de estabelecimentos das redes
publica, conveniada (privada sem fins lucrativos) e particular (lucrativas),
por creches e pré-escolas registradas no Censo Escolar 2005. Nota-se que 0
poder publico abarca quase a totalidade dos estabelecimentos (78,2%) e,
destes, a grande maioria pertence a esfera municipal.

Tabela 6 — Proporcdo de estabelecimentos de educacao infantil das redes publica,
conveniada e particular por creches e pré-escolas — Brasil, Censo Escolar 2005

Totais (100%) | Pdblicas | Conveniadas* | Particulares**
Total
educ. infantil | 137-912 70,0% 8,2% 21,8%
Creche 32.296 53,0% 16,3% 30,7%
Pré-escola 105.616 75,1% 5,7% 19,2%

Fonte: MEC/Inep. Censo Escolar, 2005.
* Privadas sem fins lucrativos (comunitarias, filantropicas, confessionais).
**Privadas com fins lucrativos.

Como ja foi exposto, é de responsabilidade prioritaria dos municipios
a oferta e a gestdo da educacdo infantil, cabendo a cada um dos 5.564 deles
a formulacdo e a execucédo de suas politicas. Conforme o relatério sobre
as desigualdades na escolariza¢do no Brasil (BRASIL, 2007c), entre as razoes
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identificadas para o baixo acesso das criangas pequenas a educacao infantil,
encontra-se a insuficiéncia de vagas e de recursos financeiros para a rede
publica. O Quadro 2 (Anexo 2) mostra que, em 2006, quase um tergo dos
municipios brasileiros (29,5%) ainda ndo ofertava vagas em creches publicas.

Nado existem dados nacionais sobre demanda para a educacéo infantil.
Especialmente para a faixa etaria de 0 a 3 anos, observa-se que sempre existira
uma parcela da populagdo que ndo demandara a educagdo nos primeiros anos
de vida. O consenso sobre a importancia da creche para a crian¢a pequena
esta longe de ser atingido, e uma das metas do PNE é promover debates com
a sociedade civil sobre o direito das criancas a educacéo infantil, para que se
possa envolver os pais nessa questdo. As criangas pobres e suas familias, pela
oferta reduzida, ficam com poucas op¢oes de atendimento.

Com a aprovagao do Fundeb, em 1° de janeiro de 2007, houve aumento
do aporte de verbas da Uni&o.? A inclusdo no Fundo de creches e pré-escolas
publicas e privadas ndo lucrativas conveniadas abre grande perspectiva de
ampliacdo da oferta. A funcéo supletiva da Unido e a elevagéo do valor do
custo-aluno prometem a melhoria da qualidade desta oferta.

Por sua vez, o Fundeb traz uma questdo central para o financiamento: o
estabelecimento de um custo-aluno capaz de garantir a qualidade educa-
cional. Como cabe a Unido entrar com uma parcela de recursos sempre que,
no ambito de cada estado, o valor ndo alcancar o minimo definido nacional-
mente, é importante que este valor seja suficiente para a oferta com qualidade.
Em 2008, a Unido teve agdo complementar em um terco dos estados brasi-
leiros: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Par4, Paraiba, Pernambuco
e Piaui. O Fundeb tem funcéo equalizadora, tanto pela complementagéo da
Unido para os estados que ndo atingem o minimo estipulado, quanto entre
0s municipios do mesmo estado. Embora a diferenca entre o valor minimo
aluno-ano e 0 maximo chegue a ser o dobro, as disparidades ja foram bem
mais significativas anteriormente aos fundos nacionais de educagdo (Fundef
e Fundeb).

29. A complementacdo da Unido esta definida da seguinte forma: 2,0 bilhdes de reais em 2007; 3,0 bilhdes de reais
em 2008; 4,5 bilhdes de reais em 2009; e 10% do valor total do Fundo a partir de 2010.
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A tabela a seguir traz os valores minimos e maximos praticados em 2008.

Tabela 7 —Valor aluno-ano de creches e pré-escolas em horarios integral e
parcial, minimo e maximo estimados para repasse do Fundeb,em 2008

Creche Pré-escola . Pré-escola
integral integral Creche parcial parcial
Minimo 1.245,58 1.302,20 905,57 1.019,11
Maximo:
Roraima (RR) 2.925,95 2.954,41 2.055,24 2.312,14

Fonte: Anexo 1 da Portaria Interministerial n°® 1.027, de 19 de agosto de 2008 (IBSA, 2008).

O estabelecimento de parametros de qualidade dos servi¢os de educacéo
infantil é uma das metas do PNE, necessaria para se chegar a um custo-aluno
que garanta a qualidade da oferta, bem como para subsidiar as instancias
locais na eleicdo de critérios para alocacéo de recursos.

Carreira e Pinto (2007) apresentam um estudo realizado no &mbito da
Campanha Nacional pelo Direito da Crianca, em que, ap0s o estabeleci-
mento de indicadores de qualidade e do desenho de uma escola padrédo de
qualidade, chegaram ao custo-aluno-qualidade inicial (CAQIi) por etapas e
modalidades da educacéo basica. O CAQi para creche de horario integral foi
de R$ 3.783,00, sem alimentacdo, e R$ 4.139,00, incluida a alimentacéo; e
para pré-escola, em horério parcial, o custo aluno-ano foi de R$ 1.659,00, sem
refeicdo, e R$ 1.789,00, com refei¢do. Comparando estes valores com os da
Tabela 7, vemos que o custo-aluno-ano mais elevado do Brasil néo atingiu
o valor do CAQi para creches. Na pré-escola, por sua vez, o custo-aluno-ano
dos estados de Roraima, Sdo Paulo, Espirito Santo, Distrito Federal, Acre e
Amapa, em 2008, estiveram acima do CAQi. Trata-se do andncio de que o
financiamento comeca a ser mais sélido em alguns estados e, consequente-
mente, nas instancias locais.

Ter verbas destinadas ao financiamento da educacéo infantil foi funda-
mental para a consolidacéo da area. Junto com o aporte financeiro, faz-se
necessario o suporte técnico para a adequada administracdo das verbas em
prol da qualidade da oferta, bem como 0 acompanhamento e o controle social
dos recursos. O ultimo é exercido por meio de conselhos de acompanha-
mento e controle social do Fundeb®, ja implantado em todos os municipios

30. O Conselho é composto por dois representantes do Poder Executivo Municipal/Secretaria Municipal de Educagéo,
um representante dos professores da educagéo basica publica, um representante dos diretores das escolas basicas
publicas; um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas pablicas; dois representantes
dos pais de alunos da educagéo basica publica; dois representantes dos estudantes da educagéo basica publica,
sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas. Se, no municipio, houver um Conselho
Municipal de Educago e/ou Conselho Tutelar, um de seus membros também devera integrar o Conselho do Fundeb.
Embora exista 0 nimero minimo de nove membros para a composigao desse Conselho do Fundeb, na legislagdo
nao existe limite maximo, devendo, no entanto, ser observada a paridade/equilibrio na distribuicao das representagoes.
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brasileiros. Este 6rgdo colegiado, composto por representantes da comunidade
escolar e da administracdo pablica, tem como funcdo principal acompanhar
e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
Fundo, no &mbito das esferas municipal, estadual e federal. Como todo
processo democratico e de participacdo da sociedade civil organizada é uma
construcdo, observa-se que esta instancia de participacdo comeca a ganhar
um lugar politico importante na gestdo e no controle dos recursos publicos
para a educacao.

Quanto a formacdo de gestores, além de iniciativas locais, destaca-se 0
Programa Escola de Gestores*, langado pelo MEC, em parceria com 17 univer-
sidades federais, em abril de 2007, que tem como meta formar mais de 150
mil gestores de escolas publicas municipais e estaduais nos préximos anos.
A Escola de Gestores oferece uma especializacdo de 400 horas para os diri-
gentes com graduacdo e um curso de atualizacdo de 180 horas para aqueles
de nivel médio. Em que pese a énfase na gestdo do ensino fundamental, ndo
se pode desconsiderar que, na visdo sistémica atribuida a educagdo pelo
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), de 2007, a educagéo infantil
e 0 ensino médio séo considerados sustentaculos do ensino fundamental. O
documento menciona a importancia da educagéo infantil para as criangas:

Todos os estudos recentes sobre educacdo demonstram inequivocamente
que a aprendizagem e o desenvolvimento dos educandos no ensino
fundamental, principalmente dos filhos de pais menos escolarizados,
dependem do acesso a educacdo infantil (BRASIL, 2007b, p. 8).

Além disso, situa a educacdo infantil como uma importante base para a
aprendizagem e o desenvolvimento das criangas. O reconhecimento pode
fazer muita diferenca na gestdo das politicas educacionais locais.

A ampliacdo da oferta de educacéo infantil, publica e gratuita, especial-
mente para as creches, é imperiosa para o Brasil atingir as metas do PNE, de,
até o ano de 2011, ter 50% das criancas de 0 a 3 anos em creches e 80% das
de 4 a 5 anos frequentando pré-escolas. A consolidagdo de uma politica
educacional inclusiva e democratica, por sua vez, necessita centrar esforcos, das
trés instancias federativas, em ac¢Oes direcionadas prioritariamente as criancas
de 0 a 3 anos das camadas desfavorecidas, as negras e pardas e as moradoras
das areas rurais.

31. Seu objetivo é qualificar diretores e vice-diretores das escolas publicas da educagdo bésica, na perspectiva da
gestdo democrética e do direito & educaco de qualidade. As vagas em cursos de especializagdo e de atualizagdo
passaram de 4 mil, em 2007, para 6,6 mil, no primeiro semestre de 2008.
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2. Qualidade na educacio infantil

A expansdo da educacdo infantil ndo pode prescindir da qualidade do
servico oferecido a populagdo. O tema da qualidade na educacéo infantil foi
pauta de discussdes, seminarios e publicages, no &mbito das universidades,
dos foruns estaduais de educacéo infantil, do Movimento Interforuns de
Educacdo Infantil do Brasil (Mieib), do Ministério da Educacéo, entre
outros, no periodo de elaboracéo da LDB e logo ap6s a sua promulgacéo. Os
debates promovidos pelo MEC com especialistas da area e representantes de
entidades da sociedade civil resultaram em vérias publicacfes distribuidas
nacionalmente. Entre elas, destacam-se: “Politica Nacional de Educacédo
Infantil” (BRASIL, 1994a), “Por uma politica de formacao do profissional
de educacéo infantil” (BRASIL, 1994b), “Critérios para o atendimento em
creches que respeitam os direitos fundamentais das criangas” (BRASIL,
1995a), “Propostas pedagdgicas e curriculo em Educacédo Infantil” (BRASIL,
1996b), “Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicoes de
Educacéo Infantil” — volumes 1 e 2 (BRASIL, 1998a).

E também do periodo uma série de resolucdes e pareceres do Conselho
Nacional de Educacéo que tiveram como finalidade a consolidacéo da edu-
cacdo infantil como primeira etapa da educacéo béasica. Destes, enfatizamos
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, as Diretrizes
Operacionais para a Educagéo Infantil e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacéo de Docentes da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal.

A primeira, com forga de lei, tem como objetivo orientar as institui¢des
de educacéo infantil na organizacéo, na articulagéo, no desenvolvimento e
na avaliacdo de suas propostas pedagdgicas, para que assumam a educacéo
das criangas em todas as suas dimensdes. Este documento e mais detalhada-
mente o seu parecer* trazem principios e fundamentos* da dimenséo educativa
que se almeja junto as criangas pequenas e evidencia a necessidade de cada
unidade educacional elaborar a sua proposta pedagdgica.

Ainda em direcio a consolidacdo da dimensdo educativa, foi elaborado e
distribuido a todos os professores do pais que atuavam na educacdo infantil
no ano de 1998, o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil

32. BRASIL, 1998c.

33. As diretrizes ttm como fundamentos: o respeito aos principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade e do respeito ao bem comum; aos principios politicos dos direitos e deveres da cidadania, exercicio
da criticidade e do respeito a ordem democrética, e aos principios estéticos da sensibilidade, da criatividade, da
ludicidade e da diversidade de manifestacdes artisticas e culturais.
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(RCNEI)*. E um documento em trés volumes, disponivel no site do MEC,
que foi concebido, conforme a carta que o introduz,

para servir de um guia de reflexdes de cunho educacional sobre objetivos,
conteldos e orientacdes para 0s profissionais que atuam diretamente com
criangas de zero a seis anos, respeitando seus estilos pedagdgicos e a
diversidade cultural brasileira (vol. 1, p. 3).

Em que pese as discussdes, este guia de orientacOes curriculares causou
e ainda causa impacto na area educacional (sua forma de elaboracdo, suas
concepgdes etc.), ele traz elementos para se conceber a dimenséo curricular e
pedagdgica da educacéo infantil e tem servido como ponto de partida para 0s
municipios elaborarem suas propostas curriculares e as escolas, seus projetos
politico-pedagdgicos.

Uma das metas do PNE é justamente a elaboracéo de projetos politico-
-pedagdgicos, com a participacdo dos profissionais de ensino. Como o Censo
Escolar ndo inclui este indicador, ndo é possivel contabilizar o namero de
instituicdes de educacéo infantil que apresentam projeto politico-pedagogico.
Este € um dos documentos geralmente exigidos na regulamentagdo das uni-
dades de educacéo infantil; portanto, deve existir como documento adminis-
trativo nas escolas regulamentadas.

A integracdo da educacdo infantil aos sistemas de ensino impulsionou a
elaboracéo e a revisdo das propostas curriculares municipais. Observa-se um
movimento das secretarias municipais de educacdo na producéao de instru-
mentos para subsidiar creches e escolas na elaboracdo dos seus projetos
politico-pedagdgicos. Questdes técnicas também evidenciam os limites e as
possibilidades das esferas locais neste processo, seja pela qualificacdo da
equipe técnica das secretarias, seja pelas possiveis parcerias com especialistas
e universidades.

Apesar disso, 0 projeto politico-pedagdgico de uma escola é muito mais
que uma exigéncia formal para a sua institucionalizacdo. E a aposta coletiva
de um grupo, um caminho que se registra ao longo do préprio caminhar
coletivo, como instiga Kramer (1996). Nesta perspectiva, a formulacéo de
propostas e projetos € um trabalho que exige estudos, reflexdes, tempo e espago
de discussdo nas unidades escolares, além do fortalecimento do trabalho de
equipe. Ha fatores que remetem a dois pontos interrelacionados e ainda
frageis na consolidacdo da area: as condicdes de trabalho dos professores e
sua formacéo inicial e continuada.

34. BRASIL, 1998d.
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A insercdo de creches e pré-escolas na educagdo tem consolidado também
a profissionalizacdo do educador infantil. Apds a LDB, a fun¢do docente,
nesta etapa de ensino, antes exercida por qualquer profissional, passou a ser
de responsabilidade de um professor com formacédo de nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacédo plena, em universidades e institutos
superiores de educacédo, admitida, como formacdo minima para o exercicio
do magistério, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. Ser
professor da primeira etapa da educacédo basica é pertencer a uma categoria
profissional definida, sindicalizada, portanto, com espaco legitimo de
reivindicacao.

A LDB equiparou a carreira docente do professor da educacio infantil a
do professor dos anos iniciais do ensino fundamental. Por isso, passou a ter
direito a um plano de carreira e a todas as conquistas da categoria, como a
inclusdo na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial
nacional para professores da educagdo basica publica. Observa-se que o valor
de R$ 950,00, para uma jornada de 40 horas semanais, estipulado por esta
lei, favorece uma parcela significativa de professores da educagéo infantil.
Conforme o Quadro 2 (Anexo 2), os professores das creches, com formacado
em nivel superior, tinham uma média salarial de R$ 759,00, para uma
jornada de 30 horas, 0 que aponta para medias inferiores para os professores
que ainda ndo tém ensino superior.

Em relacdo ao nivel de escolaridade dos professores de creches e pré-
escolas, comparando os dados do Censo Escolar de 2000 com os de 2006,
vé-se a diminuigdo de professores que tém apenas o ensino fundamental: nas
creches, de 22,1%, passaram a representar 5,2% e, nas pré-escolas, de 9,3%
passaram a representar 2,1%. A escolaridade em ensino médio completo, em
2006, atingia 60,8% dos professores das creches e 52,3% dos da pré-escola;
e, quanto ao nivel superior, em 2006, 34% dos professores das creches
tinham algum curso superior, ao lado de 45,6% dos das pré-escolas. Os
percentuais expressam o avanco significativo na area, embora ainda fiquem
aquém da meta do PNE de ter “todos os profissionais com formacdo em
nivel médio (modalidade Normal) até 2006 e 70% com formacéo em nivel
superior, até 2011”.

Em relagdo a formacdo de professores, foi principalmente depois da
implantagédo do primeiro fundo nacional para a educagéo, o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério (Fundef), de 1997, que a formacdo continuada ganhou
maior visibilidade nas redes publicas. A formacao em servico de professores
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em exercicio passou a fazer parte da pauta das secretarias municipais e esta-
duais, e também da Unido. Na perspectiva da meta do PDE “de habilitar
professores em exercicio através da execucédo de programas de formacéo em
servico em articulagdo com instituicbes de ensino superior e cooperacdo
técnica e financeira da Unido e dos Estados”, foram organizados programas
especiais de formacgao de professores.

Na instancia federal, atualmente, para promover a formacao inicial de
professores em exercicio sem a habilitacdo minima exigida, estdo sendo
desenvolvidos os programas: Proinfantil, para professores da educacgdo
infantil; Proformacéo, para os que atuam nos anos iniciais do ensino funda-
mental; e Prolicenciatura, para os dos anos finais do ensino fundamental que
ndo tém licenciatura.

O Proinfantil € um programa de formagdo em nivel médio, na modalidade
Normal, para professores que trabalham em creches e pré-escolas publicas e
privadas (filantropicas e comunitérias). Tem a carga horéria de 3.200 horas
distribuidas em quatro mddulos semestrais de 800 horas cada, com a duracio
de dois anos. E um programa emergencial previsto para terminar em 2011,
em parceria com universidades publicas, que objetiva atingir o maior nimero
possivel dos quase 40 mil professores sem habilitacao.

Vale ressaltar que, além das iniciativas da Unido, varios estados e muni-
cipios também apresentam programas de formacéo de professores. Em nivel
estadual, sdo inUmeras as experiéncias de programas de formacdo para 0s
professores atuantes nas redes de ensino. Para a formagao superior, entre varias
outras iniciativas, citam-se: 0 Programa Veredas, que resulta da parceria entre
a Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais e a Universidade Federal
de Minas Gerais, que forma professores de educacéo infantil e anos iniciais
em pedagogia; o0 Curso Normal Superior de Ponta Grossa, parceria entre a
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e a Universidade Eletronica
do Brasil, que habilitou 2.577 professores; 0 PEC-Formagao, uma experiéncia
de formacao de professores dos anos iniciais do ensino fundamental em nivel
superior, resultado de uma parceria entre a Secretaria de Estado de Séo Paulo
e trés universidades paulistas (PUC-SP, USP e Unesp), que formou, em 2002,
6.300 professores; em sua segunda edicdo, 0 PEC-Municipios, que incluiu
professores de educagdo infantil, foram formados, no final de 2008, 4.700
professores, de 41 municipios do estado de S&o Paulo, entre outros.

Por sua vez, a especificidade da educacdo infantil diz respeito também a
prépria area educacional, chamando as universidades a producéo cientifica,
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a formacdo de professores, a ampliagdo de projetos de extenséo, entre outros.
Algumas conquistas ja se observam no ambito universitario, tais como a
inclusdo da habilitacdo do magistério em educacdo infantil nos cursos de
pedagogia®, que tem provocado debates e alteracBes curriculares, e aampliacdo
da producdo académica com maior namero de pesquisas, dissertagdes e teses
defendidas na area da educacéo infantil, apds a LDB.

Quanto a infraestrutura, uma das metas do PNE € a elaboracdo de
padrdes minimos de infraestrutura para o funcionamento adequado da
educacdo infantil. Esta meta foi atingida em 2006, quando, depois de varios
seminarios regionais e foruns de discussdo promovidos pelo MEC, foram
publicados dois documentos: “Parametros basicos de infraestrutura para
instituicdes de educacdo infantil” — volumes 1 e 2 (BRASIL, 2006¢), que
tem como finalidade orientar os sistemas na construcdo e na adaptagao
de espagos adequados a educacéo infantil e subsidia-los na regulamentacédo
das instituicOes que estdo sob sua gestéo e fiscalizagdo; e “Parametros Nacionais
de Qualidade para a Educagéo Infantil” — volumes 1 e 2 (BRASIL, 2006f),
que discute a qualidade na educacéo infantil de forma abrangente, trazendo
resultados de pesquisas sobre o tema, as competéncias dos sistemas de ensino
em relagdo ao compromisso com a qualidade da oferta, chegando a parametros
de qualidade a serem atingidos pelas institui¢des.

Os dados do Censo Escolar permitem analisar variaveis como: tamanho
das escolas (numero de salas), presenca de salas de TV-video, laboratorios de
ciéncias e de informatica, acesso a internet, biblioteca, quadra de esporte
(parque), sanitario, agua, luz, esgoto, entre outros. Assim como o relatério
sobre as desigualdades da escolarizagéo no Brasil (BRASIL, 2007c), tomamos
para fins deste estudo duas categorias para analisar a infraestrutura das
creches e pré-escolas, com base em dados do Censo Escolar 2006°": a presenca
de parque (quadra de esporte), entendendo que este poderia evidenciar um
equipamento mais amplo, com espago para brincadeiras e desenvolvimento
de atividades psicomotoras em geral, e sanitario adequado a faixa etaria,
tomado como condicéo de seguranca e higiene das criangas.

A Tabela 8, a seguir, traca um panorama dessas duas variaveis, nas redes
publica e privada com dados dos censos escolares de 2000 e de 2006.

35. Ver Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia — Resolu¢do CNE/CP n°1, de 15 de maio de 2006
(BRASIL, 2006c¢).

36. Como o Censo abrange a educagéo basica e a superior, sem uma especificidade para a educagdo infantil ainda
delimitada, as quadras de esporte séo, na educagéo infantil, espagos para atividades esportivas, de movimen-
tacdo ampla, comumente designada de “parque”.

37. BRASIL, 2006d.
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Tabela 8 - Numero de creches e pré-escolas, publicas e privadas, com sani-
tario adequado e parque infantil (quadra de esporte) — Censo Escolar, Brasil
2000-2006 *

2000 2006

Total % % | Total % %

Com
parque
Com
sanitario
Com
parque
Com
sanitario

61.919 | 8.230 | 13,3|10.823|17,5| 80.786 |11.471| 14,2 |18.864|23,3

Pré-escola
Publica

22.698 | 8.250 |36,3|15.394|67,8| 26.589 |11.561| 43,5 |21.736|81,7

Privada

84.617 16.480|19,5/26.21731,0|107.375/23.032| 21,4 40.600/37,8

Total

11.289| 575 | 5,1 |4.779 |42,3) 18.492 | 1.305 | 7,1 |10.091|54,6

Creches

9.628 | 2.558 |26,6| 6.869 |71,3| 16.187 | 5.955 | 36,8 |13.722|84,8

Privada | Publica

20.917| 3.133 |15,0|11.648|55,7| 34.679 | 6.260 | 18,0 |23.813|68,7

Total

Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar 2000 e 2006. Disponivel em: <www.edudatabrasil.inep.gov>.
*O Edudata, fonte de consulta de dados sobre 0 Censo Escolar, em marco de 2009, disponibilizava informag@es até 2006.

A melhoria da infraestrutura das creches e pré-escolas é uma meta a ser
conquistada, mas que ainda ndo se fez visivel na insercdo da educacio.
Também neste ponto, pertencer a educacao traz perspectivas de mudanca, ja
que faz parte do PNE melhorar a infraestrutura das escolas publicas brasi-
leiras. Nessa dire¢cdo, em 2007, o governo federal, exercendo fungdo suple-
mentar junto aos municipios, lancou o Programa Nacional de Reestruturagdo
e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia),
programa que visa a expansao de espacos mais adequados, com a construgdo
de creches e escolas de educacéo infantil e a aquisi¢do de equipamentos.
Conforme dados do MEC, entre 2007 e 2008, o Proinfancia investiu na
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construcdo de 973 escolas em 939 municipios. A meta para 2009, assim
como para 2010, é financiar mais 500 unidades. No total, os recursos dispo-
nibilizados por meio do programa devem ultrapassar a marca de R$ 1,8
bilhdo, de 2007 até o fim de 2010.

Outra conquista da educagéo infantil foi a inclus&o, em 2008, no Programa
Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE), que distribuiu 1.948.140 livros
de literatura para 85.179 creches e pré-escolas publicas. Os acervos foram
compostos por textos em verso (poemas, quadras, parlendas, cantigas, trava-
-linguas, adivinhas), em prosa (pequenas historias, novelas, contos, cronicas,
textos de dramaturgia, memorias, biografias), livros de imagens e de historias
em quadrinhos, entre os quais obras classicas da literatura universal adaptadas
a0 publico da educacdo infantil.

Cabe ressaltar, ainda, que, na perspectiva da inclusdo das criangas
brasileiras na educacdo, foi ampliado o ensino fundamental obrigatdrio para
nove anos de duracdo®, com a inser¢éo das criancas com 6 anos de idade
completos até o inicio do ano letivo.* O ensino obrigatorio no Brasil passa
a incluir maior nimero de criancas, especialmente as de camadas menos
favorecidas, que a ela ndo tinham acesso. A entrada de criangas de 6 anos no
ensino fundamental coloca em perspectiva o dialogo maior entre as duas
primeiras etapas da educacédo béasica. A educacéo infantil, com suas praticas
pedagdgicas, que visam ao desenvolvimento integral das criangas, portanto,
focadas na(s) linguagem(s), na expresséo, no espaco do brincar, na apropriagéo
interdisciplinar de conhecimentos etc., e com seu sistema de avaliacdo de
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas, tem muito a
contribuir no didlogo com o ensino fundamental. Essa interlocugdo pode ser
proficua para a consolidagéo da identidade da educacéo infantil, que, contra-
ditoriamente, muitas vezes se pauta em um modelo escolar inadequado tam-
bém para a educacdo das criancas dos anos iniciais do ensino fundamental.

38. Lei n°11.114/2005 (BRASIL, 2005a).
39. Lei n° 11.274/2006 (BRASIL, 2006a).
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VIIl. CONSEQUENCIAS DA INTEGRACAO

A grande consequéncia da integracéo de creches e pré-escolas a educacéo
tem sido a afirmacéo da educacéo infantil como direito das criang¢as. Como
se observou no item anterior, tem havido ampliacdo da oferta e maior
investimento na qualidade dos servicos oferecidos. Entretanto, ainda nao
existem pesquisas de avaliacdo de impacto.
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VIII. LIGOES, IMPLICAGOES E DESAFIOS REMANESCENTES

A primeira licdo da insercdo de creches e pré-escolas na educagéo decorre
das conquistas histéricas da educacdo infantil brasileira, que passou a
responsabilizar o Estado pela educacéo das criancas desde que nascem. A
sociedade e o Estado brasileiros ndo podem mais se omitir diante de um
direito constitucional do cidaddo de pouca idade.

Ao longo da trajetéria do reconhecimento da educagdo infantil como
primeira etapa da educacdo bésica, vozes de todas as partes do pais pronun-
ciaram-se para fazer valer o reconhecimento da crianga como cidada de
direito e de fato. S&o vozes que assumiram a luta pela identidade da educacédo
das criancas de 0 a 6 anos, pressionando os legisladores e construindo, com
0s governos, uma politica educacional coerente com os principios democra-
ticos. Sem 0 movimento social organizado, ndo teria sido possivel vislumbrar
as conquistas hoje alcancadas, na cobertura do atendimento, na elaboracdo
de um curriculo para a infancia com indicadores de qualidade, no financia-
mento, nos canais de participacdo e controle social etc. Talvez esta tenha sido
uma das maiores licBes vividas pelo Estado brasileiro, que vem dialogando e
enfrentando os desafios postos pela sociedade em prol da opcéo adotada na
formulagdo da Politica Nacional de Educacgdo Infantil.

Como aponta Bobbio (1992), o direito a educagdo traduz-se no direito
a educacdo escolar, pois é no interior da escola que se coloca a educagao
a disposicdo das criancas. Essa foi a opcdo adotada pela Brasil. O desafio,
hoje, como lembra o autor, ndo é mais de fundamentar os direitos do
homem, mas de protegé-los. Um importante passo na garantia do direito a
educacdo deu-se quando ela passou a ser definida como direito pablico
subjetivo, o que significou poder de a¢do na prote¢do e na defesa de um
bem considerado inaliendvel e, a0 mesmo tempo, legalmente reconhecido
(HORTA, 1998, p. 6). Este poder de acdo implica acionar o poder publico e
mobilizar instancias da sociedade civil organizada no caso da falta de
atendimento a demanda pela educagdo. Assim, por exemplo, 0s responsaveis
pelas criangas pequenas podem recorrer ao Conselho Tutelar, que faz os
devidos encaminhamentos em direcdo a protecdo do direito da crianga.

40. O Conselho Tutelar € um drgéo publico municipal de carater autbnomo e permanente, cuja funcéo é zelar
pelos direitos da infancia e juventude, conforme os principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Os conselheiros sédo pessoas eleitas, por meio do voto direto, para mandato de trés anos,
que tém o papel de porta-voz das respectivas comunidades, atuando junto a 6rgéos e entidades, para assegurar
o0s direitos das criangas e adolescentes.
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Atender a demanda pela educacdo infantil é cumprir um dever do Estado,
diante de um direito da crianca e de uma opg¢éo dos pais. A protecdo dos
direitos sociais, perante as desigualdades brasileiras, tem exigido a presenca
do Estado e o controle da sociedade civil organizada na adocéo de politicas
publicas adequadas para o seu efetivo cumprimento.

Esta licdo tem como sustentaculo a concepgdo de que as criangas Sao
seres sociais ativos, produtores de cultura e, a0 mesmo tempo, por ela produ-
zidos, sujeitos de direitos, cidaddos em processo, cujo desenvolvimento se da
de forma integral nos aspectos fisicos, sociais, emocionais e cognitivos. Tal
concepgao traduz o esforco e o desafio de se repensarem as praticas educativas,
em ambito pablico e privado, mais condizentes com a integralidade da
crianca, portanto, com a identidade desse campo de atuacéo. O atendimento
em institui¢Oes educacionais voltadas para a educagédo e o cuidado de
criangas de 0 a 6 anos, em esforco conjunto com suas familias, tem especial
relevancia, pelo ineditismo de seus propositos.

Outra ligéo refere-se ao modelo federativo do Estado. Ressalta-se a impor-
tancia do processo vivido nas Gltimas décadas na construcdo de consensos
que permitiram viabilizar uma politica nacional de educacdo infantil,
entre as diferentes instancias governamentais, que envolveu diversos setores
da sociedade civil, entidades ndo governamentais, governos, conselhos muni-
cipais, estaduais e da Unido, legisladores. Enfim, multiplos olhares, tempos
e espacos, cujo resultado é o reconhecimento das creches e pré-escolas como
estabelecimentos educacionais, integrantes dos sistemas de ensino, portanto,
regulamentados, geridos e supervisionados pelos 6rgaos da educacao. Por
iss0, hoje, resguardadas as particularidades deste atendimento, portam-se
como uma unidade educativa.

Constituir-se como primeira etapa da educacéo basica implica participar
do campo de disputa da politica educacional: definir recursos financeiros,
diretrizes, programas e ac0es. Nesse processo, foi possivel, por exemplo,
promover agdes em torno de ampla mobilizagdo para a inclusdo das creches
e pré-escolas no Fundeb. Programas de expansdo e melhoria da qualidade da
educagdo tém sido outro alvo deste campo. Distribuicdo de material pedago-
gico, livros de literatura, transporte escolar, merenda, construcéo e reforma
de equipamentos fisicos, formacgdo de professores, entre outros, sdo exemplos
da insercéo da educacdo infantil na politica educacional.

Destaca-se, ainda, que a op¢ao brasileira trouxe, para 0s ambitos politico,
administrativo e tedrico, novo olhar sobre as criangas pequenas e sobre as
especificidades da educagdo voltada para elas. Talvez esta seja a maior impli-
cacdo decorrente da integracéo da educagdo infantil.
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Com base nas analises feitas ao longo deste relatério, embora ainda ndo
haja muitos estudos sobre impacto, séo evidentes as conquistas decorrentes
da opcéo pela integragdo de creches e pré-escolas a educacéo. Houve avangos
na organizacdo do Estado em torno de um pacto federativo, na organizagao
dos sistemas de ensino, na definicéo de regras de financiamento, na ampliacéo
do acesso, na discussao sobre parametros de qualidade e sobre as especifici-
dades desta etapa educacional, e na profissionalizacdo docente. Nesse sentido,
os desafios sdo fruto das conquistas da area e inerentes ao processo de susten-
tacdo da politica de educacéo infantil. Assim, reconhece-se a diversidade, em
conteudo e profundidade, dos muitos beneficios da integracdo e dos desafios
a serem enfrentados.

Sendo o Brasil um pais de dimensfes continentais, que apresenta dife-
rencas regionais e culturais significativas, além de elevada desigualdade social,
conquistas e desafios precisam ser observados a partir do contexto em que se
apresentam: o desafio para alguns — entes federados, secretarias de educacéo,
conselhos, instituicdes de educacéo infantil — pode ser conquista para outros.
Nessa perspectiva, apresentam-se as questdes a seguir, ora desafios, ora
recomendacdes e reflexdes para os diferentes niveis de gestdo — das politicas
ao cotidiano escolar — rumo a consolidacdo da qualidade da primeira etapa
da educacdo basica para as criangas brasileiras.

|.Em relagdo a concepgio de educagio infantil

As conquistas significam um trabalho continuo de reflexdo, capaz de
provocar mudangas em concepcdes e praticas excludentes. Neste sentido, é
importante:

« traduzir em préticas politico-pedagogicas a ideia da unidade da crianca, a
indivisibilidade entre o corpo e a mente, a interdependéncia dos aspectos
fisicos, sociais, emocionais e cognitivos;

* buscar uma identidade de atendimento educacional que rompa com 0s
modelos sanitarista e assistencialista, bem como com o modelo escolar
instrucional e preparatdrio, dualidades que representam obstaculos para
mudancgas;

« instituir mecanismos de colaboragdo entre educacdo, saude, protecdo
social, assisténcia, cultura, visando ao atendimento integral a crianga, em
complementaridade a familia;

« estabelecer um curriculo integrado de creche e pré-escola, de forma arti-
culada com os anos iniciais do ensino fundamental, rompendo com as
segmentacoes;

75



e abrir um canal de dialogo permanente com os profissionais do ensino
fundamental, no sentido da troca de experiéncias tedrico-praticas, espe-
cialmente no momento de transicdo, de insercdo das criangas de 6 anos
no ensino fundamental e de ampliacéo desta etapa de ensino para nove
anos de duracdo, pois questdes sobre avaliagdo continuada, acompanha-
mento e registro do desenvolvimento infantil, sobre as atividades ludicas
e sobre as brincadeiras sdo importantes a¢des, que podem contribuir para
reconsiderar a crianca de 0 a 10 anos e as propostas pedagogicas a ela
dirigidas.

2.Em relagdo a gestao nacional

E funco da Unido induzir politicas e exercer papel suplementar junto aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Nos ultimos anos, é notorio o
esforco do MEC no exercicio destas fungbes. Entretanto, para favorecer a
equidade, faz-se necessario dar continuidade as politicas, sendo fundamental:

* criar, manter e ampliar programas nacionais, oferecendo-0s aos muni-
cipios, acompanhados de recursos financeiros federais, incrementando a
expansdo e a melhoria da qualidade do atendimento;

e apoiar financeiramente os municipios e o DF para a construcéo, a
reforma e a ampliacdo das instituicGes de educacdo infantil, bem como
para a aquisicdo de equipamentos, mobiliario, brinquedos, materiais
pedagdgicos e livros de literatura infantil;

* apoiar tecnicamente os demais entes federados, a fim de que promovam
a formacdo inicial e continuada dos professores em exercicio na educacéo
infantil, para ndo apenas habilitar os que ndo tém a formagdo minima
exigida por lei, mas também incentivar a progressao na carreira docente;

« estabelecer pardmetros de qualidade dos servicos de educacédo infantil,
como referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliagdo, como instru-
mento para a adoc¢do de medidas de melhoria da qualidade;

* divulgar estudos e pesquisas que evidenciem a importancia da educagao
infantil de qualidade e o seu papel no desempenho escolar dos alunos;

» dialogar com os foruns estaduais de educacéo infantil na avaliacdo da
Politica Nacional de Educacdo Infantil;

* desenvolver seminarios regionais para a discussdao dos principais entraves
da oferta educacional, bem como as solugdes encontradas.
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3.Em relagio a gestdo local

O compromisso dos municipios e de suas instituicdes publicas e privadas
com a qualidade da oferta de educacdo infantil exige acGes integradas e
capazes de:

« expandir e ampliar a oferta do atendimento publico com qualidade;

« criar condices de acesso e frequéncia a creche para as populages que néo
tém tido esse atendimento assegurado;

« estender a oferta de educacéo infantil em horério integral;

« favorecer a elaboracéo de planos estaduais e municipais de educacéo, em
consonancia com a legislacéo vigente, estipulando metas e estratégias de
acdo que visem a efetiva integracdo das instituicdes de educacdo infantil
aos sistemas de ensino, e todas as consequéncias dela decorrentes;

« investir na melhoria da qualidade, garantindo espagos, equipamentos,
brinquedos e materiais adequados nas institui¢des de educacéo infantil,
considerando a diversidade cultural e as necessidades educacionais espe-
ciais;

« garantir a identidade das instituicGes de educacdo infantil, assegurando
sua autonomia e a autoria dos seus professores pelo trabalho ali realizado;

e promover e incentivar a participacdo de professores em exercicio em
programas de formagdo inicial e continuada;

« elaborar plano de carreira para 0 magistério da educagdo infantil;

« inserir, no sistema de ensino, todas as creches, sejam elas mantidas por
convénios e/ou estejam sob a administracdo da Assisténcia Social, sejam
elas ndo credenciadas;

« criar condic0es para que todas as instituicoes de educagao infantil existentes
no municipio respondam ao Censo Escolar;

* incentivar a articulacéo entre as diversas secretarias e setores, por meio da
realizacdo de agOes e programas integradores;

« criar melhores condigdes de trabalho para os professores, diminuindo o
numero de criangas por turma, garantindo horas de planejamento, estudo
e formacdo na sua jornada de trabalho;

e promover a inclusdo dos professores da rede privada ndo lucrativa nas
acOes de formagdo continuada da Secretaria de Educagao.
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4.Em relacdo as praticas pedagdgicas

E necessério consolidar o espaco de reflexo nas instituicdes de educacio
infantil de forma que as praticas possam:

* ser planejadas, consideradas e construidas coletivamente, tendo como
ponto de partida as criangas de 0 a 6 anos que se deseja educar, seu
contexto socio-histdrico, suas culturas, relacdes, interacdes e ampliagdes
possiveis;

e assegurar as criangas os direitos a brincadeira, a atencdo individual, a um
ambiente acolhedor, ao contato com a natureza, a higiene, a alimentacéo
sadia, a desenvolver sua curiosidade, imaginacéo e capacidade de expres-
sd0, a0 movimento em espagos amplos, a prote¢do, ao afeto, a amizade, a
expressdo de seus sentimentos, ao desenvolvimento de sua identidade
cultural e religiosa;

» considerar as especificidades das criangas menores de 3 anos na construcao
das propostas pedagdgicas, uma vez que, na maioria das instituicdes,
adapta-se para elas o que é pensado para as maiores;

 promover situagBes em que os profissionais, as criangas e as familias
estabelecam relacdes de pertencimento, para que se sintam parte integrante
da instituicéo;

« conceber o espago pedagdgico como um local facilitador de interacdes e
de confrontos das criancas entre elas — favorecendo a cultura de pares —,
das criangas com 0s adultos — ambos experimentando a descoberta de
ensinar e aprender —, e dos adultos entre si, sejam eles mées, pais, profes-
sores etc., que vivem o intenso desafio de perguntar o seu papel, revendo
seus conhecimentos e suas experiéncias;

« refletir criticamente sobre o cotidiano, propondo uma educacéo infantil
em que as criancas se desenvolvam, construam e adquiram conhecimento
e se tornem autdnomas e cooperativas;

« desenvolver atividades compartilhadas e dialogo constante da gestdo da
instituicdo com a equipe de profissionais, criangas e suas familias;

* superar a concepcdo limitada a funcéo de guarda e preparo para o ensino
fundamental, entendendo a creche e a pré-escola como espagos de formagéo
cultural;

* abrir espaco para as diferentes linguagens, como possibilidades de expressdo
de conhecimentos e pensamentos acerca do mundo, das culturas, como
processo importante na formacdo de identidades, sendo, portanto, um
eixo privilegiado de trabalho;
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« estabelecer um ambiente cultural rico de possibilidades, em que a pintura,
a modelagem, o desenho, o teatro e a expressao corporal, a musica, a
literatura etc. propiciem diferentes possibilidades de expresséo;

* levar em conta a maneira como as criangas brincam e suas preferéncias,
pois estas indicam uma producéo de sentidos e agoes;

* criar espacos coletivos de estudo, discusséo e registro dos profissionais que
trabalham nas institui¢Oes sobre as experiéncias desenvolvidas com as
criangas, como condigdo indispensavel para um “fazer educativo” que se
prop0Oe avaliar permanentemente as relagdes estabelecidas no ambito
institucional (profissionais, criancas e familias) e os pressupostos tedricos
vigentes, suas metas e objetivos;

* criar condigdes para que se deem a formagdo continuada de professores e
a formagéo em servico, pois desse processo depende a construcdo da
proposta pedagdgica e, principalmente, o desafio de relacionar concepgdes
tedricas com as questdes do cotidiano e das praticas com as criangas.
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IX. NOVOS MARCOS PARA A EDUCAGAO INFANTIL
(2009-2010): CONSEQUENCIAS E DESAFIOS*

As politicas publicas para a educacéo tém-se efetivado com base em um
intenso processo de debate em toda a sociedade, especialmente nas institui-
¢Oes académicas e nas diversas entidades que demandam a¢des em torno do
direito a educacdo publica e de qualidade para todos os brasileiros. No tocante
a educacdo infantil, ha varios projetos que lograram sua incluséo na agenda
governamental e que, por isso, passam a determinar novos marcos educacionais
para as criancas e para os sistemas educacionais. A presente secdo tem por
finalidade adensar a reflexdo sobre as mudancas ocorridas nos anos de 2009
e 2010 no cenério da educacdo infantil.

A integracdo de creches e pré-escolas aos sistemas de ensino significou a
insercdo da educacdo infantil em um campo cujas questdes séo centrais no
cenario de um pais como o Brasil, que precisa reverter suas desigualdades
histdricas. Ser a primeira etapa da educacdo basica foi resultado da partici-
pacdo de instituicdes publicas e privadas, de diferentes organismos e agentes
da sociedade civil e da Politica Nacional da Educagéo, que traca metas e objetivos
constantemente reformulados conforme as exigéncias politicas, econdmicas
e sociais. As principais transformacdes ocorridas entre os anos de 2009 e 2010
implicaram emendas constitucionais, que foram traduzidas em deliberacdes
estaduais e municipais, de acordo com os principios da descentralizacdo e
municipalizacdo do pais, para regulacdo e funcionamento das instituicoes de
educacdo infantil. Sabe-se, contudo, que nem todas as decisdes conseguem
garantir, na parte ou no todo, 0s preceitos motivacionais que iniciaram a
construcdo da agenda politica dos diversos interessados. Isso posto, alinham-se,
abaixo, 0s principais marcos regulatorios para a educacdo infantil produzidos
neste periodo, bem como a sintese das discussdes, questoes e desafios decorrentes.

O primeiro marco refere-se as alteragdes dos incisos | e V11 do artigo 208
da Constituicdo Federal, que estende a obrigatoriedade da educacio — educacéo
basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada até mesmo
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria,
e 0 acesso a programas complementares — atendimento ao educando, em
todas as etapas da educagéao bésica, por meio de programas suplementares, de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salide (Emenda
Constitucional n° 59). Varios educadores manifestaram-se, preocupados quanto
aos possiveis efeitos negativos da obrigatoriedade de matricula e frequéncia

* Capitulo elaborado por Maria Fernanda Rezende Nunes e Patricia Corsino.
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na pré-escola. Apesar da oportunidade de inclusdo de uma parcela de criangas
que ndo tem acesso a esta etapa educacional, é necessario que as praticas
pedagdgicas na educacéo infantil ndo se apoiem em um modelo de conheci-
mento escolarizante, mecanico, com propostas cujos resultados ja se podem
prever. Elaborar e monitorar estratégias de transicdo entre creche, pré-
escola e escola de ensino fundamental permite refletir acerca das condicdes
destas etapas de ensino, suas diferenciacdes, bem como os desafios da
organizacdo dos sistemas de ensino e em termos de politicas e gestéo publica,
de propostas curriculares e de formacao de professores e de todos os profissionais
envolvidos neste trabalho (KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011, p. 72).

Muitas vezes, as mudancgas constitucionais podem produzir inconsis-
téncias na concepg¢do norteadora da Carta Magna. No caso especifico da
educacdo infantil, imprecisdes referentes a delimitacdo da faixa etaria consti-
tuem mote para acertos, desvios e equivocos na implementacdo da politica,
destacando-se entre eles, conforme pontua Rosemberg (2010): “criancas de
0 a 6 anos de idade”, expressdo utilizada pela Constituicéo e pela LDB;
“educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 anos de idade”, referéncia da
Lei 11.274/2006%; educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 anos de idade, texto da EC n° 53, de 2006, que cria o Fundeb.
Ciente dessa imprecisdo, a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro
de 2009, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Infantil, assim delimita a faixa etaria:

Art. 5°[...]

§ 2° E obrigatoria a matricula na Educagio Infantil de criancas que comple-
tam 4 ou 5 anos até o dia 31 de margco do ano em que ocorrer a matricula.

8§ 3° As criangas que completam 6 anos apds o dia 31 de margo devem ser
matriculadas na Educacéo Infantil.*

Outro aspecto, decorrente das mudancas na legislacdo, diz respeito a
integracéo entre a creche (0 a 3 anos) e a pré-escola (4 e 5 anos). Para muitos®,
a expressdo educagao infantil, pela materialidade das acGes desenvolvidas apos

41. BRASIL, 2006a.

42. Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, que “acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento
do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova redagao aos incisos | e VII do art. 208, de
forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educagéo basica, e da nova redagdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art.
212 e ao caput do art. 214, com a insercao neste dispositivo de inciso VI”.

43. ROSEMBERG, 2009; MALTA, 2010; SILVA; GOUVEIA, 2010; CORSINO; KRAMER; NUNES, 2011.
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a Emenda Constitucional n® 59, reconfigura-se, aproximando a pré-escola
do ensino fundamental e distanciando a creche do que se tem defendido
como direito das criancas. Conflitos dessa ordem foram observados por
Siqueira (2011, p. 118), em estudo desenvolvido em determinado municipio
da Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro. Tendo entrevistado a coordenadora
do setor na Secretaria Municipal de Educacdo, dela recebeu um cartdo
de visita que a identificava como “coordenadora de Educacdo Infantil e
Creche”. Ante tal situacdo, indaga a autora: creche ndo é educacgdo infantil
neste municipio? Assim, entidades de pesquisa na area educacional, entre
outras, apontam a necessidade de um sistema integrado de organizagéo da
educacgdo, com vistas a alcancar equilibrio na oferta, evitando o descompasso
da creche e da pré-escola, decorrente tanto da interpretacédo legal sobre a
concepcao da educacdo infantil dos entes federados, que afeta diretamente
a qualidade, quanto dos mais recentes indices de cobertura do atendimento.
O Gréfico 1 abaixo torna evidentes as diferencas de frequéncia em creches
e pré-escolas.

Vale atentar para o fato de que, segundo os dados da Pnad*, em 2009, a
taxa de frequéncia para a populacdo de até 3 anos foi de 18,4%. Este
percentual é considerado baixo e ainda distante do previsto pelo PNE (2001)
para a faixa etaria (30%), permanecendo desiguais as condi¢des de acesso
entre as regides. A pré-escola, por sua vez, teve parte do publico-alvo trans-
ferido para o ensino fundamental, que passou a receber criangas com 6 anos
de idade®. A taxa de frequéncia das criancas de 4 a 6 anos a escola — pré-
escola ou escola de ensino fundamental —, em 2009, foi de 81,3%. Segundo
0s dados do MEC/Inep, em 2010, registram-se 52% de alunos com 6 anos
na educacéo infantil, o que revela que a implantagdo do ensino fundamental
de 9 anos ndo esté concluida.

44. Fonte: Pnad 2009 — Comunicado Ipea n° 66, 2010.
45. Em alguns municipios, conforme o més de referéncia, vdo para o ensino fundamental, no inicio do ano letivo,
criangas com menos de 6 anos, conforme ja pontuado.
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Grafico |- Niumero de matriculas na educacao infantil — Brasil, 2007-2010
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Fonte: MEC/Inep. Sinopse estatistica, 2010.

Acrescenta-se que a maior parte das matriculas em creches esta sob
responsabilidade das redes municipais de ensino, que abrangem 65,2%,
seguidas pela rede privada, com 34,0% — a maior participacao da rede privada
entre as etapas de escolarizagdo da educacdo basica. A relagéo publico/privado,
especialmente no que diz respeito as creches, € um dos pontos que merecem
atencdo, j& que historicamente muitas destas institui¢cdes surgem no ambito
da caridade, da filantropia e dos movimentos sociais comunitarios. Muitas
mantém convénios com a instancia publica e exercem importante fungdo no
atendimento as criangas das camadas populares e de areas periféricas. Ha
também creches publicas com parte significativa de seus profissionais, inclu-
sive 0s que exercem a fungdo docente, constituida de terceirizados, vinculados
a organizacOes sociais ou organiza¢des ndo governamentais, que recebem
verbas publicas para realizar tal gestdo, evidenciando a municipalizagdo a ser
efetivada de fato.

Em abril de 2010, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo
(Conae) com o tema central Construindo um Sistema Nacional Articulado
de Educacéo: Plano Nacional de Educacdo — Suas Diretrizes e Estratégias de
Acdo, que referendou esses propdésitos para o Plano Nacional de Educacéao
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(PNE 2011-2020), destacando, em relacdo ao atendimento educacional
em creches:

[...] garantia de aporte financeiro do governo federal para a construcéo,
reforma, ampliacdo de escolas e custeio com pessoal, para aumento da
oferta de vagas em 50%, até 2012, e a universalizacdo do atendimento a
demanda manifesta, até 2016, especificamente as criancas da faixa etaria
de 0 a 3 anos de idade, em periodo integral, a critério das familias, asse-
gurando progressivamente seu atendimento por profissionais com nivel
superior e garantia de formagdo continuada. (BRASIL, 2010, p. 68).

De acordo com Vieira (2010), as taxas de escolarizagdo das criangas na
faixa de idade de 0 a 6 anos ainda se situam abaixo de 50%. Mesmo assim,
quando se desagrega este indice, percebe-se, por um lado, o elevado acesso a
pré-escola e taxas diminutas para o segmento das criancas menores de 3 anos
de idade. Por outro, chama-se a aten¢do para o fato de que “é na variavel
idade que observamos as maiores disparidades de acesso, em relacdo as
varidveis localizacdo, renda e etnia/cor” (VIEIRA, 2010, p. 818), conforme
j& mencionado.

O Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2020, enviado ao
Congresso como Projeto de Lei n® 8.035/2010, traz um documento, anexo
ao projeto, composto de 20 metas e mais de 170 estratégias, discorrendo
sobre os diferentes niveis e modalidades de ensino, e tratando do atendi-
mento escolar, da ampliacdo do acesso e da qualidade, da formacéo dos
docentes, entre outros temas. O atraso na tramitagdo reflete o processo
democrético de construgdo do projeto e também conflitos, tensdes, coalizGes
e negociacdes no jogo de forgas da politica educacional.

Como primeira meta, dispde sobre a expansdo da educacéo infantil:

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagdo de
quatro e cinco anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educagéo infantil de
forma a atender a cinquenta por cento da populacdo de até trés anos.
(BRASIL, 2010b)

Para tanto, varias estratégias foram adotadas, destacando-se entre elas :
(a) definir o regime de colaboragdo e metas de expansdo, segundo padrao
nacional de qualidade compativel com as peculiaridades locais; (b) implantar
um programa nacional de reestruturacéo e aquisi¢cédo de equipamentos para
a rede escolar publica, voltado a expansao e a melhoria da rede fisica de
creches e pré-escolas publicas; (c) fomentar a formacdo inicial e continuada
de profissionais do magistério e estimular a articulacéo entre programas
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de pds-graduacdo stricto sensu e cursos de formacdo de professores para a
educacéo infantil, de modo a garantir a construcéo de curriculos capazes de
incorporar 0s avan¢os das ciéncias no atendimento da populacédo de 4 e
5 anos; (d) fomentar o atendimento das criangas no campo na educacdo
infantil e respeitar a opc¢do dos povos indigenas; (e) fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, assegurando a transversalidade da educagdo especial na educa-
¢do infantil.

H4, evidentemente, uma mobilizagdo, em especial dos foruns de educa-
¢do infantil, na inclusdo de emendas ao Projeto de Lei, no sentido de
salvaguardar conquistas e evitar equivocos, sabendo que néo ha unanimidade
na area. Algumas estratégias restringem-se, por exemplo, a escola publica.
Retoma-se a indagacéo sobre a concepcdo do que é publico. H& que se
considerar que “[...] entre o Estado e o mercado ha uma infinidade de orga-
nizagdes que ndo sdo nem estatais nem privadas” (SCHMIDT, 2009, p. 36).

Outras metas que merecem destaque versam sobre a formagéo dos profes-
sores para atuar no &mbito da educagéo infantil:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e 0s Municipios, que todos os professores da educacgéo
bésica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. [...]

Meta 16: Formar 50% dos professores da educagdo basica em nivel de
pos-graduacdo lato e stricto sensu, garantir a todos formacéo continuada
em sua area de atuagdo.

E notdrio que, no embate de formulago da politica publica, uma decisio
representa apenas uma grande quantidade de inten¢des sobre a solucdo de
um problema expressas na forma de determinacdes legais: decretos, resolucdes
etc. (RUA, 1998, p. 12). Entretanto, como enfatiza Rua, nada disso garante
que a decisdo se transforme em acéo e que a demanda que deu origem ao
processo seja efetivamente atendida (RUA, 1998, p. 12). Vale enfatizar que, nas
agendas politicas de contextos municipais bastante distintos, manifestam-se
interesses diversos, seja em discursos coincidentes, seja em discursos aparente-
mente contraditorios. Na politica pablica, a falta de uma a¢éo ou o equivoco
de uma decisdo pode perdurar, no ambito educacional, por varias décadas.

Assim, ndo € ingénua a necessidade de reafirmar alguns consensos cons-
truidos nos documentos legais, ao longo do processo de integracdo da
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educacdo infantil, evitando possiveis retrocessos na concep¢ao e na formu-
lagdo da politica publica educacional. Nesse sentido, as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, instituidas pela Resolugéo
do CNE n°5, de 17 de dezembro de 2009, reafirmam em seu artigo 5°:

Educacédo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais
nao domésticos que constituem estabelecimentos educacionais pablicos ou
privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo
diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por
Orgdo competente do sistema de ensino e submetidos a controle social
[destaque nosso] (BRASIL, 2009b).

Essa Resolucédo, de cunho mandatério, pretendeu revisar as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, movimento essencial para
incorporar 0s avangos presentes na politica, na producdo cientifica e nos
movimentos sociais. No seu artigo 8°, dispde sobre 0s objetivos da proposta
pedagdgica das instituicdes de educagdo infantil:

[...] deve ter como objetivo garantir & crianca acesso a processos de apro-
priacdo, renovagao e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de
diferentes linguagens, assim como o direito a protecdo, a salde, a liber-
dade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e
a interacdo com outras criangas.

Ressalta-se que as novas diretrizes — que ampliam 0s objetivos da dimensé&o
educativa — vém ao encontro da demanda dos sistemas e das instituicdes,
pois 0 processo de integracao da educacdo infantil aos sistemas de ensino tem
impulsionado a elaboragdo e a revisdo das propostas curriculares municipais.
Hé& um movimento das secretarias municipais de educacgdo para produzir
instrumentos que subsidiem creches e escolas na elaboragdo dos seus projetos
politico-pedagdgicos — sem ddvida, uma conquista da primeira etapa da
educacdo basica. Nao obstante isso, questdes técnicas evidenciam os limites
e as possibilidades das esferas locais também neste processo, seja pela
qualificagdo da equipe técnica das secretarias, seja pelas possiveis parcerias
com especialistas e universidades, seja, ainda, pelas formas mais ou menos
democréticas de participacéo docente na elaboracao das propostas (CORSINO;
NUNES, 2011, p. 344).

Para subsidiar a elaboracédo das Diretrizes, 0o MEC e o CNE demandaram
projetos de cooperagdo técnica a especialistas da area, os quais foram deba-
tidos em diversos seminérios antes de serem encaminhados ao Conselho.
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Ainda no exercicio da funcéo colaborativa, 0 MEC/Coedi, visando a
operacionalizacdo das novas diretrizes, coordenou a producdo de onze textos,
escritos por professores oriundos de diferentes universidades brasileiras, que
versam sobre perspectivas curriculares para creches e pré-escolas. Este
conjunto de publicag@es, disponiveis no site do Ministério®, objetiva fornecer
aos sistemas de ensino um suporte tedrico que favoreca a ampliacdo da oferta
de educacdo infantil na perspectiva da integraco entre creches e pré-escolas,
de forma a superar tanto o viés assistencial da creche, quanto o carater
preparatorio da pré-escola.

Em relacdo a avaliacdo da educacdo infantil, 0 MEC publicou, também
em 2009, o documento intitulado “Indicadores da qualidade na educacdo
infantil”, que é um instrumento de autoavaliacdo das instituicbes, ampla-
mente discutido nos foruns de educacédo infantil Brasil afora. Pré-testado e
reformulado, intenta debater a avaliacdo de forma participativa e aberta a
toda a comunidade — professores, pais, funcionarios — e articulada as questoes
institucionais. A proposta é que esta avaliagdo possa subsidiar praticas
educativas democraticas, que respeitem os direitos fundamentais das criangas.
Dois grandes desafios definem-se no uso deste instrumento de avaliacéo: a) fazer
valer as diferentes vozes da comunidade escolar em sistemas de ensino hierar-
quizados e competitivos; b) compreender que os resultados ndo se prestam a
comparacdo entre as instituicdes, pois indicar critérios de qualidade institu-
cional significa ter consenso de valores e expectativas. Por conseguinte, insti-
tuicBes mais exigentes e comprometidas tendem a se autoavaliar com maior rigor.

Nos ultimos dois anos, tem-se consolidado, no ambito das politicas
educacionais, o Plano de Acdes Articuladas dos Municipios (PAR). Trata-se
de um plano de metas elaborado pelos municipios com base em uma avaliacdo
diagnostica da realidade educacional local, vinculado ao Plano de Desenvol-
vimento da Educacéo Basica (PDE), que tem o objetivo de enfrentar estrutu-
ralmente as desigualdades de oportunidades educacionais na perspectiva de
reduzir desigualdades sociais e regionais. A demanda consolidada neste plano
é, hoje, o instrumento do regime de colaboragdo entre os entes federados.
Nesta via, € fundamental a visibilidade da educacédo infantil na avaliagdo
diagndstica, para que, de fato, possa valer a visdo sistémica da educacéo
basica postulada pelo PDE. Numa rua de muitas vias, conjugam-se a
demanda do PAR, as metas do PDE e a oferta de projetos e programas
do MEC no exercicio de sua fungdo colaborativa. Como consequéncia, ha

46. BRASIL. Ministério da Educagéo. Secretaria de Educacéo Basica. Portal. Disponivel em: <http://portal.mec.
gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12579%3Aeducacao-infantil&ltemid=859>.
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maior responsabilizacdo dos entes federados em suas competéncias, exigindo
parcerias, compromissos mutuos e articulacdo entre programas e projetos
para alavancar processos.

Também nos Gltimos anos, 0 MEC ampliou os convénios junto aos
municipios no &mbito do Proinfancia*’. Apesar disso, os dados disponibi-
lizados pelo Ministério indicam os desafios que se impdem a execucdo dos
convénios pelas municipalidades para a construgdo das creches — apenas
cerca de metade das obras financiadas pelo Proinfancia conseguiram, em
dois anos, chegar a fase de finalizacéo e solicitar recursos para compra de
mobiliario e equipamentos. Observa-se que a gestdo de recursos publicos é
uma questdo administrativa complexa, pois, no percurso entre a descentra-
lizagdo dos recursos e a conclusdo das obras, ha ainda muitos entraves.

Em relagdo a equipamentos e materiais, cabe ressaltar que, pela EC n° 59,
os educandos da pré-escola passam a ter direito a programas suplementares de
material didatico-escolar. Dois grandes programas estdo consolidados nas
outras etapas da educacdo bésica: o Plano Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e o Programa Nacional de Biblioteca na Escola (PNBE). Creches e
pré-escolas publicas foram incluidas neste a partir de 2008. As obras de
literatura infantil séo um recurso fundamental para a educacéo infantil e é
importante a ampliacdo do PNBE, para que mais textos literarios possam
circular entre as criancas pequenas. Por sua vez, os livros didaticos para a
educacdo infantil sdo incompativeis com as novas Diretrizes Curriculares.
E necesséaria a implementacio de programas que visem ao fornecimento de
jogos, brinquedos, materiais de artes, instrumentos musicais, entre outros
materiais didatico-escolares adequados a faixa etaria da educacdo infantil,
para que sejam garantidas as suas especificidades. Este fato remete as questdes
pedagdgicas e consequentemente a formacéo de professores, um dos pontos-
-chave da qualidade da educagdo infantil no processo de integracdo entre
creches e pré-escolas.

Segundo o Relatorio de Observacdo n° 2, do Observatoério da Equidade
(BRASIL, 2007c), em 2007, havia ainda 11% de docentes sem formacéo de
magistério ou licenciatura® em exercicio na educagao infantil. Este percentual

47. Conforme consta no site do MEC: em 2009, celebrou convénios para a construcao de 700 creches e mais 214
convénios para equipar as escolas em fase final de construcéo; em 2010, foram celebrados convénios para a
construcao de 628 escolas de educacdo infantil e recursos para mobiliar e equipar 299 creches, e, para 2011, a
previso é de investir na edificacdo de 1.500 escolas, no @mbito da segunda etapa do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC 2).

48. Cabe ressaltar que esses nimeros estdo bem aquém das metas do PNE 2001-2010, de ter todos os professores
em exercicio na educacdo bésica com formacéo de nivel médio, modalidade Normal, até 2006, e 70% com
formac&o em nivel superior, até 2011.
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refere-se a professores, sem incluir os profissionais que sdo contratados
como auxiliares, bercaristas, recreadores, agentes, monitores, estimuladores,
babas, entre outras designacfes dadas aos que sdo de fato professores, para
0S quais, porém, para o ingresso em creches e pré-escolas, ndo se exige
formacdo. Muitos exercem funcgdo docente, especialmente nas creches, mas,
pelo enquadramento funcional, ndo recebem o piso salarial de professor,
nem se constituem como categoria profissional com poder de reivindicagéo.
Segundo dados do MEC/Inep, no Censo Escolar de 2009, foram registrados
95.630 auxiliares, sendo 13,24% destes sem escolaridade de ensino médio.

O Proinfantil, que teve inicio em 2005 e que, até o final de 2011, tera
formado mais de 16.000 professores no ensino médio, na modalidade
Normal, ainda ndo conseguiu vencer a meta de ter todos os professores em
exercicio com a formagdo minima exigida por lei. Este programa emergencial,
com término previsto para 2011, com nova demanda advinda do PAR,
podera ter mais um novo grupo. Observa-se o surgimento de novas demandas
de formacdo inicial, porque o desafio reside também nas exigéncias de
formacéo para o ingresso na carreira docente. Com a expanséo de creches e
pré-escolas, muitos municipios continuam fazendo concursos para professores
e auxiliares sem exigéncia de formacdo minima para o exercicio do magis-
tério. Ha um aspecto politico-administrativo que se vale da historica despro-
fissionalizagdo do docente atuante junto as criangas pequenas, que entra em
disputa com 0s novos marcos legais, insistindo em manter a segmentacdo
entre creches e pré-escolas.

E exatamente pela via da formagio e da profissionalizagio do docente da
educacdo infantil que a integracdo entre creches e pré-escolas podera realizar-
-se. A formacéo de professores tem sido assinalada pelas pesquisas e pelos
documentos oficiais (BRASIL, 2006f, v.1 e 2) como um dos principais
fatores que afetam a qualidade na educacéo infantil. A formagéo é um direito
do professor e, com o Decreto n® 6.755/2009, passou a fazer parte da Politica
Nacional de Formacédo de Professores (PNFP), sendo compreendida como
compromisso publico de Estado e como politica permanente de estimulo a profissio-
nalizacdo (BRASIL, 2009a). Este decreto concebe os docentes como agentes
formativos de cultura e traz para a responsabilidade de estados, municipios
e do Distrito Federal a formulagdo de suas politicas locais de formagéo. O
decreto define a formacéo de professores com principios e objetivos de
uma politica nacional, perspectiva politica que supde a articulacdo dos
entes federados em prol da melhor qualificacdo dos professores. O desafio
desta politica, no que concerne a educagéo infantil, esta justamente na compre-
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ensdo das especificidades do trabalho docente em creches e pré-escolas, com
repercussdes nos cursos de formacdo inicial, especialmente a pedagogia, e nas
diferentes modalidades de formacdo continuada.

Quanto a pedagogia, é preciso que as institui¢des de ensino superior (IES)
garantam nos seus curriculos disciplinas que atendam as especificidades,
que o proprio curso seja capaz ndo apenas de certificar o professor de edu-
cacdo infantil, mas de legitimar a profissionaliza¢do do docente da primeira
etapa da educacdo basica. Isso articula-se a universidade e aos seus trés
eixos: ensino, pesquisa e extensdo. O campo se fortalece, na medida em que
pesquisas fundamentam o ensino e a extensdo, e vice-versa. As metas do
PNE para o proximo decénio — de formar todos os docentes em nivel
superior e 50% deles em nivel de pés-graduagdo — vdo demandar estudos e
pesquisas articulados a praxis pedagdgica, sendo fundamental o dialogo entre
graduacdo e pds-graduacdo. O envolvimento e o comprometimento das uni-
versidades com a producéo de conhecimentos e com a formacao de professores
sao fundamentais para a consolidagdo do campo e para a profissionalizacéo
docente. Neste caso, trata-se de um desafio para a concretizacdo do PNFP e
para o proprio MEC.

Os novos marcos legais amealhados nos dois ultimos anos (2009-2010)
pela educagdo infantil trazem com eles consequéncias e desafios. E oportuno
0 momento de mudancas; mas néo se pode perder de vista que rompimentos
e criacOes se fazem com disputas, resisténcias, desvios, e que, nas politicas, 0
que esta em jogo sdo os projetos de sujeito e de sociedade.
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ANEXO I

de Educacio

Causas Indicadores 2005 2006
Oferta insuficiente de  |Relagdo demanda / vaga para |Informagao
vagas na rede publica  |crianga de 0 a 3 anos inexistente
sobre demanda
Relagdo demanda / vaga para  |Informagéo
crianca de 4 a 5 anos inexistente
sobre demanda
Insuficiéncia de recursos |Percentual de recursos
publicos para financiar a|aplicados pelo Ministério da 0,18% 0,18%
9 |oferta de educagdo Educagdo na educacdo infantil
g linfantil ; ——
3] Nuamero de municipios que
< tém arrecadacéo prépria 863 544
inferior a R$ 100 milhGes
Educagdo infantil ndo é |Percentual de municipios que
vista como parte da ndo tém oferta de creches 32,3% 29,5%
educacio e primeira publicas
etapa d_o Processo Percentual de municipios que
educacional ndo tém oferta de pré-escola 2,3% 0,5%
publica
Infraestrutura deficiente |Percentual de criangas que
nas escolas pUblicase  |frequentam educagéo infantil 54.6% 53,3%
conveniadas sem parque infantil
Percentual de criangas que
frequentam educacdo infantil 48,7% 44,4%
sem sanitarios adequados
Desvalorizagéo da Rendimento mensal médio _
g profissdo docente dos professores de educacio Brasil: Brasil:
8 infantil com formacéo de R$ 759,00 R$
E nivel superior (30h semanais) 1.029,21
o Formagcdo inadequada  |Professores sem magistério ou
de docentes licenciatura 14.8% 14.4%
Fragilidade institucional |Proporcdo de municipios que
de muitos municipios  |ndo ttm Conselho Municipal 550 44%

Deficiente gestdo dos
sistemas de ensino e nas
escolas da rede publica

Indicador a ser construido

Fonte: Presidéncia da Republica, As desigualdades na escolarizagdo no Brasil, n° 2, 2007, p. 36
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A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais
nao domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados
que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno,
em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgao

competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

(Artigo 5° da Resolugdo n® 5/2009 da Camara de Educagdo Bésica do Conselho Nacional

de Educacdo, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil)
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