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Nota conceptual



I. Lareunion de expertos

La UNESCO, a través de su Oficina Regional de Educaciéon para América Latina y el Caribe
(Santiago, Chile); de su Oficina Regional de Ciencia para América Latina y el Caribe (Montevideo,
Uruguay) y de su Sede central (Paris, Francia) convoca a una reunién regional de expertos para
Ameérica Latina y el Caribe sobre “Alfabetizacién y Sociedades Sostenibles: convertir la vision
de la alfabetizacién para 2030 en accién en América Latinay el Caribe".

Entre los participantes se incluyen algunos altos representantes de ministerios y/o autoridades
nacionales responsables por la alfabetizacion y la educacién de adultos, instituciones nacionales
de educacién de adultos, organizaciones intergubernamentales, ONGs e investigadores.

La reunidn se celebrara el 26 y 27 de noviembre de 2015 en Montevideo, Uruguay.

Il. Antecedentes generales

La Declaraciéon de Incheon adoptada recientemente en el Foro Mundial sobre la Educacion
(Incheon, Republica de Corea, 19-22 de mayo de 2015), organizado por la UNESCO, junto con el
UNICEF, el Banco Mundial, el FNUAP, el PNUD, ONU Mujeres y la ACNUR, afirmo los principios
de la educacién como bien publico, un derecho humano fundamental y base para garantizar la
realizacion de otros derechos.

Esta declaracion fue ratificada en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que compromete a
todos los miembros de la comunidad internacional a una ambiciosa vision universal de dignidad
humana, igualdad de género, reduccion de la desigualdad, sociedades seguras y pacificas y
proteccion del planeta. Esto incluye el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 4) que sefiala la
meta de "garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y promover las oportunidades
de aprendizaje permanente para todos". En este punto uno de los elementos centrales es la
alfabetizacién en particular y los aprendizajes a lo largo de toda la vida en general como medio
esencial para el desarrollo social y humano en su capacidad a transformar vidas.

Esto fue adoptado y reconocido en la Resolucién de las Naciones Unidas sobre "Alfabetizacion
para la vida: desarrollo de las agendas futuras" (A/RES/69/141), donde se reconoce la
alfabetizacion como un derecho humano fundamental y base para el aprendizaje permanente.

I1.1. Antecedentes recientes

En esta direccion a nivel global se reconocen al menos cinco hitos que han influenciado el
desarrollo de politicas de educacién para jovenes y adultos en la region y donde la UNESCO ha
jugado un papel clave. Entre ellas estan: el Foro Mundial de Educacién de Jomtien (1990) que
demando la satisfaccion de las necesidades de aprendizajes de nifios, nifias, jovenes y adultos en
diferentes ambitos para vivir y trabajar con dignidad; el Informe Delors (1996) que puso énfasis en
la idea del aprendizaje a lo largo de toda la vida; CONFINTEA V (1997), que reconoci6 la
educacion de jovenes y adultos como pilar del desarrollo de la humanidad; Foro Mundial de
Educacion de Dakar (2000) donde se hicieron fundadas criticas al no cumplimiento de las metas de
la alfabetizacién acordadas una década atras; y CONFINTEA VI (2009) que establecié un marco
de accion para integrar la alfabetizacion en las reformas educativas y ademas se estableci6



oficialmente desde la UNESCO para los paises el uso del término de Educacién de Jovenes y
Adultos (EPJA).

Recientemente la Reuniéon Global "Alfabetizacion y Sociedades Sostenibles” que se llevé a cabo el
8 y 9 de septiembre en la sede de la UNESCO en Paris, sirvi6 como una ocasién para restablecer
la alfabetizacion como un derecho fundamental, y también para explorar las interrelaciones entre la
alfabetizacion y las diferentes areas de desarrollo sostenible, ratificando el enfoque de la
alfabetizacién como un continuo en la politica y la accién de los Estados Miembros (Marco de
Accién de Belém, 2010) y como pilar del aprendizaje a lo largo de toda la vida.

El Comunicado de Paris adoptado al final de la reunion Global (2015) pone en relieve los
problemas clave y las orientaciones estratégicas que ayudan a instalar las bases para una accion
colectiva futura para lograr una "vision 2030 de la Alfabetizacién", incluyendo lo siguiente:

e garantizar el acceso equitativo a las oportunidades de aprendizaje de una alfabetizacién de
calidad como base fundamental del aprendizaje permanente;

e asignar recursos financieros suficientes y sostenibles;
o fomentar enfoques innovadores para la ensefianza y el aprendizaje de la alfabetizacion;
e reforzar la base de conocimientos, monitoreo y evaluacion;

e construir colaboracion y sistemas soélidos de aprendizaje permanente; y mejorar la
demanda de alfabetizacion.

El foco de atencién pues, como sefiala el GRALE 2013 (UIL-UNESCO) debe ser la creacién de
entornos de aprendizaje ricos y abiertos tanto dentro como fuera de espacios explicitamente
educativos, en lugar de reducir el analfabetismo por si mismo.

1.2. Larealidad regional en el tema: elementos generales

Para entender la situacion de la region, es necesario considerar que hay dos caracteristicas
fundamentales que cruzan los sistemas educativos: la heterogeneidad (reconocer la diversidad
presente en todos los sentidos — politica, econdmica, social, cultural, linglistica, educacional) e
inequidad (una caracteristica especialmente dramética en la regién, que constituye un elemento
regresivo para la organizacion del aprendizaje). La relacion inarménica de ambas variables deviene
en segmentaciones en el sistema formal escolar, pero también a nivel espacial, econdémico,
cultural. El ambiente cotidiano de la vida familiar y comunitaria para jovenes, mujeres e indigenas
se empobrece aun mas, privando de riqueza material y cultural sus entornos cercanos.

Especificamente las estadisticas en América Latina muestran una sostenida tendencia a la
ampliacion de la cobertura, no obstante estdn pendientes dos metas: (1) el acceso para grupos
marginados dentro de los paises y (2) contener la desercién y/o expulsién cada vez mayor de
jovenes de los sistemas oficiales de ensefianza.

Respecto del primer punto (alfabetizacion) se observa:



e Primero la evidencia global indica que 774 millones de personas en el mundo no pueden
leer ni escribir y 123 de éstas tiene entre 15 y 24 afios. Dada la naturaleza imprecisa de los
datos es probable que las bajas competencias en alfabetizacion estan mas extendidas que
lo indicado en los informes (UIL-UNESCO, 2013).

e A similar conclusion llegan los primeros resultados del Programa de Evaluacion y
Monitoreo de la Alfabetizacion (LAMP) impulsado por el UIS, que indican que aln en
paises con tasas de analfabetismo significativamente menores al 10%, existe un elevado
porcentaje de personas con muchas limitaciones para manejar los niveles mas basicos de
interpretacién de textos informativos (UIS, 2013)

e En la region, el trabajo del UIS (2013) indica que 36 millones de jovenes y adultos se
reportaron como analfabetos (un 9% de la poblacién)’, del total mas de la mitad son
mujeres.

e Del total de la poblacion analfabeta, 2.5 millones estan matriculados en programas de
alfabetizacién (mas del 65% son mujeres), cubriendo sélo un 8% de la demanda potencial
siendo ciertamente insuficiente el nivel de oferta para las necesidades del continente.

e La realidad de la oferta de los programas es variada en cuanto a la extension de los
programas, que varian en un rango entre 3 y 12 meses, variabilidad en la comparacion
entre paises y una caracteristica que también se encuentra al interior de cada pais (UIS,
2013). A su vez, los niveles de conclusion con relacion al nimero de participantes que
inician los programas son diversos entre los paises, pero en casi todos los casos es
evidente la existencia de un problema serio de abandono. En general alrededor de la mitad
terminé sus estudios en estos programas.

Respecto del segundo punto (educacidon de jévenes y adultos en primaria y secundaria) se
observa:

e En América Latina y el Caribe, el acceso a la educacion primaria es muy elevado,
registrando en 2011 una tasa neta ajustada de matricula del 95%, mientras que en
educacion secundaria se habia alcanzado ese afio una tasa neta de matricula del 76%.

e Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la region aun cuenta con un importante grupo de
poblacién joven y adulta que, por diversos motivos, no ha podido culminar con éxito ambos
niveles®. Ejemplo de ello es que 10.4 millones de personas se matricularon en educacion
primaria y secundaria de adultos (UIS, 2013)

e Enlaregion se registra un acceso mas elevado y significativo en programa de secundaria y
donde la mayoria de los matriculados son jovenes con menos de 25 afios.

! Si bien es significativa la cobertura, su expansién fue menor de lo esperado con un aumento de sélo dos puntos
porcentuales entre 2000 y 2011 (de 90 a 92%) (UIS, UNESCO, 2013).

% De los 28 paises con informacién para ALC, en 8 de ellos la proporcién de adultos que no completé la educacién primaria
esta entre el 35% y 70%, y hay 13 paises donde la proporcién de adultos que no concluyé su secundaria se ubica entre el
45% y 85% (UIS, UNESCO, 2013).



Para hacer frente a estos desafios, es evidente que en los Ultimos afios varias buenas practicas de
politicas de alfabetizacién y programas de educacion para jovenes y adultos se han implementado
en toda la regién. Sin embargo, persisten nudos criticos y desafios importantes, entre ellos se
identifican:

e La descentralizacion de los programa ha permitido en casos una mayor flexibilidad en la
cobertura, pero limitaciones en la calidad por un financiamiento insuficiente.

e Esta presencia a veces extrema de dependencias paralelas de los programas dentro de los
mismos paises dificulta una politica publica intersectorial e integral cuando depende del
liderazgo de servicios y no de una institucionalidad®.

e Las modalidad de aprendizaje no formales a nivel de alfabetizacion y EPJA a pesar de sus
importantes aportes permanecen en los margenes del reconocimiento y la valoracion.

e Aun se observa una confusion conceptual respecto de la concepcion de la idea de
aprendizajes a lo largo de toda la vida y su vinculaciéon con la alfabetizacién y los
programas de EPJA.

e Mejorar los registros de personas con necesidades educativas como también un monitoreo
a su ingreso y conclusién de los programas; se requiere una mirada sobre las trayectorias.

En efecto, a la luz de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 y en el marco de las
recomendaciones de CONFINTEA VI, la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para
Ameérica Latina y el Caribe, en colaboracion con la UNESCO Paris, estéa decidida a reunir expertos
seleccionados de la region, para analizar estos y otros temas desde la mirada de los aprendizajes
a lo largo de toda la vida como medio para la construccion de sociedades sostenibles.

[ll. Objetivos de lareunién
Los dos dias de la reunién de expertos se enfocaran en los siguientes subtemas:

e  Alfabetizacion y Educacion de Jévenes y Adultos bajo la idea de aprendizajes a lo largo de
toda la vida

e Contextos regionales de alfabetizacion y EPJA: progreso desde CONFINTEA VI, desafios
pendientes, nudos criticos

e Investigacion y monitoreo de aprendizajes a lo largo de toda la vida: problemas para su
implementacion en alfabetizacion y EPJA

e Aportes para la alfabetizacion y EPJA desde la educacién no formal e innovaciones
educativas

® De esto se desprende también dificultades para registran el financiamiento por las fuentes directas e indirectas miiltiples
que intervienen en dichos esfuerzos



e Politicas publicas y reformas a los sistemas educativos para el continuo aprendizaje a lo
largo de toda la vida

Los participantes en la reunién haran un balance de los logros y desafios en la alfabetizacién y de
la educaciéon de jévenes y adultos en la region desde la CONFINTEA VI y dentro de la nueva
Agenda de Educacion 2030. Ademas evaluaran y acordaran las areas que requieren una accién
reforzada, y la direccion que tomaran futuras actividades conjuntas en la regidon para ser
propuestas a los paises y a todas las partes interesadas.

La reunion tendra los siguientes objetivos clave:

¢ Reflexionar colectivamente sobre los avances y desafios que enfrenta la alfabetizacion y la
educacion de adultos en América Latina y el Caribe y explorar respuestas apropiadas
(basadas en la agenda 2030 de la Educacion, la Declaracion de Incheon y el nuevo Marco
de Accion, en el contexto del seguimiento de las recomendaciones de CONFINTEA VI)

e Desarrollar contribuciones para una para una ruta comuan post 2015 que seran informadas
a la nueva plataforma regional para la implementacion de la Educacion 2030.

e  Construir mejores entendimientos y compartir conocimientos sobre los aportes de la
alfabetizacion y la educacion de jévenes y adultos para el desarrollo de competencias y
sociedades sostenibles, sobre todo dentro de una perspectiva de aprendizaje permanente.

e Informar sobre el futuro trabajo de la UNESCO en la regién en materia de alfabetizacion y
educaciéon de jévenes y adultos, e identificar posibles areas de colaboracién regional en
linea con la nueva Agenda 2030 en educacion y CONFINTEA VI.

e La cita servira también como una plataforma para la reunion del comité ejecutivo del
Observatorio de Educacién de Personas Jovenes y Adultas de América Latina e

e identificar posibles areas de colaboracién regional en linea con la nueva Agenda de
educacion 2030 sobre la base del futuro trabajo regional de la UNESCO en materia de
alfabetizacion y educacion de jovenes y adultos.

El evento también servirdA como una plataforma para la reunion del Comité Ejecutivo del
Observatorio de la Juventud y la Educacion de Adultos para América Latina y el Caribe, cuya
creacién fue acordada durante la regional reunién de seguimiento de la CONFINTEA VI, que tuvo
lugar en mayo de 2011 en la Ciudad de México, bajo la presidencia del INEA (México) y la
OREALC/UNESCO Santiago. El objetivo principal del Observatorio es apoyar y supervisar el
seguimiento para la region de la aplicacion del Marco de Accién de Belém.



