
1 

 

 

 

中国职业教育发展的道路 

——在第三届国际职业技术教育大会上的主旨发言 

中华人民共和国教育部部长  袁贵仁 

（2012 年 5 月 14 日 上海） 

 

尊敬的伊琳娜·博科娃总干事， 

各位来宾，女士们，先生们： 

本届大会以“培养工作和生活技能”为主题，重点关注

如何转变和扩大职业技术教育，以确保所有青年和成人均能

获得工作和生活所需的技能。这对于拓展职业教育内涵、提

高劳动者素质、促进经济社会可持续发展，具有现实而深远

的意义。 

这里，我以“中国职业教育发展的道路”为题，与各国

同行、朋友交流探讨。 

1866 年中国创建的福州船政学堂，是中国第一所自己
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的职业学校。1917 年教育家黄炎培先生发起创办的中华职

业教育社，是第一个研究和推动职业教育的团体，提出了“使

无业者有业，使有业者乐业”的理念。但在积贫积弱的旧中

国，职业教育发展非常缓慢。1949 年新中国成立后，为了

适应国家建设的需要，开办了大批职业技术学校。1978 年

改革开放以来，中国经济进入快速发展通道，职业教育迎来

了蓬勃发展的新局面。 

一是建立了世界上最大规模的职业教育体系。2011 年,

中等职业学校 13177 所，在校生 2197 万人；高等职业学校

1280 所，在校生 744 万人。中、高等职业学校在校生总数

近 3000 万。2011 年，中国仅依托学校和教育机构开展的各

类职业培训就达 6000 多万人次。从 1978 年到 2011 年的

30 多年，中国职业教育累计为国家输送了 2 亿多高素质劳

动者和技能型人才，极大地提高了中国劳动者的整体素质。 

二是形成了基本完善的职业教育法律制度体系。1996

年，中国颁布了《职业教育法》，目前已基本形成了以《职

业教育法》为基础，《教育法》、《劳动法》、《就业促进法》
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等相关法律为补充，行政法规、地方性法规、行政规章为配

套的法律制度体系。基本形成了由学校设置标准、专业设置

标准、教师资格制度、督导制度和评估制度等组成的职业教

育规范制度体系，完善了现代职业教育建设、管理和运行的

各项制度。 

三是探索了灵活多样的职业教育办学模式。调动行业企

业举办职业教育的积极性。目前，行业企业举办的中等职业

学校占中等职业学校总数的 9.6%，举办的高等职业学校占

高职学校总数的 24%。建立教育与产业定期对话协商机制。

2011 年，产教对话活动覆盖 1500 多家企业、1600 多所学

校、80 多个研究机构。推动行业、企业、学校集团化办学。

截止 2011 年，已组建 500 多个职业教育集团，有 5600 多

家企业参与，涉及 43 个行业，覆盖 30%的中等职业学校和

80%的高等职业学校。积极发展民办职业教育。目前，中国

有民办职业学校 3164 所，在校生近 400 万人，形成公办民

办共同发展的良好局面。 

四是确立了覆盖广泛的职业教育学生资助体系。从2007
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年起，中国政府实施中等职业学校家庭经济困难学生资助政

策，覆盖 90%的学生。从 2009 年起，对全日制中等职业学

校农村家庭经济困难学生和涉农专业学生实施免学费政策，

2010 年又扩大至城市家庭经济困难学生，2011 年受助学生

395 万人。高等职业学校学生享受国家奖学金、助学金和助

学贷款等各项奖补政策，受资助面达 20%以上。 

女士们，先生们！ 

职业教育的快速发展，为中国实现从人口大国向人力资

源大国的转变作出了不可替代的历史贡献。中国职业教育发

展的道路，就是坚持把职业教育摆在突出的位置，坚持面向

人人、面向社会，坚持以服务为宗旨、以就业为导向，坚持

政府主导、行业指导、企业参与，不断满足人民群众接受职

业教育的需求，满足经济社会对高素质劳动者和技能型人才

的需要。 

当前，中国正处在全面建设小康社会的关键时期和深化

改革开放、加快转变经济发展方式的攻坚时期。促进产业结

构优化升级，迫切要求职业教育加快培养和造就更多高素质

的技能型人才；积极稳妥推进城镇化进程，迫切要求通过职
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业教育使农村劳动力带着技能有序转移到城镇，顺利成为新

产业工人和新市民；全面构建和谐社会，迫切要求职业教育

扩大服务面向，使所有社会成员实现体面劳动、过上有尊严

的生活。面对新形势、新挑战，中国的职业教育必须抓住当

前的难得历史机遇，牢固树立起战略眼光、先进理念和国际

视野，在改革实践中创新发展。 

2010 年 7 月，中国颁布了《国家中长期教育改革和发

展规划纲要（2010-2020 年）》，对未来中国职业教育改革发

展作出了全面部署。按照纲要确定的战略目标和任务要求，

中国政府正在加紧研究制定职业教育改革发展的一系列重

大战略和政策，努力为推进从人力资源大国向人力资源强国

转变提供强有力的保障。 

一是加快现代职业教育体系建设。目前，中国政府正在

编制《现代职业教育体系建设规划（2012-2020 年）》，对未

来中国职业教育进行通盘考虑和整体设计。这一体系的重点，

是坚持面向人人成才、面向社会需求的原则，强调初级、中

级、高级技能人才培养的系统化；构建职业预备教育、职业
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教育和继续教育的终身化；促进学校职业教育、企业职业教

育和社会化职业教育的有机结合；形成职业教育与普通教育、

中等职业教育和高等职业教育、职业教育体系与产业体系的

开放衔接，力争到 2020 年建成适应需要、有机衔接、多元

立交，具有中国特色、世界水准的现代职业教育体系。 

二是深入推进人才培养模式改革。大力推进工学结合、

校企合作、顶岗实习的人才培养模式，强化实习实训环节，

增强学生的实际操作能力。深化课程和专业设置改革，推动

专业与职业、课程内容与职业标准、教学过程与生产服务过

程对接，探索职业资格证书与职业教育学分互认和转换制度，

实现职业资格证书与学历证书的“双证融通”。发挥行业在

人才需求预测、专业建设、人才培养标准制定等方面的作用，

吸收行业企业参与职业教育质量评估，增强人才培养与人才

需求的适应性。 

三是拓宽技能型人才成长通道。深化高等职业教育招生

考试改革，完善“知识+技能”的考核办法，拓宽高等职业

学校招收中等职业学校毕业生的途径，形成中等职业教育到
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高等职业教育的发展通道；鼓励同一层次普通学校和职业院

校课程互换、学分互认，完善学生在普通学校和职业学校之

间的转学、升学通道；建立继续教育学分积累与转换制度，

鼓励在校学生和公民个人以多种形式接受职业教育，扩大全

民学习、终身学习的机会。 

四是加快发展面向农村和贫困地区的职业教育。加强涉

农专业和农村职业学校建设，大规模培养适应农村农业发展

需要的专业人才和新型职业农民；广泛开展进城务工人员、

农村劳动力转移培训，逐步实施农村新成长劳动力免费劳动

预备制培训；实施教育扶贫工程，加强对贫困地区的对口招

生，探索九年义务教育加三年职业教育的“9+3”免费培养

模式；开展劳动力技能培训，让贫困地区青少年更好地接受

职业技能教育，加快脱贫致富的步伐；完善国家资助政策，

逐步将中等职业教育免学费政策覆盖到所有农村学生。 

五是大力加强“双师型”教师队伍建设。针对职业教育

特点和企业生产需要，着力加强同时具备教师资格和职业资

格的“双师型”教师队伍建设，完善符合职业教育特点的教
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师资格标准和专业技术职务（职称）评聘办法。完善以企业

实践为重点的教师继续教育制度，选拔企业能工巧匠和技术

能手到职业院校从教，形成企业与学校之间的人员双向交流

机制。完善职业院校兼职教师管理办法，建立兼职教师经费

保障机制。 

女士们，先生们！ 

当今时代，重视职业教育越来越成为各国发展实体经济、

重塑国家竞争力和实现社会稳定的重要战略，特别是国际金

融危机以来，许多国家把发展职业教育作为重振经济的重要

举措。在推进职业教育改革创新进程中，中国将充分学习和

借鉴世界各国的先进理念和经验，以更加开放的姿态融入国

际职业教育改革发展中。我们期待更多国际同行、朋友关注

中国职业教育，加强与中国职业教育的交流与合作。让我们

携手并肩、共同努力，不断开创世界职业教育更加美好的未

来！ 

谢谢大家！                             

（2950 字） 


