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  پيشگفتار

دهمين شماره گزارش پايش جهانى آموزش براى همه در بهترين زمان ممكن منتشر مى گردد. سومين هدف 
"آموزش براى همه"، اطمينان از اين نكته است كه همه جوانان فرصتى براى كسب مهارت ها در اختيار داشته 

باشند. ضرورت نيل به اين هدف از سال 2000 به شدّت افزايش يافته است. 

ركود جهانى اقتصاد بر بيكارى تاثير مى گذارد. از هر هشت جوان در سراسر جهان يك نفر در جستجوى كار 
مهارت هايى  به  وقت  هر  از  بيش  جوانان  موفقيت  و  رفاه  گسترش اند.  حال  در  و  زياد  جوان،  جمعيت   است. 
بسته اند كه آموزش و پرورش مى تواند در اختيارشان قرار دهد. عدم توفيق در پاسخ به اين نياز به مثابه اتلاف 

ظرفيت هاى انسانى و توان اقتصادى است. مهارت آموزى جوانان هرگز تا اين حد حياتى نبوده است. 

نيست.  مدرسه  در  كودكان  حضور  از  اطمينان  تنها  آموزش  كه  مى شود  يادآور  آموزش  جهانى  پايش  گزارش 
شغلى  يافتن  براى  فرصت هايى  آوردن  فراهم  طريق  از  است  زندگى  براى  جوانان  ساختن  آماده  آموزش  بلكه 
شرافتمندانه، كسب درآمد، مشاركت در اجتماعات و جوامع و بالفعل ساختن ظرفيت ها. در سطحى وسيع تر، 
آموزش به معنى كمك به كشورها در پرورش نيروى كارى است كه براى رشد در اقتصاد جهانى به آن نياز دارند. 

پيشرفت غير قابل انكارى در جهت اهداف شش گانه آموزش براى همه صورت گرفته - شامل گسترش آموزش و 
مراقبت اوان كودكى، بهبود توازن جنسيتى در مقطع ابتدايى. امّا تنها سه سال پيش از ضرب الاجل سال 2015، 
جهان همچنان در مسير درست نيست. پيشرفت به سوى برخى از اهداف، دلگرم كننده نيست. تعداد كودكان 
بازمانده از تحصيل براى اولين بار از سال 2000 تا كنون ثابت مانده است. سوادآموزى بزرگسالان و كيفيت 

آموزش همچنان نيازمند پيشرفتى سريع تر اند. 

تحولات اخير، ضرورت بيشترى به اطمينان از دسترسى برابر به برنامه هاى مهارت آموزى مناسب مى بخشند. 
در حاليكه جمعيت شهرى به ويژه در كشورهاى كم درآمد به سرعت گسترش مى يابند، جوانان به مهارت هايى 
براى رهايى از فقر نياز دارند. درنواحى روستايى، جوانان به سازوكارهاى جديدى براى مقابله با تغييرات اقليمى 
وكوچكترشدن ابعاد زمين هاى كشاورزى و بهره گيرى از فرصت هايى براى كار در خارج از مزرعه احتياج دارند. 
حساب  و  پايه  سواد  كسب  براى  دوباره  شانسى  به  جوان  ميليون  حدود 200  كه  مى دهد  نشان  گزارش  اين 
آموزى كه براى يادگيرى مهارت هاى كارى بيشتر لازمند، نيازمندند. در همه اين موارد، زنان و فقرا سختى هاى 

مخصوص خود را متحمل مى شوند. 

ما بايد شمار در حال رشد افراد جوانى كه يا بيكارند و يا در دام فقر گرفتارند را به مثابه ندايى براى عمل 
بدانيم - به نيازهايشان تا سال 2015 پاسخ دهيم و پس از آن هم اين عزم جزم را حفظ كنيم. ما مى توانيم تا 

سال 2030 آموزش راهنمايى همگانى را تحقق بخشيم و در واقع بايد اين كار را انجام دهيم. 

تعهد حاميان مالى به آموزش ممكن است كمرنگ شده باشد و اين عميقاً نگران كننده است. امروزه دولت ها از 
جهت بودجه تحت فشارند، امّا نبايد دستاوردهاى حاصل از سال 2000 تا كنون را اكنون با كاهش مشاركت به 
خطر بيندازيم. شواهد موجود در اين گزارش نشان مى دهند كه بودجه هزينه شده در حوزه آموزش در طول 
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زندگى هر فرد ده تا پانزده برابرِ رشد اقتصادى سودآور است. حالا زمان سرمايه گذارى بر روى آينده است. 

بايد خلاقانه فكر كنيم و از همه منابع در اختيار بهره گيريم. بايد دولت ها و حاميان مالى همچنان آموزش را 
در اولويت قرار دهند. كشورها بايد نگاهشان به منابع خودشان باشد كه با آن ها مى توانند مهارت هايى براى 
زندگى ميليونها كودك و جوان به ارمغان بياورند. منبع بودجه هرچه كه باشد، نياز محرومين در هر استراتژى 

بايد اولويت اول باشد. 

جوانان در همه جا ظرفيت هاى عظيمى دارند كه بايد توسعه يابند. اميدوارم اين گزارش تلاش هاى جديدى را 
در سرتاسر جهان در جهت آموزش كودكان و جوانان تسريع كند تا آنها بتوانند با اطمينان به استقبال جهان 

بروند، آرزوهايشان را دنبال كنند و به گونه اى كه انتخاب مى كنند، زندگى كنند. 
ارينا بوكوا
مدير كل يونسكو    
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 مقدّمه

تنها سه سال فرصت براى تحقق اهداف برنامه آموزش براى همه كه در داكار سنگال تعيين شدند، باقى مانده است و در 
اين سال هاى باقى مانده حصول اطمينان از تحقق تعهدات جمعى  كه 164 كشور در سال  2000 متعهد شدند اهميت 
حياتى دارد. همچنين لازم است در راستاى اهداف آموزش بين المللى در آينده و طراحى سازوكارهايى براى اطمينان از 

اينكه كليه شركا به تعهدات خود عمل مى كنند، درس هايى گرفته شوند. 

متاسفانه، امسال گزارش پايش جهانى آموزش براى همه نشان مى دهد كه سرعت پيشرفت به سوى بسيارى از اهداف در 
حال كاهش است و  احتمال تحقق بيشتر اهداف برنامه آموزش براى همه ضعيف است. عليرغم تصوير تيره و تار كلى، 
پيشرفت در برخى از فقيرترين كشورهاى جهان نشانگر آن است كه مى توان با تعهد دولت هاى ملى و حاميان مالى به 
دستاوردهايى نايل شد؛ دستاوردهايى مانند تعداد بيشتر دانش آموزان در مقطع پيش دبستانى، به پايان رساندن تحصيلات 

ابتدايى و گذر به آموزش متوسطه. 

گزارش پايش جهانى آموزش براى همه در سال2012 مشتمل بر دو بخش است. بخش اول تصويرى از پيشرفت به سوى 
شش هدف آموزش براى همه و سرمايه گذارى بر روى تحصيل جهت تامين مالى اهداف مى پردازد. بخش دوم به هدف 

سوم آموزش براى همه مى پردازد كه  توجه خاصى به مهارتهاى مورد نياز جوانان دارد. 

نكات مهم : 
 هدف 1: بهبود مراقبت و آموزش در اوان كودكى بيش از حد كند بوده است. در سال 2010 حدود 28% كودكان 
زير پنج سال از اختلال رشد رنج بردند و كمتر از نيمى از كودكان جهان از آموزش پيش دبستانى برخوردار شدند. 

 هدف 2:  پيشرفت به سوى آموزش ابتدايى همگانى متوقف شده است. تعداد كودكان محروم از مدرسه در 
سراسر جهان در سال 2010 همان رقم 61 ميليون باقى مانده  و از هر 100 كودك بازمانده از تحصيل، انتظار 

مى رود كه 47 نفر هرگز وارد مدرسه نشوند. 

 هدف3: بسيارى از جوانان فاقد مهارت هاى بنيادى هستند. در 123 كشور كم درآمد و يا با درآمد كمتر از متوسط حدود 
200 ميليون جوان 15 تا 24 ساله حتى مدرسه ابتدايى را هم به پايان نرسانده اند و اين يعنى يك نفر از هر پنج نفر. 

 هدف 4: سوادآموزى بزرگسالان همچنان هدفى مبهم است. جمعيت بزرگسالان بى سواد فقط تا 12% بين 
سال هاى 1990 تا 2010 كاهش پيدا كرده است. در سال 2010 حدود 775 ميليون بزرگسال، بى سواد بودند 

كه يك سوم آنها را زنان تشكيل مى دادند. 

 هدف 5: عدم توازن جنسيتى اشكال گوناگونى به خود مى گيرد. در سال 2010 همچنان در 17 كشور جهان،  
در مقابل هر ده پسر، كمتر از نه دختر در مدارس ابتدايى تحصيل مى كردند. در بيش از نيمى از 96 كشورى 

كه به توازن جنسيتى در آموزش متوسطه دست نيافتند، پسرها در شرايط  نامناسبى هستند. 

 هدف6:  در سطح جهان، نابرابرى در نتايج يادگيرى همچنان به شدت پا برجاست. تعداد 250 ميليون كودك 
در زمانى كه بايد به پايه چهارم برسند، ممكن است در خواندن و نوشتن ناتوان باشند. 
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اختلال رشد همچنان 157 ميليون نفر خواهد بود  و اين يعنى 
تفريباً يك نفر از هر چهار كودك زير 5 سال. 

كودكان مناطق روستايى و خانواده هاى فقير بيشتر رنج مى كشند 
چرا كه تغذيه تنها مسئله دسترسىِ معمولى به غذا نيست. بلكه 
تغذيه، دسترسى به غذا، مراقبت هاى بهداشتى مناسب، آب و 
خدمات بهداشتى را شامل مى شود كه معمولاً فقيرترين اقشار 
در  رشد  اختلال  نرخ  نپال  در  مثال  براى  محرومند.  آن ها  از 
ميان متمول ترين كودكان 26% و در بين فقيرترين اقشار %56 
بود؛ اين ارقام در مناطق شهرى و روستايى به ترتيب 27% و 
47% بودند. بى ثباتى مداوم قيمت غذا، تغييرات آب و هوايى 
و جنگ، بهبود تغذيه را در بسيارى نقاط جهان به  يك چالش 

بدل مى كند. 

تعهد  كه  مى دهد  نشان  بسيارى  كشورهاى  متضاد  تجربه  امّا 
سياسى مى تواند به ميزان قابل توجهى تغذيه را بهبود بخشد. 
تركيبى  از  استفاده  با  شد  موفق  برزيل  دهه  دو  از  كمتر  در 
مادر  بهداشتى  خدمات  به  دسترسى  مادران،  بهتر  آموزشِ  از 
به  هدفمند  مالى  كمك هاى  و  بهداشت  و  آب  تامين  فرزند،  و 
فقرا، فاصله ميزان سوء تغذيه در مناطق شهرى و روستايى را 
از بين ببرد. در همين مدّت نرخ سوء تغذيه به ويژه در مناطق 
روستايى ساير كشورها همچون بوليوى، گوآتمالا و پرو با توجه 

به سطح درآمدشان بيش از حد انتظار بالا ماند. 

برنامه هاى پيش دبستانى با كيفيت مناسب هم در آماده سازى 
نقاط  در  شواهد  دارند.  حياتى  نقشى  مدرسه  براى  كودكان 
گوناگون از استراليا گرفته تا هند، موزامبيك، تركيه و اوروگوئه 
دبستانى  پيش  آموزش  مدت  بلند  و  مدت  كوتاه  فوايد  نشانگر 
ويادگيرى  سوادآموزى  زودهنگام  شروع  از  فوايد  اين  هستند. 
حساب تا بهبود كيفيت توجه، تلاش و ابتكار عملِ بهترِ كودكان 

 شش هدف آموزش براى همه 
 آموزش و مراقبت هاى اوان كودكى را گسترش دهيد

نهادن  بنا  براى  دوره  مهمترين  كودكى  دوران  اوليه  سال هاى 
آموزشى موفق و فراتر از آن است، بنابراين لازم است آموزش 
و  همه  براى  آموزش  برنامه  مركز  در  كودكى  اوان  مراقبت  و 

برنامه هاى جامع تر توسعه واقع گردد. 

كودكان گرسنه، داراى سوء تغذيه و بيمار در موقعيتى نيستند 
كه مهارت هاى لازم را براى يادگيرى هاى بعدى و كاريابى به 
سلامت  بهبود  بر  مبنى  دارند  وجود  نشانه هايى  آورند.  دست 
كودكان در سال هاى اوليه، امّا اين نشانه ها در برخى كشورها 
در سطحى بسيار پايين قرار دارند و سرعت آن ها براى رسيدن 
به اهداف توسعه بين المللى كافى نيست. روند كاهش سالانه 
در   %2,5 به  در 1990-2000   %1,9 از  كودكان  مير  و  مرگ 
مى دهند  نشان  اخير  برآوردهاى  يافت.  افزايش   2000-2010
كه تنها كمى بيش از نيمى از كاهش مرگ و مير كودكان را 

مى توان به آموزش بيشتر زنان در سن بارورى نسبت داد. 

كودك  سه  سال 1990  به  نسبت  امروز  كه  نكته  اين  هرچند 
بيشتر از هر 100 كودك متولد شده زنده مى مانند مسئله اى 
اميدوار كننده است، همچنان در 28 كشور كه از ميانشان 25 
كشور در جنوب صحراى آفريقا هستند بيش از 10 كودك از 

هر 100 كودك پيش از رسيدن به سن 5 سالگى مى ميرند. 

يك عامل مهم مرگ و ميرِ كودكان سوء تغذيه است كه رشد 
شناختى و توانايى يادگيرى كودك را هم مختل مى كند. اختلال 
رشد و يا همان قد كوتاهتر از سن، روشن ترين نشانه سوءتغذيه 
است. در سطح جهان، 171 ميليون كودك زير 5 سال در سال 
2010 دچار  درجه اى از سوء تغذيه يا سوء تغذيه شديد بودند. 
با ادامه روند كنونى، تا سال 2015 جمعيت كودكان مبتلا به 

 قسمت اول. پايش اهداف 
آموزش براى همه 

171 ميليون كودك 
زير 5 سال در 

سال 2010 به عقب 
ماندگى رشدى 
ملايم يا شديد 

دچاربودند. 
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بهتر  شغلى  بازده  و  آموزش  به  همگى  كه  مى گردند  شامل  را 
مى انجامند. 

برنامه  در   2009 سال  تحقيق  از  آمده  دست  به  اخير  شواهد 
سازمان توسعه همكارى هاى اقتصادى براى ارزيابى بين المللى 
 (OECD Programme for International Student دانش آموزان
Assessment (PISA) نشان مى دهند كه از بين 65 كشور، در 

سال  يك  كم  دست  كه  ساله اى   15 آموزان  دانش  كشور،   58
پيش دبستانى را گذرانده اند نسبت به دانش آموزانى كه در اين 
دوره شركت نكرده اند  حتى با در نظر گرفتن پيشينه اقتصادى 
اجتماعى به مراتب عملكرد بهترى دارند. در استراليا، برزيل و 
گرفتن  نظر  بادر  دبستانى  پيش  آموزش  فايده  متوسط   آلمان 
پيشينه اقتصادى اجتماعى، با يك سال آموزش در مدرسه برابر بود. 

پيش  مقطع  در  شده  نام  ثبت  كودكان  تعداد  سال 1999،  از 
دبستانى تفريباً تا نيم برابر بيشتر شده است. امّا همچنان بيش 
از يكى از هر دو كودك در اين مقطع حاضر نمى شود كه اين 
كودك  شش  هر  از  كودك  پنج  به  فقير   كشورهاى  در  عدد 
افزايش مى يابد. گروه هايى كه پيش دبستانى بيشترين فايده را 

براى آن ها در بردارد بيش از ديگران از اين موقعيت محرومند. 
در نيجريه، تقريباً از هر سه كودك دوكودك از 20% متمول ترين 
خانواده ها در مقايسه با كمتر از يك در هر ده كودك از %20 
(1 (شكل  مى روند.  دبستانى  پيش  به  خانواده ها  فقيرترين 

سرمايه گذارى ناكافى دليل اصلى پوشش پايين در مقطع پيش 
دبستانى است. اين سطح سرمايه گذارى كمتر از 10% بودجه 
آموزش را در بيشتر كشورها تشكيل مى دهد كه سهم كشورهاى 
فقيرتر بطور خاص پايين تر است. شامل مى شود. نپال و نيجر 
توليد  از %0,02  كمتر  سنگال  و  ماداگاسكار  و  از %0,1  كمتر 
مى دهند.  اختصاص  دبستانى  پيش  به  را  خود  ملىّ  ناخالص 

يكى از عواقب سرمايه گذارى پايين دولت اين است كه سهم 
 %33 خصوصى  دبستانى  پيش  مدارس  در  نام  ثبت  متوسط 
پيش  مقطع  در  ناخالص  نام  ثبت  ضريب  با  سوريه  در  است. 
اين  بود.   %72 خصوصى  مدارس  سهم  معادل%10،  دبستانى 
نشانگر تقاضايى است كه بخش دولتى پاسخ گوى آن نيست. 

بعيد به نظر مى رسد با گسترش مدارس پيش دبستانىِ خصوصى 

شكل 1: شركت در آموزش پيش دبستانى به شكلى چشمگير در كشورها متفاوت است 
نرخ حضور كودكان 36 تا 59 ماهه در پيش دبستانى بر اساس درآمد، موقيت جغرافيايى و جنسيت

توضيح: سن آغاز پيش دبستانى در اين سه كشور 3 تا 5 سال است. در نيجريه 40% جمعيت كه از فقيرترين قشر مى باشند در مناطق شهرى 
نشان داده مى شوند. 

منبع: محاسبات گروه گزارش پايش جهانى آموزش براى همه (2012) بر اساس داده هاى تحقيق خوشه اى شاخص هاى چندگانه

سنگال كمتر از 
0,02% از توليد 

ناخاص ملّى خود را 
صرف پيش دبستانى 

مى كند. 

بنگلادش، 2006نيجريه، 2007تايلند، 2006
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كودكانشان  كه  برسد  فقيرى  خانواده هاى  به  بيشترى  نفع 
همان هايى هستند كه كمترين احتمال ثبت نام در اين مدارس 
را دارند. در ايالت اتار پرادش هند ثبت نام پيش دبستانى در 
مناطق روستايى در بين 20% ثروتمندترين خانواده ها بالاترين 
كودكان  سوم  يك  حدود  كه  خانواده هايى  در  يعنى  است، 
پيش  كودكان  تمام  تقريباً  مى روند.  خصوصى  موسسات  به 
دبستانى خانواده هاى فقير از امكانات دولتى استفاده مى كنند. 

محل زندگى كودكان هم در تعيين كيفيت خدمات موثر است. 
در مناطق روستايى چين، پرو و تانزانيا  احتمال اينكه كودكانى 
كه به پيش دبستانى راه پيدا مى كنند در كلاس هاى پر جمعيت 
كمتر  يادگيرى  منابع  و  كفايت  با  معلمان  از  كمترى  تعداد  با 

جاى گيرند نسبت به كودكان شهرى بيشتر است. 

دبستانى  پيش  فوايد  از  كودكان  همه  اينكه  از  اطمينان  براى 
بهره مند شوند نياز به اصلاحاتى است شامل گسترش امكانات 
شناخت  آنها،  مخارج  پرداخت  امكان  از  اطمينان  حصول  و 
راه هاى مناسب براى برقرارى ارتباط پيش دبستانى و دبستان و 
هماهنگى فعاليت هاى پيش دبستانى با مداخلات گسترده ترى 

در سال هاى اوليه كودكى. 

اهميت اقدامات متوازن در راستاى بهبود شرايط كودكان خردسال 
به وسيله شاخص جديدى كه براى گزارش امسال ايجاد شده است 
بيشتر مورد تاكيد قرار مى گيرد و پيشرفت به سوى اين هدف و 
سه جزء اصلى آن: سلامت، تغذيه و آموزش را ارزيابى مى كند. 

برخى كشورها (مانند شيلى ) در تمام اين سه شاخص امتياز 
خوبى  به دست مى آورند و برخى ديگر ( مانند نيجر) به همان 
نسبت ضعيف عمل مى كنند. سايرين امتيازى بسيار بالا يا پايين 
شاخص ها  مقياس  در  كليّشان  جايگاه  به  نسبت  بعد  يك  در 
دارند كه نشان از چالش هايى خاص دارد. براى مثال، جامائيكا 
و فيليپين هر دو با نرخ مرگ و مير كودكان حدود 30 مرگ در 
هر 1000 تولدّ، ركورد آموزشى بسيار متفاوتى دارند. تنها %38 
كودكان 7-3 ساله در فيليپين در پيش دبستانى يا برنامه اى در 
مدرسه ابتدايى ثبت نام شدند ؛ در مقايسه اين رقم در جامائيكا 
90% است. اين مسئله اهميت سرمايه گذارى برروى روش هاى 
يكپارچه اى را روشن مى كند كه اهميتى يكسان براى همه ابعاد 

رشد در سال هاى اوليه كودكى قايل اند. 

 به آموزش ابتدايى همگانى دست يابيد
با روند كنونى، هدف دستيابى آموزش ابتدايى همگانى(UPE)  با 
اختلاف زمانى زيادى محقق نخواهد شد. حركت اساسى  كه در 
جهت ورود كودكان بيشتر به مدرسه در نشست آموزش جهانى 
داكار در سال 2000 آغاز شد، به جلو پيش نمى رود. تعداد كودكان 
سال  از  هستند  ابتدايى  مدرسه  سن  در  كه  تحصيل  از  بازمانده 
1999 از 108 ميليون به 61 ميليون كاهش يافته است امّا سه 
چهّارم اين كاهش درسال هاى 1999 تا 2004 رخ داد. در سال هاى 
(2 (شكل  شد.  متوقف  كلّ  طور  به  پيشرفت   2010 تا   2008

در  آفريقا  صحراى  جنوب  و  آسيا  غرب  و  جنوب  كشورهاى 
موقعيت هاى مشابه در سال 1999  با حدود 40 ميليون كودك 
بازمانده از تحصيل  در رده سنى ابتدايى اين حركت را شروع 
كردند ولى متعاقباً با سرعت هايى بسيار متفاوت به پيش رفتند. 
در سالهاى 1999 تا 2008 تعداد كودكان بازمانده از تحصيل 
در جنوب و غرب آسيا  تا 29 ميليون كاهش يافت در حاليكه 
اين كاهش در كشورهاى جنوب صحراى آفريقا رقمى به مراتب 

كمتر 11 ميليون بود. 

از  بازمانده  كودكان  جمعيت   2011 تا   2008 سال هاى  بين   
تحصيل تا 1,6 ميليون نفر در كشورهاى جنوب صحراى آفريقا 
افزايش يافت امّا اين جمعيت تا 0,6 ميليون نفر در جنوب و غرب 
آسيا كاهش يافت. اكنون كشورهاى جنوب صحراى آفريقا نيمى از 

شكل 2: تعداد كودكان بازمانده از تحصيل در سال هاى اوليه 
پس از نشست داكار كاهش يافت امّا پس از آن ثابت ماند. 

تعداد كودكان بازمانده از تحصيل در رده سنى ابتدايى، 1999-2010

منبع: ضميمه  جدول آمارى 5 ؛ بانك اطلاعاتى UIS (موسسه آمار يونسكو)

بين سالهاى 
2008تا 2010، 

تعداد بازماندگان از 
تحصيل در جنوب 

صحراى آفريقا تا 1,6 
ميليون نفر افزايش 

داشت. 
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جمعيت كودكان بازمانده از تحصيل جهان را در خود جاى داده اند. 

در ميان كشورهاى داراى آمار، دوازده كشور، ميزبان تقريباً نيمى 
از جمعيت بازمانده از تحصيل جهان اند. نيجريه با داشتن يكى از 
هر شش كودك بازمانده از تحصيلِ جهان، معادل 10,5 ميليون، 
(شكل 3) درصدر فهرست است. تعداد كودكان بازمانده از تحصيل 
در سال 2010، 3,6 ميليون بيشتر از سال 2000 بود. در مقابل 
اتيوپى و هند موفق شدند تعداد كودكان بازمانده از تحصيل خود 
را به شكلى چشمگير كم كنند. در هند، تعداد كودكان بازمانده از 
تحصيل در سال 2008 به تعداد 18 ميليون كمتر از سال 2001 بود. 

در ميان كودكان بازمانده از تحصيل برخى ممكن است ديرتر 
وارد مدرسه شوند درحاليكه بعضى ديگر ترك تحصيل مى كنند 
سال 2010،  در  نمى كنند.  نام  ثبت  هرگز  هم  زيادى  تعداد  و 
هرگز در مدرسه اى  47% كودكان بازمانده از تحصيل احتمالاً 
ثبت نام  نشدند. اين تعداد در كشورهاى كم درآمد بالا بود به 
طورى كه انتظار مى رفت 57% كودكان بازمانده از تحصيل در 
در  دختران  اينكه  احتمال  نشوند.  نام  ثبت  هرگز  كشورها  اين 

اين دسته جاى گيرند به مراتب بيش از پسران بود.     

 تنها پنج سال پيش از  سال 2015، 29 كشور سهم خالص ثبت نام 
كمترى از 85% داشتند.  احتمال اينكه اين كشورها به هدف آموزش 
ابتدايى همگانى تا زمان تعيين شده دست يابند بسيار ضعيف است. 

كودكانى كه در سن رسمى ورود به مدرسه هستند و تا سال 
سال  تا  را  دوره ابتدايى  نمى توانند  نشدند  مدرسه  وارد   2010
نرخ  كشور  هفتاد   ،2010 سال  در  برسانند.  پايان  به   2015

جذب خالص زير 80% داشتند. 

چالش پيش روى آموزش ابتدايى همگانى وارد كردن كودكان 
به مدرسه در سن مناسب و اطمينان از اين نكته است كه آنها 
در جريان سيستم آموزشى به پيش مى روند و چرخه آموزش را 
به پايان مى رسانند. تحليل اين گزارش نشان مى دهد كه در 22 
كشورِ داراى آمارِ خانوارها، بين سالهاى 2005 تا 2010، %38 
دانش آموزانى كه به مدرسه وارد شدند دو تا سه سال از سن 
رسمى بزرگتر بودند. در كشورهاى جنوب صحراى آفريقا كه در 
اين تحليل در نظر گرفته شدند، 41% كودكانى كه مقطع ابتدايى را 
آغاز كردند دو تا سه سال از سن رسمى شروع مدرسه بزرگتر بودند. 

شروع  دير  را  مدرسه  فقير  خانواده هاى  از  بيشترى  كودكان 

مى كنند چراكه معمولاً آنها در فاصله اى دور از مدرسه زندگى 
مى كنند، وضعيت سلامت و تغذيه بدترى دارند و يا والدينشان 
كمتر  مقرّر  زمان  در  مدرسه  به  كودكان  فرستاندن  اهميت  از 
آگاهند. در كلمبيا، 42% خانواده هاى فقير آموزش كودكان خود 
در  رقم  اين  حاليكه  در  كردند  شروع  ديرتر  سال  سه  تا  دو  را 

خانواده هاى متموّل 11% بود. 

ورود ديرتر از موعد به مدرسه بر تكميل چرخه آموزش توسط 
كودك تاثير مى گذارد. در پايه سوّم احتمال اينكه كودكانى كه 
دير وارد مدرسه شده اند ترك تحصيل كنند نسبت به آنهايى 

كه در وقت مناسب شروع كرده اند چهار برابر است. 

فقر نيز تاثير منفى بر احتمال ترك مدرسه توسط كودك دارد. 
از  كودك   97 كودك   100 هر  از   2006 سال  در  اوگاندا  در 

شكل 3: درنيجريه تعداد كودكان بازمانده از تحصيل زياد و 
افزايش يافته است. 

ابتدايى،  سنى  رده  در  تحصيل  از  بازمانده  كودكان  تعداد  و  نرخ 
2001-2010

است.  متناسب  تحصيل  از  بازمانده  كودكان  تعداد  با  حباب  توضيح: اندازه 
اعداد داخل حباب تعداد كودكان بازمانده از تحصيل را نشان مى دهد. آمار 
2001 نيجريه از سال 2000 گرفته شده اند. آمار 2010 هند از سال 2008 

گرفته شده اند. 
UIS منبع: بانك اطلاعاتى
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و 80  شدند  مدرسه ابتدايى  وارد  درآمدى  دهك هاى  بالاترين 
پايين ترين  كودكانِ  مورد  در  رسيدند؛   آخر  پايه  به  آنها  نفر 
مدرسه  وارد  نفر   90 نفر   100 هر  از  امّا،  درآمدى  دهك هاى 

شدند ولى تنها 49 كودك به پايه آخر رسيدند. 

براى مقابله با موانعى كه از ورودِ به موقع كودكان محروم به 
مدرسه و پيشرفتشان جلوگيرى مى كند، اصلاحاتى در سراسر 
نظام آموزشى لازم است. در بسيارى كشورها، هزينه علتّ اصلى 
نمى كنند  نام  ثبت  مدرسه  در  را  فرزندانشان  والدين  كه  است 
شهريه  كه  وقتى  حتّى  مى آورند.  بيرون  مدرسه  از  را  آنها  يا  و 
غير  و  رسمى  شهريه هاى  شد،  برداشته  ميان  از  رسماً  مدرسه 
رسمى همچنان  حدود 15%  ازهزينه ها را در هشت كشور مورد 

بررسى در اين گزارش تشكيل مى دادند. 

صرف  بيشترى  هزينه  مراتب  به  قادرند  متموّل تر  خانواده هاى 
تحصيل كودكان خود كنند و فرصت هايشان را براى آموزشى 
براى  بيشتر  هزينه  شامل  اين  بخشند.  بهبود  بهتر  كيفيت  با 
مدرسه خصوصى و يا معلّم خصوصى مى شود. در نيجريه %20 
فقيرترين ها  از  برابر %20  از 10  بيش  خانواده ها  ثروتمندترين 
بر روى آموزش ابتدايى كودكان هزينه مى كنند. حتّى مدارس 
قابل  فقير  خانواده هاى  براى  هم  پايين  شهريه  با  خصوصى 
منطقه  در  مدرسه  به  كودك  سه  فرستادن  نيستند.  دسترس 
بر  در  هزينه  دستمزد،  حداقل  معادل %46  لاگوس  زاغه نشين 
برابر  چهار  متموّل تر  خانواده هاى  مصر،  و  بنگلادش  در  دارد. 
خانواده هاى فقيرتر براى كلاس هاى تقويتى هزينه مى كنند و 
احتمال اينكه از ابتدا چنين هزينه اى را متقبّل شوند بيشتر است. 

 حذف شهريه رسمى مدرسه قدمى اساسى در جهت تحقق آموزش 
ابتدايى همگانى بوده است. امّا در عين حال مهم است كه دولت ها 
براى  مدارس  به  وام  همچون  گيرند  پيش  در  تكميلى  تمهيداتى 
تامين هزينه ها تا اينكه رسماً هزينه هاى ديگرى بر والدين تحميل 
نكنند. اقداماتى در جهت حمايت هاى اجتماعى مانند كمك هاى 
نقدى، براى اطمينان از اينكه خانواده هاى فقير ابزار مالى لازم براى 
نيازهاى  بودجه  فداكردن  بدون  مدرسه  هزينه هاى  كليه  پرداخت 
قدم هايى  بايد  همچنين  هستند.  حياتى  باشند،  داشته  را  اساسى 
در جهت حصول اطمينان از اين نكته برداشته شوند كه توانايى 
مدرسه  براى  بيشتر  هزينه  پرداخت  در  متموّل تر  خانواده هاى 
خصوصى و كلاس هاى خصوصى به افزايش نابرابرى دامن نمى زنند. 

 يادگيرى و مهارت هاى زندگى براى جوانان و بزرگسالان 
را ترويج كنيد

سالهاى اخير، توجه بيشتر به  چالشهاى اجتماعى و اقتصادى 
را  جوانان  براى  يادگيرى  فرصت هاى  و  مهارت ها  به  دسترسى 
به  گزارش  اين  موضوعى  بخش  كه  همانطور  شده اند.  سبب 
نوعى  مهم  هدفى  به  چالش ها  اين  مى دهد،  توضيح  تفصيل 
در  ابهام  خاطر  به  هدف  اين  حال  اين  با  مى بخشند.  ضرورت 
تعهداتى كه در زمان تعيين اهداف آموزش براى همه در سال 
2000وجود داشتند به طور شايسته مورد توجه قرار نگرفته است. 

مهارتهاى  توسعه  براى  راه  موثرترين  متوسطه  رسمى  آموزش 
ضرورى كار و زندگى است. با وجود افزايش تعداد كودكان ثبت 
نام شده در مدارس متوسطه، سهم ناخالص ثبت نام در مدارس 
راهنمايى در سال 2010 در كشورهاى كم درآمد تنها 52% بود 
و به اين ترتيب ميليون ها جوان بايد بدون دسترسى به مهارتهاى 
روبرو  زندگى  با  آبرومندانه  درآمدى  كسب  براى  لازم  بنيادى 
شوند. در سراسر جهان در سال 2010، 71 ميليون نوجوان در 
سنين راهنمايى در مدرسه حاضر نبودند. اين رقم از سال 2007 
تغييرى نكرده است. از هر چهار نوجوان محروم از تحصيل سه نفر 
در جنوب و غرب آسيا و جنوب صحراى آفريقا زندگى مى كنند. 

در حال حاضر تعداد كودكان مقطع راهنمايى نسبت به سال 
در  آفريقا  صحراى  جنوب  است.  داشته  افزايش   %25  ،1999
همين مدّت تعداد اين دانش آموزان را دوبرابر كرده است ولى 
همچنان با 40% در سال 2010 پايين ترين سهم كل ثبت نام 

مقطع متوسطه در جهان را دارد. 

برخى افراد جوان از طريق آموزش فنّى حرفه اى به مهارت آموزى 
مى پردازند. سهم شاگردان ثبت نام شده در مدارس متوسطه در 
چنين برنامه هايى از سال 1999 تا كنون به ميزان 11% باقى 

مانده است. 

سازمان هاى  نمى شوند.  فراگرفته  مدرسه  در  تنها  مهارتها 
بين المللى طيفى از چارچوب هاى مختلف را براى تقسيم بندى 
مهارتها و برنامه هاى مهارت آموزى در اختيار دارند. امّا 12 سال 
پس از تعيين اهداف آموزش براى همه در داكار، جامعه بين 
الملل همچنان براى توافق بر سر آنچه پيشرفت در« دسترسى 
زندگى»  مهارتهاى  و  يادگيرى  مناسب  برنامه هاى  به  برابر 

در بنگلادش و 
مصر ثروتمندترين 

خانواده ها چهار برابر 
فقيرترين ها هزينه  

صرف تدريس 
خصوصى مى كنند. 
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خوانده مى شود (جانمايه هدف 3) و توافق بر سر مجموعه اى 
ارزيابى  و  مقايسه  قابل  بين المللى  شاخص هاى  از  يكپارچه 
بخشى  اميد  نشانه هاى  دارد.  پيش  در  درازى  راه  پيشرفت 
وجود دارند مبنى بر اينكه ممكن است وضعيت عوض شود امّا 
تحولات اخير اطلاعات كافى و به موقعى براى سنجش درست 
نمى دهند.  قرار  اختيار  در  مقرر  مهلت  پايان  از  پيش  هدف 3 

لازم است هرگونه هدف بين المللى براى مهارت آموزى پس از 
سال 2015 با دقت بيشترى تعريف شود و به وضوح مشخص 
مى شود.  سنجيده  ترتيبى  چه  به  آن  سوى  به  پيشرفت  كند 
قابل  اطلاعات  از  واقعگرايانه  ارزيابى  اساس  بر  بايد  كار  اين 
مشكلاتى كه در پايش هدف 3  تا از  صورت گيرد  جمع آورى 

دامنگير فعاليت ها شده اند پيشگيرى شود. 

كه  است  كرده  مشخص  را  تهديدهايى  داكار  عمل  چارچوب 
مرتبط  زندگى  مهارت هاى  فراگيرى  با  جوان  افراد  است  لازم 
در مقابل آنها حفاظت شوند. يكى از اين تهديدها اچ آى وى 
و ايدز بود. سطح دانش مربوط به اچ آى وى همچنان پايين 
است. تخمين هاى جهانى اخير بر اساس اطلاعات 119 كشور 
جهان نشان مى دهند كه تنها 24% زنان جوان و 36% مردان 
راههاى  تشخيص  به  قادر  سال   15-24 سنى  رده  در  جوان 
پيشگيرى از انتقال اچ آى وى از طريق روابط جنسى هستند و 
سوءبرداشت هاى عمده در رابطه با انتقال بيمارى را رد مى كنند. 

سطح دانش درمورد اچ آى وى و ايدز حتى در كشورهايى با 
نرخ شيوع بالا هم پايين است. در سال 2007  دانش اچ آى وى 

و ايدزحدود 60000 دانش آموز پايه ششم ( به طور متوسط 
حدود 13 سال) در 15 كشور جنوب و شرق آفريقا مورد بررسى 
قرار گرفت. اين آزمون بر چارچوب برنامه درسى رسمى براى 
آموزش اچ آى وى تهيه شده توسط وزارت آموزش  و پرورش 
كشورهاى شركت كننده متمركز بود. نتايج اين آزمون بيانگر 
رسمى  درسى  برنامه  ضعيف  طراحى  احتمالاً  و  بى ثمر  اجراى 
حداقل  به  آموزان  دانش  از   %36 تنها  متوسط،  طور  به  بود. 
مطلوب  سطح  در  آنها   %7 فقط  و  رسيدند  لازم  دانش  سطح 

قرار گرفتند. 

اگر براى مثال آنها آنقدر خود را توانمند احساس نكنند كه در 
زمان درست عمل درست را انجام دهند صرفاً اطمينان از اينكه 
كنيد  مراقبت  ديگران  و  خود  سلامت  از  چگونه  مى دانيد  شما 

كافى نخواهد بود. 

ايدز،  و  وى  آى  اچ  بر  تمركز  با  زندگى  مهارتهاى  آموزش 
تشويق  رفتارى  و  ديدگاه ها  گرفتن  پيش  در  به  را  جوان  افراد 
مورد  در  گفتگو  براى  آنها  ساختن  توانمند  با  مثلاً  كه  مى كند 
آموزش ها  اين  كنند.  مراقبت  خود  سلامت  از  جنسى  روابط 
همچون  اجتماعى   - روانى  و  فردى  مهارتهاى  به  پرداختن  با 
را  كار  اين  مذاكره  و  تصميم گيرى  نفس،  عزت  موثر،  ارتباط 
روشهاى  به  كه  زندگى  مهارتهاى  برنامه هاى  مى دهند.  انجام 
مشاركتى با دانش آموزان به مسائل حساس مى پردازند بايد در 
تكميل مباحث درسى معرفى شوند همچون آموزش سلامت و 

آموزش هاى گسترده تر اچ آى وى و ايدز. 

در 119 كشور، تنها 
24% زنان جوان از 

چگونگى پيشگيرى 
از انتقال اچ آى وى 

آگاه بودند. 
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 بى سوادى بزرگسالان را تا 50% كاهش دهيد 
و  بزرگسالان  اقتصادى  و  اجتماعى  سلامت  براى  سوادآموزى 
كودكان آنها حياتى است. امّا پيشرفت محدودى در جهت نيل 
به اين هدف صورت گرفته و دليل عمده آن بى تفاوتى دولتها و 
حاميان مالى است. در سال 2010 همچنان 775 ميليون بزرگسال 
قادر به خواندن و نوشتن نبودند. نيمى از اين جمعيت در جنوب 
و غرب آسيا و بيش از يك پنجم در جنوب صحراى آفريقا بودند. 

سال هاى  بين  اطلاعات،  داراى  كشور   146 از  كشور   81 در 
2005 تا 2010 زنان بيشترى نسبت به مردان بى سواد بودند. 
از اين كشورها 21 كشور تبعيض جنسيتى شديدى نشان دادند 
به طوريكه در مقابل هر 10 مرد باسواد كمتر از 7 زن باسواد 

وجود داشت. 

در سطح جهانى نرخ سوادآموزى در طول دو دهه گذشته از %76 

در سالهاى 1994-1985 به 84% در 2010-2005 افزايش يافته 
است. اما در بين 43 كشور با نرخ سواد بزرگسالانِ زير 90% در 
سالهاى 2001-1998 تنها سه كشور به هدف كاهش بى سوادى 
بعضى  دارد  احتمال  شد.  خواهند  نائل  سال 2015  تا  تا %50 
كشورها با فاصله اى زياد ازتحقق اين هدف باز بمانند(شكل 4). 

چشمگيرى  پيشرفت هاى  اول   گروه  در  برخى  حاليكه  در   
داشته اند مانند كشور مالى كه نرخ سواد را دوبرابر كرد سايرين 
همچون ماداگاسكار شاهد سيرى نزولى در دهه گذشته بوده اند. 

تقريباً سه چهارم بزرگسالان بى سواد در تنها ده كشور جهان 
هند  در  جهان، %37  در  جمعيت  اين  كل  از  مى كنند.  زندگى 
زندگى مى كنند. در نيجريه،  تعداد بزرگسالان بى سواد تا 10 
ميليون در دو دهه گذشته افزايش داشته است و به 35 ميليون 

نفر رسيده است. 

 (
) 

–

شكل 4: بيشتر كشورها، برخى با فاصله اى زياد، از تحقق هدف سوادآموزى بزرگسالان باز خواهند ماند. 
نرخ بى سوادى بزرگسالان 1998-2001 تا 2015 (پيش بينى)

توضيح: كشورهاى حاضر در اين آمار كشورهايى هستند كه پيش بينى وضعيت آنها در 2015 ممكن بود و در فاصله سالهاى 1998 تا 2001 نرخ بى سوادى 
بزرگسالان بالاى 10% داشتند. 

UIS منبع: ضميمه جدول آمارى 2، بانك اطلاعاتى

سه چهارّم 
بزرگسالان بى سواد 

در تنها ده كشور 
زندگى مى كنند. 
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را  مسئله  كامل  ابعاد  داده ها  اين  آيا  كه  است  اين  مهم  سوال 
از  بزرگسالان  توانايى هاى  آزمودن  جاى  به  مى دهند.  نشان 
آنها خواسته مى شود كه بگويند آيا قادر به خواندن و نوشتن 
بزرگسالان  مهارتهاى  ارزيابى  براى  مستقيم  روشهاى  هستند. 
مى دهند.  دست  به  آنها  سواد  ميزان  از  غنى ترى  تصوير 

عموماً تصور مى شود كه براى اينكه كودكان به راحتى قادر به 
سال  پنج  يا  چهار  به  باشند  كردن  حساب  و  نوشتن  خواندن، 
تحصيل در مدرسه احتياج است. تحليل جديد مطالعه خانوارها 
در اين گزارش نشان مى دهد كه كودكانى بسيار بيشتر از تعداد 
به  رو  متوسط  و  پايين  درآمد  با  خانواده هايى  در  انتظار،  مورد 
پايين، مدرسه ابتدايى را به پايان مى رسانند بدون اينكه باسواد 
شوند. مثلاً در غنا، در سال 2008بيش از نيمى از زنان و بيش 
را  مدرسه  سال  شش  كه   29 تا   15 سن  مردان  سوّم  يك  از 
نمى توانستند  هم  را  جمله  يك  حتى  بودند  رسانده  پايان  به 
بخوانند. 28% ديگر از زنان جوان و 33% از مردان جوان تنها 

مى توانستند بخشى از يك جمله را بخوانند (شكل 5) 

محيطى كه مردم در آن زندگى مى كنند مى تواند بر توانايى آنها 
بر كسب و حفظ ميزان سواد آنان تاثير بگذارد. يافته هاى اوليه 
برنامه پايش و ارزيابى سواد آموزى در اردن، مغولستان، فلسطين 
و پاراگوئه نشان مى دهد كه نرخ سواد مى تواند تفاوت هاى فاحشى 
مهارت هاى  كه  محيط هايى  و  فعاليت ها  دامنه  با  رابطه  در  را 
دارد.  نگه  پنهان  ديد  از  مى دهند  شكل  را  بزرگسالان  سواد 

در كشورهاى پردرآمد گسترش همگانى تحصيل، ميزان بالاى 
امّا  است.  كرده  بدل  گذشته  در  خاطره اى  به  را  بى سوادى 
بزرگسال  پنج  هر  از  كه  مى دهند  نشان  مستقيم  ارزيابى هاى 
بزرگسال،  ميليون   160 حدود  معادل  كشورها،  دراين  يكى 
به  قادر  كه  معنى  اين  به  دارد  پايينى  بسيار  سواد  سطح 
بكارگيرى موثر مهارت خواندن، نوشتن و محاسبه در كارهاى 
روزانه مثل استفاده از اين مهارتها در تقاضاى استخدام يا درك 
شامل  اجتماعى  محرومين  نيست.  دارو  شيشه  روى  اطلاعات 
دسته  اين  در  خاص  طور  به  قومى  اقليتهاى  و  مهاجرين  فقرا، 

جاى مى گيرند. 

انگ  ضعيف،  نوشتن  و  خواندن  مهارت هاى  با  افرادى  به  غالباً 
اين  مى برند.  رنج  نفس  به  اعتماد  عدم  از  آنها  و  مى شود  زده 
بزرگسالان  سوادآموزى  برنامه هاى  راه  سر  بر  اساسى  چالشى 
است. برنامه هايى كه به شركت كنندگان در استفاده از مهارت 
در  شركت  به  را  آنها  مى كنند،  كمك  روزمره  زندگى  در  سواد 
در  مشاركت  مى تواند  كه  انگى  از  جلوگيرى  ضمن  در  برنامه 
مى كنند.  تشويق  بياورد،  همراه  به  آنها  براى  برنامه اى  چنين 
تعهد سياسى در سطحى بالا و چشم انداز خط مشى دراز مدّت 

و منسجم به همراه منابع كافى براى حل اين مشكل لازمند. 

 به توازن و برابرى جنسيتى برسيد
اساسى  حقوق  از  يكى  آموزش   در  جنسيتى  برابرى  و  توازن 
ساير  بهبود  در  مهم  است  ابزارى  و  مى دهد  تشكيل  را  انسانى 

شكل 5: براى جوانان بسيارى شش سال مدرسه براى سوادآموزى كافى نيست. 
وضعيت سواد مردان و زنان 15 تا 29 سالى كه تنها شش سال تحصيل را به پايان رساندند، كشورهاى منتخب، 2011-2005 (%)  

منبع: تحليل گروه گزارش پايش جهانى آموزش براى همه(2012)، بر اساس داده هاى تحقيق مربوط به ويژگيهاى جمعيت شناختى و بهداشت 

در 60 كشور، 
دختران در آموزش 

ابتدايى با محروميت 
مواجه اند. 
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بيش از نيمى از 
كشورهاى داراى 

عدم توازن جنسيتى 
در مقطع متوسطه، 

تعداد پسران كمترى 
نسبت به دختران در 

مدارس دارند. 

نتايج اجتماعى و اقتصادى. كم كردن شكاف جنسيتى در ثبت 
نام مقطع ابتدايى يكى از بزرگترين موفقيت هاى آموزش براى 
همه  از سال 2000 بوده است. با اين حال، كشورهاى زيادى 
همچنان در معرض خطر عدم تحقق توازن جنسيتى در مقطع 
تحصيلات ابتدايى و متوسطه  تا سال 2015هستند. اقدامات 
و  فرصت ها  تساوى  از  اطمينان  حصول  راستاى  در  بيشترى 

نتايج آموزشى لازم اند. 

تساوى  به  ابتدايى  آموزش  در  هنوز  كشور  هشت  و  شصت 
جنسيتى نرسيده اند و در شصت كشور از اين تعداد، دختران 
از محروميت رنج مى برند. در حاليكه كشورهايى مانند اتيوپى 
و سنگال پيشرفت هاى شگرفى نموده اند ديگران مانند آنگولا و 

اريتره به عقب رفته اند. 

تعداد كشورهايى كه در آنها دختران با محروميت بسيار روبرو 
هستند و يا شاخص تساوى جنسيتى زير 0,70 است از شانزده 
كشور در سال 1999 به يازده كشور درسال 2000 تقليل يافت 
 (6 (شكل  افغانستان   - كشور  يك  به  تنها   2010 سال  در  و 
كاهش پيدا كرد. البته على رغم قرار گرفتن در پايين جدول 
خوبى  بسيار  پيشرفت  اخير  سالهاى  در  افغانستان  رده بندى، 

داشته است. 

محروميت شديد - شاخص توازن جنسيتى زير 0,90 - هم نسبت 
به ده سال پيش پايين تر آمده است. از بين 167 كشور داراى 
اطلاعاتِ مربوط به سالهاى 1999 تا 2010، سى و سه كشور 
داشته اند.   0,90 زير  جنسيتى  توازن  شاخص  سال 1999  در 
21 كشور از اين تعداد در جنوب صحراى آفريقا واقع شده اند. 

جنوب  در  كشور   12 شامل  كشور   17 فقط   ،2010 سال  تا 
كه  كشورهايى  داشتند.  جاى  گروه  اين  در  آفريقا  صحراى 
به اندازه كافى براى رسيدن به توازن جنسيتى پيشرفت كرده اند 
مانند بروندى، هند و اوگاندا نشانگر دستاوردهايى هستند كه 
مشاركت  بهبود  براى  استراتژى هايى  كردن  عملى  با  مى توان 
اجتماعات  بسيج  همچون  آورد  دست  به  درمدرسه  دختران 
از  اطمينان  دختران،  از  مالى  حمايت  جهت  در  تلاش  محلى، 
اينكه روشهاى تدريس و مواد آموزشى حساس به جنسيت به 
كار گرفته مى شوند و فراهم كردن محيط امن و سالم مدرسه. 

توازن  به  رسيدن  براى  دختران  پايين  نام  ثبت  دلايل  درك 

داده هاى  درمورد  گزارش  اين  تحليل  است.  ضرورى  جنسيتى 
حاصل از بررسى خانوارها در نه كشور نشان مى دهد كه براى 
موانع  با  پسران  به  نسبت  دختران  ابتدايى  مدرسه  به  ورود 
شانس  مى روند،  مدرسه  به  وقتى  امّا  هستند  روبرو  بزرگترى 
به پايان بردن دوره براى آنها با پسران برابر است. براى مثال 
خانواده ها  فقيرترين  دختر   100 از  دختر   40 تنها  گينه،  در 
در مقايسه با 52 پسر قادر به پايان دوره ابتدايى هستند. اين 
شروع به  بيشتر به اين خاطر است كه دختران كمترى اساساً 
تحصيل مى كنند: 44 دختر از 100 دختر خانواده هاى فقير  در 

مقايسه با 57 پسر به مدرسه راه مى يابند. 

دربيش از 97 كشور با عدم توازن جنسيتى در مقطع متوسطه، 
اين  هستند.  مدرسه  در  دختران  به  نسبت  كمترى  پسران 
كشورها معمولاً ثروتمندترند و در مجموع نرخ ثبت نام بالاترى 
دارند و در آمريكاى لاتين و در منطقه كارائيب، آسياى شرقى 
و اقيانوسيه متمركزند. امّا سه كشور كم درآمد هم هستند كه 
پسرها در آنها دچار محروميت اند: بنگلادش، ميانمار و روآندا. 

همانطور كه در آمريكاى لاتين و كارائيب ديده مى شود فقر و 
كشش بازارِ كار، اصلى ترين عامل ترك مدرسه متوسطه  توسط 
پسران به نظر مى رسند. براى مثال، در هندوراس از هر 10پسر 
15 تا 17 ساله 6 نفر مشغول كارى درآمدزا بودند و از بين آنها 
تنها دو نقر مدرسه مى رفتند. در عوض، تنها دو نفر از 10 دختر 

به كار درآمدزا مشغول بودند. 

نگاه  نوع  مانند  مدرسه  محيط  خاطر  به  است  ممكن  پسرها 
روش هاى  در  تفاوتها  هرچند  كنند.  تحصيل  ترك  نيز  معلّمان 
يادگيرى ميان دختران و پسران نسبت به شباهت ها كمتر به 
اگر  تفاوت هايى،  چنين  از  معلّمان  است  لازم  مى آيند،  چشم 
و  تدريس  روش هاى  تطبيق  براى  و  باشند  آگاه  دارند  وجود 
ارزيابى خود به شكل مقتضى آمادگى داشته باشند. دو روشى 
نامناسب  نظر  به  محيط ها  برخى  در  امّا  شده اند  امتحان  كه 
آمده اند، مدارس تك جنسيتى و تقسيم بندى دانش آموزان بر 

اساس قابليت هايشان بوده اند. 

پسران نيز مشكلاتى در يادگيرى خصوصاٌ در خواندن دارند. در 
طول زمان اين شكاف جنسيتى به نفع دختران بيشتر تر شده 
است. پسران همچنان در رياضيات برتريهايى دارند امّا شواهدى 
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وجود دارند مبنى بر اينكه اين شكاف ممكن است كم شود. 

هيچ تفاوت ذاتى بين توانايى دختران و پسران در نشان دادن 
بردن  بين  از  براى  ندارد.  وجود  مدرسه  در  خوب  عملكردى 
شكاف در مهارت خواندن، والدين، معلّمان و سياست گذاران 
بايد راه هايى خلاّق براى تشويق پسران به خواندن بيشتر مثلاً 
از طريق به كار گيرى علاقه آنها به متون ديجيتالى پيدا كنند. 
براى از ميان بردن شكاف در رياضيات، پيشرفت به سوى برابرى 

فرصت هاى  در  ويژه  به  كلاس،  محيط  از  خارج  در  جنسيتى 
شغلى، مى تواند نقشى اساسى در كاهش عدم توازن بازى كند. 

 كيفيت آموزش را بهبود بخشيد
جهان   سطح  در   ابتدايى   سنى  رده  در  كودك  ميليون   650
ميليون  بر 120  تنها  كه  رسيده  فرا  آن  زمان  و   دارند  وجود 
جمعيتى كه به پايه چهارم نمى رسند تاكيد نشود و باقى 130 

– –

شكل 6: در زمينه كاهش عدم توازن جنسيتى پيشرفتهايى حاصل شده است امّا همچنان دختران  با موانع جدى براى دسترسى 
به تحصيل روبرو هستند. 

شاخص توازن جنسيتى سهم ثبت نام ناخالص،كشورهايى با شاخص توازن جنسيتى زير 0,90 در 1990تا 2000 و 2000 تا 2010  

توضيح: تنها كشورهاى داراى اطلاعات در سالهاى 1990، 2000 و 2010 در اين شكل ترسيم شده اند. در صورت عدم وجود اطلاعات مربوط به يك سال 
مشخص اطلاعات مربوط به نهايتاً دو سال بعد يا قبل جايگزين شدند. افغانستان و عمان به دليل داشتن روند منفى حذف شدند. 

UIS منبع: بانك اطلاعاتى
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مفاهيم  يادگيرى  در  امّا  دارند  حضور  مدرسه  در  كه  ميليونى 
اساسى  توفيقى ندارند هم مورد توجه قرار گيرند. 

تحليل الگوهاى نابرابرى در نتايج يادگيرى و عوامل پشت سر 
آنها مى تواند به شكل دهى سياست هايى كمك كند كه سبب 
شوند كودكانى از خانواده هاى فقير هم على رغم همه مسائل 
كه  اقتصادهايى  و  كشور   74 در  شوند.  نائل  موفقيت هايى  به 
در برنامه ارزيابى بين المللى دانش آموزان (PISA) در 2009 
اقتصادى   - اجتماعى  شاخص  دهك  هرچه  كردند  شركت 
دانش آموز بالاتر بود، عملكرد او هم بهتر بود و اين الگو در مورد 

دختران و پسران به شكلى مشابه صدق مى كرد (شكل 7). 

در كشورهايى با درآمد متوسط كه در اين برنامه شركت كردند، 
عملكرد دانش آموزان بسيار ضعيف بود: به طور متوسط حداقل 
نيمى از آنها در رياضيات نمره اى كمتر از سطح دو گرفتند. با 
متوسط  درآمد  با  كشورهاى  برخى  زمان،  طول  در  حال،  اين 
نتايج  در  را  نابرابرى  و  برده  بالا  را  نمره  ميانگين  توانستند 
دهك  هر  در  ضعيف  دانش آموزان  درصد  كنند.  كم  يادگيرى 
بين 2003  چيزى  مكزيك  و  برزيل  در  اقتصادى   - اجتماعى 
كه  است  چشمگيرتر  وقتى  ويژه  به  نكته  اين  بود.   2009 تا 
مى دانيم در همين زمان شركت در آموزش متوسطه به شكل 
اجتماعى  حمايت  سياست هاى  داشت.  افزايش  قابل توجهى 
اجرا  كشورها  اين  در   1990 دهه  اواخر  از  كه   هدفمندى 
شدند احتمالاً منبع موثر در كمك به دانش آموزان محروم در 

دستيابى به چنين دستاوردهايى مى باشند. 

مناطق  در  يادگيرى اند.  بهبود  براى  منبع  مهمترين  معلمّان 
بسيارى، كمبود معلّم و به خصوص معلّمان تعليم ديده مانعى 
اساسى در راه نيل به اهداف آموزش براى همه است. آخرين 
آمار نشان مى دهند كه لازم است 112 كشور تا سال 2015  
نيروى كار خود را تا مجموع 5,4 ميليون معلّم مدرسه ابتدايى 
استخدام هاى  انسانى،  نيروىِ  تامين  براى  دهند.  گسترش 
جديدى لازمند، دو ميليون نفر براى رسيدن به آموزش ابتدايى 
همگانى و 3,4 ميليون  براى جايگزينى كسانى كه حرفه خود را 
ترك مى كنند. كشورهاى جنوب صحراى آفريقا به تنهايى بايد 
بيش از دو ميليون معلّم جديد براى رسيدن به آموزش ابتدايى 

همگانى استخدام كنند. 
تعداد معلّمان مدارس ابتدايى براى هر شاگرد يكى از ابزارهاى 
سال  در   1:26 نسبت  از  است.  آموزش  كيفيت   اندازه گيرى 
1999 كاهش جزيى در نسبت جهانى شاگرد / معلّم ديده شد 

شكل7: دستاوردهاى يادگيرى بر اساس وضعيت اجتماعى-
اقتصادى متفاوتند. 

درصد دانش آموزان در سطح 2 و يا بالاتر در درس رياضى، بر اساس 
2009PISA ،وضعيت اجتماعى، فرهنگى و اقتصادى و جنسيت

توضيح: از ميان كشورها و اقتصادهايى كه در PISA 2009 شركت كردند، 
گرفته  نظر  در  ليختناشتاين  و  (هند)  پرادش  هيماچال  ايالت  آذربايجان، 
اجتماعى،  وضعيت  شاخص  بالا/پايين  دهك  به  ثروتمند/فقير  نشده اند. 

فرهنگى و اقتصادى PISA اشاره مى كند. 
واكر  PISA 2009؛  اطلاعات  اساس  بر   Altinok (2012b) منبع: 

(Walker)2011

112 كشور لازم است 
مجموع 5,4 ميليون 

معلّم تا سال 2015 
استخدام كنند. 
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و اين نسبت در سال 2010 به 1:24 رسيد. در جنوب صحراى 
نسبت  معلّم،  ميليون   1,1 از  بيش  استخدام  رغم  على  آفريقا، 
شاگرد / معلّم  اندكى از 1:42 به 1:43 افزايش يافت و در نتيجه 

ثبت نام با سرعت بيشترى رشد كرد. 

از بين 100 كشور داراى اطلاعاتى در مورد تحصيلات ابتدايى، 
در سى و سه كشور كمتر از 75% معلّمان در سطح استانداردهاى 
ملىّ آموزش ديده بودند. لازم است معلّمان به درستى آموزش 
وظايف  مى توانند  كه  شود  حاصل  اطمينان  اين  تا  ببينند 
داده اند  نشان  ارزيابى ها  دهند.  انجام  موثر  شكلى  به  را  خود 
مى توانند  جهان  كشورهاى  فقيرترين  از  بسيارى  كودكان  كه 
سالها در مدرسه باشند و همچنان قادر به خواندن يك كلمه 
ده  از  آموز  دانش  هشت  حداقل  مالى  در  مثال  براى  نباشند. 
ملىّ  زبان  به  كلمه  يك  خواندن  به  قادر  دوّم  پايه  آموز  دانش 
نبودند. نتايج تكان دهنده اى همچون اين توجه را به چگونگى 
آموزش معلّمان و حمايت هايى كه در كلاس دريافت مى كنند، 

معطوف كرده است. 

را  موضوع  مورد  در  لازم  دانش  خود  معلّمان  است  ممكن 
باشند،  نداشته  معلّم  تربيت  دانشكده  در  پذيرش  هنگام  در 
بنابراين رشته هاى درسى غالباً بر كمك به معلمان در به دست 
آوردن دانش اوليه در مورد موضوع كمك مى كنند تا يادگيرى 
اين كه چگونه به شكلى موثر درس دهند. به علاوه، به محض 
اينكه معلّم وارد كلاس مى شود رشد حرفه اى شروع به توقف 

مى كند. 

دولتها بايد فعالانه در راه تقويت تدريس در پايه هاى اوليه گام 
بردارند. برنامه هاى آموزشى پيش از خدمت بايد تاكيد بيشترى 
برنامه هاى  باشند.  داشته  درس  كلاس  موثر  تكنيك هاى  بر 
تعاملى  روشى  به  مى توانند  عوض   در  خدمت  ضمن  آموزشى 
معلمان را درگير كنند تا مطمئن شوند دانش به عملكرد بهتر 
پديدار  زمانى  احتمالاً  سود  بيشترين  مى شود.  بدل  كلاس  در 
مى شود كه آموزش با ساير مداخلات مانند بهبود مواد آموزشى 

همراه شود. 

 شاخص توسعه آموزش براى همه 
شاخص توسعه آموزش براى همه تصويرى اجمالى از پيشرفت 

كلى نظام هاى آموزشى ملىّ در راستاى آموزش براى همه ارائه 
مى دهد. در مورد زيرمجموعه اى از پنجاه و دو كشور مى توان 
تكامل آموزش براى همه را  بعد از نشست داكار مشاهده كرد. 
بين سالهاى 1999 تا 2010 آموزش براى همه در چهل و يك 
كشور از پنجاه و دو كشور بهبود يافت. افزايش چشمگيرى در 
12 كشور جنوب صحراى آفريقا در اين گروه رخ داد و اتيوپى و 

موزامبيك بيشترين افزايش را از آن خود كردند. 

امتيازات مشابهى ممكن است سبب تفاوت در تلاش يك كشور 
در راه آموزش براى همه گردند. مثلاً شاخص توسعه آموزش 
براى همه در كلمبيا و تونس يكسان است. تونس از نرخ بالايى 
در ثبت نام و ادامه دوره ابتدايى ولى نرخى پايين در سوادآموزى 
بزرگسالان  سواد  نرخ  كلمبيا  در  است.  برخوردار  بزرگسالان 
پايين  ابتدايى  نام  ثبت  شده  تعديل  خالص  سهم  امّا  بالاست 
سوادآموزى  پايين  نرخ  است.  ماندگارى  نرخ  پايين تر  آن  از  و 
بزرگسالان در تونس مى تواند تا  اندازه اى نشانگر ميراثى تاريخى 
باشد و نه الزاماً تلاشهاى حال حاضر اين كشور. اين در حاليست 
كه امتيازهاى پايين كلمبيا در رابطه با شاخص هاى مربوط به 
كودكان سنين ابتدايى نشان از اين دارد كه اين كشور مى تواند 
باشد.  شاهد  را  بزرگسالان  سواد  از  پايينترى  نرخ  آينده  در 

گسترش آموزش براى همه تاجاييكه شاخص آموزش و مراقبت 
اوان كودكى (ECCE) را نيز شامل گردد در اين گزارش نشان 
مى دهد، كدام كشورها تاكيد بيشترى بر سالهاى اوليه كودكى 
گذاشته اند. برخى كشورها - به ويژه در آسياى مركزى مانند 
و  همچون  اندونزى  آسيا  شرق  در  و  ازبكستان  و  قرقيزستان 
فيليپين در اين رده بندى سقوط مى كنند در حاليكه كشورهايى 

مانند جامائيكا و مكزيك در اين رده بندى بالا مى روند. 

طور  به  اهداف  همه  مگر  نمى يابد  تحقق  همه  براى  آموزش 
به  خاص  توجه  مستلزم  اين  گيرند.  قرار  توجه  مورد  يكسان 
مى شوند  گرفته  ناديده  ديگران  از  بيش  كه  است  بخش هايى 
مثل سوادآموزى بزرگسالان و آموزش و مراقبت اوان كودكى. 
شكستن چرخه محروميت از آموزش در ميان نسل ها از طريق 
ارائه آموزش با كيفيت به همه كودكان شامل كودكانى كه در 
سنين اوّل زندگى هستند و والدينشان، كليد حل اين مسئله 

است.  
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پايگاه اطلاعاتى نابرابرى  
 همزمان با انتشار اين گزارش، گروه گزارش پايش جهانى آموزش براى همه وب سايت تعاملى جديدى را راه اندازى كرده است كه 
ابعاد نابرابرى در آموزش در كشورهاى مختلف را نشان مى دهد. پايگاه اطلاعاتى نابرابرى در جهان در حوزه آموزش(WIDE)، آخرين 

داده هاى مطالعات بهداشتى و جمعيت شناختى و مطالعات دسته بندى شاخص هاى چندگانه را دركنار هم مى چيند. 

         
عدم توازن در ثروت در ميان كشورهايى كه براى ثبت نام كودكان در مدرسه تقلا مى كنند افزايش مى يابد

جمعيت 17 تا 22 ساله با كمتر از دو سال تحصيل، بر حسب ثروت(%)
Poorest

100% 0%
RichestNational average 100%فقيرترينمتوسط ملىثروتمندترين %0

نيجر، 2006 
مالى، 2006

پاكستان، 2007
سيرالئون، 2008

بنين، 2006
گينه، 2005

ماداگاسكار، 2009
اتيوپى، 2011

هند، 2005
غنا، 2008

نيجريه، 2008
ساحل عاج، 2005

ليبريا، 2007
نپال، 2011

سنگال، 2010
تانزانيا،2010

مالاوى، 2010
كنگو، 2007

بنگلادش، 2007
مصر، 2008

اوگاندا، 2006
زامبيا، 2007
رواندا، 2010
لسوتو، 2009

سوازيلند، 2006
كنگو، 2009
كنيا، 2009

ناميبيا، 2007
سائو تومه، 2009

مالديو، 2009
زيمباوه، 2010

اردن، 2009
با انتخاب سه منطقه كه بيشترين فاصله را تا تحقق اهداف آموزش براى همه دارند - كشورهاى عربى، جنوب صحراى آفريقا و جنوب و غرب آسيا - اين شكل 
نشان مى دهد كه بر اساس داده ها، عدم توازن در ثروت در تقريباٌ همه كشورها وجود دارد. با كليك كردن بر روى نقاط وب سايت، درصدها پديدار مى شوند. در 
نيجر، كشورى با بيشترين عدم توازن در ثروت، 88% از فقيرترين جوانان كمتر از دو سال به مدرسه رفته اند - به اين معنى كه آنها از فقر آموزشى شديدى رنج 
مى برند. اين در حاليست كه اين رقم در ميان ثروتمندان 29% است. اردن، در سر ديگر اين شكل، كمترين عدم توازن را نشان مى دهد. چه فقير و چه غنى، تنها 

1% جمعيت 17 تا 22 سال در اين كشور دچار فقر آموزشى شديدند. 
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(WIDE)در جهان در حوزه آموزش    
بازديدكنندگان وب سايت مى توانند بر اساس شاخص هاى گوناگون آموزش و عواملى كه با نابرابرى همراه هستند مانند ثروت، 
نقشه،  مى توانند  كاربران  كنند.  مقايسه  يكديگر  با  را  كشور  هر  درون  گروه هاى  جغرافيايى،  محل  و  مذهب  قوميت،  جنسيت، 
چارت و جداولى از اين داده ها تهيه كرده و آنها را دانلود و چاپ كنند و يا به صورت آنلاين به اشتراك بگذارند. طراح سايت، 

است.   (Interactive Things) تينگز  اينتراكتيو 

عدم توازن در ثروت با عدم توازن جنسيتى تشديد مى شود
جمعيت 17 تا 22 ساله با كمتر از دو سال تحصيلات، بر حسب ثروت و جنسيت، نيجر، پاكستان و مصر (%)

بر روى وب سايت WIDE كاربر مى تواند با جزئيات، الگوهاى متقاطعى از محروميت را در كشورهاى منتخب مشاهده كند. در نيجر، نه تنها عدم توازن در 
ثروت زياد است بلكه اين مسئله به وسيله جنسيت هم تشديد مى شود. فقيرترين زنان جوان بيشترين آسيب را مى بينند: 92% از آنها احتمالاً كمتر از دو سال 
در مدرسه مى مانند در حاليكه اين رقم در ميان مردان جوان ثروتمند 22% است. در پاكستان، شكاف جنسيتى عميق در ميان فقرا، سبب مى شود از هر ده 
زن جوان، هشت زن در مقابل كمتر از پنج مرد از هر ده مرد جوان آسيب ببينند. هر چند در كل، مشكل تا به اين حد در مصر بزرگ نيست، همچنان شكاف 

جنسيتى عميق است: 36% زنان جوان فقير در مقايسه با تنها 2% از ثروتمندترين مردان جوان از فقر شديد آموزشى رنج مى برند. 

www.education-inequalities.org

http://www.education-inequalities.org
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تجربه دهه گذشته نشان مى دهد كه سرمايه گذارى بيشتر بر روى 
آموزش مى تواند نقشى اساسى در تحقق اهداف آموزش براى 
همه ايفا كند. امّا همانطور كه تعداد كودكان بازمانده از تحصيل 
ثابت مانده است نشانه هاى نگران كننده اى ديده مى شوند مبنى 
بر اينكه كمك هاى حاميان مالى هم رو به كاهش اند. پول بيشتر 
به تنهايى تضمينى براى تحقق اهداف آموزش براى همه نيست 
امّا پول كمتر بى شك زيان بار است. تلاشى مجدّد و هماهنگ 
از جانب حاميان مالى به شدّت مورد نياز است. در عين حال، 
و  مالى  شكاف  كردن  پر  براى  بالقوه  جديد  منابع  جستجوى 
است.  حياتى  اهدايى  پول  كردن  هزينه  براى  راههايى  تقويت 

 صرف هزينة بيشتر، مهم است 
آموزش  روى  بر  دولتها  هزينه  مجموع  داكار  نشست  از  بعد  از 
در  هزينه ها  در  افزايش  بيشترين  است.  يافته  افزايش  تدريجاً 
كشورهاى كم درآمد رخ داده است كه رشدى معادل 7,2% در 
سال به طور متوسط ازسال 1999 داشته اند. در جنوب صحراى 
درآمد  كم  كشورهاى  از   %63 بود.   %5 سالانه  افزايش  آفريقا، 
سهم درآمد  و با درآمد متوسطِ داراى اطلاعات قابل مقايسه، 
افزايش دادند.  آموزش را در دهه گذشته  شده در  ملىّ صرف 

بيشتر كشورهايى كه پيشرفت به سوى آموزش براى همه را در 
دهه گذشته تسريع كردند اين كار را با زياد كردن چشمگير 
همچنان  سطوح  در  آن  داشتن  نگه  يا  آموزش  روى  بر  هزينه 
بالا انجام دادند. براى نمونه، در تانزانيا، سهم درآمد ملىّ هزينه 
شده در آموزش بيش از سه برابر شد و نسبت ثبت نام خالص 
ابتدايى دو برابر شد. در سنگال، افزايش هزينه در آموزش از 
3,2% توليد ناخالص ملىّ به 5,7%، سبب رشد ثبت نام مقطع 

ابتدايى و از بين رفتن شكاف جنسيتى شد. 

على رغم اين روند جهانى نويد بخش، برخى كشورها كه فاصله 
زيادى با رسيدن به آموزش براى همه دارند، مانند جمهورى 
آفريقاى مركزى، گينه و پاكستان، سطح پايينى از هزينه براى 
آموزش را حفظ كرده اند و كمتر از 3% توليد ناخالص ملى خود 

را به اين امر اختصاص داده اند. پاكستان دومين جمعيت بزرگ 
كودكان بازمانده از تحصيل را دارد - 5,1 ميليون - و با اين 
به  ملى  ناخالص  توليد   %  2,6 از  را  آموزش  براى  هزينه  حال 

2,3% در طول يك دهه تقليل داد. 

نگرانى از اينكه بحران هاى مالى و غذايى اخير در مقابل روند 
هنوز  ظاهراً  گيرند   قرار  آموزش  براى  هزينه  مثبت  مجموعاً 
بى مورد است، هر چند كه بايد مراقب تاثيرات بلند مدت تر بود. 
دو سوم كشورهايى با درآمد پايين و متوسط رو به پايينِ داراى 
ادامه  بحران ها  رغم  على  آموزش  بودجه  افزايش  به  اطلاعات، 
دادند. امّا بعضى كشورها مانند چاد و نيجر كه با آموزش براى 
همه فاصله زيادى دارند به دنبال رشد منفى اقتصادى درسال 

2009 بودجه خود را در سال 2010 كاهش دادند. 

تحليلى جديد براى اين گزارش، ميزانى كه برخى از فقيرترين 
كشورها از كمك هاى مالى نفع برده اند را مشخص مى كند. در 
نه كشور، همگى در جنوب صحراى آفريقا، حاميان مالى، تامين 
مالى بيش از يك چهارم هزينه هاى عمومى مربوط به آموزش 
تعداد  موزامبيك  در  مثال،  براى   .(8 (شكل  شدند  متقبّل  را 
كودكان بازمانده از تحصيل از 1,6 ميليون در سال 1999 به 
كمتر از 0,5 ميليون درسال 2010 رسيد. در اين مدت غالباً، 

كمك ها تا 42%  بودجه كل آموزش را تامين كردند. 

 آيا كمك هاى مالى به آموزش به اوج خود رسيده است؟
تا   2002 سالهاى  به  آموزش  حوزه  به  مالى  كمك  بيشترين 
پرداخت  دنبال  به  عمدتاً  افزايش  اين  مى شود.  مربوط   2009
زود هنگام بودجه ايست كه از بانك جهانى و صندوق جهانى 
پول براى كمك به كشورهاى آسيب پذير براى مقابله با عواقب 
احتمالى بحران مالى تقاضا شد. امّا كمك مالى به حوزه آموزش 
اين  از  ماند.  باقى  درسال 2010  دلار  ميليارد  سطح 13,5  در 
رقم، 5,8 ميليارد دلار به آموزش پايه اختصاص داده شد (شكل 
بود  سالهاى2002-2003  رقم   دوبرابر  رقم  اين  هرچند   .(9
تنها 1,9 ميليارد  دلار به آموزش پايه در كشورهاى كم درآمد 

 سرمايه گذارى بر روى آموزش 
براى همه: كمبودها و فرصت ها 

63%  ازكشورهاى 
فقيرتر، سهم هزينه 

آموزش از درآمد 
ملّى را افزايش 

داده اند. 
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 16 مالى  شكاف  كردن  پر  براى  رقم  اين  كرد.  پيدا  تخصيص 
نيست.  كافى  مواجه اند  آن  با  كشورها  اين  كه  دلارى  ميليون 
سال  در  درآمد  كم  كشورهاى  پايه  آموزش  از  مالى  حمايت 
به  كشورها  همه  داشت.  افزايش  دلار  ميليون  تنها 14   2010
و   2009 سالهاى  در  مالى  حمايتهاى  نبردند.  نفع  يك اندازه 
2010  بيش از همه در افغانستان و بنگلادش متمركز شدند 
كه 55% بودجه اضافى براى 16 كشور كم درآمدى را دريافت 

كردند كه افزايش بودجه داشتند. در عوض، بودجه اختصاص 
داده شده به 19 كشور كم درآمد كاهش يافت. 

حاميان  گذشته،  دهه  در  مالى  حمايت هاى  افزايش  وجود  با 
مالى از عهده انجام تعهد خود در اجلاس گروه 8 گلنيگلز در 
تا سقف 50 ميليارد دلار  سال2005 مبنى بر افزايش كمكها 
آفريقا،  صحراى  جنوب  كشورهاى  نيامدند.  بر  سال 2010  در 

شكل 8: كمك به آموزش سهمى مهم در تامين منابع كشورهاى فقير دارد
منابع داخلى و كمك ها در حوزه آموزش، ميانگين مناطق، كشورهاى كم درآمد و يا با درآمد متوسط رو به پايينِ منتخب، 2004 تا 2010

نكته:* نشان مى دهد كه سهم خاص هر كشور  از كمكها به بودجه براساس اسناد كشورى محاسبه شده اند؛ در مورد بقيه كشورها ميانگين 60% براى كمكها در نظر گرفته شد. 
 (2012b)منبع: يونسكو

Government and donor education spending (%)

در مالى، كمكها 25% كل بودجه آموزش را طى 
سالهاى 2004 تا 2010 تشكيل دادند
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شكل 9: كمك به آموزش در سال 2010 متوقف شد
مجموع كمكهاى پرداخت شده به آموزش در سالهاى 2002 تا 2010

OECD-DAC(2012b) :منبع

كل كمكها به تحصيلات 
بالاتر از مقطع متوسطه 

كل كمكها
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كل كمكها به آموزش پايه

در نه كشور جنوب 
صحراى آفريقا، 

كمك ها يك چهارم 
بودجه آموزش را 

تامين مى كنند. 



2012 هــمــه“  بـــراى  ”آمــــوزش  جهانى  پــايــش  ـــزارش  گ ــــه ــــلاص خ

22

تنها نيمى از بودجه اضافى وعده داده شده را دريافت كردند. با 
تصور اينكه سهمى مشابه سال هاى پيش به آموزش اختصاص 
داده شود، اين شكست به معنى 1,9 ميليارد دلار بودجه كمتر 
سوم  يك  تقريباً  معادل  يعنى  بود،  سال  آن  در  مدارس  براى 

حمايت هاى جارى از آموزش پايه. 

مسئله نگران كننده ديگر اين است كه چشم انداز حمايت هاى 
سال  در  نيست.  مثبت   2015 به  منتهى  سال هاى  در  مالى 
2011 كل حمايت هاى مالى در شرايط واقعى تا 3% كم شدند. 
اين اولين بارى است كه از سال 1997 حمايتهاى مالى كاهش 
يافته اند. بودجه هاى حمايتى در درجه اول به عنوان بخشى از 
برنامه رياضت اقتصادى به دنبال ادامه شرايط دشوار اقتصادى 
 2011 تا   2010 ازسال  شدند.  قطع  ثروتمند  كشورهاى  در 
حمايت مالى به عنوان سهمى از درآمد ملى، در 14 كشور از 
23 كشور جهان كاهش يافت كه عضو كميته كمك به توسعه 

سازمان همكارى هاى اقتصادى و توسعه (DAC) بودند. 

برخى حاميان مالى كليدى نه تنها مجموع بودجه هاى حمايتى 
خود را كاهش مى دهند بلكه ممكن است آموزش را در اولويت 
پايين ترى قرار دهند كه سبب مى گردد تا كمك به آموزش از 
سطح كمكهاى متداول هم سريعتر پايين بيايد. هلند، يكى از 
سه حامى مالى اصلى آموزش پايه در دهه گذشته ديگر آموزش 
بين  مى رود  انتظار  و  نمى داند  اولويت  حوزه هاى  از  يكى  را 
سالهاى 2010 تا 2015 تا 60% از بودجه حمايت از آموزش 
از  برخى  براى  جدى  دشواريهاى  مى تواند  موضوع  اين  بكاهد. 
فقيرترين كشورها به همراه داشته باشد. براى مثال، هلند قصد 
دارد كمك به بوركينا فاسو را متوقف كند درست در زمانى كه 
چهار حامى مالى ديگر هم اعلام كرده اند كه قصد كناره گيرى 

از حوزه آموزش در اين كشور را دارند. 

حاميان مالى جديد مانند برزيل، چين و هند توجه بيشترى را 
به خود معطوف مى كنند. امّا اين كشورها هنوز حجم بالايى از 
كمك را ارائه نمى كنند و اولويتى براى كمك به آموزش پايه 

دركشورهاى كم درآمد قائل نيستند. 

 هزينه كردن موثر كمك هاى مالى 
اعداد و ارقام مربوط به حمايتهاى مالى از آموزش تنها بيانگر 
بخشى از ماجرا هستند. اطمينان از اينكه اين پول به شكلى 

موثر هزينه مى گردد هم به همان اندازه حياتى است. از سيزده 
هدف تعيين شده براى تشخيص تاثير كمك هاى مالى توسط 
كميته كمك به توسعه سازمان همكارى هاى اقتصادى و توسعه 
(OECD - DAC) در پاريس در سال 2005، تنها يك هدف تا 

مهلت تعيين شده درسال 2010 تحقق يافت. 

بخش آموزش در صدر دستور كار اثر بخشى حمايتهاى مالى 
بوده است. در كنيا، موزامبيك، رواندا و اوگاندا براى مثال مقادير 
برنامه هاى  با  ارتباط  در  كه  مالى  كمك هاى  از  توجهى  قابل 
دولت فرستاده شدند سهمى در افزايش بى سابقه دسترسى به 

آموزش ابتدايى داشتند. 

  با وجود اين تجربه مثبت همچنان به بودجه بيشتر و بهتر 
از   يكى  ظرفيت  است.  نياز  كشورها  فقيرترين  از  بسيارى  در 
ابزار بالقوه تاثيرگذارى كمك هاى مالى، مشاركت جهانى براى 
آموزش (كه پيش از اين ابتكار عمل سريع آموزش براى همه 
خوانده مى شد)، همچنان به طور كامل مورد استفاده قرار نگرفته 
است. اين تنها ساز و كار جمع آورى بودجه از منابع گوناگون 
جهانى براى كمك به حوزه آموزش است امّا در سالهاى 2003 
كل  سهم   %6 معادل  آن،  از  دلار  ميليارد   1,5 تنها   2011 تا 
با  و  درآمد  كم  كشورهاى  در  پايه  آموزش  به  مالى  كمك هاى 
با  مقايسه  در  رقم  اين  شد.  خرج  پايين،  به  رو  متوسط  درآمد 
بودجه بخش بهداشت بسيار ناچيز است. اين مشاركت نه تنها 
براى افزايش حجم كمك هاى مالى بلكه براى پر كردن شكاف 
برجاى مانده توسط دولتهاى ملى و حاميان مالى در نظر گرفته 
شد. ظرفيت اين مشاركت براى اطمينان از هماهنگى بهتر و 
موثرتر كمك هايى به كار گرفته مى شود كه بايد در سالهاى آتى 
سالهاى  مالى  چارچوب  تا  گيرند  قرار  نظارت  تحت  نزديك  از 

پس از 2015 شكل گيرد. 

 به شكلى كلى تر، در حاليكه بودجه ها محدود مى شوند و فشار 
براى پاسخگويى افزايش مى يابد، حاميان مالى به دنبال نتايج 
ملموس ترى از سرمايه گذارى هاى حمايتى خود هستند. روشى 
جديد كه به دنبال ارائه كمك مالى بر اساس نتايج است از دولت 
براى  بيشترى  مسووليت  انتظار  كمك،  كنندة  دريافت  كشور 
انگلستان  مثال،  براى  دارد.  آموزشى  سياستهاى  اهداف  تحقق 
سازو كار تكميلى را به شكل آزمايشى به اجرا درآورده است كه 
در آن در ازاى هر دانش آموز اضافه كه امتحانات دبيرستان را 
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با موفقيت به پايان برساند به دولت اتيوپى پاداش داده مى شود. 
كشورهاى  براى  خصوص  به  هم  را  تهديدهايى  روش  اين  امّا 
فقيرى به همراه دارد كه نمى توانند در غياب عوامل خارجى، 
مسئله اى كه مى تواند اجراى روان يك برنامه را مختل كند، به 

چنين نتايجى دست يابند. 

 تبديل ’نفرين منابع‘ به نعمتى براى آموزش 
يكى از ضد و نقيض هاى تعجب آور روند توسعه ’نفرين منابع‘ 
مانند  ناپذير  تجديد  طبيعى  منابع  از  سرشار  كشورهاى  است: 
نسبت  را  كندترى  اقتصادى  رشد  معدنى  مواد  و  نفتى  منابع 
اين  از  بسيارى  كرده اند.  تجربه  كمتر  منابع  با  كشورهايى  به 
اهداف  ساير  و  همه  براى  آموزش  اهداف  تحقق  از  كشورها 
توسعه فاصله زيادى دارند. امّا اگر اين منابع براى نسلهاى آينده 

سرمايه گذارى شوند، راه فرارى از اين نفرين هست. 

بيشترين  گاز  و  نفت  صادركنندگان  بزرگترين  از  يكى  نيجريه 
تعداد كودكان بازمانده از تحصيل را هم دارد. چاد تمركز ثروت 
تازه كشف كرده اش را از حوزه هاى داراى اولويت مانند تحصيل 
برداشته و به اهداف نظامى پرداخته است. در ليبريا و سيرآلئون 
بود.  مسلحانه  درگيرهاى  مركز  طبيعى،  منابع  سر  بر  رقابت 
حدى  به  مى تواند  طبيعى  منابع  درآمد  نادرست  مديريت 
خطرناك برسد. در كنگو براى نمونه اين مديريت نادرست به از 
دست رفتن معادل 450 ميليون دلار در سال 2008 منجر شد، 
مبلغى كه از كل بوجه آموزش كشور بيشتر و براى فرستادن 

7,2 ميليون كودك به مدرسه ابتدايى كافى بود. 

تبديل منابع طبيعى به درآمد دولتى و استفاده بهينه از آنها، 
مى تواند به بسيارى از كشورها براى رسيدن به اهداف آموزش براى 
همه (شكل 10)كمك كند. به مدد منابع الماس كه بوتسوانا را به 
يكى از ثروتمندترين كشورهاى جنوب صحراى آفريقا بدل كرده 
است، اين كشور قادر به تامين بودجه آموزش خود در چند دهه 
گذشته شد. نه تنها بوتسوانا به آموزش ابتدايى همگانى دست 
پيدا كرد بلكه سهم ثبت نام ناخالص در دوره متوسطه در اين 
كشور 82% است كه رقمى دو برابر متوسط اين قاره است. غنا در 
اجماعى سياسى  به اين نكته رسيده است كه  لازم است ثروت 
خود را بطور موثر سرمايه گذارى كند منجمله در حوزه آموزش. 

براى  ظرفيتى  شد  انجام  گزارش  اين  منظور  به  كه  تحليلى   

افزايش هزينه در حوزه آموزش در هفده كشور را نشان مى دهد 
نفت،  صادرات  است  قرار  يا  و  دارند  غنى  منابع  قبل  از  يا  كه 
گاز و مواد معدنى را آغاز كنند. در صورت به حداكثر رساندن 
اختصاص %20  و  تجديدناپذير  طبيعى  منابع  از  حاصل  درآمد 
در  دلار  ميليارد   5 از  بيش  مى توان  آموزش،  به  اضافى  منابع 
تامين بودجه  اين به معنى  اين حوزه به دست آورد.  سال در 
تحصيل 86% از 12 ميليون كودك باز مانده از تحصيل و %42  
كشورهاست.  اين  در  تحصيل  از  بازمانده  نوجوان  ميليون  از 9 
لائو،  دموكراتيك  جمهورى  گينه،  غنا،  شامل  كشور  چندين 
مالى  حامى  هيچ  كمك  به  نياز  بدون  زامبيا  و  اوگاندا  مالاوى، 

مى توانستند به آموزش ابتدايى همگانى دست يابند. 

براى ترغيب به استفاده مناسب و مفيد از درآمد منابع طبيعى، 
به  كه  كنند   حمايت  تمهيداتى  از  بايد  آموزش  مالى  حاميان 
دنبال اطمينان از اين نكته اند كه دولتها بر اساس استاندارهاى 
آنها  مى كنند.  عمل  منصفانه   بندى  ماليات  و  شفافيت  والاى 

را  آموزش  بودجه  مى توانند  طبيعى  منابع  درآمد   :10 شكل 
به طور چشمگير افزايش دهند

منابع  درآمد  رساندن  حداكثر  به  براى  بالقوه  اضافه  بودجه  تامين 
كشورهاى   ،2010 سال  آموزش  بودجه  كل  به  مربوط  طبيعى 

منتخب، بر حسب ميليارد دلار

كل بودجه آموزش سال 2010
بودجه اضافه بالقوه از درآمد منابع طبيعى

بوركينافاسو لائو نيجر تانزانيا اوگاندا
مرحله  دو  در  طبيعى  منابع  درآمد  رسانى  حداكثر  به  مى شود  تصور  نكته: 
در  تا 30%  طبيعى  منابع  صادرات  از  درآمدها  سهم  افزايش  گيرد:  صورت 
بودجه  اين  از  اختصاص 20%  و  نفت  حوزه  در  و 75%  معدنى  منابع  حوزه 

اضافى به آموزش
منبع: محاسبات گروه گزارش پايش جهانى آموزش براى همه (2012) بر 

اساس بانك اطلاعاتى UIS و يادداشتهاى ماده پنج صندوق جهانى پول

در سال 2008، كنگو 
معادل 450 ميليون 

دلار از منابع مالى 
خود را از دست داد 

كه براى فرستادن 
7,2 ميليون كودك 

به مدرسه كفايت 
مى كرد. 

گذارى  سرمايه  نيجر  در 
بودجه  مى تواند  ــى  اضاف
 %42 ــا  ت را  ــوزش  آم

افزايش دهد. 

يكا
آمر

لار 
د د

يار
ميل



2012 هــمــه“  بـــراى  ”آمــــوزش  جهانى  پــايــش  ـــزارش  گ ــــه ــــلاص خ

24

همچنين بايد در مباحثات ملى درباره استفاده از درآمد منابع 
طبيعى شركت كنند و آموزش را به عنوان سرمايه گذارى بلند 
مدت ضرورى براى تنوع بخشيدن به اقتصاد تبيين كرده و از 

اتلاف منابع جلوگيرى كنند. 

 به خدمت گرفتن ظرفيت سازمانهاى خصوصى
به توجه به نياز مبرم به منابعى براى حمايت از آموزش براى 
همه و چشم انداز تيره و تار كمك هاى بين المللى براى پركردن 
اين شكاف، سازمان هاى خصوصى هر چه بيشتر به چشم منبع 
جايگزين بالقوه براى تامين بودجه ديده مى شوند. محاسبه اى 
خصوصى  كمك هاى  كل  متوسط   طور  به  كه   مى دهد  نشان 
تا 2010  سال هاى 2008  بين  توسعه،  حال  در  كشورهاى  به 
در مقايسه با حدود 120 ميليارد دلار كمك رسمى، بيش از 
50 ميليارد دلار بود. امّا بخش اعظم اين كمك ها روانه حوزه 
مدت  اين  در  كه  كمك ها  كل  مجموع  از  مثلاً،  شد.  بهداشت 
بخش  به   %53 حدود  شدند  اعطا  آمريكايى  بنيادهاى  توسط 

بهداشت و 8% به آموزش اختصاص داده شد. 

تحليل جديد صورت گرفته با توجه به اطلاعات عمومى موجود 
شركت هاى  و  بنيادها  كه  مى دهد  نشان  گزارش  اين  براى 
خصوصى حدود 683 ميليون دلار در سال كمك مالى كرده اند 
كه معادل تنها 5% از كمك مالى به آموزش توسط كميته كمك 

به توسعه آموزش كشورهاى درحال توسعه بوده است. 

حدود 20% از اين منابع توسط بنيادهايى تامين شدند كه هدف 
آنها بيش از هر چيز در راستاى اهداف حاميان مالى سنتى است. 
فقط پنج بنياد مورد مطالعه بيش از 5 ميليون دلار در سال كمك 

كردند؛ اين رقمى است معادل كمك برخى از كوچكترين حاميان 
مالى مستقيم كشورها مانند لوكزامبورگ يا نيوزلند (شكل 11)

شركت  پنج  تنها  از  شركتها  كمكهاى   %71 ترتيب،  همين  به 
حاصل شدند كه هر يك بيش از 20 ميليون دلار در سال اهدا 
كردند. اغلب شركتها كه بيشترين مبالغ را به حوزه آموزش اعطا 
مى كنند شركتهاى فناورى اطلاعات و ارتباطات و يا انرژى هستند. 

آموزش  اهداف  صرف  كمك ها  اين  از  كوچكى  سهم  فقط 
براى همه  و يا كشورهايى مى گردد كه بيشترين فاصله را از 
تحقق اهداف آموزش براى همه دارند. در مورد تامين بودجه، 
تحصيلات عالى بيشترين توجه را به خود جلب ميكند. از نظر 
اطلاعات  فناورى  شركت هاى  ويژه  به   - شركتها  جغرافيايى، 
درآمد  با  كشورهايى  روى  بر  را  خود  برنامه هاى  ارتباطات -  و 
غالباً  كه  مى كنند  متمركز  چين  و  هند  برزيل،  مثل  متوسط 
در آن كشورها منافع استراتژيكى را دنبال مى كنند. همچنين 

اغلب، مداخلات آنها كوتاه مدت و منقطع است. 

چندين بنياد و شركت در حوزه هايى مانند آموزش و مراقبت اوان 
و  اندازه گيرى  جوانان  مهارت آموزى  ابتدايى،  آموزش  كودكى، 
غالباً  و  موفق  واقعاً  عمل هايى  ابتكار  به  دست  يادگيرى،  نتايج 
مبتكرانه زده اند. امّا در مجموع،  اندازه گيرى موفقيت آنها دشوار 
صريحى  اظهارات  دارند  تمايل  خصوصى  سازمان هاى  است: 
درمورد تاثير برنامه هايشان داشته باشند بدون اينكه اطلاعات 
دهند.  ارائه  برنامه ها  تاثير  از  مناسبى  ارزيابى هاى  يا  و  كافى 

همه  براى  آموزش  فعاليت هاى  در  شركتها  برخى  مشاركت 
فرصتى به آنها مى دهد تا به طريقى كه به سود كسب و كارشان 
باشد بر سياستهاى عمومى تاثير بگذارند. هرچند اين مى تواند 

شكل 11: تامين بودجه آموزش از طريق بزرگترين بنيادها توسط حاميان مالى كاهش يافته است 
كمك به آموزش از جانب پنج بنياد از بزرگترين بنيادها  و كل كمك به آموزش از طرف حاميان دولتى منتخب، 2009 تا 2010 و يا اخيرترين 

سال هاى موجود در دست.

$ m $ m$ m $ m

$ m $ m
$ m

$ m $ m $ m $ m

$ m

نكته: حدود دو سوم ميانگين سالانه 15 ميليون دلار اهدايى بنياد ويليام و فلورا هيولت در اصل از بنياد بيل و مليندا گيتس تامين مى گردد. 
در بيشتر موارد ميزان حمايت از آموزش در كشورهاى در حال توسعه، بايد بر اساس جمع بندى از داده هاى بنيادها محاسبه مى شد. 

منابع: ضميمه، جدول كمكهاى 2،بنياد فورد (2011)، شركت كارنگى نيويورك (2011)، بنياد مستر كارت (2010)، بنياد ويليام و فلورا هيولت (2010)، ون فليت (2012)

كمك هاى 
سازمان هاى

خصوصى 5% كمك 
به آموزش را شامل 

مى شود. 
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به اندازه  بايد  شركتها  اين  مداخلات  باشد،  آموزش  سود  به 
مداخلات حاميان  مالى مورد مطالعه دقيق قرار گيرند. 

به عنوان اولين قدم اساسى، كليه سازمانهاى خصوصى كه به 
در  اطلاعاتى  بايد  هستند  همه  براى  آموزش  به  كمك  دنبال 
مورد تعهداتشان شامل مبالغ اهدايى و چگونگى هزينه كردن 
فراهم  بررسى  امكان  ترتيب  اين  به  دهند.  قرار  اختيار  در  آنها 
را  جمعى  اهداف  تجارى،  منافع  كه  شود  مشخص  تا  مى شود 
درباره  اطلاعاتى  حال  عين  در  و  نمى دهند  قرار  تحت الشعاع 
ميزان منابع قابل دسترسى براى پركردن شكاف مالى آموزش 

براى همه ارائه مى شود. 

بر  و  دولت ها  هماهنگى  با  اگر  بود  خواهند  موثرتر  كمك ها 
جهانى  تجارت  ائتلاف  گيرند.  صورت  كشورها  نيازهاى  اساس 
براى آموزش به طور خاص مسيرى نويدبخش و رو به جلو است 

چرا كه در چارچوب اهداف آموزش براى همه عمل مى كند. 

راه ديگرى كه سازمان هاى خصوصى مى توانند از اقدامات دولت 
در زمينه آموزش حمايت كنند هدايت كردن مقدارى از بودجه 
از طريق ساز و كار اشتراكى است. بودجه هاى جهانى بهداشت 
مانند صندوق جهانى مبارزه با ايدز، سل و مالاريا در اين زمينه 
آموزش،  بخش  در  موجود  اصلى  سازوكار  امّا  بوده اند.  موفق 
مشاركت جهانى براى آموزش، هنوز چنين نقشى را به شكل 
موثر ايفا نكرده است. در حال حاضر، بخش خصوصى از طريق 

حضور در هيئت مديره اين مجموعه در سمت و سو دادن به 
سياستهاى آن نقش دارد امّا تعهدات مالى كه بنيادها و شركتها  
در جلسات جبرانى  بر عهده مى گيرند از طريق سازو كار تامين 

بودجه اشتراكى پرداخت نخواهند شد. 

 پركردن شكاف
نتايج  برخى  سبب  كه  آموزش،  بودجه  افزايش  مدتى  از  پس 
ركود  مى شود.  پديدار  بلاتكليفى  از  دورانى  شد،  فوق العاده 
در  آسيب  اين  و  زده  ضربه  ثروتمندتر  كشورهاى  به  اقتصادى 
تحقق  با  را  فاصله  بيشترين  كه  كشورها  فقيرترين  به  كمك 

اهداف آموزش براى همه دارند، منعكس مى شود. 

كاهش كمكهاى مالى احتمالاً به افزايش شكاف مالى در حوزه 
براى  مبتكرانه اى  حل هاى  راه  بنابراين  مى انجامد،  آموزش 
جبران اين كمبود لازم اند. كمك از طرف حاميان نوظهور مانند 
برزيل، چين و هند يك منبع ممكن است امّا اين حاميان در 
حال حاضر به اندازه كافى كشورهايى را كه بيشترين احتياج را 
دارند هدف قرار نمى دهند و بنابراين منابع تامين بودجه ديگرى 
سازمان هاى  و  طبيعى  منابع  از  حاصل  درآمد  شوند.  پيدا  بايد 
خصوصى، دو منبع ممكن ديگر هستند. ولى براى اينكه چنين 
به  بيشترى  توجه  است  لازم  باشند  تاثيرگذار  حمايت هايى 
شفافيت و همسويى با اهداف آموزش براى همه معطوف گردد. 
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بخش خصوصى بايد 
در رابطه با سرمايه 
گذارى در آموزش 
براى همه، شفّاف 

عمل كند. 
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كار  براى  فرصتى  و  مهارت ها  من  به  بتواند  كسى  اگر 
دهد، مى دانم كه مى توانم به اهدافم برسم. 

- زن جوان، اتيوپى

بدل  ضرورتى  به  كار  براى  جوانان  مهارت هاى  توسعه  به  نياز 
پنجه  و  دست  حال  در  جهان  سراسر  در  دولتها  است.  شده 
چالش هاى  و  اقتصادى  بحران  مدت  دراز  عواقب  با  كردن  نرم 
حاصل از اقتصادهاى هر چه بيشتر مبتنى بر دانش هستند. اگر 
كشورها مى خواهند در دنياى به سرعت در حال تغيير به رشد 
كار  نيروى  آموزش  به  بيشترى  توجه  بايد  برسند  شكوفايى  و 
ماهر نشان دهند. همه افراد جوان، هرجا كه زندگى كنند و هر 
پيشينه اى كه داشته باشند نيازمند مهارت هايى هستند كه آنها 
را براى مشاغلى آبرومندانه آماده كند تا رشد كنند و به شكلى 

كامل در جامعه مشاركت داشته باشند. 

نياز ضرورى جوانان به فراگيرى مهارت ها در هدف سوم آموزش 
يادگيرى  "نيازهاى  بر  كه  شد  شناخته  رسميت  به  همه  براى 
تاكيد مى كند. امّا به دليل ابهام  همه افراد جوان و بزرگسال" 
حاميان  دولتها،  گيرى،  نحوه اندازه  در  بلاتكليفى  و  هدف  اين 
مالى، حوزه آموزش و يا بخش خصوصى آن گونه كه بايد به 
اين هدف توجه نشان ندادند و اين موضوع در حال حاضر بيش 

از هر زمانى حياتى است. 

نقاط  بعضى  در  و  است  بيشتر  هميشه  از  جوانان  جمعيت 
تنها  است.  ازدياد  حال  در  زيادى  سرعت  با  تعدادشان  جهان 
در كشورهاى در حال توسعه جمعيت بين 15 تا 24 ساله در 
با  كارآفرينى  امّا  رسيد.  نفر  ميليارد  يك  از  بيش  سال 2010 
سرعت لازم براى پاسخ به نياز اين جمعيت بزرگ اتفاق نيفتاده 
است. حدودا" يكى از هر هشت فرد 15 تا 24 ساله بيكار است. 

است.  بزرگسالان  برابر  سه  باشند  بيكار  جوانان  اينكه  احتمال 
با خطر افزايش بيشتر ميزان بيكارى جوانان، چشم انداز پيش 
در  مطمئن  شغلى  بدون  ماندن  باقى  جوانان،  از  بسيارى  روى 

سال هاى آتى زندگى است. 

بيكارى جوانان به درستى در حال صعود به صدر برنامه هاست 
بنگاه هاى  در  كارآفرينى  سياست گذاران،  مى شود  سبب  كه 
اين  بر  تمركز  حاليكه  در  دهند.  قرار  اولويت  در  را  خصوصى 
و  پايه  سواد  از  كه  جوان  ميليون ها  نياز  است،  حتمى  موضوع 
يادگيرى حساب محرومند همچنان ناديده گرفته مى شود. اين 
پايين تر  آنها  دريافتى  دستمزد  امّا  مى كنند  كار  اغلب  جوانان 
ملكى  در  يا  و  است  شهرى  رسمى  غير  بخش  در  فقر  خط  از 
كوچك در شرايطى كه مرتباً دسترسى به زمين كم مى شود به 
كار كشاورزى مشغولند. صداى اين افراد به ندرت در اعتراضات 
براى  افراد  اين  براى  فرصتى  آوردن  فراهم  مى شود.  شنيده 
رهايى از كارهاى كم درآمد و بدون نياز به مهارتى خاص بايد 

در مركز هر گونه استراتژى مهارت آموزى قرار گيرد. 

همين  و  است  نابرابر  مهارت ها  به  دسترسى  مواقع،  اغلب  در 
يا  و  بودن  زن  بودن،  فقير  از  حاصل  محروميت هاى  موضوع 
عضوى از گروه اجتماعى به حاشيه رانده شده بودن را تشديد 
مى كند و تداوم مى بخشد. احتمال اينكه جوانانى كه در فقر و 
انزوا بزرگ شده اند تحصيلاتى پايين داشته و يا ترك تحصيل 
كرده باشند بيشتر است. در نتيجه آنها فرصت هاى كمترى براى 
فراگيرى مهارت هاى لازم براى شغلى آبرومندانه دارند و به اين 
ترتيب خطر به حاشيه رانده شدن در بازار كار هم براى آنان 
شناخت  به  گزارش  اين  كه  است  علتّ  همين  به  است.  بيشتر 
خاص  توجه اى  مهارت ها  به  محروم  جوانان  دسترسى  درك  و 
مطمئنى  شغل  بيانجامد،  بهتر  شغل  به  كه  مهارت هايى  دارد؛ 

 قسمت دوم. جوانان و مهارت ها: 
عملى كردن آموزش

از هر هشت فرد 
15 تا 24 ساله، يك 

نفربيكار است. 
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كه درآمد كافى براى خريد غذا فراهم كند، پولى در جيبشان 
بگذارد؛ كارى كه بتواند آنها را از فقر بيرون بكشد. 

 - جوان  افراد  همه  نياز  مورد  مهارت  نوع  سه  گزارش  اين   
مهارت هاى بنيادى، قابل انتقال و فنى و حرفه اى - و محيط هايى 
كه اين مهارت ها در آنها فرا گرفته مى شوند را شناسايى مى كند: 

  مهارت هاى بنيادى: در ساده ترين شكل، مهارت هاى بنيادى 
شامل توانايى لازم براى خواندن و نوشتن و حساب براى رسيدن 
به كارى است كه درآمد كافى براى تامين نيازهاى روزانه فراهم 
كند. اين مهارت ها همچنين پيش نياز ادامه آموزش و پرورش 
و كسب مهارت هاى قابل انتقال و فنى و حرفه اى هستند كه 

دورنماى رسيدن به شغلى مناسب را بهبود مى بخشند. 

حل  توانايى  انتقال،  قابل  مهارت هاى  انتقال:  قابل  مهارت هاى 

مسئله، ابراز عقيده و اطلاعات به شكلى موثر، خلاقيت، رهبرى 
و پشتكار و تواناييهاى كارآفرينى را شامل مى گردد. افراد به اين 
مهارت ها براى تطبيق خود با محيط هاى كارى متفاوت و  در 
نتيجه بهبود شانس خود براى باقى ماندن در شغلى پر منفعت 

نياز دارند. 

مهارت هاى فنى و حرفه اى: مشاغل زيادى از كشت سبزيجات 
از  استفاده  و  آجرچينى  خياطى،  چرخ  از  استفاده  تا  گرفته 

كامپيوتر مستلزم دانش فنى خاصى هستند. 

"راهى به سوى مهارت" كه در گزارش به تصوير كشيده شده 
به  افراد  نياز  شناخت  براى  ابزارى  عنوان  به  مى تواند  است 
مهارت آموزى و حوزه هايى كه سياست ها بايد مورد هدف قرار 
از  را  مهارت  نوع  سه  اين  مى توانند  جوانان  آيد.  كار  به  دهند، 

راهى به سوى مهارتها 

مهارتهاى فنى و حرفه اى
مهارتهاى قابل انتقال

مهارتهاى بنيادى

ابتدايى

راهنمايى

ش كار دبيرستان
آموز

محور

نامه هاى 
بر

دوباره
شانس 
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و  فنى  آموزش  و  ملحقاتش  و  رسمى  عمومى  آموزش  طريق 
آموزش  فرصت  كه  كسانى  ديگر،  طرف  از  گيرند.  فرا  حرفه اى 
رسمى را از دست داده اند مى توانند از فرصت هاى مهارت آموزى، 
تا  گرفته  بنيادى  مهارت هاى  يادگيرى  براى  دوباره  شانسى  از 
آموزش در حين كار همچون شاگردى و آموزش در حين كار 

در مزرعه،  بهره گيرند. 

بنيان هايى  نهادن  بنا   - كار  و  مهارت ها   جوانى، 
مستحكم تر

 در بسيارى كشورها، نسل جوان بيش از هر زمانى بزرگترين 
جمعيت را تشكيل مى دهد. اين جوانان در صورتى كه كشورها 
بتوانند فرصت هايى را در اختيارشان  قرار دهند به موتور رشد 
تبديل خواهند شد. امّا عده زيادى از اين افراد به درستى براى 
جوانان  آموزش،  به  نابرابر  دسترسى  نيستند.  آماده  نقش  اين 
زيادى به ويژه زنان جوان خانواده هاى فقير را در زندگى پر از 

محروميت اسير مى كند. 

تقويت  حين  در  تحصيل  براى  برابر  فرصت هاى  كردن  فراهم 
كيفيت آموزش، قدم اوليه مهمى است براى اطمينان از اينكه 
جوانان دامنه وسيعى از مهارت هاى لازم براى بهبود چشم انداز 
شغلى خود در اختيار دارند. امّا جوانان بسيارى به اين چنين 
فرصت هايى دسترسى نداشته اند. به احتمال زياد كه اين جوانان  

تسليم بيكارى يا كارى با درآمدى خواهند شد. 

 جمعيت بزرگ جوانان چالش هايى به همراه دارد 
هر  كم.  نه  مى شود  زياد  بيكار  جوانان  تعداد  سال  هر 
سال دانش آموزان زيادى از مدارس بيرون مى آيند و 
اين امر، تعدادِ جوانان بيكار را بيشتر مى كند در حاليكه 

تعداد موقعيت هاى شغلى همان است كه بود. 
- مرد جوان، اتيوپى

سال  تا 24  بين 15  نفر  يك  جهان،  جمعيت  نفر  شش  هر  از 
فقيرترين  بعضى  در  چشمگيرى  طور  به  افراد  اين  دارد.  سن 
به  آفريقا  صحراى  جنوب  جوان  جمعيت  متمركزند.  كشورها 
طور خاص بزرگ و به سرعت در حال افزايش است. حدود دو 
سوم آفريقايى ها كمتر از 25 سال سن دارند در حاليكه كمتر 
از يك سوم اين جمعيت در كشورهاى ثروتمند مانند فرانسه، 

ژاپن، انگليس و آمريكا هستند. تا سال 2030، جمعيت جوان 
برابر  نيم  و  سه   1980 سال  به  نسبت  آفريقا  صحراى  جنوب 
و  عربى  كشورهاى  در  هم  بزرگى  جوان  جمعيت  شد.  خواهد 
آنها  از  نيمى  حدود  كه  مى كنند  زندگى  آسيا  غرب  و  جنوب 

كمتر از 25 سال سن دارند. 

براى تامين نيازهاى جمعيت جوان كشورهاى عربى و جنوب 
و غرب آسيا و جنوب صحراى آفريقا، تا سال 2020 بايد 57 
ميليون موقعيت شغلى ديگر، تنها براى پيشگيرى از بالارفتن 

سطح فعلى بيكارى ايجاد شود. 

بپردازند  مهارت هايى  شديد  كمبود  به  بايد  دولتها  اول  امّا 
و  بخور  كارهاى  در  گرفتارى  يا  و  جوانان  بيكارى  موجب  كه 
جوانان  از  توجهى  قابل  جمعيت  كه  وقتى  تا  مى شوند.  نمير 
باشند  نداشته  را  مشاغل  در  استخدام  براى  لازم  مهارت هاى 

ايجاد موقعيتهاى شغلى بيشتر مشكلى را حل نخواهد كرد. 

فاقد  زيادى  جوانان  مى شوند  سبب  بسيار   نابرابريهاى 
مهارت هاى بنيادى باشند

درس  به  بايد  باشم،  بالاها  آن  در  فردى  بخواهم  اگر 
خواندن ادامه دهم، امّا به دلايل اقتصادى من نمى توانم  
به درس خواندن ادامه دهم. فكر كردم كه ترك تحصيل 
كنم تا ديگر سربار نباشم و خرج خودم را در بياورم، امّا 
نمى توانم كارى پيدا كنم - چطور قرار است به درس 

خواندن ادامه دهم؟ 
- مرد جوان، مكزيك 

جهت آمادگى براى استخدام، لازم است همه جوانان مهارت هاى 
سطح  تا  حداقل  كه  كنند  كسب  آموزشى  طريق  از  بنيادى 
راهنمايى پيش مى رود. امّا در سى كشور از پنجاه و نه كشورى 
كه در تحليل براى اين گزارش در نظر گرفته شدند دست كم 
نيمى از 15 تا 19 ساله ها فاقد مهارت هاى بنيادى بودند. اين 
مسئله در مورد بيست و سه كشور از سى كشور جنوب صحراى 

آفريقا در مجموعه داده ها صدق مى كند (شكل 12)

دلايل عدم دست يابى به مهارت هاى بنيادى متفاوتند و نيازمند 
پاسخ هاى گوناگونى در حوزه سياست گذارى هستند. در بوركينا 
كه  زمانى  جوان  پنج  هر  از  نفر  سه  حدود  نيجر  و  مالى  فاسو، 
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UIS (2012a) :منبع

شكل 12: جوانان زيادى قادر به كسب مهارتهاى بنيادى نيستند
وضعيت تحصيلى 15 تا 19 ساله ها، برحسب كشور، آخرين اطلاعات موجود

اكراين 2007
قزاقستان 2006
ارمنستان 2005

قرقيزستان  2006
آلبانى 2009

مولدووا 2005
آذربايجان 2006

كلمبيا 2010
بوليوى 2008
مالديو 2009

تاجيكستان 2005
گويانا 2009
برزيل 2006

جمهورى دومينيك 2007
مصر 2008

اندونزى 2007
فيليپين 2003

كنيا 2009
زيمباوه 2006
تركيه 2004

غنا 2008
تيمور-لسته 2010

ناميبيا 2007
هند 2006

نيجريه 2008
بليز 2006
نپال 2006

سوازيلند 2007
كنگو 2005

جمهورى دمكراتيك كنگو 2010
سوريه 2006

بنگلادش 2006
زامبيا 2007

كامرون 2006
پاكستان 2007

لسوتو 2010
توگو 2006
تومه 2009

كامبوج 2010
مالاوى 2010

سيرآلئون 2008
مراكش 2004

بنين 2006
هائيتى 2006

موريتانى 2007
ساحل عاج 2006

تانزانيا 2010
ماداگاسكار 2009

ليبريا 2007
گينه 2005

اوگاندا 2006
مالى 2006

اتيوپى 2005
سنگال 2005

جمهورى آفريقاى مركزى 2006
بوركينافاسو 2006
موزامبيك 2003

نيجر 2006
روآندا 2005

جوانان 15 تا 19 ساله (%)
بدون تحصيلات ترك تحصيل كرده (ابتدايى) در مدرسه ابتدايى ترك تحصيل كرده (راهنمايى)
در مدرسه راهنمايى ترك تحصيل كرده (دبيرستان) در دبيرستان يا بالاتر
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نرفته اند  مدرسه  به  هرگز  مى رسند   19 تا   15 بين  سنين  به 
آورند  دست  به  فرصتى  چنين  هرگز  اينكه  احتمال  بنابراين  و 
بسيار كم است. در بسيارى از كشورهاى جنوب صحراى آفريقا 
آنهايى كه موفق به ورود به مدرسه مى شوند غالباً قبل از پايان 
حاليكه  در  دررواندا،  مى كنند.  تحصيل  ترك  ابتدايى  مدرسه 
اغلب افراد تجربه حضور در مدرسه ابتدايى را داشته اند، تقريباً 
نيمى از آنان پيش از پايان دوره ابتدايى ترك تحصيل مى كنند. 

در بسيارى كشورهاى كم درآمد افراد زيادى در سن 15 تا 19 
سالگى همچنان در مدرسه ابتدايى هستند و اين سنى است كه 
آنها حداقل بايد دوره راهنمايى را تكميل مى كردند. براى مثال 
براى 35% از جمعيت اوگاندا كه در اين سن هنوز در مدرسه 

ابتدايى هستند شانس بالاتر رفتن از اين سطح محدود است. 

حتى در كشورهايى كه افراد 15 تا 19 ساله مدرسه راهنمايى 
را تمام كرده اند مانند هند،  اندونزى و سوريه، افراد زيادى وجود 
دارند كه هرگز به مدرسه نرفته اند، پيش از پايان دوره راهنمايى 

ترك تحصيل كرده اند يا همچنان در مدرسه ابتدايى هستند. 

 فقر مانعى بر سر راه آموزش و مهارت است. درمصر، يكى از 
ابتدايى  مدرسه  به  وقت  هيچ  اقشار  فقيرترين  از  نفر  پنج  هر 
مقطع  تا  ثروتمند  بچه هاى  همه  تقريباً  حاليكه  در  رسند  نمى 

دبيرستان پيش مى روند. 

مدرسه  در  فقر  دليل  به  كه  نوجوانان  و  كودكان  از  بسيارى 
نيستند در عوض كار مى كنند. در سال 2008 جمعيتى حدود 
115 ميليون فرد 5 تا 17 ساله در سراسر جهان به كارهاى پر 
خطر مشغول بودند. بدون توانايى كسب مهارت، اين افراد همه 

عمر در دام كارهاى كم درآمد و بى ثبات گرفتارند. 

با بزرگتر شدن كودكان، شكاف ميان غنى و فقير بيشتر مى شود 
چراكه آنها كه از خانواده هاى محروم مى آيند لازم است به طور 
و  كلمبيا  در  كنند.  كمك  خانواده  زايى  درآمد  به  فزاينده اى 
ويتنام تقريباً همه كودكان به مدرسه ابتدايى مى روند. ولى در 
حاليكه بيشتر جوانان خانواده هاى ثروتمند به مقطع راهنمايى 
راه پيدا مى كنند فقط حدود دو سوم كودكان خانواده هاى فقير 
در ويتنام و تقريباً نيمى از آنها در كلمبيا وارد مدرسه راهنمايى 

مى شوند. 

در بيشتر كشورهاى فقير، احتمال اينكه دختران به مهارت هاى 

بنيادى دست پيدا كنند نسبت به پسران بسياركمتر است. در 
كشورهاى كم درآمد شكاف جنسيتى عميق ترى در خانواده هاى 
متمول تر وجود دارد در حاليكه در خانواده هاى فقير فرصت ها 
براى هم دختران و هم پسران به شدت محدودند. در بوركينا 
مدرسه  به  ثروتمندتر  خانواده هاى  پسران   %60 تقريباً  فاسو، 
 %40 دختران  براى  رقم  اين  حاليكه  در  مى رسند  راهنمايى 
وارد  كودكان   %5 تنها  خانواده ها  فقيرترين  ميان  در  است. 
و  دختران  از  مشابهى  نسبت  ولى  مى شوند  راهنمايى  مدرسه 

پسران فقير ثبت نام مى كنند. 

عكس اين موضوع در كشورهايى با درآمد متوسط صادق است، 
رخ  خانواده ها  فقيرترين  ميان  در  جنسيتى  تبعيض  جاييكه 
مى دهد امّا بيشتر جوانان خانواده هاى ثروتمند، چه دختر چه 
پسر، قادر به كسب مهارت هاى بنيادى هستند. در تركيه، در 
خانواده هاى ثروتمند عدم توازن جنسيتى وجود دارد ولى در 
به  دختران  از   %30 مقابل  در  پسران   %64 فقير  خانواده هاى 

مهارت هاى بنيادى دست مى يابند. 

محل زندگى فرد هم بر فرصت هاى آموزشى تاثير مى گذارند  و 
در همين حال جنسيت، تقسيم بندى هاى منطقه اى يا شهرى/
روستايى  نواحى  جوان  زنان  مى كند.  پررنگ تر  را  روستايى 
كمترين شانس كسب مهارت هاى بنيادى را دارند. در پاكستان، 
سهم 15 تا 19 ساله هايى كه به مقطع دبيرستان رسيدند تقريباً 
در مناطق شهرى دو برابر مناطق روستايى است. تقريباً نيمى 
از زنان روستايى هرگز به مدرسه نرفته اند در حاليكه اين رقم 
تقريباً  هند  كرالاى  در  است.   %14 تنها  شهرى  مردان  براى 
پوشش همگانى تا سطح مهارت هاى بنيادى وجود دارد امّا تنها 
 %57  : مى آورند  دست  به  بيهار  در  شانسى  چنين  افراد   %45

پسران و 37% دختران. 

بى شك چنين تفاوتهايى در دسترسى به فرصت ها تا حدودى 
توزيع  نشانگر  حال  عين  در  ولى  مى گردند  بر  فقر  الگوى  به 
كنيا  زاغه نشين هاى  در  هستند.  هم  دولتى  درآمدهاى  نابرابر 
براى مثال كودكان زيادى اميد چندانى به كسب مهارت هاى 
بنيادى ندارند تنها به اين دليل ساده كه در محل زندگى آنها 
مورد  را  منابع  بازتوزيع   به  نياز  مسئله  اين  نيست.  مدرسه اى 
تاكيد قرار مى دهد تا جوانان به خاطر وضعيت مالى، جنسيت و 

محل زندگى از دسترسى به بازار كار محروم نشوند. 

در نيجر، از هر پنج 
فرد 15 تا 19 ساله 

تقريباً سه نفر هرگز 
به مدرسه نرفته 

است. 
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و  پايه  سواد  كسب  براى  دوباره  شانسى  به   جوانان 
يادگيرى حساب  نياز دارند 

در حال حاضر، سطح تحصيلات و مهارت هاى من كافى 
آموزشى  دوره  به  آينده  در  مى توانستم  اگر  امّا  نيست، 
بروم فكر مى كنم بتوانم آنها {مهارت هاى پايه} را به 

دست آورم. 
- زن جوان، اتيوپى   

ابعاد چالش  پيش رو براى فراهم آوردن شانسى دوباره براى 
همه جوانان فاقد مهارت هاى بنيادى بسيار فراتر از آن چيزى 
پايش  امسال  گزارش  مى شناسند.  دولت ها  بسيارى  كه  است 
جهانى اهداف آموزش براى همه تخمين زده كه در 123 كشور 
ميليون   200 حدود  پايين  به  رو  متوسط  و  پايين  درآمد  با 
پايان  به  را  ابتدايى  مدرسه  حتى  ساله  تا 24  افراد 15  از  نفر 
نرسانده اند. اين معادل يك نفر از بين هر پنج نفر است. از اين 

جمعيت 58% زن هستند. 

از نظر منطقه اى، تقريباً از هر سه نفر در جنوب صحراى آفريقا 
فاقد  نفر  يك  نفر  پنج  هر  از  عربى  كشورهاى  در  و  نفر  يك 
ميليون  از 200  نيمى  از  بيش  هستند.  مهارت ها  ابتدايى ترين 
نفر تنها در پنج كشور زندگى مى كنند: بنگلادش، اتيوپى، هند، 
نيجريه و پاكستان. اكثر كسانى كه كه فاقد مهارت هاى بنيادى 
هستند در جنوب و غرب آسيا (91 ميليون) و جنوب صحراى 

آفريقا (57 ميليون) زندگى مى كنند. 

 هر چند برنامه هاى ابتكارى متعددى براى دادن شانس  مجدد 
طرف  از  بيشترشان  كه  دارند  وجود  جهان  كنار  و  گوشه  در 
سازمان هاى غير دولتى ارائه داده مى شوند، تعداد افراد جوانى 
ارزيابى  است.  ناچيز  بسيار  مى دهند  پوشش  برنامه ها  اين  كه 
تعدادى از بزرگترين اين برنامه ها در هفت كشور نشان مى دهد 
كه اين برنامه ها تقريباً 2,1 ميليون كودك و جوان را پوشش 
مى دهند. با اين حال اين گزارش تخمين مى زند كه 15 ميليون 
جوان در اين هفت كشور به شانس دوباره اى براى كسب برخى 

مهارت هاى پايه نياز دارند. 

همچنان موثرترين راه براى ارائه مهارت هاى پايه، اطمينان از 
اين نكته است كه همه كودكان مى توانند مدرسه ابتدايى را با 
كيفيتى خوب به پايان برسانند و به راهنمايى راه پيدا كنند. 

به  مبرم  نيازى  نيابد  تحقق  همه  براى  موضوع  اين  وقتيكه  تا 
اطمينان از اين نكته وجود دارد كه همه افراد جوان كه چنين 
موقعيتى را از دست مى دهند شانس دوباره اى براى رسيدن به 

اين هدف دارند. 

 مهارت هاى قابل انتقال: آماده سازى براى ورود به دنياى 
كار 

{مدرسه} به شما ياد مى دهد چگونه با مردم ارتباط 
برقرار كنيد و البته اينكه محيط كار چگونه است. 

- زن جوان، انگليس

تقاضاى  كه  جوانانى  كه  هستند  تضمينى  دنبال  به  كارفرماها 
داشته  مايه اى  پر  بنيادى  مهارت هاى  كم  دست  مى دهند  كار 
گيرند،  كار  به  مسائل  حل  در  را  خود  دانش  بتوانند  و  باشند 
ابتكار عمل را در دست گيرند و با اعضاى گروه ارتباط برقرار 
كنند تا اينكه تنها رويه هاى هاى تعيين شده را دنبال كنند. اين 
”مهارت هاى قابل انتقال“  در كتابهاى درسى ياد داده نمى شوند 
بلكه مى توان آنها را از طريق آموزشى با كيفيت به دست آورد. 
با اين حال كارفرماها غالباً اظهار مى كنند كه اين مهارت ها در 

افراد جديدى كه وارد بازار كار مى شوند، ديده نمى شود. 

شواهدى از كشورهاى ثروتمند نشان مى دهد كه ماندگارى بيشتر 
در مدرسه به تضمين كسب مهارت هاى حل مسئله كمك ميكند. 
متوسطه  پايان دوره  از  قبل  كانادا، حدود 45% كسانى كه  در 
حاليكه  در  هستند  مهارت ها  اين  فاقد  مى كنند  تحصيل  ترك 
اين رقم براى كسانى كه دوره را به پايان مى رسانند 20% است. 

انگيزه  و  اطمينان  تقويت  سبب  كيفيت  با  آموزشى  همچنين 
مى شود. مهارت هاى قابل انتقال، كه مى توانند به جوانان  شاغل 
زيادى در بخش غير رسمى كشورهاى فقير كمك كنند تا در 
كارشان موفق شوند را مى توان از طريق آموزش رسمى كسب 
كرد. جوانان محروم به اقدامات بيشترى براى كسب اين مهارت ها 
نياز دارند. با توجه به اين نكته، آكانكشا، يك سازمان غير دولتى 
در هند، برنامه هايى را به زاغه نشينان بمبئى ارائه كرد تا اعتماد 
به نفس كودكان محروم را بالا ببرد. تاثير اين برنامه ها مثبت و 
گسترده بوده است - كودكان شركت كننده پيشرفت هاى قابل 
ملاحظه اى در عملكرد مدرسه و كسب درآمد نشان مى دهند. 

حدود 200 ميليون 
جوان در 123 كشور 
كم درآمد و با درآمد 

متوسط به شانسى 
دوباره نياز دارند. 
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 گذرى پر خطر از مدرسه به كار 
ديپلم  آيا  مى پرسند  وآنها  مى گرديد  كار  دنبال  شما 

دبيرستان دارى كه تو ندارى. 
- زن جوان، مكزيك 

هستند.  روبرو  كار  به  مدرسه  از  سختى  گذر  با  زيادى  جوانان 
زيانى كه جوانان غالباً در بازار كارتجربه مى كنند هم در كمبود 
شغل و هم كيفيت پايين مشاغل - در كارهايى با درآمد پايين و 
بى ثبات متبلور مى شود. عوامل مرتبط با محروميت در آموزش 
مانند فقر، جنسيت و ناتوانى هم اغلب با محروميت هاى بازار 
كار همراه مى شوند. اين اتفاقى نيست - مهارت آموزى نابرابر، 
به  هم  با  تركيب  در  كار  بازار  تبعيض  و  اجتماعى  هنجارهاى 

چنين نتيجه اى منجر مى شود. 

مدت  براى  ثروتمند،  كشورهاى  در  ويژه  به  جوانان  از  برخى 
بشكنند.  را  مدرسه  از  بعد  كاريابى  طلسم  نمى توانند  طولانى 
حدود 13% از جوانان جهان در سال 2011 در زمره بيكاران 
قرار گرفتند - 75 ميليون جوان كه تقريباً جمعيتى 4 ميليون 
طور  به  است.  اقتصادى  بحران  آغاز  و   2007 ازسال  بيشتر 
از  بالاتر  جوانان  ميان  در  برابر  سه  تا  دو  بيكارى  نرخ  متوسط 
بزرگسالان است. اين نرخ در ميان جوانان مصرى شش برابر، 

در آفريقاى جنوبى دو و نيم برابر و درايتاليا چهار برابر است. 

در حاليكه انتظار مى رود جوانان نسبت به افراد مسن با احتمال 
اولين  بتوانند  تا  كنند  صبر  بايد  چراكه  باشند  بيكار  بيشترى 
كشورها  بسيارى  در  بردارند،  شغلى  نردبان  روى  بر  را  قدمها 

غير  جوانان  اغلب  براى  تقريباً  مناسب  كارى  به  رسيدن  موانع 
قابل فائق آمدن است. در ميانه دهه 2000 حتى پيش از ظهور 
ركود اقتصادى 17% افراد 15 تا 19 ساله در ايتاليا پنج سال 

بعد از پايان مدرسه بيكار بودند. 

و  است  شده  كم  جوانان  فرصت هاى  اقتصادى  ركود  زمان  از 
آنهايى كه از سطح آموزشى پايين ترى برخوردار بودند به طور 
خاص از اين موضوع تاثير پذيرفتند. در سال 2011 در مقايسه 
با پيش از بحران اقتصادى 29 ميليون موقعيت شغلى كمترى 
در سراسر جهان وجود داشت. براى مثال، نرخ بيكارى در اسپانيا 
بين سالهاى 2007 تا 2009 به ويژه در ميان آنهايى كه دوره 
متوسطه را به پايان نرسانده بودند به شدت افزايش پيدا كرد. 

بسيارى از  آمار بيكارى، امّا تصوير كاملى از موانع پيش روى 
جوانان به دست نمى دهد. آنها اين واقعيت را پنهان مى كنند 
زيرا  برمى دارند  كار  براى  جستجو  از  دست  جوانان  بعضى  كه 
فكر نمى كنند بتوانند كارى پيدا كنند. افرادى كه نه در حال 
تحصيل و كار هستند و نه فعالانه به دنبال كارى هستند در 
گروه " غير فعال" قرار مى گيرند؛ هرچند كه غير فعال بودن آنها 
بيش از اينكه نشانگر انگيزه آنها باشد تصويرگر وضعيت بازار 
كار است. اگر قرار بود كسانى كه از يافتن كار نااميد شده اند 
هم در آمار قرار مى گرفتند نرخ بيكارى جوانان به شكلى قابل 

ملاحظه افزايش مى يافت و مثلاً در كامرون دو برابر مى شد. 

بيشترين جمعيت كسانى را تشكيل مى دهند كه  زنان معمولاً 
ميان  در  جنسيتى  شكاف  مى گيرند.  قرار  فعال  غير  دسته  در 
افراد جوانى كه چرخه تحصيل را پس از پايان مدرسه ابتدايى 
ترك كرده اند غالباً بسيار عميق است. دراردن، بالغ بر 80% زنان 
جوان كه تنها به مدرسه ابتدايى رفته اند فعالانه به دنبال كارى 
نمى گردند در حاليكه اين رقم براى مردان جوان 20% است. 

كار  خانه  در  طولانى  ساعتهاى  اغلب  جوان  زنان  همچنين 
مى كنند يا به كار غير رسمى كه كمتر به چشم سياست گذاران 
مى آيد مشغولند. تحليل مطالعات اخير در باره نيروى كار كه 
نسبت  كه  داد  نشان  شد  انجام  كشور  نه  در  گزارش  اين  براى 
كشور  نه  اين  همه  در  بيشترى  جوان  زنان  جوان،  مردان  به 
كاملاً  اختلاف  اين  غالباً  و  گرفته اند  جاى  غيرفعال  دسته  در 
و  خانگى  كار  نابرابر  تقسيم  دليل  به  اغلب  است.  چشمگير 
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در سال 2011، 29 
ميليون شغل نسبت 

به زمان پيش از 
ركود اقتصادى كم 

شدند. 
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تبعيض در رويه هاى استخدامى، زنان كمترى نسبت به مردان 
سعى در پيدا كردن شغلى دارند. 

دستمزد  مردان  از  كمتر  اغلب  مى كنند  پيدا  كارى  كه  زنانى 
مى گيرند. در هند و پاكستان به طور متوسط مردان درآمدى 
با  كسانى  مورد  در  دستمزد  شكاف  دارند.  زنان  از  بيش   %60
سطح سواد و توانايى انجام چهارعمل اصلى  ضعيف تر، بيشتر 
است. با اين حال آموزش مى تواند در درآمد زنان تفاوت جدى 
درآمدى  سواد،  بالاى  سطح  با  زنانى  پاكستان،  در  كند.  ايجاد 
95% بيش از زنانى داشتند كه از سواد محروم بودند در حاليكه 

اين تفاوت در ميان مردان فقط 33% بود. 

جوانان معلول مشكلات خاصى در دسترسى به كار و تحصيل 
دارند. افراد  معلول جوان بسيار كمى در كنيا از سطح ابتدايى 
پايين  سطح  دليل  به  آنها   مى روند.  بالاتر  خود  تحصيلات  در 
تحصيلات، عدم تطابق و يا تطابق كم با محيط كار و انتظارات 
محدوديت هايى  با  كاريابى  در  كارفرماها  و  خانواده ها  محدود 

مواجه مى شوند. 

جوانان زيادى از نعمت بيكار ماندن برخوردار نيستند و به هر 
ندارند،  ثباتى  كه  پايين  كيفيتى  با  كارهايى  به  مجبورند  حال 
در  تن  مى گيرند  وقت  ساعت ها  غالباً  و  دارند  پايينى  درآمد 
دهند. براى برخى از اين افراد اين مى تواند قدم اول به سوى 
بسيارى  براى  ولى  باشد.  رضايت بخش تر  و  مطمئن تر  شغلى 

ديگر چنين كارى دامى است كه رهايى از آن دشوار است. 

در سطح جهانى، از جمعيت تقريبى 152 ميليون نفرجوان – 
درآمد  دلار  روزى 1,25  از  كمتر  جوان -  كارگران  كليه   %28
دارند. در كشورهايى مثل بوركينافاسو، كامبوج، اتيوپى و اوگاندا 
كار كردن براى درآمدى زيرخط فقر به مراتب پديده شايع ترى 

است تا اصلاً كار نكردن. 

دستمزدهايى  جوانان  اينكه  احتمال  بزرگسالان،  با  مقايسه  در 
در  اوگادوگو  در  است.  بيشتر  كنند  دريافت  پايين  بسيار 
و  دو  تقريباً  متوسط  طور  به  مسن تر  بزرگسالانِ  بوركينافاسو، 
حاليكه  در  دارند.  درآمد  جوان  بزرگسالانِ  از  بيش  برابر  نيم 
افزايش  با  كه  باشند  داشته  انتظار  مى توانند  جوانان  معمولاً 
سن درآمدشان بيشتر شود، با كسب درآمدى كمتر از حداقل 
روزانه  نيازهاى  به  تا  نمى ماند  آنان  براى  كافى  پول  دستمزد، 

خود پاسخ دهند. 

در كشورهايى با درآمد پايين، افراد تحصيل كرده كمترى كه 
نمى توانند تا رسيدن به شغل مناسب منتظر بمانند در معرض 
خطر جدى ترى براى  تن دادن به كارهاى كم درآمد هستند. 
در حاليكه ممكن است اين مسئله تا حدودى به دليل پايين 
بودن سطح تحصيلات باشد، دلايل ديگرى نيز وجود دارند كه 
مانع پيدا كردن كارى مناسب هستند. اين احتمال هم وجود 
دارد كه سطح پايين تحصيلات غالباً علت اصلى حضور جوانان 
در كارهايى با درآمدى ناچيز باشد. در كامبوج براى مثال، %91 
جوانان با هيچ گونه تحصيلاتى در مقايسه با 67% از جوانانى 
كه از تحصيلات متوسطه برخوردارند به كارهايى با درآمدى زير 

خط فقر مشغولند. 

احتمال  به  فقير  كشورهاى  روستايى  مناطق  ساكن  جوانان 
بيشترى مدرسه را زودتر ترك مى كنند و به جاى اينكه بيكار 
باشند به كارهايى با درآمدى پايين روى مى آورند. در مناطق 
روستايى كامرون، براى مثال، نرخ بيكارى تنها 1% است. حوزه 
جوانان  از  زيادى  تعداد  براى  شغلى  موقعيت هاى  كشاورزى 
امّا  برخوردارند  آموزش  از  پايينى  سطح  از  كه  مى كند  فراهم 
اين افراد غالباً دستمزد كمى دريافت مى كنند. دو سوم جوانان 
روستايى با هيچ گونه تحصيلاتى در ازاى كمتر از روزى 1,25 
دلار كار مى كنند و اين وضعيت در مورد زنان روستايى تحصيل 

نكرده از اين هم بدتر است. 

   تاثير تكميل تحصيلات متوسطه بر توانايى جوانان در يافتن 
است.  متفاوت  جنسيت  حسب  بر  مناسب  درآمدى  با  شغلى 
مردان  براى  مكفى  درآمد  با  شغلى  يافتن  احتمال  نپال،  در 
جوانى كه مدرسه متوسطه را به پايان نرسانده اند از زنانى كه 
آنها  از  از %40  بيش   – است  بيشتر  دارند  بالاترى  تحصيلات 
درآمدى بالاى خط فقر دارند در حاليكه اين رقم در ميان زنان 
جوان كه مدرسه متوسطه راتمام كرده اند كمتر از 30% است. 

 سرمايه گذارى بر روى مهارت ها براى كسب موفقيت 
پيدا  كار  ما  بنابراين  و  دارد  وجود  آموزش  كمبود 
نمى كنيم و نمى توانيم زندگى خود را بهتر كنيم. هيچ 

رشدى براى ما وجود ندارد. 
- مرد جوان، هند

بالغ بر يك چهارم 
همه كارگران جوان 
روزى كمتر از 1,25 

دلار درآمد دارند. 
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ترويج  و  فقر  و  نابرابرى  بيكارى،  كاهش  براى  مهارت آموزى 
رشد ضرورى است. مهارت آموزى در عين حال سرمايه گذارى 
آموزش  صرف  كه  دلارى   1 هر  ازاى  در   - است  عاقلانه اى 
اقتصادى  رشد  به  مى توان  دلار   15 تا   10 به اندازه  مى شود 
كمك كرد. اگر75% بيشترى از افراد 15 ساله در چهل و شش 
كشور از فقيرترين كشورهاى جهان مى توانستند به پايين ترين 
توسعه برسند،  همكاريهاى اقتصادى و  سازمان  رياضيات  پايه 
پايه بهبود پيدا مى كرد  ازسطح  اقتصادى به اندازه %2,1  رشد 
كشيده  بيرون  شديد  فقر  از  مى توانستند  نفر  ميليون  و 104 

شوند. 

به  فقير  كشورى  از  كره  جمهورى  سال،  سى  تنها  طول  در 
كشورى ثروتمند تبديل شد و بخشى از اين تحول با تاكيد بر 
مهارت آموزى و برنامه ريزى براى آن انجام شد. دولت مهارت هاى 
كل جمعيت را با تحقق آموزش ابتدايى و بعد آموزش متوسطه 
همگانى ارتقا داد. سپس بر حمايت از صنايع اى كه مجهز به 
آموزشِ مهارت ها مى باشند، متمركز شد. در زمانى كوتاه، دولت 

نقشى كليدى در تطابق عرضه و تقاضاى مهارت بازى كرد. 

 بعد از دهه ها عدم رشد و يا رشدى ناچيز، كشورهاى جنوب 
كردند.  تجربه  را  زيادى  رشد   2000 دهه  در  آفريقا  صحراى 
بيش از يك سوم كشورهاى اين منطقه به نرخ رشد دست كم 
متوسط  درآمدى  وضعيت  به  اميدوارند  برخى  و  رسيده اند   %6
ساير  و  كره  جمهورى  تجربيات  برسند.  قرن 21  اول  نيمه  در 
جنوب  در  پايدار  رشد  كه  مى دهند  نشان  آسيا  "ببرهاى" 

صحراى آفريقا به سياستهاى اقتصادى درست در هماهنگى با 
سرمايه گذارى دولت ها در آموزش و مهارت آموزى بسته است 

كه نيازهاى بازار كار را برآورده مى كنند. 

و  مى گيرند  ناديده  را  مهارت آموزى  بسيارى   دولت هاى 
محرومين بيش از همه متضرّر مى شوند

در  گذارى  سرمايه  ارزش  بر  مبنى  روشن  شواهد  وجود  با 
آن  شايسته  كه  توجه اى  همچنان  موضوع  اين  مهارت آموزى 
شش  و  چهل  تحليل  در  است.  نكرده  جلب  خود  به  را  است 
كشور با جمعيت جوان بالا كه غالباً درآمدى پايين يا متوسط 
رو به پايين داشتند تنها كمى بيش از نصف، داراى شكلى از 
سند سياست گذارى با تمركز بر مهارت آموزى بوده يا در حال 
و  فنى  آموزش  يا  سندى  چنين   - بودند  سندى  چنين  تهيه 
حرفه اى و استراتژى آموزش و يا استراتژى گسترده ترى براى 

مهارت آموزى را شامل مى گردد. 

آنها  از  بسيارى  مهارت آموزى،  برنامه هاى  وجود  صورت  در 
منقطع، با هماهنگى ضعيف و بدون تناسب با نيازهاى بازار كار 
و اولويت هاى توسعه كشورها هستند. مسووليت مهارت آموزى 
در بين چندين سازمان تقسيم شده است و مشخص نيست چه 

كسى پاسخگوست. 

فقدان برنامه ريزى استراتژيك براى مهارت آموزى شامل تعيين 
كوتاه بينى  دهنده  نشان  محرومان  به  رسيدن  براى  اهدافى 
شش  و  چهل  ميان  از  است.  توسعه  استراتژى هاى  از  بسيارى 
به  آنها  نصف  از  كمتر  گزارش  اين  در  بررسى  مورد  كشور 
تعداد  پرداخته اند.  رسمى  غير  بخش  در  جوانان  مهارت آموزى 
كمى امّا اين نياز را تشخيص مى دهند و براى پاسخ به آن اقدام 

مى كنند. 

اساس  به  مهارت آموزى  تبديل  حال  در  اتيوپى،  مثال  براى 
استراتژى بلند پروازانه و جامع رشد خود است به اين اميد كه تا 
سال 2025 به وضعيت كشورى با درآمد متوسط برسد. اتيوپى 
بخش هاى  مهارت هاى  بر  تاكيد  با   2020 سال  تا  دارد  قصد 
يابد.  دست  همگانى  متوسط  آموزش  به  كشاورزى  و  صنعت 
همچنين تاكيد قابل توجه اى بر بهره ورى رو به فزونى بنگاه هاى 
اقتصادى كوچك و متوسط صورت مى گيرد، جاييكه بسيارى از 

جوانان محروم كار مى كنند.  ©
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تنها حدود يك چهارم استراتژى هاى مورد بررسى كشورها در 
از  كه  هستند  جوانانى  دوباره  مشاركت  دنبال  به  تحليل  اين 
سيرآلئون  مثال،  براى  كرده اند.  تحصيل  ترك  ابتدايى  مدرسه 
طراحى كرد  جوانان  استخدام  براى  سخاوتمندانه اى  استراتژى 
حدود %57  كه  فضايى  در  بود.  شغلى  مهارت هاى  هدفش  كه 
افراد 15 تا 19 ساله پيش از پايان دوره راهنمايى ترك تحصيل 
فاقد  كه  نكرد  جوانانى  به  كافى  توجه  استراتژى  اين  كرده اند، 
آموزشى  برنامه هاى  به  بنابراين  و  هستند  بنيادى  مهارت هاى 

ديگر به عنوان شانسى دوباره نياز دارند. 

شوند  سهيم  گذارى  سياست  در  مى توانند  ندرت  به  جوانان 
 24 تا   15 افراد  دارد.  اهميت  آنها  صداى  شدن  شنيده  ولى 
و  مى دهند  تشكيل  را  جهان  جمعيت  ششم  يك  حدود  ساله 
غالباً   از پويا ترين اقشار جامعه و در عين حال آسيب پذيرترين 
درك  سياستگذاران  به  نسبت  آنها  هستند.  ضعيف ترين ها  و 
تجربه  همچون  دارند  خود  زندگى  واقعيت هاى  از  عميق ترى 
آموزش و پرورش و چالش پيدا كردن كارى مناسب. حتى در 
جاهايى كه جوانان دعوت به شركت مى شوند صداى محرومين 
تحت  جوانان  با  مشاوره   جلسات   نمى شود.  شنيده  احتمالاً 
تسلط جوانان شهرى  از طبقات ممتاز است در حاليكه صداى 

اكثريت فقرا به ندرت درنظر گرفته مى شود. 

 تقويت سرمايه براى مهارت آموزى به جوانان محروم
نياز مبرمى وجود دارد تا حاميان مالى به سه طريق نسبت به 
كشورى  برنامه هاى  از  حمايت  با  شوند:  متعهد  مهارت آموزى 
راهنمايى  سطح  تا  كم  دست  جوانان  همه  تحصيل  ادامه  تا 
در مدرسه تضمين شود، با حمايت از برنامه هاى آموزشى كه 
فرصت  كه  مى دهند  قرار  جوانانى  اختيار  در  دوباره  شانسى 
را  پايه  نوشتن  و  خواندن  و  حساب  مهارت هاى  فراگيرى 
نداشته اند، و با آموزش جوانان محروم تا بتوانند شانس خود را 

براى كسب دستمزدى آبرومندانه بهبود بخشند. 

اين روش مستلزم سرمايه گذارى بيشتر و هدفمندتر است. تنها 
 8 سالانه  هزينه  راهنمايى  سطح  تا  جوان  افراد  همه  نام  ثبت 
ميليارد دلار در بر خواهد داشت. به اين رقم، 16 ميليارد دلار 
لازم براى تحقق آموزش پايه همگانى تا سال 2015 هم اضافه 
از  عمدتاً  دارند  نياز  پرورش  و  آموزش  به  كه  آنهايى  مى شود. 

بر  هزينه ها  پس  از  خود  بنابراين  و  مى آيند  فقير  خانواده هاى 
نمى آيند. لازم است دولتها، با كمك حاميان مالى، حمايتهاى 
خود را گسترش دهند تا مطمئن شوند همه جوانان براى كسب 
مهارت هاى بنيادى از طريق آموزش رسمى يا آموزش هايى كه 
داشته  فرصت  مى دهند،  قرار  افراد  اختيار  در  دوباره اى  شانس 

باشند. 

گيرند،  صورت  بايد  بيشترى  كارهاى  شك  بدون  هرچند   
دهه  در  آموزش  از  خود  حمايت  بر  زيادى  فقير  كشورهاى 
گذشته افزوده اند. با اين حال، هزينه بر روى آموزش متوسطه 
غالباً به نفع آموزش عالى كم مى شود. به علاوه، بعضى حاميان 
مالى حمايتهاى چشمگيرى را به فراگيرى مهارت هاى بنيادى 
معطوف مى كنند. رقم تخمينى 3 ميليارد دلار درسال گذشته 
كه  شد  هزينه  مهارت آموزى  براى  مالى  حاميان  همه  ازطرف 
آموزش  و  عمومى  رسمى  متوسطه  آموزش  صرف  آن   %40

فنى و حرفه اى شد. 

الوليت  را  حوزه  اين  در  كردن  هزينه  مالى  حاميان  برخى   
خود قرار داده اند. آلمان و سپس بانك جهانى، فرانسه و ژاپن 
حاميان  برخى  مى باشند.  آن  حاميان  بزرگترينِ  از  ترتيب  به 
كوچكتر شامل لوكزامبورگ و سوئيس هم حمايت هاى خود از 
آموزش را بر مهارت آموزى متمركز كرده اند. كشورهايى مانند 
تجربه  را  ملاحظه اى  قابل  رشد  مهارت آموزى،  ازطريق  ژاپن 
كرده اند. بخش اعظم بودجه اختصاصى فرانسه به كشورهاى در 
حال توسعه نمى رسد امّا بيش از 60% 248 ميليون دلارى كه 
فرانسه بر روى آموزش متوسطه عمومى  و آموزش حرفه اى  در 
سال 2010خرج كرد به دو سرزمين  دولت  فرانسه در خارج 

از كشور اهدا شد. 

توزيع  دارد:  وجود  آموزش  بودجه  افزايش  براى  بالقوه  راه  دو 
مجدّد بودجه اى كه در حال حاضر صرف بورسيه هايى مى شود 
كه افراد جوانى از كشورهاى در حال توسعه را براى تحصيل در 
سطح آموزش عالى به كشورهاى توسعه يافته مى آورند و ترغيب 
با  مهارت آموزى  در  فعالانه تر  مشاركت  براى  ظهور  نو  حاميان 

تاكيدى بيشتر بر جوانان محروم. 

در حاليكه كمك به آموزش عالى در برخى شرايط مى تواند 
نقش مهمى در حمايت از ظرفيت سازى ايفا كند، متاسفانه 

ثبت نام همه جوانان 
در مقطع راهنمايى 

8 ميليارد دلار 
هزينه در بر دارد. 
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اين كمكها به ندرت به كشورهاى در حال توسعه مى رسند. 
توسعه  به  كمك  كميته  بار  اولين  براى   2012 سال  در 
مالى  حاميان  از  توسعه  و  اقتصادى  همكارى هاى  سازمان 
كه  كنند  ارائه  كمك هايى  از  سهمى  از  گزارشى  تا  خواست 
صرف تحصيلات بالاتر از متوسطه  شدند و صرف بورسيه ها و 
هزينه هاى دانش آموزى (هزينه هايى وارده از طرف موسسات 
حال  در  كشورهاى  از  آموزانى  دانش  كه  وقتى  كشورحامى 
توسعه را مى پذيرند) شدند. حدود دو سوم كمكهاى مستقيم 
ميليارد  معادل 3,1  متوسطه -  مقطع  از  بالاتر  تحصيلات  به 
دلار - كه در سال 2010 پرداخت شدند در اين دسته ها جاى 

گرفتند (شكل 13). 

به  ژاپن  مستقيم  كمكهاى   %40 تقريباً   ،2010 سال  در   
ژاپن  در  كه  شد  آموزانى  دانش  بورسيه  صرف  آموزش 
دانشجوى  يك  تحصيل  براى  كه  رقمى  مى خواندند.  درس 
دسترسى  براى  مى شود  هزينه  ژاپن  در  نپالى  بورسيه اى 
229 جوان به تحصيلات متوسطه در نپال كفايت مى كند. 
دانش  هزينه هاى  و  بورسيه  هزينه هاى  به  آلمان  كمكهاى 
كشور  اين  كه  است  ميزانى  برابر  يازده  تقريباً  آموزى 

و  متوسطه  عمومى  آموزش  به  مستقيم  كمك  صرف 
فرانسه  كمك هاى  نمود.   2010 سال  در  حرفه اى  آموزش 
سال  در  دانش آموزى  هزينه هاى  و  بورسيه  هزينه هاى  به 
2010 چهار برابر ميزانى است كه اين كشور صرف كمك 
حرفه اى  آموزش  و  متوسطه  عمومى  آموزش  به  مستقيم 
كرد. اگر قسمتى از مبلغ 3,1 ميليارد دلارى كه در حال 
حاضر توسط حاميان مالى صرف دانش آموزانى مى شود كه 
در كشور آنها تحصيل مى كنند به سمت كشورهاى در حال 
بنيادى  مهارت هاى  عظيم  شكاف  مى شد،  هدايت  توسعه 

قابل پر شدن بود. 

به  مى توانند  هند  و  چين  برزيل،  همچون  نوظهور  حاميان 
اين  به  گردند.  بدل  مهارت آموزى  به  كمك  در  مهم  بازيگرانى 
بيشترى  تمركز  آموزش  بر  كشورها  اين  است  لازم  منظور، 
جوانان  متوجه  را  خود  گذارى هاى  سرمايه  و  باشند  داشته 
محروم نمايند و از تجربيات خود در پيوند سرمايه گذارى در 
مهارت آموزى با اصلاحات بازار كار و كاهش فقر درس بگيرند. 
تنها 2% از تعهد تقريباً 950 ميليون دلارى هند در سال نسبت 
 2008 سال هاى  بين  در  توسعه  حال  در  كشورهاى  ساير  به 
تا 2010 صرف آموزش شد. در مورد ديگر حاميان نو ظهور، 
دسترس  در  كه  تحصيلات  بالاتر  سطوح  بر  كمك ها  بيشتر 

جوانان محروم نيستند متمركز مى شوند. 

بر  بيشترى  گذارى  سرمايه  است  لازم  هم  خصوصى  بخش 
روى آموزش مهارت ها انجام دهد. اين به ويژه در شرايطى 
است كه اين بخش بر آن است تا از نيروى كارى ماهر كه 
قادر است بهره ورى و رقابت را افزايش دهد سود برد همچون 
در  جوانان  مشاركت  از  سوئيس  و  آلمان  صنايع  كه  سودى 
برنامه هاى كارآموزى به دست آورده اند. بنيادهاى خصوصى 
از پروژه هاى مبتكرانه حمايت مى كنند. به طور خاص، بنياد 
مستر كارد (MasterCard Foundation) بودجه برنامه هايى 
را تامين مى كند كه به جوانان در فراگيرى مهارت هاى لازم 
در  كمك بنيادها  ميزان  امّا  مى كنند.  كمك  براى كاريابى  

حال حاضر در مقايسه با ابعاد چالش بسيار ناچيز است. 

وقتى بودجه از چندين منبع گوناگون تامين مى شود دولت ها 
به  را  منابع  اين  تاثير  تا  دهند  صورت  هماهنگى هايى  بايد 

شكل 13: بخش بزرگى از «كمكهاى» برخى حاميان مالى هرگز از كشور خودشان 
خارج نمى شود

چهار حامى از بهترين حاميان مالى بخش اعظم كمكهاى مالى به آموزش را صرف بورسيه و 
هزينه هاى دانش آموزى مربوطه كردند، 2010

نكته: اين شكل تنها كمك مستقيم به آموزش را نشان مى دهد و كمك به آموزش از طريق بودجه 
عمومى را در بر نمى گيرد. 
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ابتدايى متوسطه بالاتر از متوسطه نامشخص هزينه هاى دانش آموزى   بورسيه

US$172m

US$887m

US$1 071m

US$2 039m
US$103m

US$392m

US$79m

US$923m

همه حاميان آلمان فرانسه ژاپن كانادا

در سال 2010، سه 
چهارم كمك هاى 

مالى براى تحصيلات 
بالاتر از متوسطه 

صرف بورسيه ها و 
هزينه هاى مربوط به 

دانش آموزان شد. 
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حداكثر برسانند و مطمئن شوند جوانان محروم به  اندازه كافى 
مورد توجه قرار مى گيرند. يك راه براى هدايت سرمايه گذاريها 
مديريت  درستى  به  كه  است  آموزشى  بودجه هاى  طريق  از 
مى كنند  جمع  يكجا  مختلف  منابع  از  را  بودجه  و  مى شوند 
ديگر  راه  شركت ها.  عوارض  و  اختصاصى  ماليات هاى  مانند   -
بودجه اى است كه توسط حاميان مالى در اختيار دولت ها قرار 
مى گيرد تا  مديريت و هزينه كنند در حاليكه بخش خصوصى 
مسووليت آموزش را بر عهده مى گيرد. صندوق استخدام نپال 
چنين  از  است  نمونه اى   (Nepal’s Employment Fund)

مديريت  صورت  در  جوانان.  به  آموزش  گسترش  براى  روشى 
صحيحِ بودجه آموزش، تاثير مثبتى بر جاى گذاشته  مى شود. 
در سال 1999 تونس صندوق آموزشى تشكيل داد و به بيش 
از يك  چهارم همه جوانان بيكار فرصتى براى مهارت آموزى 

ارائه داد. 

 تحصيلات متوسطه
 هموار كردن مسير كار 

تحصيلات متوسطه راهى مهم براى كسب مهارت هايى جهت 
مناسب  كارى   به  رسيدن  براى  جوانان  فرصت هاى  بهبود 
دامنه  امكان  حد  تا  كه  كيفيت  با  متوسطه  تحصيلات  است. 
نه  مى كند  تامين  را  پيشينه ها  و  علايق  توانائيها،  از  وسيعى 
تنها براى قرار دادن جوانان در مسيرشان به سوى دنياى كار 
كرده اى  تحصيل  كار  نيروى  كشورها  به  بلكه  دارد  اهميت 
زده  تكنولوژى  دنياى  در  رقابت  براى  آنها  كه  مى دهد  ارائه 

امروز به آن احتياج دارند. 

ثبت نام  مدرسه  در  نوجوان  ميليون   71 جهان،  سراسر  در 
بالاست،  ثبت نام  كلى  سطح  كه  كشورهايى  در  حتى  نشده اند. 
تعداد قابل ملاحظه اى مدرسه را زود ترك مى كنند (شكل14). 
به طور متوسط، 14% جوانان كشورهاى اتحاديه اروپا از سطح 
تحصيلات راهنمايى بالاتر نمى روند. در اسپانيا، از هر سه نفر 
يك نفر در مقطع متوسطه ترك تحصيل مى كند كه با توجه به 
شدّت بحران اقتصادى و 51% بيكارى در ميان جمعيت جوان 
در مارس 2012 اين مسئله جاى نگرانى دارد. لازم است همه 
به  متوسطه  تحصيلات  كه  كنند  توجه  نكته  اين  به  كشورها 

دنياى كار واقعى ارتباط دارد. 

 از بين بردن موانع بر سر راه تحصيلات متوسطه
وضع  نداشتم.  يونيفرم  و  كتاب  براى  پولى  هيچ  من 
به  مزد  روز  كار  با  بايد  من  بود.  بد  خانواده  اقتصادى 
درآمد خانواده  تنها براى بقاى خانواده كمك مى كردم. 
به  رفتن  از  مهمتر  مراتب  به  من  براى  درآوردن  پول 

مدرسه بود. 
- مرد جوان، هند

دربسيارى كشورهاى فقير جهان كه لازم است از سطحى پايين 
به گسترش ثبت نام در مقطع راهنمايى بپردازند اولين مشكل 
همچنان اطمينان از اين نكته است كه كودكان دوره ابتدايى 
را به پايان برسانند. در نيجر، جاييكه تنها يكى ازپنج كودك 
مدرسه راهنمايى ثبت نام مى شوند، سهم خالص ثبت نام  در 

ابتدايى تنها 62% است. 

در مورد كودكانى كه دوره ابتدايى را تمام مى كنند، هزينه هاى 
دوره متوسطه مى تواند بازدارنده باشد. غالباً مدارس متوسطه در 
مناطق شهرى واقع شده اند و به اين ترتيب دسترسى افرادى 
كه از خانواده هاى روستايى مى آيند و نمى توانند هزينه حمل و 
نقل را تقبّل كنند، محدود مى شود. موانع اجتماعى و فرهنگى 
مى توانند مانع از ادامه تحصيل دختران پس از رسيدن به سنين 
نوجوانى شوند. لازم است دولت ها دست به اصلاحاتى بزنند تا 
به طور خاص به اين موانع بپردازند و بدين ترتيب امكان تقويت 

مهارت هاى بنيادى را افزايش بدهند. 

مقطع  در  نام  ثبت  آفريقا  صحراى  جنوب  كشورهاى  برخى 
راهنمايى  و  ابتدايى  تحصيلات  كردن  مرتبط  با  را  راهنمايى 
به بكديگر افزايش داده اند. در روآندا براى مثال، ارائه دوره نه 
سال  در  راهنمايى  مدرسه  شهريه  حذف  و  پايه  آموزش  ساله 
داد.  افزايش   %25 تا  را  راهنمايى  آموزان  دانش  تعداد   2009
به علاوه، طراحى برنامه درسى، مورد ارزيابى قرار گرفت تا بر 
ارزشيابى  نظام  و  شود  تمركز  كمترى  اصلى  واحدهاى  تعداد 

جديدى هم معرفى شد. 

جوانان  شديداً  رسمى،  غير  چه  و  رسمى  چه  شهريه ها، 
نام  ثبت  از  و  مى دهند  قرار  تاثير  تحت  را  فقير  خانواده هاى 
آنها در مدرسه متوسطه و ادامه درس در اين مقطع جلوگيرى 

71 ميليون نوجوان 
در رده سنى 

راهنمايى به مدرسه 
نمى روند. 
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مى كنند. اگر تمهيدات مربوط به حذف شهريه به شكلى نباشند 
كه اقشار محروم از آنها سود ببرند مى توانند به نفع افراد غير 
فقير تمام شوند. براى مثال كنيا شهريه تحصيلات متوسطه را 
حذف كرد و ثبت نام را از 1,2 ميليون نفر در سال 2007 به 
1,4 ميليون در سال 2008 افزايش داد. دولت ها در ازاى هر 
يعنى 10  كردند -  پرداخت  مدارس  به  دلار  آموز 164  دانش 
برابر ميزان دريافت شده به ازاى هر شاگرد در مدرسه ابتدايى. 
از آنجائيكه كودكان فقير كمترى به مدرسه متوسطه راه پيدا 

مى كنند، كمترين نفع را از اين سياست مى برند. 

دارى  ريشه  بسيار  اجتماعى  و  فرهنگى  اجتماعى،  موانع 
جوان  زنان  تحصيلات  ادامه  از  اغلب  هنگام،  زود  ازدواج  مانند 
دوره  آنها  از  بسيارى  براى  شدن  مادر  مى كنند.  جلوگيرى 
تحصيل را كوتاه مى كند و آنها با موانع عمده اى براى بازگشت 
به مدرسه مواجه اند. بيش از يكى ازهر زن 15 تا 19 ساله در 
جنوب صحراى آفريقا، آمريكاى لاتين و جنوب آسيا باردار و 
يا مادر است و اين نسبت در بنگلادش، ليبريا و موزامبيك به 

30% يا بيشتر مى رسد. 

حتى در جاييكه قانون حق تحصيل مادران جوان را تضمين 
براى  آنها  تا  گيرد  صورت  بايد  بيشترى  تلاش هاى  مى كند 
به  بنيادى  جامائيكا،  در  شوند.  توانمند  حق  اين  از  استفاده 
حمايت – شامل ارائه غذا و هزينه حمل و نقل - از فقيرترين 
از  پس  تا  مى پردازد  سال    16 زير  مادران  و  باردار  دختران 
زايمان به مدرسه بازگردند. اين برنامه ها احتمال تكميل دوره 
دبيرستان به وسيله مادران جوان را از 20% به 32% افزايش 

داده اند. 

 تحصيلات متوسطه را بيشتر به بازار كار گره بزنيم
كند  كمك  بنيادى  مهارت هاى  به  بايد  متوسطه  تحصيلات 
فراگيرى  براى  جوانان  همه  اختيار  در  برابرى  فرصت هاى  و 
كار  تا  دهد  قرار  حرفه اى  و  فنى  و  انتقال  قابل  مهارت هاى 
يك  دهند.  ادامه  را  خود  نحصيلات  يا  و  كنند  پيدا  مناسبى 
در  كودكان  به  راهنمايى  مقطع  در  مشترك  درسى  برنامه 
دستيابى به شانسى برابر براى تقويت مهارت هاى بنيادى كمك 
در  بيشتر  مردودى  احتمال  با  آموزانى  دانش  وقتى  مى كند. 
مدرسه در كنار هم قرار داده مى شوند، سطح انتظارات پايين تر، 

فضاى آموزشى كه كمتر انگيزه اى براى يادگيرى ايجاد مى كند 
و تاثير گروه همسالان غالباً دستاوردهاى يادگيرى آنها را تقليل 
با  يا  و  درآمد  كم  كشورهاى  برخى  دليل،  همين  به  مى دهند. 
اوگاندا  و  جنوبى  آفريقاى  غنا،  بوتسوانا،  مانند  متوسط  درآمد 
مواد  ارزشيابى،  رويه هاى  همراه  به  مشتركى  درسى  چارچوب 

آموزشى و برنامه هاى تربيت معلم جديدى فراهم كرده اند. 

در سطح دبيرستان، لازم است جوانان مهارت هاى قابل انتقالى 
براى هموار كردن مسير مدرسه به سوى كار و مهارت هاى فنى 
حرفه اى  بخش هاى  يا  و  خاص  مشاغل  براى  لازم  حرفه اى  و 
مختلف فرا گيرند. تركيب همه اين مهارت ها به شكلى برابر و 
تعديل آنها با توجه به نيازهاى بازار بومى به يك توازن مناسب 

در برنامه آموزشى منجر مى گردد كه به نفع همه است. 

ترغيب دانش آموزان ضعيف به آموزش فنى و حرفه اى مى تواند 
به تقويت نابرابرى اجتماعى كمك كند و سبب بى ارزش شدن 
دو  و  بيست  ميان  از  شود.  كارفرمايان  چشم  در  برنامه ها  اين 
كشور مورد مطالعه PISA 2009،  درهجده كشور دانش آموزانى 
كه به مدارس  فنى حرفه اى وارد شدند به طور متوسط نسبت 
 - اجتماعى  طبقات  از  عمومى  آموزش  در  خود  همسالان  به 
اقتصادى پايين ترى بودند. چهاركشورى كه بيشترين فاصله در 
مدارس  و  عمومى  متوسطه  مدارس  در  آموزان  دانش  عملكرد 
در  كه  بودند  كشورهايى  همان  بودند  شاهد  را  حرفه اى  فنى 
آنها سهم دانش آموزان با پيشينه محروميت در مدارس فنى 

حرفه اى بسيار چشمگير بود. 

توسعه  و  اقتصادى  همكارى هاى  سازمان  كشورهاى  تجربه 
و  فنى  دروس  ارائه  درصورت  كه  مى دهد  نشان   (OECD)

بيشترى  ارتباط  دنبال  به  و   عمومى  دروس  كنار  در  حرفه اى 
با بازار كار، نرخ ثبت نام و تكميل دوره مى تواند افزايش يابد. 

انعطاف پذيرى  مى دهد  نشان  سنگاپور  تجربه  كه  همانطور 
بيشتر برنامه درسى در دبيرستان از لحاظ انتخاب دروس و 
باز گذاشتن مسير تحصيلات بالاتر  مى تواند به فوايدى براى 
اين  سر  بر  هم  موانعى  البته  گردد.  منجر  دانش آموزان  همه 
توسعه،  حال  در  كشورهاى  از  بسيارى  دارند.  وجود  روش 
نشان  براى  صلاحيت  با  معلمان  و  آموزشى  مواد  منابع،  فاقد 
از  بعد  هستند.  موثر  شكلى  به  انعطاف پذيرى  چنين  دادن 

ترغيب  دانش 
آموزان ضعيف تر به 
سمت آموزش فنى 

حرفه اى مى تواند 
نابرابرى اجتماعى را 

تقويت كند. 
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ارائه  متوسطه  مقطع  براى  متنوعى  درسى  برنامه  غنا  اينكه 
داد، تعداد افراد در دوره هاى حرفه اى تا 50% افزايش يافت 
مدارس  در  برابر  بيست  تا  جديد  دوره هاى  ارائه  هزينه  امّا 

در  كيفيت  اينكه  با  بود،  شهرى  مدارس  از  بيشتر  روستايى 
تربيت  امكان  عدم  صورت  در  بود.  پايين  روستايى  مدارس 
منابع،  عادلانه  توزيع  و  حرفه اى  دروس  براى  معلم  تامين  و 
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شكل 14: برخى جوانان حتى وارد مدرسه متوسطه هم نمى شوند و بسيارى اين دوره را به پايان نمى رسانند. 
سهم ثبت نام ناخالص راهنمايى و نماد پيشرفت از راهنمايى به دبيرستان، بر حسب كشور، 2010

گروه 1:
ثبت نام بسيار پايين

گروه 3:
ثبت نام متوسط
پيشرفت خوب

گروه 2:
ثبت نام متوسط
پيشرفت ضعيف

گروه 5:
ثبت نام بالا

پيشرفت خوب

گروه 5:
ثبت نام بالا

پيشرفت ضعيف

سهم ثبت نام ناخالص راهنمايى
نكته: نرخ ورود به راهنمايى شاخصى است براى پيشرفت از راهنمايى به دبيرستان و از روى نسبت سهم ناخالص ثبت نام دبيرستان به راهنمايى به دست 
مى آيد. در نظامى ايده آل كه همه دانش آموزان راهنمايى به دبيرستان مى روند اين نسبت معادل 1 است. در هندوراس نسبت ناخالص ثبت نام راهنمايى 
%75 و نسبت ناخالص ثبت نام دوره دبيرستان %71 است. نرخ پيشرفت %95 محاسبه شده است كه نشان مى دهد بيشتر كسانيكه شانس رفتن به مدرسه 
راهنمايى را داشته اند احتمال دارد در مقطع دبيرستان ادامه تحصيل دهند. در مصر، نسبت ناخالص ثبت نام راهنمايى %94 است. با نسبت ناخالص ثبت نام 
%51 در دبيرستان، نرخ پيشرفت از مقطع راهنمايى به دبيرستان در مصرحدوداً 0.54 (51/94) است. اين نشان مى دهد كه در حاليكه بيشتر جوانان فرصتى 

براى حضور در مدرسه راهنمايى دارند، تنها حدود نيمى از آنها به دبيرستان راه مى يابند. 
منبع: ضميمه، جدول آمارى شماره 7
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با  آموزشى  است  ممكن  روستايى  مناطق  آموزان  دانش 
كنند.  دريافت  پايين  كيفيتى 

 تقويت ارتباط ميان مدرسه و بازار كار 
كارهاى  بايد  آنها  مدرسه،  در  طور  همين  و  كالج  در 
بيشترى انجام دهند نه اينكه فقط يك روز شما را آزاد 
بگذارند تا برويد و كمى تجربه كارى به دست آوريد؛ 
آنها بايد به اين شكل اين كار را انجام دهند كه انگار 
دو روز در مدرسه هستيد، سه روز در كار و به هر حال 
مدرسه هستيد،  شما در  ايجاد كنند. اينطورى  توازنى 
آنچه كه بايد ياد بگيريد را ياد مى گيريد و بعد بيرون 

مى ر ويد و سعى مى كنيد كمى تجربه كسب كنيد. 
- زن جوان، انگليس 

 اغلب به كسانى كه مدرسه را ترك مى كنند گفته مى شود كه 
براى كار مناسب نيستند چراكه هيچ تجربه كارى ندارند. ايجاد 
ارتباط ميان مدرسه و برنامه هاى كار محور از طريق كارآموزى 
حل  مهارت هاى  يادگيرى  در  جوانان  به  مى تواند  شاگردى  و 

كند.  كمك  كار  محيط  اساسى  مهارت هاى  تمرين  و  مسئله 
كارآموزى به طور خاص در اين فضا موفقيت آميز بوده است. 
درون  ساختاريافته  آموزش  آلمان،  دوگانه  مدل  مثال،  براى 
تركيب  هم  با  را  كلاس  در  نيمه وقت  آموزش  و  شركت  يك 
مى كند. اين روش به مدد وجود قوانين منسجم و مشاركت 
عمل  خوبى  به  آلمان  در  كاركنان  و  كارفرمايان  دولت،  ميان 

مى كند. 

  از آنجا كه كارآموزى معمولاً به استخدام مى انجامد، مى تواند 
ترغيب  هم  تحصيلات  پايان  و  مدرسه  در  ماندن  به  را  جوانان 
استخدام،  احتمال  كارآموزى  دوره  در  شركت  فرانسه  در  كند. 

سه سال بعد از پايان دوره را افزايش مى دهد. 

دوره كارآموزى مى تواند به طور خاص براى محرومين سودمند 
هم  تبعيض آميز  است  ممكن  كارآموزى  برنامه هاى  امّا  باشد 
باشند. در انگليس، 32%  جوانان سياه پوست و ساير اقليت هاى 
قومى كارآموزى مى كردند در حاليكه اين رقم در ميان جوانان 
سفيد پوست 44% است. احتمال اينكه زنان فرصت كارآموزى 
پيدا  را  فرصت  اين  كه  آنهايى  و  مى باشد،  كمتر  كنند  پيدا 
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در انگليس، 
كارآموزان زن 

21% كمتراز مردان 
دستمزد مى گيرند. 
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مشاوره  مى گيرند.  دستمزد  مردان  از  كمتر   %21 مى كنند 
و  كردن  پيدا  در  بيشترى  محروم  جوانان  به  مى تواند  شغلى 
دوره  از  گذر  يا  و  كند  كمك  كارآموزى  دوره هاى  در  ماندن 
كارآموزى  به بازار كار را همانطور كه تجربه ژاپن نشان داده 

است، تسهيل كند. 

به  فقيرتر  كشورهاى  در  رسمى  كارآموزى  دوره هاى  اجراى 
مراتب دشوارتر است امّا همچنان تحت شرايط مناسب عملى 
است. مصر مدل آلمان را اقتباس و آن را بومى كرد و در اين 
مكان هاى  ارائه  در  كليدى  نقش  تجارى  اتحاديه هاى  برنامه 
پايان  به  را  دوره  كسانيكه  سوم  يك  كردند.  بازى  آموزشى 
به  آنها   %40 حدود  و  كردند  پيدا  كارى  بلافاصله  رساندند 
بر  شدت  به  امّا  نظام هايى  چنين  دادند.  ادامه  خود  تحصيلات 
اعتماد بين دولت و كارفرمايان متكى هستند، مسئله اى كه در 
بسيارى كشورهاى كم درآمد كه بخش غير رسمى بزرگى دارند 

به راحتى ديده نمى شود. 

امّا  مطلوب  هدفى  همه:  براى  انتقال  قابل   مهارت هاى 
برانگيز چالش 

مهارت هاى آموخته شده در مدرسه بايد فراتر از دروس درسى 
برود. به كارگيرى دانش در دنياى واقعى كار، تجزيه تحليل و 
حل مشكلات و ارتباط گيرى موثر با همكاران، همگى عواملى 
كارى  دنبال  به  جوانان  اگر  كه  هستند  مهارت آموزى  در  مهم 
مناسب در اقتصاد جهانى به شدت تكنولوژى - محور هستند، 
به آنها احتياج دارند. با علم به اين موضوع، برخى كشورها در 
برنامه هاى  در  انتقال  قابل  مهارت هاى  دادن  جاى  براى  تلاش 
آموزشى خود هستند. دانمارك، نيوزيلند و هنگ كنگ (چين) 
براى مثال همگى حل مسئله را نكته اى كليدى در برنامه هاى 

درسى مى دانند. 

در  جهان  درسراسر  اطلاعات  و  ارتباطات  فن آورى  از  استفاده 
يادگيرى  تجربه  تنها  نه  آورى  فن  اين  است.  گسترش  حال 
بلكه  مى دهد،  كاهش  را  تحصيل  ترك  و  مى بخشد  بهبود  را 
جوانان را براى كار آماده مى كند. در برخى مدارس ممكن است 
دسترسى به كامپيوتر محدود باشد و يا گران تمام شود امّا راديو 
و گوشى هاى موبايل، مناطق دورافتاده  را هم پوشش مى دهند. 
براى مثال آموزش تعاملى راديويى كه در هندوراس و جنوب 

يادگيرى  بهبود  براى  فرصت هايى  مى گيرد  صورت  سودان 
روش  اين  مى كند.  فراهم  پايين  هزينه اى  با  محروم  گروه هاى 

عملكرد دانش آموزان را تا 20% بهبود بخشيده است. 

زود  را  مدرسه  كه  كسانى  براى  جايگزين  راه هاى   ارائه 
ترك مى كنند 

تعداد زيادى از جوانان حتى در كشورهايى با درآمد متوسط و 
مى كنند.  تحصيل  ترك  متوسطه  مدرسه  تكميل  از  پيش  بالا، 
از  مى كنند  ترك  را  مدرسه  زود  كسانيكه  اينكه  احتمال 
خانواده هاى محروم و فقير باشند بالاست. حمايتهاى هدفمندى 
لازم اند تا اين افراد قادر به ادامه يادگيرى باشند تا اينكه شرايط 
فرصت هاى  از  برخوردارى  براى  نياز  مورد  لازمِ  مهارت هاى  و 

شغلى را به دست آورند. 

براى  انعطاف پذيرى  روش هاى  مدارس  فيليپين،  و  هلند  در 
حمايت از دانش آموزان در معرض خطر ترك تحصيل شامل 
پيش  در  تحصيلى  سال  از  زمانى  هر  در  مجدّد  ورود  اجازه 
تا 24  نفر 17  پنج  هر  از  يكى  جاييكه  درنيويورك،  گرفته اند. 
ساله نه درس مى خواند و نه كار مى كند دو برنامه با بكارگيرى 
كارآموزى هاى  همراه با دستمزد، مشاوره هاى فردى و كارگاه 
نيمى  به  روش  اين  پرداختند.  محلات  پذير  آسيب  جوانان  به 
از افراد در پيدا كردن كار طى 9 ماه كمك كرد و حدود يك 
پنجم افراد هم مجدداً در دوره هايى براى فراگيرى مهارت هاى 

بنيادى شركت كردند. 

روشهاى جايگزين يادگيرى مهارت ها در خارج از مدرسه متوسطه 
مانند آموزش باز و از راه دور ومراكز آموزشى اجتماعات محلى، 
بايد با دقت در تطابق با نيازهاى بازار كار قرار گيرند و با تعهدات 
مالى طولانى مدت حمايت شوند. همچنين، مهارت هاى مورد نياز 
بايد همانهايى باشند كه رسماً توسط كارفرما شناخته شده اند. 

اطلاعاتى  مى توانند  ملىّ،  سطح  در  احرازكار  شرايط  نظام هاى 
مسيرهاى  كه  جوانانى  توسط  شده  دريافت  آموزش  مورد  در 
كارفرمايان  اختيار  در  كرده اند،  طى  را  جايگزين  يادگيرى 
مى توانند  آنها  كافى،  دقّت  با  طراحى  صورت  در  دهند.  قرار 
نظام  از  خارج  در  كه  را  مشاغل  احراز  شرايط  و  استانداردها 
تحصيلات متوسطه رسمى جارى است روشن تر كنند. در غياب 

در يك پنجم 
كشورها، جوانان 

فقير شهرى از 
تحصيلات كمترى 
نسبت به جوانان 

فقير روستايى 
برخوردارند. 
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چنين برنامه هايى، هر گونه استاندارى تنها شرايطى ناهماهنگ 
و بدون انسجام براى احراز مشاغل گوناگون مى بود. امّا اجراى 
موثر چنين برنامه هايى كارى آسان نيست و نيازمند همكارى 
موسسات  دولت،  همچون  علاقمند  گروه هاى  ميان  نزديك 

آموزشى، كارفرمايان و اتحاديه هاست. 
 

 مهارت هايى براى جوانان شهرى:
 شانسى براى آينده اى بهتر

و  تاريخ  طول  در  بزرگترين  شهرى،  جوانان  امروز  جمعيت 
همچنان در حال رشد، نسبت به نسلهاى پيش تحصيل كرده تر 
اجتماعى  تغيير  جهت  در  قدرتمندى  نيروى  نماينده  و  است 
طبيعى  افزايش  نتيجه  در  است.  اقتصادى  رشد  و  سياسى  و 
جمعيت و مهاجرت از مناطق روستايى به نظر مى رسد طى سى 
رشد همه جمعيت جهان درمناطق شهرى  سال آينده  تقريباً 
متمركز خواهد بود  و تا سال 2040 در مناطق در حال توسعه 
مردم بيشترى در مناطق شهرى زندگى كنند تا مناطق روستايى. 

 فقراى شهرنشين بسيارى فاقد مهارت هاى بنيادى اند
شهرسازى سريع به فقر روستايى چشمگيرى منجر شده است 
نشان  را  خود  رسمى  غير  وسكونتگاه هاى  زاغه ها  رشد  در  كه 
مى دهد. از هر سه نفرى كه در شهرهاى امروز زندگى مى كنند 
يكى زاغه نشين است و اين تعداد به دو از هر سه نفر در جنوب 

صحراى آفريقا افزايش مى يابد. در مجموع، آخرين شمارش ها 
نشان مى دهند كه بالغ بر 800 ميليون نفر در زاغه ها زندگى 
مى كنند، رقمى كه انتظار مى رود تا سال 2020 به 889 ميليون 
نفر برسد. جوانان تعداد بسيار زيادى از جمعيت ساكن در اين 
سكونت گاهها را تشكيل مى دهند. مهارت آموزى و كار مى تواند 
يافتن  براى  تقلاّ  عين  در  آنها  كه  باشد  فقرى  براى  جايگزينى 

كارى شرافتمندانه در آن زندگى مى كنند. 

غالباً  شهرنشين  فقراى  ميان  در  تحصيل  از  محروميت  ابعاد 
اغلب  شهرى  نواحى  در  نابرابرى ها  مى شود.  گرفته  ناديده 
زندگى بهترى  شديد اند - كه نشان مى دهد زاغه نشينان الزاماً 
نسبت به فقراى روستايى ندارند - و گستره و عمق فقر شهرى 

دست كم گرفته مى شود. 

فرصت هاى  توسعه  حال  در  كشورهاى  بسيارى  در  حاليكه  در 
تحصيلى در مناطق شهرى نسبت به مناطق روستايى گسترش 
بيشترى دارند، فقراى شهرى و روستايى  در كسب مهارت هاى 
بنيادى تفاوت چندانى با هم ندارند. در ميان چهل و پنج كشور 
كم درآمد و با درآمد متوسط، ثروتمندان شهرنشين نسبت به 
فقراى شهرنشين با احتمال بيشترى تحصيلات خود را دست كم 
تا پايان دوره راهنمايى ادامه مى دهند. در ده كشور از اين كشورها 
نسبت افراد 15 تا 24 ساله فاقد مهارت هاى بنيادى حتى در 
ميان فقراى شهرنشين از فقراى روستايى بالاتر است. (شكل 15)

شكل 15: عدم توازن شديد ميان فقرا  و ثروتمندان شهرنشين
درصد 15 تا 24ساله هايى كه پيش از پايان راهنمايى ترك تحصيل مى كنند، بر حسب ثروت و منطقه جغرافيايى، كشورهاى منتخب، آخرين سال موجود

 UIS (2012a) :منبع
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براى مثال در كامبوج، 90% جوانان شهرى فقير در مقايسه با 
82% فقراى روستايى و 31% از ثروتمندان شهرى، تحصيلات 
راهنمايى را به پايان نرسانده اند. در كنيا، جاييكه 60% ساكنين 
نايروبى زاغه نشين اند سطح پايين آموزش رسمى براى جوانان 
به دليل نبود مدرسه متوسطه در زاغه ها، فرصت هاى آنها را 

براى يافتن مشاغل مناسب محدود مى سازد. 

غير  بخش  در  بيشتر  شهرنشين  فقير  جوانان   استخدام 
رسمى است 

است.  مشكل  باشد  داشته  دوام  كه  كارى  كردن  پيدا   
طولانى ترين مدّت كار بيش از يك هفته نيست. و من 
براى كارم 30 بير (1,70 دلار) در روز به دست مى آورم. 
- مرد جوان، اتيوپى

فقدان مهارت ها و آموزش براى فقراى شهرنشين سبب مى شود 
تا جمعيت زيادى در كسب و كارهاى كوچك غير رسمى بدون 
هيچ سابقه كارى، وضعيت حقوقى و قانونى كار كنند. چنين 
كارهاى غير رسمى فعاليت هاى بخور و نميرى مانند جمع آورى 
كار  ماشين،  تعمير  پوشاك،  و  خياطى  دستفروشى،  ضايعات، 
ساختمانى، كار در مزرعه و پيشه ورى را شامل مى گردند. اين 
دارند،  پايينى  پرداخت  غالباً  قاعده  بى  و  رسمى  غير  كارهاى 

بى ثباتند و شرايط كارى بدى دارند. 

كارهاى  در  شاغل  افراد  تعداد  دقيق  محاسبه  حاليكه  در 
آسيب پذير و بى قاعده در سراسر جهان دشوار است، سازمان 
جهانى كار رقم 1,53 ميليارد نفر را تخمين مى زند. بخش غير 
رسمى تا 70% استخدام در مشاغل غير كشاورزى را در برخى 
كشورهاى جنوب صحراى آفريقا و بيش از نيمى از اين مشاغل 
را در كشورهاى فقيرتر آمريكاى لاتين از آن خود كرده است. 
اين بخش همچنين كارفرماى عمده بسيارى از افراد در جنوب 

و غرب آسياست. 

تبعيض هم در آموزش و هم در بازار كار، برخى گروه ها را از 
دسترسى به فرصت ها محروم مى كند. در محيط هاى بسيارى 
زنان جوان امكان محدودى براى تحرّك، دسترسى به آموزش 
كار  از  سنگينى  بار  حاليكه  در  دارند  دستمزد  با  همراه  كار  و 
بدون اجرت، كارِ خانه، را به دوش مى كشند. طبق مطالعه اخير 

سازمان جهانى كار در بيست و پنج كشور از سى و نه كشور، 
زنان بيشترى در مقايسه با مردان يا  در بخش غيررسمى و يا 
به شكل غير رسمى در بخش رسمى مشغول به كار هستند. 
دامنه فعاليت هايى كه زنان به آنها وارد مى شوند محدود است: 
بسيارى از آنها محدود به كارهاى خانگى هستند و در بيشتر 
فعاليت هاى غير رسمى و بى اعتبار مانند جمع آورى ضايعات 
و دستفروشى تعداد زنان بيشتر است. وقتى هم كه زنان كار 
باشند  داشته  مردان  از  كمتر  درآمدى  اينكه  احتمال  مى كنند 
در  زنان  مثال،  براى  بزرگ،  آيرس  بوينس  در  است.  بيشتر 

شركتهاى غير رسمى درآمدى 20% كمتر از مردان داشتند. 

بخش غير رسمى مى تواند انتخاب جذاب ترى براى جوانان داراى 
مهارت هاى مناسب باشد. كارگران بخش غير رسمى در هفت 
را  راهنمايى  يا  ابتدايى  تحصيلات  كه  غربى  آفريقاى  پايتخت 
تمام كرده بودند در اغلب موارد مى توانستند 50%-20% بيشتر 
از كسانى بدون اين ويژگى ها درآمد كسب كنند. امّا بسيارى 
وارد بخش غير رسمى مى شوند بدون اينكه مهارت هاى بنيادى 
را در اختيار داشته باشند. در سال 2006 در روآندا تنها %12 
درس  راهنمايى  سطح  از  بيش  رسمى  غير  بخش  در  شاغلين 

خوانده بودند در حاليكه در بخش رسمى اين رقم 40% بود. 

 گسترش فرصت هاى مهارت آموزى براى جوانان محروم 
در حاليكه اثرات ركود اقتصادى در جهان ادامه دارد، جمعيت 
خالص جوانانى كه درآمدى كمتر از خط فقر دارند و به كارهاى 
حال  در  مشغولند  محدود  مهارت هايى  نيازمند  و  رسمى  غير 
افزايش است. اين جمعيت بايد دغدغه اى عمده در استراتژيهاى 
است.  اينطور  ندرت  به  البته  كه  باشد،  مهارت ها  توسعه  ملى 
اين  براى  كه  توسعه  حال  در  كشورهاى  شش  و  چهل  بررسى 
گزارش صورت گرفته است نشان مى دهد بيشتر اين كشورها 
فاقد استراتژى ملى براى توسعه مهارت هايى هستند كه به طور 

مشخص به بخش غير رسمى شهرى بپردازد. 

موضوع  اين  به  كه  كشورهايى  معدود  از  يكى  عنوان  به  هند 
رسمى  غير  كارگران  با  رابطه  در  استراتژى  است  كرده  توجه 
تهيه كرده است. اين كشور همچنين سياست ملى در رابطه با 
دستفروشان ايجاد كرده است كه بر اساس آن از آنجائيكه 10 
ميليون دستفروش هندى به فعاليتهاى اقتصادى خرد مشغولند 

كمك هاى نقدى به 
همراه آموزش در 
شيلى، استخدام 

زنان را افزايش داد. 
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خود  تجارى  و  فنى  مهارت هاى  افزايش  براى  آموزشى  از  بايد 
برخوردار شوند تا بتوانند درآمد خود را افزايش دهند و به دنبال 

كارهاى جايگزين بروند. 

مى دهند  قرار  افراد  اختيار  در  دوباره  شانسى  كه  برنامه هايى 
حساب  مهارت هاى  آموزش  جهت  از  شهرنشين   فقراى  براى 
روش هاى  هرچند  دارند.  حياتى  اهميتى  نوشتن  و  خواندن  و 
به  دولتى  غير  سازمان هاى  كه  دارند  وجود  بسيارى  مبتكرانه 
كار مى گيرند، برنامه هاى شانس دوباره در بخش هايى از جهان 
كه بيشترين نياز به آنها وجود دارد غالباً بسيار محدودند. اين 
اغلب  و  شده اند  هماهنگ  ضعيف  شكلى  به  معمولاً  برنامه ها 

دولت ها اطلاعات كمى در مورد فعاليت هاى آنها دارند. 

در اختيار قرار دادن مهارت هاى بنيادى براى 15 تا 24 ساله ها 
و تركيب آن با آموزش فنى حرفه اى مى تواند به اين افراد در 
يافتن كارى مطمئن كمك كند. پروژه "آموزش براى استخدام" 

بازمانده  جوانان  براى  نپال  در   (Training for Employment)

پوشش  در  برنامه  اين  برنامه هاست.  دست  اين  از  تحصيل  از 
گروه هاى به حاشيه رانده شده - 66% دانش آموزان اين طرح 
است.  بوده  موفق   - بودند  قومى  اقليتهاى  يا  محروم  اقشار  از 
مطالعه اى كه جهت پيگيرى نتايج طرح صورت گرفت و 206 
فارغ التحصيل اين برنامه را در بر مى گرفت نشان داد كه %73 

آنها شغلى پيدا كرده بودند. 

مهارت آموزى  برنامه هاى  ارائه  براى  بالقوه  موثر  روش  يك 
تركيب اين برنامه ها با كمكهاى مالى خرد يا برنامه هاى حمايت 
اجتماعى است كه به ذينفعان در فائق آمدن بر محدوديتهاى 
سوليدرو  شيلى  مى كنند.  كمك  مدت  كوتاه  در  فقر  از  حاصل 
(Chile Solidario) كه در سال 2002 معرفى شد كمك هاى 

نقدى به همراه ساير اشكال حمايتى مانند دسترسى ترجيحى 
با  و  استخدام  قابليت  افزايش  هدف  با  آموزش  به  (امتيازى) 
تمركز بر زنان فقيرى ارائه داد كه دستاوردهاى تحصيلى كمى 
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داشتند، هيچ تجربه حرفه اى نداشتند و يا تجربه كمى داشتند. 
در سال 2005، 6%-4% ميزان استخدام در ميان زنانى كه در 
اين برنامه شركت كردند افزايش يافت و اين رشد تا حدودى 

مديون مشاركت بيشتر در برنامه هاى آموزشى بود. 

تجربه  و  درس  كلاس  در  آموزش  از  تركيبى  كه  برنامه هايى 
كارى را در مشاغل ساده و خاص به همراه مهارت آموزى، كمك 
به كاريابى، مشاوره و اطلاعاتى براى افزايش قابليت استخدام 
لاتين  آمريكاى  ويژه  به  جهان  نقاط  برخى  در  مى دهند  ارائه 
شهرى  جوانان  برنامه ها  اين  بوده اند.  موفق  كارائيب  سواحل  و 
پوشش  خاص  موفقيتى  با  را   جوان  زنان  مخصوصاً  محروم 
آن  جووين  برنامه  كه  زنانى  دستمزد  كلمبيا،  در  مى دهند. 
طور  به  رساندند   پايان  به  را   (Jovene en Accion) اكسيون 
استخدام  براى  آنها  شانس  يافت.  افزايش  تقريباً %20  متوسط 
رسمى هم در نتيجه تركيب آموزش در كلاس درس و آموزش 
ضمن خدمت در گستره وسيعى از فعاليت هايى افزايش يافت 
كه  ارتباط بسيار نزديكى با نيازهاى بازار كار داشتند. در پرو، 
برنامه پروجون (PROJoven) شانس مردان را براى يافتن كار 

تا 13% و شانس زنان را تا 21% افزايش داد. 

در  لاتين  آمريكاى  كشورهاى  در  جوانان  برنامه هاى  بيشتر 
موسسات آموزشى عمومى ملىّ ادغام شده و يا با ساير مداخلات 
جايگزين   ،(Entra 21) 21آنترا برنامه  خاص  طور  به  مشابه، 
شامل  كشورها  ديگر  به  مفيدى  الگوى  برنامه ها  اين  شدند. 
كشورهاى عربى ارائه مى دهند و نشان مى دهند كه برنامه هاى 
هدفمند مى توانند شانس استخدام بسيارى از جوانان محروم را 
افزايش دهند. امّا اين برنامه ها مى توانند هزينه بر باشند و به 
تعداد كافى از شركتها براى مشاركت احتياج دارند، مسئله اى 
كه ممكن است به طور مثال در بخش هايى از جنوب صحراى 
آفريقا جائيكه تعداد شاغلين در بخش رسمى كم است، ممكن 

نباشد. 
 

 فراتر از مهارت هاى بنيادى براى جوانان محروم
بنيادى  مهارت هاى  داراى  شهرنشين  جوانان  كه  شرايطى  در 
هستند لازم است دولتها آموزش مهارت هاى قابل انتقال و فنى 
را به ويژه در كسب و كارهاى كوچك و متوسط غير رسمى كه 
ظرفيت رشد دارند مورد هدف و حمايت قرار دهند. كارآموزى 

سنّتى يكى از روشهايى است كه ميتواند تعداد زيادى از افراد 
اين  شاغلند.  رسمى  غير  بخش  در  كه  دهد  پوشش  را  جوانى 
برنامه ها مى توانند مقرون به صرفه بوده، كاملاً كاربردى باشند 

و غالباً به استخدام ختم شوند. 

كارآموزى  طى  در  آموزش  به  برابر  دسترسى  از  اطمينان  امّا 
اهميت دارد. در غنا، تنها 11% از فقيرترين دهكهاى جمعيت 
در  رقم  اين  حاليكه  در  داشتند  دسترسى  كارآموزى  به  جوان 
ميان ثروتمندترين ها 47% بود. به همين ترتيب، كارآموزى در 
در  و  است  كارگر  مردان  دسترس  در  بيشتر  تجارى  كارهاى 

نتيجه زنان محروم مى مانند. 

 1990 دهه هاى  در  توگو  و  بنين  جمله  از  كشور  چندين  در 
و 2000 اصلاحاتى صورت گرفتند مبنى بر تبديل كارآموزى 
سنتى به نظام دوگانه كارآموزى. اين اصلاحات، يادگيرى نظرى 
و آموزش عملى را با يكديگر تركيب كردند. اين روش نيازمند 
نمايندگى  را  رسمى  غير  كارگران  كه  گروه هايى  دولت،  توافق 
در  بپذيرند.  شاگرد  مايلند  كه  است  پيشه ورانى  و  مى كنند 
بخشى  به  مى تواند  دوگانه  كارآموزى  موفق،  اجراى  صورت 
پايدار و موثر از نظام هاى ملىّ آموزشى و آموزش فنى و حرفه اى 
بدل گردد. مثلاً در بوركينا فاسو، هزينه  دوره هاى اصلاح شده 

شاگردى يك سوم آموزش هاى رسمى بود. 

در  شايد  مى دهد  نشان  سنگال  و  كامرون  تجربه  كه  همانطور 
كشورهايى با نهادهاى محدود، به رسميت شناختن كارآموزى 
سنتى به شكل رسمى انتخاب آسان ترى باشد تا تبديل كامل 
آنها به كارآموزى دوگانه. چنين ابتكاراتى ممكن است به طور 
خاص در صورت طراحى و اجرا با همكارى انجمن هاى بخش 
غير رسمى و يا ديگر سازمان هاى حرفه اى كارآمد صورت پذيرد. 

به دست آوردن تدريجى جايگاه رسمى مى تواند شامل قوانينى 
گردد براى حمايت از كارآموزان در برابر بهره كشى كه دغدغه اى 
رايج در نظام هاى سنتى است. اين قوانين مى توانند محدوديت 
ساعات كار روزانه و هفتگى، تعيين سقفى براى تعداد سال هاى 
شامل  را  كار  در  ايمنى  تمهيدات  و  مشاغل  انواع  در  آموزش 
گردند. ارائه گواهى براى تجربه كارى و مهارت هاى كارآموزان 
در يك نظام ملىّ  شرايط احراز مشاغل گوناگون هم مى تواند 
را  آنها  استخدام  قابليت  و  كند  بيشتر  را  آموزش  اين  ارزش 

در غنا، تنها %11 
از فقيرترين ها در 
مقايسه با 47% از 

ثروتمندترين ها 
دوران كارآموزى 

گذرانده اند. 
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افزايش دهد. 

راه ديگر رهايى از كارهاى بخور و نمير شغل آزاد است. جوانان 
صحراى  جنوب  يا  عربى  كشورهاى  شهرى  مراكز  در  بسيارى 
 ،2008 سال  در  مى دانند.  محتمل  انتخابى  را  اين  آفريقا 
اينكه  از  جوانان  حدود %73  كه  داد  نشان  مصر  در  مطالعه اى 
فاقد  شهرى  فقير  جوانان  ولى  خوشحالند.  باشند  كارآفرين 

مهارت هاى كارآفرينى اند. 

كه  زمانى  مى دهد:  نشان  غنا  و  هرزگوين  و  بوسنى  تجربه 
شركت كنندگان فاقد مهارت هاى بنيادى باشند و يا دسترسى 
به ساير اشكال حمايتى همچون سرمايه لازم براى برپا كردن 
تازه  مهارت هاى  بكارگيرى  اجازه   آنها  به  كه  كارى  و  كسب 
آموخته شده را ندهد، تاثير آموزش كارآفرينى كاهش مى يابد. 

به  كه  كارآفرينى  آموزش  درسى  برنامه  درطراحى  بنابراين  
مهارت هاى  و  پايه  سوادآموزى  بايد  بپردازد  شهرنشين  جوانان 
حساب هم در نظر گرفته شوند و با منابع لازم براى شروع يك 
كسب و كار تركيب گردند تا به جوانان شانس بيشترى براى 

موفقيت دهند. 

 مهارت هايى براى جوانان روستايى- 
راهى براى رهايى از فقر

من اهل روستا هستم. همه مى دانند كه به تحصيلات 
در نواحى روستايى توجه چندانى نمى شود؛ خانواده ها 
من  نمى كنند.  تشويق  رفتن  مدرسه  به  را  فرزندانشان 
خودم به تنهايى شروع به يادگيرى كردم چرا كه اين 
ميل را داشتم. امّا براى اينكه دانش آموز باشيد به مواد 
آموزشى نياز داريد و من توانايى تهيه آنها را نداشتم. 
- مرد جوان، اتيوپى

عمده جمعيت فقير - 70% يا حدود 1 ميليارد نفر - در نواحى 
و  درآمد  كم  كشورهاى  از  عمدتاً  و  مى كنند  زندگى  روستايى 
به  جمعيت  اين  هستند.  متوسط  درآمد  با  كشورهاى  برخى 
آفريقا و جنوب آسيا متمركز است،  صحراى  شدت در جنوب 
در  كشاورزى  از  تركيبى  به  شديداً  مردم  آنها  در  كه  مناطقى 
با  خرد  كارهاى  و  كسب  و  نامنظم  فصلى  كار  كوچك،  ابعاد 
ظرفيت درآمدزايى پايين متكى هستند. هر چه جمعيت جهان 

بيشتر مى شود و تقاضا براى غذا بالا مى رود در حاليكه زمين 
كمياب تر مى شود، مهارت آموزى براى جوانان نواحى روستايى 
در  جديد  آورى هاى  فن  بتوانند  آنها  تا  مى گردد  حياتى تر 
كشاورزى را بياموزند و همچنين فرصت هاى بيشترى براى كار 

غير كشاورزى داشته باشند. 

مردان  از  محروم تر  جوان  زنان  روستايى،  مناطق   در 
جوان اند

فاقد  جوان  زنان  ويژه  به  زيادى  جوانان  روستايى  نواحى  در 
مهارت هاى بنيادى اند و بدين ترتيب نسل هاى جوان در كارهاى 
بخور و نمير گرفتار باقى مى مانند. شكاف جنسيتى بيشترين 
نمود را در كشورهايى دارد كه عمده روستاييان تا پايان دوره 
راهنمايى به تحصيلات خود ادامه نمى دهند. در بنين، كامرون، 
فاقد  روستايى  جوان  زنان   %85 حدود  سيرالئون  و  ليبريا 
مهارت هاى بنيادى هستند در حاليكه اين رقم در ميان مردان 
جوان كمتر از 70% است. حتى در تركيه كه كشورى است با 
عميق  روستايى  مناطق  در  جنسيتى  شكاف  متوسط  درآمدى 

مردان محروم
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است و 60% زنان جوان دوره راهنمايى را به پايان نمى رسانند 
در حاليكه اين رقم در ميان مردان جوان 36% است (شكل 16). 

زنان نه تنها سطح پايين ترى از تحصيلات دارند سرمايه كمتر 
و توانايى كمترى هم براى مهاجرت دارند. آنها غالباً مجبور به 
كارهايى مى شوند كه به مهارت كم نياز دارد و ديگران حاضر 

به انجامشان نيستند. 

روستايى  مناطق  در  جوانان  مهارت هاى  و  تحصيلات  افزايش   
افزايش  را  آنان  فرصت هاى  تنها  نه  روستايى  زنان  ويژه  به 
مى دهد بلكه مى تواند كارآرايى آنها را هم با كسب درآمد براى 
خانواده هاى خود و براى اقتصاد  در ابعاد وسيع تر بيشتر كند. 
در نواحى روستايى چين، به طور چشمگيرى دستمزد كسانى 
كه در كارهاى غير كشاورزى مشغولند و دست كم كمى بالاتر 

از مقطع ابتدايى درس خوانده اند، بالاتر است. 

جوانان روستايى كه داراى مهارت هاى بنيادى هستند شانس 
هشت  ميان  در  دارند.  كشاورزى  غير  كارهاى  براى  بيشترى 
چه  هر  گرفتند  قرار  تحليل  مورد  گزارش  اين  در  كه  كشورى 

سطح تحصيلات افراد بالاتر، احتمال اينكه فرد جوان در كارى 
غير از كار كشاورزى مشغول باشد بيشتر است و اين الگو هم در 
مورد مردان و هم زنان صدق است. در تركيه، 23% افراد بدون 
تحصيلات در كارهاى غير كشاورزى مشغولند در حاليكه %40 
كسانيكه كه تحصيلات ابتدايى دارند و 64% آنهايى كه دست 

كم تحصيلات متوسطه دارند در اين گروه جاى مى گيرند. 

 پرداختن به نيازهاى آموزشى روستايى 
اين  در  كه  كشورى  شش  و  چهل  ملىّ  برنامه هاى  ميان  از 
گزارش مورد بررسى قرار گرفتند تنها نيمى از آنها به نيازهاى 
مهارت آموزى و آموزش ويژه براى فقراى روستايى در برنامه هاى 
فقراى  نيازهاى  كه  كشورهايى  البته  داشتند.  اذعان  خود  ملىّ 
روستايى را در اولويت قرار مى دهند از اين كار منتفع مى شوند. 
و  پا  خرده  كشاورزان  كارآيى  بر  تمركز  چين،  در  دهه 70  در 
شاغلين مشاغل آزاد غير كشاورزى تعداد افراد زير خط فقر را 

كاهش داد. 
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شكل 16: زنان روستايى براى كسب مهارتهاى بنيادى از كم ترين شانس برخوردارند
درصد جوانان (15 تا 24 ساله) با تحصيلاتى پايين تر از سطح راهنمايى، بر اساس جنسيت در نواحى روستايى كشورهاى مورد مطالعه، آخرين سال موجود 

UIS (2012a) :منبع

در تركيه، 65% زنان 
روستايى جوان 

مدرسه راهنمايى 
را به پايان نمى 

رسانند. 
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اطمينان  دخيل،  افراد  تعداد  و  جمعيت  پراكندگى  علتّ  به 
دارند  دسترسى  بنيادى  مهارت هاى  به  جوانان  همه  اينكه  از 
چالشى عظيم در نواحى روستايى است. با اين حال جوانان در 
نواحى روستايى در صورت فقدان مهارت هاى ابتدايى كه به آنها 
امكان يادگيرى و به كارگيرى تكنولوژى هاى جديد در تجارت 
نخواهند  آموزشى  برنامه هاى  از  سودى  بدهند،  را  كشاورزى  و 
و  متوسطه  و  ابتدايى  رسمى  مدارس  پوشش  گسترش  برد. 
بهبود ارتباط آنها با فضاهاى روستايى اولويتهاى اصلى هستند. 
كه  گيرند  قرار  تاكيد  مورد  بايد  هم  دوباره  شانس  برنامه هاى 
مهارت هاى ابتدايى را به همراه مهارت هاى مربوط به فعاليت هاى 
مى دهند.  ارائه  روستاييان  به  كشاورزى   غير  و  كشاورزى 

در مالاوى، جائيكه 85% جمعيت در مناطق روستايى زندگى 
شروع  را  ابتدايى  مدرسه  كه  كودكانى  از  نيمى  و  مى كنند 
مى كنند ترك تحصيل مى كنند، برنامه  مهارت آموزى در قالب 
شانسى دوباره موفقيت قابل ملاحظه اى داشته است. با هدف 
قرار دادن ساكنين مناطق روستايى كه هرگز به مدرسه نرفته اند 
و يا ترك تحصيل كرده اند اين برنامه سبب شد بالغ بر نيمى 
از شركت كنندگان يا دوره را به پايان برسانند و يا به مدرسه 
ابتدايى بازگردند. شركت كنندگان همچنين نسبت به كسانى 
و  حساب  در  بهترى  نتايج  به  مى رفتند  رسمى  مدارس  به  كه 
كشورهاى  بسيارى  در  مشابه اى  ابتكارات  يافتند.  دست  سواد 
فقير جهان مورد نيازند كه جمعيت زيادى از روستاييان فاقد 
هر گونه تحصيلات يا با تحصيلات كم را در خود جاى داده اند. 

جوان  زنان  كه  خاصى  مشكلات  برنامه ها  است  لازم  همچنين 
با آنها روبرو مى شوند در نظر بگيرند. در سال 2008 در مصر 
20% زنان 17 تا 22 ساله روستايى كمتر از دو سال تحصيل 
كرده بودند. خيلى از آنها احتمال دارد در سن كم ازدواج كنند. 
اشراق برنامه اى در مصر، مستقيماً به كليشه هاى اجتماعى، كار 
با خانواده هاى روستايى، رهبران محلى و اجتماعات مى پردازد 
حساب  و  سواد  مهارت هاى   پشت  منطق  تبيين  در  را  آنها  تا 
براى دختران دخيل كند. از هر ده نفر اوليه كه برنامه اشراق را 

به پايان رساندند نه نفر در امتحانات نهايى قبول شدند. 

برنامه  در  مهارت ها  ساير  و  حساب  سواد،  آموزش  دادن  جاى 
كمك هاى مالى خرد و حمايت هاى اجتماعى براى زنان فقير 
مى دهد.  افزايش  فقر  از  رهايى  براى  را  آنها  شانس  روستايى 

بنگلادش  در   (BRAC) براك  دست  اين  از  پيشرو  برنامه  دو 
مانند  سرمايه اى  براك  هستند.  آفريقا  در   (Camfed) كامفد  و 
يك گاو در اختيار خانواده هاى فقير روستايى قرار مى دهد تا 
از آن كسب درآمد كنند. اين برنامه همچنين آموزش هايى در 
كمك هاى مالى خرد و بازاريابى براى بهبود سود سرمايه گذارى 
ارائه مى دهد. در نتيجه، درآمد بر حسب اعضاى خانواده تقريباً 
سه برابر شد. كامفد به دختران نوجوان روستايى مى پردازد و 
به آنها مهارت هاى مديريت كسب و كار، كمك مالى، وام هاى 
كوچك و آموزش مربى گرى گروه همسالان ارائه مى دهد. اين 
روش سبب شده است بالغ بر 90% كسب و كارهايى كه زنان 

جوان بر پا كرده اند به سود برسند. 

 ارائه مهارت هاى بيشتر به جوانان روستايى
جوانان  براى  روستايى  نواحى  در  كار  اينكه  از  اطمينان  براى 
جذاب است لازم است آموزش هايى فراتر از مهارت هاى بنيادى 
به آنها ارائه شود تا خرده پاها بتوانند توليد كشاورزى خود را 
كشاورزى  كار  از  غير  كارى  به  كه  كسانيكه  و  دهند  افزايش 
بهبود  را  خود  تجارى  و  مالى  مهارت هاى  بتوانند  مشغولند 

بخشند. 

تشكيل انجمن ها مى تواند به خرده پاها در كسب مهارت ها در 
عين تقويت صداى مشتركشان كمك كند.

كه  روش اند  دو  تعاونى ها  و  مزارع  در  كشاورزان  آموزش 
تانزانيا  و  اوگاندا  كنيا،  در  است.  رسيده  اثبات  به  موفقيتشان 
آموزش كشاورزان در مزارع به پيشرفت هاى چشمگيرى منجر 
شده است. اين روش به طور خاص به سود كسانى بوده است 
كه سطح پايينى از سواد داشتند. ارزش محصول در زمين تا 
35% به طور متوسط در سه كشور و تا 253% براى كسانيكه 
هيچ آموزش رسمى نديده بودند، افزايش يافت. درآمد به طور 
متوسط تا 61% و در مورد خانواده هايى كه سرپرستانشان هرگز 

به مدرسه نرقته بودند تا 224% افزايش يافت. 

 روشى كارآمد براى ترويج يادگيرى موثر و استفاده عملى از 
مهارت هاى جديد، ارائه آنها با استفاده از راديو و ويدئو است. 
آموزش  تقويت  بالقوه  فوايد  نيجر  و  هند  بوركينافاسو،  تجربه 
نشان  را  راديو  ويژه  به  اطلاعات  و  ارتباطات  فناورى  طريق  از 
داده اند كه مى تواند تعداد زيادى از كشاورزان را پوشش دهد. 

در مالاوى افرادى 
كه در برنامه هايى به 
منظور فراهم كردن 
شانسى دوباره براى 

آموزش شركت 
مى كنند عملكرد 
بهترى نسبت به 
كسانى دارند كه 

در مدرسه ابتدايى 
هستند. 
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كشاورزى  غير  كارهاى  براى  مبتكرانه  آموزشى  برنامه هاى 
مى توانند در تشويق جوانان به ماندن در نواحى روستايى كمك  
كنند. چندين برنامه با هدف ارائه مهارت هاى كارآفرينى و خرده 
تجارت براى جوانان همچون جوانان بومى در ابعادى وسيع در 
مناطق روستايى آمريكاى لاتين انجام شده اند. بسيارى از آنها 

نتايج چشمگيرى برجاى گذاشته اند. 

 در مكزيك، برنامه كارآفرين روستايى جوان و صندوق زمين 
(JERFT) درسال 2004 با هدف پرداختن به فقدان دسترسى 

جوانان به زمين و نياز به نسل جديدى از كارآفرينان روستايى 
جوان آغاز شد. اين برنامه كه گروه هاى بومى را هدف قرار داد 
سعى داشت  به بهره وران توان شروع تجارت كشاورزى سودآور 
و پايدارى را بدهد. در طول يك سال، شركت كنندگان درآمد 

خود را تا يك پنجم افزايش داده بودند. 

چه در صنعت كشاورزى و چه در صنعتى غير از آن، ضرورى 

است آموزش ها در تطابق با محيط هاى بومى باشند و شكاف هاى 
مربوط به مهارت هاى خاص منطقه را پر كنند. برنامه آموزش 
وسيله  به  كه   (TREE) روستايى  اقتصادى  توانمندسازى  براى 
كار  به  را  روش  اين  است  شده  طراحى  كار  جهانى  سازمان 
مى بندد و به هماهنگى عرضه و تقاضاى بازار كار كمك مى كند 
محيط هاى  در  چشمگيرى  موفقيت هاى  به  منجر  نتيجه  در  و 
بسيار متفاوت در كشورهاى گوناگون شده است. در بنگلادش، 
اين برنامه به زنان براى ورود به تجارت هاى غير سنتى مانند 
تعميرات كامپيوتر و لوازم كمك كرده است. اين روش آموزش 
فنى و حرفه اى را با آموزش هايى در زمينه مسايل جنسيتى و 
جلسات حساس سازى جنسيتى براى خانواده شركت كنندگان، 

اجتماعات و سازمانهاى همكار تركيب مى كند. 

آموزش در مزرعه 
در جنوب صحراى 

آفريقا مورد استفاده 
كشاورزان فقيرى 
قرار مى گيرد كه 
تحصيلات كمى 

دارند. 
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 نياز به عمل در جهت حمايت از مهارت آموزى براى جوانان به يك 
ضرورت بدل شده است. اين گزارش ده قدم از مهمترين قدم هايى 
را كه بايد برداشته شوند شناسايى مى كند. اين قدمها مى توانند 
براى تناسب با شرايط و نيازهاى خاص هر كشور طراحى شوند. 

1 برنامه آموزشى با عنوان شانسى دوباره را در اختيار    
بنيادى  مهارت هاى  فاقد  كه  دهيد  قرار  كسانى 

هستند و يا مهارت هاى كمى دارند 
 200 به  دوباره  شانسى  قالب  در  آموزشى  برنامه هاى  ارائه 
متوسط  درآمد  با  يا  و  درآمد  كم  كشورهاى  در  جوان  ميليون 
نيازمند  نرساندند،  پايان  به  را  ابتدايى  مدرسه  كه  پايين  به  رو 
بسيار  ابعاد  در  كافى   بودجه  با  و  هماهنگ  كاملاً  برنامه هاى 
بايد  دولت ها  مالى؛  حاميان  حمايت  با  است.  وسيع ترى 
برنامه ريزى  در  را  آن  و  دهند  قرار  اولويت  در  را  مسئله  اين 
براى  را  اهدافى  كه  دهند  جاى  آموزش  بخش  استراتژيك 
بنيادى  مهارت هاى  فاقد  جوانان  زياد  تعداد  چشمگير  كاهش 
جوانان  تعداد  اساس  بر  بودجه  اختصاص  مى كند.  تعيين 
محروم نيازمند آموزش در قالب شانسى دوباره بايد به رسميت 
شود.  داده  جاى  ملىّ  بودجه  بينى  پيش  در  و  شده  شناخته 

2  با موانعى كه دسترسى به مدرسه راهنمايى را محدود   
مى كنند مقابله كنيد 

كشورهايى با جمعيت زيادى از جوانان فاقد مهارت هاى بنيادى 
نوجوانان  و  كودكان  كه  كنند  شروع  موانعى  با  مقابله  از  بايد 
دست  تا  آموزش  در  پيشرفت  و  شركت  از  را  بسيارى  محروم 
و  مدارس  شهريه  حذف  مى كنند.  محروم  راهنمايى  سطح  كم 
ارائه حمايت هاى مالى هدفمند، برقرارى ارتباط ميان مدارس 
مجهز  براى  مشترك  درسى  برنامه  ارائه  ابتدايى،  و  راهنمايى 
جاى  اينكه  از  اطمينان  اصلى،  مهارت هاى  به  كودكان  كردن 
كافى در مدارس دولتى وجود دارد و تضمين دسترسى به آنها 
مى توانند  كه  هستند  كليدى  تمهيدات  روستايى  مناطق  در 

دسترسى به مدارس راهنمايى را بهبود بخشند. 

از  جوانان  همه  اينكه  از  اطمينان  براى  بايد  جهانى  هدفى 
هدف  اين  گردد.  تعيين  مى شوند  برخوردار  راهنمايى  مدرسه 
بايد به دنبال تحقق آموزش راهنمايى همگانى با كيفيتى قابل 
قبول تا سال 2030 باشد. برنامه هاى آموزشى دراز مدّت بايد 
استراتژى ها و منابع لازم براى نيل به اين هدف را مشخص كنند. 

3  آموزش دبيرستان را براى محرومين دست يافتنى تر   
كنيد و ارتباط آن با كار را بهبود بخشيد

كار  بازار  مهارتى  نيازهاى  با  تطابق  در  بايد  دبيرستان  آموزش 
باشد. اوّلاً بايد تعادلى ميان دروس عمومى و فنى و حرفه اى و 
انعطاف پذيرى در انتخاب دروس و ارتباطشان با محيط كار باشد. 
بر  بيشتر  بايد  متوسطه  مدارس  درسى  برنامه  اصلاحات  دوّماً 
ظرفيت سازى در شاگردان در زمينه حل مشكلات تمركز كنند 
و قابليت فن آورى ارتباطات و اطلاعات را در كمك به كسب 
مهارت هاى لازم در بازار كار كه به شكلى روز افزون وابسته به 

تكنولوژى است مورد استفاده قرار دهند. 

 مهارتهاى جوانان:
راهى به سوى آينده اى بهتر
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دانش آموزانى  اختيار  در  بايد  انعطاف پذيرى  فرصت هاى  سوّماً، 
قرار گيرند كه در معرض خطر ترك تحصيل در مقطع متوسطه 
به  پاسخ  براى  مى توانند  دور  راه  از  آموزش  مراكز  دارند.  قرار 
مهارت هاى  شوند.  تشكيل  محروم  جوانان  يادگيرى  نيازهاى 
به  بايد  جايگزين  يادگيرى  روشهاى  طريق  از  شده  آموخته 
به  بازگشت  براى  راهى  تا  شوند  شناخته  رسميت  به  درستى 
ارائه  مشابهى  متوسطه  مدارك  و  باشد  داشته  وجود  تحصيل 

كنند كه در محيط كار به رسميت شناخته شود. 

4 دسترسى به مهارت آموزى براى يافتن شغلى بهتر را   
براى جوانان فقير شهرنشين ممكن سازيد

تقويت  را  سنتى  كارآموزى  نظام هاى  كه  عمومى  مشاركت 
مى كنند بايد آموزش توسط پيشه وران چيره دست را تقويت 
اطمينان  و  بخشند  بهبود  را  كارآموزان  كارى  شرايط  كنند، 
احراز  ملىّ  نظام هاى  تاييد  مورد  مهارت ها  كه  كنند  حاصل 
مشاغل مختلف قرار مى گيرند. چنين تمهيداتى علاوه بر افزايش 
استاندارهاى  رعايت  سنتى،  شكل  به  كارآموزى  مشروعيت 
به  كارآموز  دسترسى  و  مى كنند  تضمين  را  صنعتى  و  تجارى 
دامنه وسيع ترى از كارهايى با درآمد بهتر را بهبود مى بخشند. 
استراتژى ها بايد فرصت هاى مهارت آموزى را دراختيار جوانانى 
قرار دهند كه مايلند كارآفرين باشند امّا نبايد در آنجا متوقف 
شوند. فراهم آوردن شرايطى براى جوانان براى دست يابى به 
سرمايه شروع كسب و كار مى تواند به آنها در استفاده موفق از 

مهارت هايشان كمك كند.  

5 سياست ها و برنامه هايى را در پيش گيريد كه هدف   
آن پوشش جوانان در مناطق محروم روستايى باشد

دوباره اى  شانس  تا  دارند  لازم  روستايى  جوانان  از  بسيارى 
فنون  در  آموزش  همراه  به  بنيادى  مهارت هاى  كسب  براى 
كشاورزى به آنها داده شود كه به بهره ورى آنان كمك كند. 
كه  تعاونى ها  طريق  از  آموزش  و  مزارع  در  كشاورزان  آموزش 
خاص  طور  به  هستند  كشاورزان  بومى  نيازهاى  با  تطابق  در 
بسيار موفق هستند. از آنجائيكه جوانان روستايى بسيارى در 
مديريت  و  كارآفرينى  آموزش  مى كنند،  كار  مزرعه  از  خارج 
مسئله  اين  دهد.  گسسترش  را  آنها  فرصت هاى  مى تواند  مالى 
در شرايط كمبود زمين كشاورزى و به منظور ارائه فرصت هايى 

براى تشويق جوانان به باقى ماندن در روستا اهميت دارد. 

فقيرترين  از  اجتماعى  حمايت  و  مهارت آموزى  بين   6  
جوانان، ارتباط برقرار كنيد

همچون  اجتماعى  حمايت  و  خرد  مالى  كمك هاى  تركيب 
انتقال موثر سرمايه، با آموزش پايه سواد و حساب و مهارت هاى 
معيشتى در كمك به مقابله با انواع محروميت هايى كه مى توانند 

جوانان را اسير فقر كنند، موفق بوده اند. 

7 نيازهاى آموزشى زنان جوان محروم را اولويت بندى   
كنيد

زنان  محروميت  چندگانه  دلايل  به  كه  هدفمندى  برنامه هاى 
مى پردازند، موثر واقع شده اند. ارائه كمك هاى مالى خرد به زنان 
سرمايه  اين  كه  وقتى  تا  مستمرى  و  معيشتى  سرمايه  و  جوان 
براى بيشترين  مورد نياز  مهارت هاى  همراه  به  برسد  درآمد  به 
استفاده از سرمايه ها به آنها  اجازه مى دهد كنترل بيشترى بر 
روى منابع خود به شكلى داشته باشند كه به نفع خودشان و 

خانواده هايشان باشد. 

8  ظرفيت تكنولوژى را براى افزايش فرصت هاى جوانان   
به خدمت گيريد

آوردن  فراهم  براى  مى تواند  اطلاعات  و  ارتباطات  تكنولوژى 
فرصتى براى مهارت آموزى براى تعداد زيادى از جوانان به كار 
گرفته شود. حتى تكنولوژى ابتدايى مانند راديو مى تواند نقش 
دورافتاده  نواحى  مردم  براى  ويژه  به  مهارت آموزى  در  مهمى 
افزايش  براى  بايد  روش هايى  چنين  كند.  ايفا  روستايى 
فرصت هاى آموزشى براى جوانان بيشتر مورد استفاده قرار گيرند. 
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برنامه هاى  هماهنگى  و  داده ها  جمع آورى  تقويت  با    9  
مهارت آموزى برنامه ريزى را بهبود بخشيد

رهبرى دولت در هماهنگى طيف وسيعى از بازيگران دخيل در 
اينكه  از  اطمينان  براى  مرتبط  برنامه هاى  و  مهارت ها  آموزش 
محروم ترين  كه  مى كنند  منعكس  را  ملىّ اى  اولويتهاى  آنها 
جوانان را مورد هدف قرار مى دهند از اهميت برخوردار است. 
اين كار از هم گسستگى و تكرار اقدامات پيشگيرى مى كند و 

دسترسى برابر را تضمين مى نمايد. 
جامعه  و  ملى  دولت هاى  نياز  مورد  بهترى  و  بيشتر  داده هاى 
بين الملل است تا بتوانند دستيابى به برنامه هاى مهارت آموزى را 
مورد پايش قرار داده و به اين ترتيب به شيوه اى موثرتر برنامه ريزى 
كنند. به منظور گزارش دهى به موسسه آمار يونسكو، به اطلاعات 
بهترى در مورد تحصيلات راهنمايى و دبيرستان احتياج است. 
ترك  همچون  گردد  مواردى  شامل  بايد  بيشتر  اطلاعات  اين 
شامل  شده  انتخاب  درسى  واحدهاى  دوره،  تكميل  و  تحصيل 
نوع  تحليل  تا  حرفه اى  و  فنى  و  آكادميك  مسائل  جزئيات 
انتخاب واحد درسى توسط جنسيت هاى مختلف ممكن گردد. 
مهارت آموزى  برنامه هاى  مورد  در  بيشترى  داده هاى  همچنين 
و  دوباره  شانس  برنامه هاى  مانند  مدرسه  رسمى  نظام  از  فراتر 
بازار  به  مربوط  اطلاعات  به  كه  نيازند  مورد  سنتى  كارآموزى 
جهانى  سازمان  تخصص  به  توجه  با  مى شوند.  داده  ربط  كار 
جمع آورى  مسووليت  مى تواند  سازمان  اين  زمينه  اين  در  كار 
بر عهده گيرد.  و انتشار چنين داده هايى را از دولت هاى ملىّ 
جامعه بين الملل هم بايد تحولات اخير را تقويت كند تا طيفى 
شكلى  به  را  بزرگسال  و  جوان  جمعيت هاى  مهارت هاى  از 

نظام مندتر  اندازه گيرى كند. 
مشاركت دادن جوانان، به ويژه آنهايى كه با محروميت روبرو 
هستند، دربرنامه ريزى براى شناخت محدوديتها و راه حل هاى 
ارتباط  در  بايد  همچنين  دولت ها  است.  حياتى  مناسب 
نزديك ترى با اتحاديه هاى تجارى و بازرگانى كار كنند تا ارتباط 

ميان مهارت آموزى و محيط كار را بهبود بخشند. 

10 بودجه بيشترى را ازمنابع گوناگون، مختص نيازهاى   
آموزشى جوانان محروم، بسيج كنيد

در  شايسته  جايگاهى  به  جوانان  همه  دسترسى  از  اطمينان 
آموزش دست كم تا مقطع راهنمايى به خصوص در كشورهاى 

فقير ضرورتى مبرم است. دولت هاى ملىّ و حاميان مالى بايد 
جستجو براى بودجه اضافى جهت حمايت از برنامه هاى شانس 
دوباره در ابعادى وسيع تر را در اولويت خود قرار دهند. تغيير 
جهت اختصاص بخشى از 3,1 ميليارد دلارى كه در حال حاضر 
حاميان مالى براى بورسيه ها و هزينه هاى مربوط به دانش آموزان 
كشورهاى در حال توسعه هزينه مى كنند تا آنها در كشورهاى 
حامى تحصيل كنند مى تواند در تامين 8 ميليارد دلار مورد نياز 
براى اطمينان از اينكه همه جوانان مدرسه راهنمايى را به پايان  

برسانند كمك بسيار بزرگى باشد. 
برنامه هاى  از  خود  حمايت هاى  مى تواند  خصوصى  بخش 
كه  بنيادهايى  طريق  از  را  محروم  جوانان  براى  مهارت آموزى 
دارند، گسترش دهد. امّا لازم است چنين حمايتى در ابعادى 
بسيار وسيع تر قابل دسترسى باشد و در هماهنگى بيشترى با 

اولويت هاى ملىّ باشد. 
جا  يك  هم  با  را  دولت ها  مالى  منابع  كه  آموزشى  بودجه هاى 
جمع مى كنند، حاميان مالى و بخش خصوصى موفقيت هايى در 
پرداختن به جوانان محروم شامل شاغلين در بخش غيررسمى 
به دست آورده اند. ظرفيتى از اين هم بزرگتر در اين گروه هاى 
مالى وجود دارد تا سرمايه بيشترى جمع آورى كند، درحاليكه 
هماهنگى امور ميان دولتها، شركتها، حاميان مالى، اتحاديه هاى 
بهبود  را  درگير  طرفهاى  ساير  و  جوانان  گروه هاى  تجارى، 

مى بخشند.   
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جوانانومهارتها
عملی کردن آموزش

بنابراین ما کار  کمبود آموزش وجود دارد و 
پیدا نمی کنیم و نمی توانیم زندگی خود را 
بهتر کنیم. هیچ رشدی برای ما وجود ندارد. 

- مرد جوان، هند

امّا  نکرده ام  تمام  را  تحصیاتم  من  هرچند 
می خواهیم  ما  دارم.  نیاز  شانس  یک  به  من 
کار کنیم و کار خوبی برای کشورمان انجام 

دهیم. 
- زن جوان، مصر

باید  باشم،  بالاها  آن  در  فردی  بخواهم  اگر 
دلایل  به  امّا  دهم،  ادامه  خواندن  درس  به 
خواندن  درس  به  نمی توانم   من  اقتصادی 
ادامه دهم. فکر کردم که ترک تحصیل کنم تا 
دیگر سربار نباشم و خرج خودم را در بیاورم، 
قرار  پیدا کنم - چطور  توانم کاری  نمی  امّا 

است به درس خواندن ادامه دهم؟ 
- مرد جوان، مکزیک

باید  آنها  مدرسه،  در  و همین طور  کالج  در 
فقط  اینکه  نه  دهند  انجام  بیشتری  کارهای 
و  بروید  تا  بدهند  فرصت  شما  به  روز  یک 
باید  آنها  کمی تجربه کاری به دست آورید؛ 
به این شکل این کار را انجام دهند که انگار 
دو روز در مدرسه هستید، سه روز در کار و 
به هر حال توازنی ایجاد کنند. اینطوری شما 
در مدرسه هستید، آنچه که باید یاد بگیرید 
را یاد می گیرید و بعد بیرون می ر وید و سعی 

می کنید کمی تجربه کسب کنید. 
- زن جوان، انگلیس

اگر  می کند  فرق  خیلی  می کنم  فکر  من 
که  کنم  پیدا  را  کرده  تحصیل  فردی  بتوانم 
مرا راهنمایی کند و دید درست تری از حرفه 
مورد عاقه ام به من بدهد. اگر کسی به من 
بدهد  را  کار  یک  شروع  امکان  و  مهارت ها 

می دانم که می توانم به اهدافم برسم. 
- زن جوان، اتیوپی

برای  به مرکزی  } در دوره کارآموزی{ من 
یادگیری تعمیر کامپیوتر خواهم رفت. وقتی 
همانجا  می توانم  می خوانم  درس  مرکز  در 
گواهینامه  دریافت  از  بعد  و  کنم  تمرین 
نظریه  فقط  من  کنم.  کار  بافاصله  می توانم 
می دهند  اجازه  من  به  آنها  گیرم.  نمی  یاد 
تمرین  را  کامپیوترها  تعمیر  و  کردن  سرهم 

کنم. 
- مرد جوان، ویتنام 

www.unesco.org/publishing
www.efareport.unesco.org

نسخه دهم گزارش پایش جهانی "آموزش برای همه" اهمیت این نکته را نشان میدهد که باید از داشتن مهارت های لازم برای 
موفقیت جوانان اطمینان حاصل کرد. امّا همانطور که گزارش نشان می دهد در سراسر جهان نسل گمشده ای از 200 میلیون 
از کسانیکه که زندگی  نیازشان مدرسه را ترک می کنند. بسیاری  جوان زندگی می کند که بدون فراگیری مهارت های مورد 
شهری فقیرانه ای دارند و یا در جوامع روستایی دورافتاده زندگی می کنند به ویژه زنان جوان، بیکارند و یا برای دستمزدی پایین 

کار می کنند. لازم است به آنها شانس دوباره ای داده شود تا ظرفیت های خود را تحقق بخشند. 
"جوانان و مهارت ها: عملی کردن آموزش" توضیح می دهد که چگونه دولت ها می توانند شروع بهتری را برای جوانان در زندگی 
رقم بزنند تا آنها بتوانند با اعتماد به استقبال دنیای حرفه ای بروند. این گزارش همچنان جایگاه کنونی سرمایه گذاری در راه 
تحقق اهداف آموزش برای همه را مشخص می نماید و طرح کلی از نقش هایی به دست می دهد که دولت ها، حامیان مالی وبخش 

خصوصی می توانند در جذب منابع مالی جدید و استفاده موثرتر از آنها ایفا کنند.   
این گزارش به پایش شش هدف آموزش برای همه در 200 کشور و سرزمین می پردازد و نشان می دهد درست زمانی که شرایط 
اضطراری کنونی باید موتور محرّکه حرکت نهایی به سمت ضرب الاجل سال 2015 برای تحقق اهداف باشند، پیشرفت متوقف شده است. 
تحلیل های مبتنی بر شواهد علمی موجود در گزارش پایش جهانی آموزش ابزاری لازم الاجرا برای سیاستگذاران آموزشی، متخصصان 
رشد، محقّقان، رسانه ها و همه کسانی است که عاقمندند تا نیروی آموزش را در راه ساخت جهانی موفق تر و برابر تر به خدمت گیرند. 

http://www.unesco.org/publishing
http://www.efareport.unesco.org
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