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(Cote d’Ivoire)
No 1322rev

Official name as proposed by the State Party
Historic town of Grand-Bassam

Location

Grand-Bassam Department
Southern Comoé region
Republic of Cote d’Ivoire

Brief description

The historic town of Grand-Bassam is an example of a
colonial town built at the end of the 19th century and
during the early 20th century. It follows a planning concept
based on the specialisation of quarters for commerce,
administration, housing for Europeans and housing for
Africans. It embodies, on the one hand, colonial
architecture and town planning, based on the principles of
functionalism and hygiene, and adapted to climatic
conditions, and, on the other hand, an African village
which demonstrates the permanency of indigenous
cultures. Grand-Bassam was the first colonial capital, and
the most important port, economic centre and legal centre
of Cote d'lvoire; it bears witness to the complex social
relations between Europeans and Africans, and then to
the popular movement in favour of independence.

Category of property
In terms of categories of cultural properties, as defined in
Article 1 of the World Heritage Convention of 1972, this
is a group of buildings.

1 Basic data

Included in the Tentative List
29 November 2006

International Assistance from the World Heritage
Fund for preparing the Nomination
2010

Date received by World Heritage Centre
1st February 2008
30 january 2012

Background

This is a referred back nomination. An initial nomination
dossier was examined by the World Heritage Committee
at its 33rd session (Seville, 2009).

The World Heritage Committee adopted the following
decision:

Decision 33 COM 8B.11:
The World Heritage Committee,

1. Having examined Documents WHC-09/33.COM/8B
and WHC-09/33.COM/INF.8B1,

2. Refers the nomination of the Historic town of Grand-
Bassam, Cote d’lvoire, back to the State Party to allow it
to:

a) Include the N'zima village, wholly or partially, in the
nominated property, in order to fully express its value;

b) Extend the buffer zone so as to make it into a single
area;

c) Complete the comparative analysis by considering
colonial urban planning more widely, primarily and in
general on the African continent, at comparable periods;

d) Complete and confirm the legal measures and the
bodies in charge of the preservation of the property,
particularly the Building Permits Commission and the
powers of the Cultural Heritage Centre;

e) Strengthen the practical and operational dimensions
of the Conservation and Management Plan by adding a
detailed inventory of the works to be carried out and a
timetable of priority actions in order to guarantee the
conservation of the property;

f) Confirm the setting up of the Operational
Management Agency of the property and guarantee its
material and human resources;

g) Define operational indicators (in addition to the
current monitoring indicators), corresponding to precise,
periodic, and quantified monitoring actions, by
considering international standards in this area; and
ensure that skilled personnel are present to implement
these actions.

The State Party submitted a revised nomination dossier in
January 2012.

Consultations

ICOMOS has consulted its International Scientific
Committees on Historic Towns and Villages, 20th Century
Heritage, and Shared Built Heritage.

Literature consulted (selection)

Atger, Paul, La France en Céte d’'lvoire de 1843 & 1893, Dakar,
1962.

Ministére des Affaires culturelles, L'Architecture coloniale en
Céte d’lvoire, Abidjan, 1985.

Direction et contr6le des grands travaux, Mise en valeur de la
ville historique de Grand-Bassam, Abidjan, 1990.

Fondation Borremans, Grand-Bassam, Atlas d'un patrimoine en
détresse, Lomé, 2004.

Agbroffi, Diamo, Village N'zima de Grand-Bassam dans la cité
coloniale: permanence et évolution..., Université de Bouaké
[2011].



Technical Evaluation Mission
As this nomination has been referred back, ICOMOS has
not organised a new technical evaluation mission.

Additional information requested and received from
the State Party
None

Date of ICOMOS approval of this report
14 March 2012

2 The property

Description

The nominated property consists of two separate parts, of
very different size: the larger is the eastern part of the
coastal barrier of Grand-Bassam, which underwent urban
development during the colonial period (late 19th — mid-
20th century); the smaller is formed by the lighthouse
located on high ground on the peninsula between the
lagoon and the River Comoé.

The town underwent an overarching urban development
programme intended to establish the functional structure
of the town at the turn of the 19th and 20th centuries, most
of which was in place before World War I. As a result, the
town has a continuous street network with wide avenues,
usually lined with trees, a grid network of secondary
roads, and regular plots in quarters with clearly assigned
functions.

Twenty buildings inside the property are included on the
National Cultural Heritage List, including the lighthouse
and a building on the Quai du Petit Paris, in the part lying
north of the lagoon. The others are located in the
developed part of the coastal barrier. The State Party has
listed between 32 and 35 buildings (depending on the
source) which are of “heritage interest” inside the property,
and these include the 20 mentioned above. Six of these
buildings (or five, depending on the source) are
designated as “outstanding buildings” because of their
architectural qualities or their important historic role. The
other buildings of heritage interest are presented as being
included on a list, additional to the previous one, of 26 or
27 “noteworthy buildings” (depending on the source).
Finally, around a hundred buildings in various zones are
considered to be “ordinary” heritage buildings, in the
sense that their characteristics are repetitive and relatively
commonplace in the urban fabric, but that their
maintenance and protection are deemed necessary to
ensure the continuity of the urban landscape and the
expression of its value.

Part 1

The main part of the property forms a continuous strip of
land 2.2 km long and approximately 400 metres wide. Its
structure is determined by its geographical situation as a
coastal barrier, which gives rise to common features in the
various urban zones: the alluvial nature of the soil, a
continuous beach to the south, a front forming a slight

ledge along the lagoon to the north, and substantial plant
coverage which gives a general impression of greenery to
the urban site.

This urban part corresponds to the historic colonial town
and to the N’zima village which extends the town to the
east. It is bounded to the west by the colonial cemetery, to
the south by the Atlantic Ocean, and to the east by the
River Comoé, which formerly flowed into the sea at this
point, but is today becoming silted up. It is completed in
the north by a rectangular portion of the lagoon, next to
the bridge (Pont de la Victoire) as far as the continental
guarter of Petit-Paris, which is included in the property.

The urban, architectural and landscape characteristics of
Grand-Bassam are linked to its foundation and to its
development during the French colonial period, and to the
associated development of an African village. The town
was the first colonial capital of Cbte d’lvoire and the
starting point for French influence in the region, and then
became the political capital, and an economic and legal
centre. The town was also an active port, using a large
sea wharf and a wharf on the lagoon. The wharves have
now disappeared, except for some traces of the narrow
gauge railway lines which kept them supplied (see
History).

The historic town is subdivided into four distinctive zones
as follows, from west to east: the residential zone (1), the
administrative quarter (2), the commercial quarter (3) and
the N'zima village (4). These zones reflect the colonial
urban planning layout which gradually extended outwards
from Fort Nemours, which has today disappeared, but
which was the first hub of French presence in the region.

The urban planning in the European part uses a grid
layout, with adaptations and densities which are specific to
each of the three quarters. It has one homogeneity for the
commercial zone and another for all the administrative
and residential areas. The main road network inside the
property is around a dozen kilometres in length, of which
one-third is asphalted, the other streets being cobbled or
of stabilised earth; the pavements and verges of the
streets in the administrative and residential quarters are
usually turfed.

The residential quarter (zone no. 1) is a westerly
extension of the administrative quarter. It forms part of the
same urban development programme and was carried out
in parallel. In a surface area of some 30 ha, it comprises
53 plots and about 130 buildings, including 9 hotel
complexes. Its housing density today is still relatively
moderate, with considerable space being left to the tree
plantations in the streets and gardens. It features colonial
long town houses, with lateral galleries that create an
ingenious form of natural ventilation. These typical houses
have facades with columns, and large wooden slatted
shutters. In many cases, they also have well conserved
gardens, and boundary screen walls or walls with
moulded reinforced concrete motifs. This quarter also
includes some colonial public buildings: an officers’ mess,
a hospital and a regional school. The officers’ mess is



mentioned as an outstanding building, and four other
noteworthy buildings are also mentioned.

The administrative quarter (zone no. 2) was planned
from 1909 onwards, in an area of land of some 23 ha, for
the construction of the public services and administration
buildings of the colony. The plots here are large,
rectangular, and spacious, including a large number of
gardens with trees. The average built area is only 30% of
the total area of the plot. The road network branches out
from the Boulevard Treich-Lapléne, a central
thoroughfare running parallel to the axis of the lagoon,
along which are sited the main public buildings.
Plantations in the form of lines of trees remain along part
of the avenues and the lagoon front, particularly in the
area near the bridge. The ensemble bears witness to
considerations of hygiene, and a vision of the colonial
urban landscape as vast, spacious, and with buildings
surrounded by greenery.

The administrative quarter is richly endowed with colonial
public buildings: sixteen buildings are on the National
Heritage List, four of which are listed as outstanding and
six as noteworthy. Those listed as outstanding are as
follows:

e The former Governor’'s Palace (1893), which is today
the National Costume Museum;

¢ the Post Office and the Customs House (1894), today
the Cultural Heritage Centre of Grand-Bassam;

¢ the Courthouse (1911);

e the former Treasury House, today the Bishop’s
Palace.

Some ten noteworthy buildings are also indicated,
including the Prefecture, the Church and the Presbytery,
the Town Hall, and the premises of former French private
companies. These buildings are generally aligned, two
metres from the street; in most cases they have a long
central block surrounded by verandas and galleries, with
huge slatted shutters for temperature control. The very
sober and functional appearance of the veranda facades
produces a colonial style that is specific to Grand-
Bassam

The historic commercial quarter (zone no. 3) is the oldest
part of Grand-Bassam; its urban plan dates from the
second half of the 19th century. To the east it connects
with the African N’'zima village through the Rue Abyssa
and the Place Abyssa. Built in a sandy area of around 15
hectares, it has a close grid layout with plots that are
usually square in shape. For many years this area was
the centre of colonial commerce in Cote d’lvoire, which
resulted in the construction of typical large houses, with
a warehouse on the ground floor and private residential
accommodation on one or two floors above. Around ten
buildings in this quarter have been accorded the status
of ‘noteworthy buildings’ and the Ganamet House is
listed as ‘outstanding.” The houses concerned mostly
date from the 1920-30 period. This area contains 118
main buildings and 38 ancillary buildings.

Today, this quarter has lost its original commercial
function. It is mostly given over to urban housing for
middle class or poor people. The lagoon front has several
hotels and restaurants. This quarter has no public green
space or urban planting, except at the edge of the beach
and the administrative quarter. This area has a shrub
barrier as protection against the Atlantic Ocean.

The N’'zima village (zone n°4) today covers an area of just
over 10 ha. The village existed before colonisation, and
was inhabited by the local N'zima people. It was then
reconstituted and extended, as the colonial urban planning
project was implemented, to accommodate the Ivorian
labour force necessary for the construction and
functioning of Grand-Bassam. The N'zima village is
immediately adjacent to the European capital, and it has
always been very densely occupied. It was laid out in lots
from 1908, as an immediate extension of the European
commercial quarter and its grid network of wide streets.
The sector laid out in lots includes public spaces such as
the Place and Boulevard de I'Abyssa (at the edge of the
commercial quarter), where the traditional ceremonies of
the N’'zima were held. This zone also includes the Sider
and Gros Lot monuments, both of which are dedicated to
N’zima dances.

The most easterly part of the village initially remained an
area which was not laid out in lots by the colonial
authorities, which enabled urban development along
narrow and winding alleyways. At the end of this part is
located the vestigial part of Bouakey, the sacred wood of
the N'zima, the fishermen’s area and two spaces used for
fish smoking.

The traditional housing of the N'zima village is typical of
African buildings in this region, constructed of wood and
plant material. The concessions in the most easterly area
clearly express the convivial appropriation of the space.
They include for example the owner’s house, the women’s
house, the foreigner's house, a collective veranda, a
prayer area, and a courtyard with a well.

Part 2

The lighthouse is situated on a slight continental
promontory, in the midst of the current urban expansion of
Grand-Bassam. It is a round masonry tower 17 m high,
and has a rectangular base, also made of masonry, with a
terrace roof. Built in 1913-1914, it is typical of the marine
infrastructure created by French colonisation. It
overlooked the approach to the ocean wharf, and it
ceased to operate in the 1950s, when Grand-Bassam was
supplanted as the major port by Port-Bouét.

ICOMOS considers that all buildings and monuments
recorded in the local inventory of “buildings of heritage
interest” should be included on the National Cultural
Heritage List. Furthermore, the approach to these different
levels of recognition remains solely centred on the
architecture of buildings; it should also focus on other
types of properties, some of which play a major symbolic
or historic role, such as the Pont de la Victoire bridge, the



Sacred Wood of N'zima, and monuments dedicated to
dances.

History and development

The name Bassam is believed to have originated from the
African term Alsam, which an ancient migrating people
gave to the mouth of the River Comoé. Several other
peoples succeeded each other in the same location,
including the Abouré, probably in the 13th century,
followed by the Bétibé and N’'zima in the late 15th century
and early 16th century. The N'’zima of Grand-Bassam are
a people belonging to the Akans group. They are made
up of clans that share a major cultural event: the
ceremony of Abyssa or Koumdoum. This is both a
sacred dance and a ritual celebration which lasts for a
week, in the autumn, when the palm seeds mature and
fall to the ground. A small part of the original ¢ 40m?
sacred wood survives in the heart of the village.

There were many shopkeepers amongst the N'zima,
whose activity expanded through contact with the
succession of European merchants who arrived on the
coasts of Western Africa (Portuguese, Dutch, British and
French). The region bears the imprint of its integration into
the slave trade economy, but it remained a region of
fishing and sea salt activities.

At a time of colonial rivalry between the French and the
British in the mid-19th century, the French signed in
1842 the first protectorate treaty with Attékeblé, the king
of the Grand-Bassam region and of the Abouré
populations. He authorised the French to build a
defensive work, Fort Nemours, on the coastal barrier at
the entrance to the river (1843). The fort housed a
trading post and a small hospital. In subsequent years,
other treaties bolstered the French presence, which then
became exclusive, alongside the local population of
fishermen and shopkeepers.

Feeling themselves to be shut in, the Abourés and their
allies the Tchama made war against the French from 1849
to 1853. Fort Nemours was besieged; an expeditionary
corps under the orders of Faidherbe was sent out, and this
finally led to the strengthening of the French presence.

Despite an initial deadly outbreak of yellow fever which
decimated the Europeans (1862), French merchants
begin to set up operations close to the fort. They
included Arthur Verdier, an emblematic figure of this
period. Verdier became the first Résident (French
governor) of the Cote d'Or (the first French name given
to Céte d'lvoire), in 1870-80. He opposed the influence
of the British, successfully launched coffee-growing,
encouraged the setting up of trading posts, and set up
an educational establishment.

At the end of the 1880s, French influence was gradually
extended into the interior of the country, at a time when
the Treaty of Berlin determined how Africa would be
divided up between the European nations (1885). Grand-
Bassam was a base for the exploration of Western Africa
by the colonisers, such as the many missions of Treich-

Laplene in the 1880s and the expedition of Louis Binger
(1887-1889). Grand-Bassam was made the capital of the
Résidence of French settlements in the region, and then
the capital of the Colonie de Coéte d'lvoire from 1893
onwards. It thus became a major centre of the French
colonial presence in Western Africa.

In addition to the first commercial establishments, built in
wood around Fort Nemours, the first public buildings
made of stone appeared (in the 1890s), and an
overarching colonial planning project was then put in place
(1908-1909). A large French administration was
established at Grand-Bassam. Internal commercial
transport took place via the three rivers which flowed into
the lagoons of the Grand-Bassam region. Canals were
dug between the lagoons, forming a waterway network
more than 300 km in length.

A large African population was thus drawn towards the
town that was being built, coming from the interior of the
country, from other French colonies, and also from
countries such as Congo and Sierra Leone. In 1899, a
disastrous epidemic of yellow fever wiped out three-
quarters of the population. The contaminated houses
were burnt down. Grand-Bassam was for this reason
considered to be unhealthy and short of space for more
substantial development. Although its function as a
colonial capital was challenged, a function which it was
to progressively lose, it remained the economic capital of
Cote d’lvoire.

However, the real international economic flowering of the
town was hindered by the question of the ocean barrier,
which made it difficult to load and unload vessels
anchored in the waters of the gulf. The construction of a
first wharf 177m long, completed in 1901, resolved the
guestion, and a very sharp increase in trade resulted.
The wharf was however damaged by the tidal waves of
1910 and 1911. Construction of a second wharf was
begun, but it was overwhelmed from 1923 onwards,
when the first wharf became unusable because of
damage caused by the ocean. The port infrastructure
was completed by a wharf on the lagoon. Grand-Bassam
became one of the largest ports in Africa for timber. In
1928, the Pont de la Victoire bridge, crossing the lagoon,
was opened.

The construction and urban development of the coastal
zone continued vigorously before and after World War 1.
The whole of the urban plan had been completed by the
start of the 1920s. The colonial power for Céte d’lvoire
decided to build a third wharf, but further west at Port-
Bouét (1931), close to Abidjan, the new Résidence of
Cote d'lvoire (1934). This extremely efficient
infrastructure breached the economic pre-eminence of
Grand-Bassam, the decline of which continued
inexorably until World War 1.

After World War Il, Grand-Bassam specialised in handling
timber, and it was also a port of call for ocean liners, but its
port activities came to an end in 1951 when the wharf was
decommissioned. Damaged by the ocean, it was finally



destroyed by the tidal wave of 1965. The merchants left
the town in the early 1950s, moving to Abidjan where a
deep-water port had just been opened.

Grand-Bassam is exemplary as an expression of the
complex colonial relations between Africans and
Europeans. It was at Grand-Bassam that the anti-
colonialist combatants of the Rassemblement
Démocratique Africain were imprisoned in 1949, and it
was also where their trial took place, together with the
celebrated women’s march organised to demand their
release. The colonial judiciary function was transferred to
Abidjan in 1954. When independence was gained in
1960, Grand-Bassam became the centre of an
administrative area. Today it is a major tourist and
cultural destination in Co6te d'lvoire, particularly for the
inhabitants of Abidjan.

The issue of the conservation and restoration of Grand-
Bassam was considered by the Ivorian public authorities
at the end of the 1970s. The restoration of the
Governor’'s Palace and its conversion into the National
Costume Museum dates from this period. The museum
was completed in 1981. It was not, however, until the
1990s that further efforts were made to increase public
awareness: a series of buildings in Grand-Bassam were
inscribed on the national cultural heritage list, and a
second key project was carried out with the conversion
of the former Post Office and Customs building into a
Cultural Heritage Centre (2003). Mention should also be
made of the recent conversion of two markets into a
cultural centre and a library, and the restoration of the
Bishop’s Palace and the former Officers’ Mess.

3 Outstanding universal value, integrity and
authenticity

Comparative analysis

In the revised nomination dossier, the State Party first
makes a comparison at national level with the town of
Grand-Lahou, which is also the result of French
colonisation at the same period. Further to the west,
Grand-Lahou has a similar geographic location, on the
coastal barrier, at the mouth of the River Bandama, and a
history which parallels that of Grand-Bassam as a
commercial, military and administrative hub. Its urban
planning is very similar to that of Grand-Bassam, but the
town was abandoned (1975) and its colonial heritage is
today in ruins. Furthermore, the economic role and port
function of Grand-Lahou never equalled that of Grand-
Bassam, and it remained merely a regional hub, without
ever assuming the same importance. It never took on a
major political or administrative role.

In a regional and African context, several colonial towns
are mentioned: the Island of Saint-Louis (Senegal, 2000,
criteria (i) and (iv)), which was also built by the French
colonial power in similar historic conditions. The properties
are both coastal towns with the function of administrative
capital at the end of the 19th century. Saint-Louis has a
homogeneous square plan, arranged around a large

central square. The functions of administration, housing,
and commerce are mixed up inside the town, with no
guarters specifically dedicated to them. Grand-Bassam is
original in its planning scheme, having four quarters with
clearly separate functions. The architecture of Saint-Louis
includes private houses with patios and large public
buildings influenced by styles in metropolitan France, such
as Modern Art and Neo-Classicism. There are also
houses with a first-floor gallery, as at Grand-Bassam, but
these are far fewer in number. In this respect, Grand-
Bassam clearly has architectural specificity, through the
sober and systematic functional approach of the houses
with galleries and verandas.

Their subsequent fates as colonial capital are similar, as
both gradually declined as they were supplanted by a new
city, of later date, which was better situated in
geographical terms. However, Saint-Louis did not
experience the same degree of economic and commercial
development as Grand-Bassam.

The Stone Town of Zanzibar (Tanzania, 2000, criteria (ii),
(i) and (vi)) was also a coastal colonial capital and a
trading metropolis in Eastern Africa. It has retained its
urban fabric and landscape almost intact, as at Grand-
Bassam. However, the architectural and urban styles are
different, and have neither the same origins nor the same
historic references.

Lamu Old Town in Kenya (2001, criteria (ii), (iii) and (iv))
has an extremely authentic urban fabric which bears
witness to the direct influence of European architecture. It
is also an important religious capital. The town plan
however bears no relation to that of Grand-Bassam and
the architectural specificities are different.

The Town of Porto-Novo in Benin was also a colonial
capital, and it has retained a relatively intact colonial and
urban fabric, with strong expression of local cultural
values.

In an international context, the State Party mentions two
other port capitals. The first is the Historic Quarter of the
Seaport City of Valparaiso in Chile (2003, criteria (iii)),
which became the most important seaport on the Pacific
coast of South America during the 19th century. The two
towns still have large quarters given over to trade and the
associated services. At Valparaiso there is the same
specialisation of quarters: commerce, port, industry, and
housing. Valparaiso, like Grand-Bassam with the
abandonment of its wharf, underwent a major economic
decline following the opening of the Panama Canal. The
geographic setting and architectural traditions of
Valparaiso are furthermore profoundly different. The urban
and social history of the two towns in the 20th century are
also different.

Historic Bridgetown and its Garrison (Barbados, 2011,
criteria (i), (iii) and (iv)) is a British colonial capital in the
Caribbean region. It is simultaneously an important
commercial hub, an administrative capital and a garrison
town. The town has many vestiges of the port,



warehouses and trading houses. While Bridgetown has
specialised quarters as at Grand-Bassam, it has no grid
network of streets, nor any overall urban planning
scheme. Furthermore, social evolution in this region has
tended towards a mixed culture leading to the synthetic
development of a new lifestyle: Creole language, local
architecture, etc., which makes it different from Grand-
Bassam.

ICOMOS considers that the revised comparative analysis
takes into account most of point ¢) of the World Heritage
Committee decision 33 COM 8B.11. It adopts a relatively
synthetic approach, but which deals well with the
comparable elements and the specific qualities of the
property: the specialisation of quarters as a result of a vast
overall planning scheme, and an original functionalist
architecture. It was also necessary however to extend the
comparison further, to include the architecture and urban
programmes of the French colonial period, as at Tunis,
Algiers, Rabat, etc.

ICOMOS considers that the comparative analysis
justifies consideration of this property for the World
Heritage List.

Justification of the Outstanding Universal Value

The nominated property is considered by the State Party
to be of Outstanding Universal Value as a cultural
property for the following reasons:

e |t was the most important town in commercial terms,
and the economic dynamo, of the territory of French
trading posts in the Gulf of Guinea which preceded
modern Céte d’lvoire.

e |t was the first political capital of what was to become
Céte d'lvoire. Its administrative, political and economic
power made it extremely attractive to populations from
all areas of Africa, from Europe and from the
Mediterranean Levant.

e Grand-Bassam is one of the places which played a
pioneering role in the popular social movements in Africa
which led to decolonisation.

e |t is a cosmopolitan and multicultural town, in which
the traditions and lifestyles of local populations have
been preserved.

e The town is a remarkable example of a colonial plan
based on the functional and social separation of the
different quarters: commercial, administrative, residential
and indigenous.

e The architecture has specific characteristics which
clearly indicate functional adaptation to the climate: a
long, narrow rectangular plan, rooms with a double
outlook, the presence of large verandas with large
slatted shutters and galleries, etc.

e The N'zima village bears witness to the continuing
existence of its cultural traditions, such as the Abyssa
ceremony, and more generally to the importance of the
African part of the colonial town. It also demonstrates a
typical plan of plot occupation, with a variety of
vernacular buildings.
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ICOMOS considers that this justification is appropriate,
particularly because of the urban organisation into four
guarters with clearly separate functions. This is a good
illustration of the coherence of the colonial project for the
first capital of Céte d'lvoire. Grand-Bassam is also a
place in which a particular functional architectural
typology of colonial buildings developed, featuring
galleries with verandas and a dense plant environment,
based on the principles of hygiene. Furthermore, the
N’zima village and its urban, vernacular and symbolic
elements express the permanency of the cultural values
of the indigenous populations who were associated in
the development of the capital. A cosmopolitan town
which played an important economic role over a long
period of time, Grand-Bassam was one of the pioneering
places which gave rise to the popular movements that
ultimately led to decolonisation.

Integrity and authenticity

Integrity

The integrity of the historic site, in the sense of a colonial
town whose apogee came in 1920-1930, should be
considered mainly from the urban, architectural and
environmental viewpoints. These aspects of the town are
satisfactory with regard to the street network, and the
conservation of the initial plots, both in the European
guarters and in the N'zima village. There has not been any
significant urban pressure inside the property, which has
conserved a large number of its original buildings. The
built heritage has not been greatly altered. A significant
proportion of the rows of plants and turfed pavements has
been conserved. The same applies to the gardens of the
buildings in the administrative and residential quarters.
The urban landscape broadly corresponds to what it was
at the apogee of the colonial town.

It should however be noted that the military dimension of
Grand-Bassam has not existed since 1910, when Fort
Nemours was destroyed. The port dimension, symbolised
by the successive wharves, disappeared completely in
1965. Of this dimension, only the lighthouse remains,
together with the commercial quarter.

The architectural integrity of the buildings is often
mediocre or poor, particularly in the commercial quarter
where many houses have been abandoned. Certain
noteworthy buildings, such as the Aka house and the
former Hoétel de France are in a very poor condition.

The environment next to the lagoons and beaches has
been altered by the presence of a large number of tourism
facilities.

ICOMOS considers that the integrity of the urban fabric is
generally good. The property includes sufficiently large
ensembles of characteristic built structures to enable them
to be well understood. However, the architectural integrity
of the buildings is under threat in many cases, because of
abandonment and lack of maintenance. The integrity of



the urban landscape is under threat from the pressure for
property linked to beach tourism.

Authenticity

The historic town of today has retained most of its initial
fabric, substantial planted elements reflecting the original
layout, and its main architectural characteristics. The
authenticity of the urban design and its architectural forms
is acceptable, even though the built structure is
sometimes in poor condition, and in some cases in ruins.
The authenticity of individual buildings is generally good,
even though some individual repair interventions have
failed to conform with the original materials or forms,
particularly in the commercial quarter and in the N'zima
village. The authenticity of some important buildings at
Grand-Bassam has been adversely affected by alterations
which do not fully or sufficiently respect the heritage, as at
the Treich-Laplene House and the Ketouré House.
However, in many important cases, public buildings have
been well conserved, respecting the original volumes and
facades, and some streets appear to be completely
authentic, for example the Rue du Lieutenant-Welfe.

In terms of use, three of the four quarters retain activities
which are identical, or similar, to those of the colonial
period: the residential zone, the administrative zone
(regional and local) and the N'zima village. The
commercial quarter however has lost its original activity,
and is caught up in the slow process of urban housing
rehabilitation still under way. The lighthouse is a relic
building.

The original construction materials are often still in place
(metal structures, masonry). There is pressure to use new
materials, particularly in some housing rehabilitation
programmes.

The expression of the authenticity of the property is
adversely impacted near the beaches by a proliferation of
constructions linked to tourism activities.

ICOMOS considers that the overall authenticity of the
property is acceptable. It remains fragile however,
because of the number of buildings which have been
poorly restored or abandoned, as there is scant and
inadequate control of the reuse of buildings for housing or
tourism activities.

ICOMOS considers that, despite a certain degree of
vulnerability, the conditions of integrity and authenticity
have been met.

Criteria under which inscription is proposed
The property is nominated on the basis of cultural criteria
(iii) and (iv).

Criterion (iii): bear a unique or at least exceptional
testimony to a cultural tradition or to a civilization which
is living or which has disappeared;

This criterion is justified by the State Party on the
grounds that Grand-Bassam bears exceptionally clear
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and complete witness to a colonial tradition of
cohabitation between Europeans and Africans. With its
urban planning based on clearly identified quarters for
the administration, European housing, commercial
activities and the indigenous N’zima village, and with its
urban landscapes, its monuments and its symbolic
places, the town presents all the elements of the
complete functioning of the colonial system from 1880 to
the post-World War 1l period. It bears witness to the very
different lifestyles of Africans and Europeans in the same
ensemble, but is also a remarkable example of
cohabitation. Through its attractive role, Grand-Bassam
has furthermore played an important part as a melting
pot of African populations from all over Western Africa
and of populations from the Middle East.

ICOMOS considers that Grand-Bassam bears witness,
through its well preserved urban organisation, to an
important cultural tradition linked to its role as a colonial
capital, an administrative centre for the former AOF
(Afrique occidentale francaise) and a regional
commercial hub. From the 1880s to the 1950s, the town
brought together various African, European and Middle
Eastern populations. Cohabitation between them was
harmonious but at the same time conflictual.

ICOMOS considers that this criterion has been justified.

Criterion (iv): be an outstanding example of a type of
building, architectural or technological ensemble or
landscape which illustrates (a) significant stage(s) in
human history;

This criterion is justified by the State Party on the
grounds that the Historic Town of Grand-Bassam
constitutes an outstanding urban and architectural
ensemble, located in a relatively unfavourable lagoon
region. It is distinctive because of its planning scheme
based on quarters given over to specific and
complementary functions. Its colonial town planning
makes use of wide tree-lined streets, functional houses
with galleries and verandas which are remarkably well
adapted to tropical conditions, and a large number of
gardens. The N'zima village bears witness to the
permanency of the cultural and symbolic values of
African peoples in contact with Europeans. The various
facets of the urban landscape of Grand-Bassam are an
expression of colonial and African cohabitation, but also
of the meeting of different civilisations in the commercial
guarter. The urban and architectural ensembles which
express these values are particularly characteristic and
homogeneous.

ICOMOS considers that Grand-Bassam does indeed
constitute an outstanding example of rational colonial
town planning, with its specialised quarters in an overall
urban network in which vegetation has an important role.
The colonial architecture is characterised by a sober and
functional style, using principles of hygiene adapted to a
tropical location. The organisation of the vernacular
house in the N'zima village echoes this approach,
expressing the permanency of indigenous values.



ICOMOS considers that this criterion has been justified.

ICOMOS considers that the nominated property meets
the conditions of integrity and authenticity, and meets
criteria (iii) and (iv), and that outstanding universal value
has been demonstrated.

Description of the attributes
Grand-Bassam was the first political, administrative and
economic capital of Céte d'lvoire, established as a result
of French colonisation, from the end of the 19th century
to the middle of the 20th century. Today it includes the
following constitutive elements:

e The town is a remarkable example of a colonial plan
based on the functional and social separation of the
different  quarters: commercial, administrative,
residential, and indigenous.

e The application of European principles of hygiene to
the geographic and climatic situation has given rise to a
network of wide, tree-lined streets, and to a large
number of green spaces and private gardens.

e The town has preserved most of the colonial
buildings which bear witness to its past political and
administrative activities, and the places which refer to its
memory and traditions: Pont de la Victoire bridge, Place
de I'Abyssa, the vestige of the sacred wood, etc.

e The former commercial and maritime activity is today
represented by the almost complete presence of its
former commercial and business quarter. The lighthouse
is the last vestige of the port infrastructures to have
maintained its integrity.

e The colonial architecture has clearly distinguished
and specific characteristics reflecting functional
adaptation to the climatic conditions: a long and narrow
rectangular plan, rooms with a double outlook, and the
presence of large verandas with large slatted shutters
and galleries, etc.

e The N'zima village bears witness to the continuing
existence of its cultural traditions, such as the ceremony
of Abyssa, and more generally the importance of the
African part of the town. It also illustrates a standard type
of plot occupation with its various vernacular
constructions.

4 Factors affecting the property

Development pressures

Urban development pressure is clearly present along the
lagoon, with the construction of new private buildings for
residential or tourism purposes. To the south, the
beaches of the Atlantic coast and the surrounding area
are occupied by many tourism facilities.

Social pressure clearly exists in the former commercial
quarter, characterised by illegal occupations of
abandoned buildings and warehouses. In the case of
residential buildings rented out by the owners in the
normal way, there is a clear tendency towards
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overcrowding, combined with a general lack of
maintenance. Pauperisation of the quarter is in progress.
One of its consequences is the appearance of
uncontrolled tipping of waste, which contributes to the
deterioration of the environment and contamination of
the lagoon water. Other consequences are that some
houses are no longer maintained by their owners, and that
works are carried out which do not comply with the
principles of conservation.

Economic pressure is also present in the environment of
the property, with a large sand extraction operation in the
lagoon and the discovery of an oilfield off the shore of
Grand-Bassam.

Tourism pressures

There is a considerable amount of seaside tourism by
the inhabitants of Abidjan, a large town situated nearby,
on the beaches of the coastal barrier close to the historic
town. This has led to the development of tourist facilities
and to pollution which is insufficiently controlled. Hotels
and restaurants have been built, and demand for seaside
and tourism constructions could grow over the coming
years.

Environmental pressures

Through the lagoon, waste water from the town of
Abidjan and its industrial zone reaches Grand-Bassam
and is threatening the town's ecological and
hydrogeological balance.

The closing of the coastal barrier near the River Comoé,
to the east of the property, has resulted in a lower rate of
renewal of the lagoon water and a change in salinity.
Combined with pollution caused by human activities, the
result is a proliferation of aquatic plants (water hyacinths
and water lettuces) and a significant reduction in water
quality.

Sea spray is affecting the conservation of the property, as
it causes the oxidation of metal elements, and can give
rise to the splitting of reinforced concrete, etc.

Natural disasters

Tidal waves are relatively frequent at Grand-Bassam,
affecting the coastal barrier, and they have played a
major role in the history of the town. The most recent
tidal wave, in August 2007, at certain points penetrated
by up to 200 metres into the interior.

Coastal erosion is tending to carry away the sand of the
Atlantic beaches.

Impact of climate change

The frequency and effects of exceptional climatic events
such as tidal waves will probably be increased by climate
change.



ICOMOS considers that the main threats to the property
of human origin are linked to insufficiently controlled
tourism facilities, the lack of maintenance of certain
buildings affected by the pauperisation of the former
commercial quarter, the deterioration of the quality of the
water in the lagoon, and waste management; a possible
oil boom could give rise to a threat of uncontrolled urban
development in the property and its environment. From a
natural viewpoint, the main threats are the proliferation
of plants in the lagoon water, which is related to existing
pollution, the risk of erosion of the beaches, and tidal
waves.

5 Protection, conservation and
management

Boundaries of the nominated property

and buffer zone

The nominated property consists of the colonial historic
town and the N’zima village, located on the coastal barrier,
and the lighthouse, on the other side of the lagoon,
representing a total surface area of 109.89 ha.

ICOMOS considers that the State Party has modified the
boundaries of the property in a way which is fully in line
with point a) of decision 33 COM 8B.11. However, the
boundaries of the property for the lighthouse part need to
be specified in relation to the cadastral boundaries, and,
for the town, the use of geodetic reference points
introduces certain ambiguities with regard to the actual
cadastral or geographic boundaries (e.g. for the western
boundary of the residential zone, and as to whether the
beach forms part of the property or not). The population of
the property needs to be specified.

The proposed buffer zone is also defined by a succession
of geodetic points. It surrounds the two parts of the
property, and includes a marine zone extending to a
distance of 500 m off the beach. Its surface area is
552.39 ha.

ICOMOS considers that the new proposed buffer zone is
only partly in line with point b) of decision 33 COM 8B.11.
The buffer zone has indeed been unified, but at the same
time it has been reduced compared with the initial dossier,
at two places on the very boundaries of the property: next
to the lighthouse and next to the Quai du Petit Paris. It is
important to ensure that the buffer zone is continuous, but
it is just as important not to reduce the size of the buffer
zone, compared with the initial nomination dossier, in
areas close to the property.

ICOMOS considers that the boundaries of the nominated
property are generally appropriate, but that greater detail
is needed in relation to the cadastral boundaries at
several points (western boundary, beach and lighthouse)
and that the buffer zone must be enlarged next to the
Quai du Petit Paris and the lighthouse, in accordance
with the initial nomination of 2009.
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Ownership
The property is divided into several types of ownership,
with a total of 350 lots, 230 of which have a title deed:

e The public street domain, consisting of the streets,
squares, the bridge, etc.;

e The private land and property domain of the state and
the municipality (50 public title deeds);

e 180 private title deeds.

ICOMOS requests that the State Party should clarify the
land ownership situation. Firstly, the number of land lots
announced is the same as in the initial dossier of 2009,
even though the property has been extended to include
the N'zima village (which seems not to have been taken
into account), and secondly, clarification is needed about
the land lots with no title deed.

Protection

Legal Protection

The main laws and decrees which govern the property

are:

e the Cultural Heritage Protection Law (1987-806), and
the organisational decree of the Culture Ministry
(2007-467);

e the Urban Planning Law (1965-253) and the Building
Permits law (1965-248), together with the Building
Permits Decree (1977-941 and 1992-378);

o the Environment Code law (1996-766).

The organic laws are backed up by complementary
decrees and orders which are specific to the property:

e the list of protected historic monuments of Grand-
Bassam (decree 1991-23, amended by the decree of
20 January 2012) and the architectural provisions to
be followed for conservation of the monuments;

e the organisation of the conservation, restoration, and
enhancement of the architectural heritage of Grand-
Bassam (decree 2001-039);

e the creation of the Cultural Heritage Centre (Maison
du patrimoine culturel) at Grand-Bassam (decree
2003-04, amended by the decree of 20 January
2012);

o the organisation of the procedure for examining and
following up building permit applications and the
setting up of the Commission in charge of
investigating such applications  (decrees of 20
January 2012);

o the strengthening of local powers and administrative
structures by the creation of the Local Management
Committee for the Historic Town of Grand-Bassam
and the institution of its members (decrees of 20
January 2012);

o the Preservation Plan for the Historic Town of Grand-
Bassam (Decision of 2008, amended by a decree of
20 January 2012).



ICOMOS considers that the various measures concerning
protection and its organisation are in line with point d) of
the World Heritage Committee decision 33 COM 8B.11,
and that they are satisfactory.

Traditional Protection

The customary law of the community of the N'zima village
contributes to the protection of the property.

Effectiveness of protection measures

The legal protection measures are subject to the
supervision of the Culture Ministry, and they are
implemented via the decisions of the Building Permits
Commission, at departmental and municipal level. The
protection measures as a whole are usefully backed up by
a collective awareness, which is capable of ensuring
intervention to preserve the property from illegal
alterations.

ICOMOS considers that the protection measures will be
genuinely effective once the Building Permits
Commission, instituted in January 2012, are in place and
operational. It would also be useful if all monuments
recognised as “outstanding” or “noteworthy” inside the
property were protected by being inscribed on the National
Cultural Heritage List.

ICOMOS considers that the legal protection in place is
appropriate, and that a progress report should be
provided about the introduction and functioning of the
Building Permits Commission. Furthermore, all buildings
in the property indicated by the State Party as
“outstanding” or “noteworthy” should be protected by
inscription on the National Cultural Heritage List.

Conservation

Inventories, recording, research

The most recent inventory documents and studies are as
follows:

e The local conservation data base of the Cultural
Heritage Centre (Maison du patrimoine culturel);

e Grand-Bassam, Atlas d'un patrimoine en détresse,
2004;

e FEtude de la mise en valeur de Grand-Bassam, 1990;

¢ Architecture coloniale de Cote d'lvoire, 1985.

In addition to the Cultural Heritage Centre in Grand-
Bassam, the documents, inventories, and archives
relating to the property are conserved at the Cultural
Heritage Directorate in Abidjan, and the Support Mission
for conducting municipal operations, also in Abidjan. A
study has recently been begun by the University of
Cocody-Abidjan to deepen knowledge of the history and
heritage of the property (2011).

Two complementary studies have been undertaken
concerning the integration of the N'zima village into the
property: a historic and ethnological study by the
University of Bouaké (2011), and a study of the heritage of
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the quarter followed by a recommended action proposal,
by a specialist consultancy (2012).

Present state of conservation

Most of the urban components of the town are well
conserved and the original fabric of the property is
largely in place (see Integrity). The same is true for the
trees and other planting: almost 50% of the rows of trees
have been conserved, and the gardens have abundant
vegetation including many long-established trees.

Nevertheless, some buildings have deteriorated
substantially because of a lack of maintenance, and
sometimes because of abandonment. Some are almost
ruins, while others have been hastily repaired or altered,
adversely affecting their value. In some cases references
have been made to ‘distressed heritage’ concerning
Grand-Bassam. It seems quite clear that this term refers
to the former commercial quarter and its state of
progressive pauperisation.

The administrative and residential quarters, and the
N'zima village, however, are in much better condition,
and contain a significant number of buildings which have
been appropriately maintained. Some of them, such as
the Costumes Museum (formerly the Governor's
Palace), the Bishop's Palace (formerly the Treasury
Building), and the Cultural Heritage Centre (formerly the
Post Office and Customs House) have been rehabilitated
and restored in exemplary fashion.

On average, the State Party estimates that the built
structure of the property is divided into buildings in good
condition (24.5%), in an average condition (49%), in poor
condition (15.5%) and in ruins (12%). The conservation
policy will give priority to buildings in average or poor
condition.

Active Conservation measures

The Conservation and Management Plan (2012-2017)
briefly identifies the main types of action to be conducted
over the coming years (studies, building restoration,
landscape design, roads and networks, etc.). In particular,
an inventory of buildings of heritage interest is planned, in
order to identify their state of repair and the works
required. A budget of around 20 million euros is
considered to be necessary to achieve a good level of
conservation of the property over the coming years.

The Preservation Plan for the Historic Town and Buffer
Zone mentioned earlier contains a large number of
technical directives intended to ensure that the
restorations of properties are carried out in an appropriate
manner.

Projects relating to buildings, quarters and plantation
operations have also advanced. For example, the
restoration of the Ganamet House should be completed in
2012. A substantial project to restore the former
Courthouse, which is currently in ruins, has been



announced (December 2011), at a cost of 266 million CFA
francs. A proposal has also been made for an action plan
to integrate the N'zima village into the process of
developing the cultural and historic heritage of Grand-
Bassam (January 2012).

Maintenance

The maintenance of the road network, green spaces and
public plantations is carried out by the Municipality of
Grand-Bassam. The public buildings are maintained by
the administrations or institutions which make use of them.
The maintenance of the private buildings is the
responsibility of the owners and their authorised
representatives.

Effectiveness of conservation measures

ICOMOS considers that the level of conservation of the
street network and plantations is acceptable. Some
remarkable actions have been carried out by the public
authorities in the restoration and conservation of the built
structure, and momentum is building up for the planning of
works, and this should be encouraged. To this end, it is
necessary to reinforce the practical and operational
dimension of the Conservation and Management Plan,
and to consolidate the necessary funding. For the purpose
of restoring private buildings, effective institutional
operation, based on practical recommendations and
public encouragement, must be confirmed.

ICOMOS considers that the general policy for the
conservation of the property is appropriate. The detailed
heritage inventory project now being considered should
be encouraged. It would also be advisable to strengthen
the practical and operational dimension of the property
conservation and management plan, and to confirm a
policy of aid for the conservation of private buildings, and
for their appropriate restoration.

Management

Management structures and processes,
including traditional management processes

An important step in managing the heritage and its
inventory data was taken in 2003 by the opening of the
Cultural Heritage Centre (Maison du patrimoine culturel) at
Grand-Bassam by the Culture Ministry. Its powers have
been strengthened, and a measure was recently taken to
ensure the local involvement of the Culture Ministry
(September 2011).

The municipality and the local authorities are heavily
involved in the maintenance and management of the
property at several levels: road network, public
plantations, sewerage systems, etc. The Building Permits
Commission was recently instituted.

A Site Steering and Management Committee was created
in 2007 as the body in charge of studies and of the
introduction of the overarching management approach for
the property involving the various partners, together with
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the drawing up of the Management Plan. The Committee
was recently made permanent and strengthened, while
being renamed Local Committee for the Management of
the Historic Town of Grand-Bassam (January 2012). The
setting up of this committee, and the recent strengthening
of the powers of the Cultural Heritage Centre, seem to
have been accompanied by the abandonment of the idea
of bringing in a private or semi-private entity to manage
the property (this had been considered as a possibility in
the first nomination dossier, when the entity was referred
to as the Operational Management Agency).

The Local Committee is responsible for the general
steering and monitoring of the site. It will validate action
plans and assess the annual activity report of the partners
in the management of the property. It brings together a
dozen organisations, including the Town Council, the
General Council of Grand-Bassam, the Prefecture, the
representatives of the devolved state services, the
Heritage Centre, the representatives of craftspeople,
hoteliers, and the representatives of local communities.

Policy framework: management plans and arrangements,
including visitor management
and presentation

The property is covered by a dozen plans and
programmes approved at local level (municipality of
Grand-Bassam), regional level (department) or national
level. The resulting measures affecting the property,
particularly in terms of urban planning and economic
development, are contained in the Detailed Plan for the
Commune of Grand-Bassam, particularly with regard to
roads, urban networks and sewerage systems, plantations
and green spaces, the zoning plan, and cultural and
tourism facilities.

Under the Conservation and Management Plan (2012-
2017), the local Committee has drawn up a list of general
and strategic objectives for the management of the site,
with a view to having its value recognised at international
level. At a practical level, the Preservation Plan (2008)
sets out and brings together the technical measures for
the conservation of the property.

Grand-Bassam caters for large numbers of tourists,
particularly because of its seaside tourism potential. More
than 90% of its tourists come from Abidjan. Its beaches
and restaurants are extremely popular. Its hotels and
guest houses have a permanent accommodation capacity
of around 650 people, but many of the tourists come for
the day or weekend from Abidjan and a large proportion
are young people. At the weekend, around 2000 people
spend the night in the town. The town’s restaurant
capacities are estimated at around 3000 meals in the
historic town.

It is announced that the policy of enhancing and
publicising the property will be reinforced, within the
framework of the tourism and cultural development of the
Historic Town of Grand-Bassam.



ICOMOS considers it essential to ensure that tourism
development is controlled, both in terms of visitor
accommodation and the construction of tourism
infrastructures  (along with regulation of existing
infrastructures), so as to make them compatible with the
integrity and authenticity of the property.

Risk preparedness

The general objectives of the management plan indicate
the need to develop the oceanic coastal shores for
protection against tidal waves.

It has been announced that measures will be taken to
improve sewerage systems and garbage collection.

The extraction of sand from the lagoon area is said to
have been stopped, because of the threat it caused to the
environment.

Involvement of the local communities

Quite a large number of the inhabitants of Grand-Bassam
seem to be aware of the heritage value of the historic
town, and are indeed quite proud of it.

A brief reference is made to the presence of
representatives of local and professional communities on
the local property management committee.

Resources ,including staffing levels,
expertise and training

Based on the land and the built structure of the town,
rehabilitation investments would be divided up on the
basis of 30% for the public authorities and 70% for the
private sector. Owners are encouraged to direct their built
structure rehabilitation investments towards tourist
accommodation if they do not occupy the buildings
themselves. The public investments are essentially made
by the state (200 million CFA francs per year) and the

territorial authorities (approximately 860 milion CFA
francs).
The Cultural Heritage Centre has around twenty

permanent staff engaged in the conservation and
management of the property, including 3 curators, 2
technicians and 1 assistant for the museum; 2 archivists,
etc. Allowance must also be made for the municipal staff
and the staff of the Costumes Museum who work for the
property. An unspecified number of contractors and skilled
workers are engaged in conservation and restoration
work. A large number of people work in hotels and
restaurants.

At national level, the property has various human resource
possibilities: curators and cultural programme advisors
from the Cultural Action Training School; geographers,
historians, sociologists and architects, etc. from the
universities; at the international level, various institutions
including the School of African Heritage (EPA) in Benin,
and the African School of Architecture & Town Planning in
Togo, etc.
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ICOMOS considers it necessary for an architect and
conservation specialists to be present at the Heritage
Centre and/or on the Local Management Committee, in
view of the important role they should play in the
conservation and monitoring of the property.

Effectiveness of current management

Generally speaking, ICOMOS considers that the
management of the property has improved, despite the
recent difficulties experienced by the State Party. The
improvement of a certain number of general points must
be encouraged: tourist facilities, beach management,
water quality, garbage collection, etc. Public financing has
been consolidated on specific projects. On the other hand,
there seems to be relatively little guarantee to date of the
private funding, which had been expected to reach a high
level, to enable the restoration of the quarters
experiencing the greatest difficulties.

ICOMOS considers that advances have been made, and
that the management choices have been appropriate,
since the lodging of the first nomination dossier in 2008. A
management system was recently put in place (January
2012); confirmation must be obtained however that it is
functioning effectively. It is also necessary to reinforce the
permanent staffing, and the qualification levels of the staff.
ICOMOS considers that the State Party has responded to
point f) of the World Heritage Committee’s decision 33
COM 8B.11.

ICOMOS considers that an initial effort has been made to
respond to point e) of decision 33 COM 8B.11, with regard
to reinforcing the practical and operational dimension of
the Conservation and Management Plan, particularly by
adding a detailed inventory and a timetable of actions to
be carried out, so as to guarantee the conservation of the
property. These efforts should be continued.

ICOMOS considers that in view of the scale of the
problems faced, it is necessary for the State Party to
obtain international aid for the implementation of the
conservation plan and for the rehabilitation of the property,
and the commercial quarter in particular.

ICOMOS considers that the management system for the
property is adequate. Furthermore, ICOMOS
recommends that efforts should continue to be made to
reinforce the practical and operational dimension of the
property’s conservation and management plan. It would
also be advisable to increase the permanent staff of the
local management committee (architect, conservation
technicians).

6 Monitoring

Monitoring of the conservation of the property is the
responsibility of the Cultural Heritage Centre of Grand-
Bassam, which is under the supervision of the Cultural
Heritage Directorate of the Culture Ministry.



The key indicators set out in the nomination dossier are as
follows:

1. an assessment of the percentage of buildings in each
zone which require repairs, on the basis of indices (good,
average, poor, or in ruins);

2. the estimated number of years required for the
conservation programme;

3. the degree of movement of a building relative to the
reference building, the Governor’s Palace;

4. the rate of increase or decrease of all types of
trespassing on the property (surveillance of deterioration
of the beach, and surveillance of social conditions).

In practice, the actions taken give rise to quarterly
inspection reports.

ICOMOS considers that the proposed indicators 2 and 3
are too general, and that they do not correspond to
precise, practical and quantified monitoring actions. More
generally, and as already indicated in point g) of the World
Heritage Committee decision 33 COM 8B.11, it is
necessary to define operational indicators, in addition to
the current monitoring indicators, corresponding to
precise, periodic and quantified monitoring actions, by
considering international standards in this area. The
indicators could be combined with the inventory being
considered to form an operational data base for the
monitoring and conservation of the property. To this end, it
is necessary to confirm the presence of skilled staff to
implement them.

ICOMOS considers that the indicators and the property
monitoring programme, along with the material and
human resources made available for the programme,
must be significantly strengthened.

7 Conclusions

ICOMOS recognises the outstanding universal value of
Grand-Bassam. The historic town constitutes an
outstanding and well conserved example of colonial
development in its urban, economic, political and social
dimensions in Western Africa, from the late 19th century to
the mid-20th century.

Recommendations with respect to inscription
ICOMOS recommends that the nomination of the
Historic town of Grand-Bassam, Céte d'lvoire, be
referred back to the State Party in order to allow it to:

e Specify the contour of the property on the basis of
cadastral boundaries at several points (western
boundary of the historic town, beach, lighthouse) and
indicate the number of inhabitants inside the property;

e Enlarge the property’s buffer zone by reverting to the
initially planned boundaries near the Quai du Petit
Paris and the lighthouse, while retaining the current
extension which unifies the buffer zone;
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e Inscribe all the “buildings of heritage interest” in the
local inventory on the National Cultural Heritage List;

o Clarify the land ownership situation, as the number of
land lots announced is the same as in the initial
dossier (of 2008), even though the property has been
extended to include the N'zima village, and in relation
to land lots for which there is no property deed,;

o Define operational monitoring indicators (in addition to
the current indicators) which correspond to precise,
periodic and quantified monitoring actions, by
considering international standards in this area;

e Strengthen and give details of the permanent human
resources of the Local Committee and/or of the
Cultural Heritage Centre for the property conservation
monitoring actions; the presence of an architect and of
conservation specialists is necessary.

ICOMOS further recommends that the State Party give
consideration to the following:

e Providing a progress report on the setting up and
functioning of the Building Permits Commission;

e Carrying out the detailed heritage inventory of the built
structure of the property and complete the existing
data base;

e Continuing the efforts undertaken to reinforce the
practical and operational dimension of the Plan for the
Conservation and Management of the property;

e Confirming the measures to provide encouragement
for the restoration and conservation of the privately
owned buildings.
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Grand-Bassam
(Cote d’Ivoire)
No 1322 rev

Nom officiel du bien tel que proposé par I'Etat partie
Ville historique de Grand-Bassam

Lieu

Département de Grand-Bassam
Région du Sud-Comoé
République de Cbte d’lvoire

Bréve description

La ville historique de Grand-Bassam est un exemple
urbain colonial de la fin du XIXe siecle et de la premiére
partie du XXe siecle. Elle suit une planification par
quartiers spécialisés pour le commerce, I'administration,
I'habitat européen et I'habitat autochtone. Elle offre d'une
part une architecture et un urbanisme colonial
fonctionnaliste adaptés aux conditions climatiques et
suivant les préoccupations hygiénistes de I'époque,
d’'autre part un village africain qui met en évidence la
permanence des cultures autochtones. Grand-Bassam fut
la premiére capitale coloniale, portuaire, économique et
juridigue de la Coéte d’lvoire ; elle témoigne des relations
sociales complexes entre les Européens et les Africains,
puis du mouvement populaire en faveur de
l'indépendance

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles gu’elles
sont définies a larticle premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’'un ensemble.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
29 novembre 2006

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

2010

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
1°" février 2008
30 janvier 2012

Antécédents

Il s'agit d'une proposition d'inscription renvoyée. Un
premier dossier de proposition d’inscription a été examiné
par le Comité du patrimoine mondial au cours de sa 33e
session (Séville, 2009).

Le Comité du patrimoine mondial a adopté la décision
suivante :

Décision 33 COM 8B.11 :
Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné les documents WHC-09/33.COM/8B et
WHC-09/33.COM/INF.8B1,

2. Renvoie la proposition d'inscription de la Ville
historique de Grand-Bassam, Céte d’lvoire, a I'Etat partie,
pour lui permettre de :

a) inclure le village N’zima en entier ou partiellement,
dans le bien proposé pour inscription, afin de lui donner
pleinement sa valeur ;

b) étendre la zone tampon afin d’en faire un territoire
unique ;

c) compléter 'analyse comparative en considérant plus
largement I'urbanisme colonial, d’abord et d'une maniére
générale sur le continent africain, pour des époques
comparables ;

d) compléter et confirmer les mesures juridiques et les
instances de la préservation du bien, notamment la
Commission des permis de construire et les compétences
accordées a la Maison du patrimoine ;

e) renforcer la dimension pratique et opérationnelle du
Plan de conservation et de gestion en le complétant d'un
inventaire détaillé des travaux a réaliser et d'un calendrier
des actions prioritaires a mener afin de garantir la
conservation du bien ;

f) confirmer la mise en place de I'Agence opérationnelle
de gestion du bien et garantir ses moyens matériels et
humains ;

g) définir des indicateurs opérationnels (en complément
de lindicateur de suivi actuel) correspondant a des
actions de suivi précises, périodiques et quantifiées, en
s’'inspirant des standards internationaux en la matiére ; et
assurer la présence de personnels qualifiés pour les
mettre en ceuvre.

LEtat partie a soumis un dossier de proposition
d'inscription révisé en janvier 2012.

Consultations

L'ICOMOS a consulté ses comités scientifiques
internationaux sur les villes et villages historiques, le
patrimoine du XXe siécle et le patrimoine bati partagé.

Littérature consultée (sélection)

Atger, Paul, La France en Cbte d’lvoire de 1843 a 1893, Dakar,
1962.

Ministére des Affaires culturelles, L'Architecture coloniale en
Céte d’lvoire, Abidjan, 1985.

Direction et controle des grands travaux, Mise en valeur de la
ville historique de Grand-Bassam, Abidjan, 1990.

Fondation Borremans, Grand-Bassam, Atlas d’un patrimoine en
détresse, Lomé, 2004.



Agbroffi, Diamo, Village N'zima de Grand-Bassam dans la cité
coloniale : permanence et évolution..., Université de Bouaké
[2011].

Mission d’évaluation technique

S'agissant d'une proposition d’inscription renvoyée,
'ICOMOS n’a pas organisé de nouvelle mission technique
d’évaluation.

Information complémentaire demandée et recue de
I'Etat partie
Aucune

Date d’'approbation de I'évaluation par I'lCOMOS
14 mars 2012

2 Le bien

Description

Le bien proposé pour inscription comprend deux parties
distinctes, d'importance trés inégale ; la plus étendue est
la portion orientale du cordon littoral de Grand-Bassam
urbanisée au cours de la période coloniale (fin XIXe -
milieu du XXe siecle) ; la seconde est formée par le phare
situé sur une hauteur de la presqu’ile entre la lagune et le
fleuve Comoé.

Il s’agit pour I'essentiel d’'un programme urbain global pour
une structuration fonctionnelle de la ville au tournant du
XIXe et du XXe siecle, et qui est pour I'essentiel en place
avant la Premiére guerre mondiale. Elle dispose de ce fait
d'un réseau viaire continu avec de grandes avenues,
généralement arborées, d’'un réseau de voies secondaires
orthogonales, de lotissements réguliers au sein de
quartiers aux fonctionnalités bien affirmées.

Vingt édifices du bien sont classés sur la Liste du
patrimoine culturel national, y compris le phare et un
batiment du quai du Petit Paris, dans la partie au nord de
la lagune. Les autres sont situés dans la partie urbanisée
du cordon littoral. L’Etat partie inventorie par ailleurs 32 ou
35 batiments d'« intérét patrimonial », suivant les sources,
au sein du bien et qui incluent les précédents. Six, parfois
cing suivant les sources, de ces batiments sont qualifiés
d'« édifices exceptionnels » en raison de leur caractére
architectural ou de leur role historique important. Les
autres batiments d'intérét patrimonial sont présentés
comme appartenant a une liste complémentaire de la
précédente, de 26 ou 27 «édifices remarquables »,
suivant les sources. Enfin, une centaine de batiments
répartis dans les différentes zones sont considérés
comme des édifices patrimoniaux « ordinaires », au sens
ou leurs caractéristiques sont répétitives et relativement
banales dans le tissu urbain, mais dont I'entretien et la
protection sont jugés nécessaires a la continuité du
paysage urbain et a I'expression de sa valeur.

Partie 1

La partie principale du bien forme une bande terrestre
continue proche de 2,2 km de long sur environ 400 metres
de large. Elle est structurée par sa situation géographique

de cordon littoral qui offre des traits communs a ses
différentes zones urbaines : la nature alluvionnaire des
sols, une plage continue au sud, une facade en légere
corniche le long de la lagune au nord, un couvert végétal
important qui donne une tonalité générale verdoyante au
site urbain.

Cette partie urbaine correspond a la ville coloniale
historique et au village N’zima qui la prolonge, a l'est. Elle
est limitée a l'ouest par le cimetiere colonial, au sud par
'océan Atlantique et a l'est par l'ancien débouché
maritime du fleuve Comoé, aujourd’hui en voie de
comblement alluvionnaire. Elle est complétée au nord par
une portion rectangulaire du lagon, au niveau du pont de
la Victoire, jusqu'au quai du quartier continental du Petit-
Paris, compris dans le bien.

Les caractéristiques urbaines, architecturales et
paysageres de Grand-Bassam sont liées a sa fondation et
a son développement pendant ['époque coloniale
francaise, et au développement associé d'un village
africain. La ville fut la premiére capitale coloniale de la
Cote d'lvoire et le point de départ de l'influence francaise
dans la région, puis une capitale politique, économique et
judiciaire. La ville fut également un port actif utilisant un
important wharf maritime ainsi qu'un wharf sur la lagune.
lls ont aujourd’hui disparu, a l'exception de quelques
traces des lignes ferroviaires & voie étroite qui les
desservaient (voir Histoire).

La ville historique est subdivisée en quatre zones
distinctes qui sont d'ouest en est : la zone résidentielle (1),
le quartier administratif (2), le quartier commercial (3) et le
village N'zima (4). Ces différentes zones correspondent a
la planification urbaine coloniale qui se développa
progressivement a partir de lancien fort Nemours,
aujourd’hui disparu, premier point d'ancrage de la
présence francaise dans la région.

La planification urbaine est de type orthogonal dans la
partie européenne, tout en ayant des adaptations et des
densités propres a chacun des trois quartiers. Elle a une
homogénéité propre pour la zone commerciale et une
autre pour l'ensemble des zones administrative et
résidentielle. Le réseau viaire principal au sein du bien est
d’'une douzaine de kilométres, dont un tiers est recouvert
d’'asphalte, les autres rues sont pavées ou en terre
stabilisée ; les trottoirs et les bas-cotés des chaussées
des quartiers administratif et résidentiel sont
généralement gazonnés.

Le quartier résidentiel (zone n°l) prolonge le quartier
administratif vers [l'ouest. Il fait partie du méme
programme urbain et il a été réalisé parallelement. Sur
une superficie d'environ 30 hectares, il comprend 53
parcelles et environ 130 constructions, dont 9 complexes
hoteliers, il conserve aujourd’hui une densité d’habitat
relativement modérée, faisant une place importante aux
espaces arborés des rues et des jardins d'agrément. Il
comprend des maisons bourgeoises coloniales, de forme
allongée avec des galeries latérales, ce qui permet une
ventilation naturelle ingénieuse. Ces maisons typiques



présentent des fagades a colonnes et disposent de larges
volets a lamelles de bois. Elles se caractérisent également
par leurs jardins généralement bien conservés et des
clétures a claustras ou a motifs de béton armé moulé. Ce
quartier comporte également des immeubles publics
coloniaux : mess des officiers, hopital et école régionale.
Le mess des officiers est indigué comme un batiment
exceptionnel, quatre batiments remarquables sont
également mentionnés.

Le quartier administratif (zone n°2) a été planifié a
compter de 1909, sur un espace foncier proche de 23
hectares, en vue de I'implantation des services publics et
de [ladministration de la colonie. Il s'agit de lots
rectangulaires importants et aérés par de nombreux
jardins arborés. Lemprise bétie moyenne est de
seulement 30 % des parcelles. Le réseau viaire s'articule
sur le boulevard Treich-Lapléne, une voie de
communication centrale suivant I'axe de la lagune, le long
duquel sont les principaux batiments publics. Les
plantations d'arbres subsistent le long d’'une partie des
avenues et sur le front de la lagune, notamment a
proximité du pont. L'ensemble témoigne des théories
hygiénistes et d'une vision du paysage urbain colonial,
congu comme vaste, aéré et présentant ses immeubles
dans des écrins de verdure.

Le quartier administratif est riche d'immeubles publics
coloniaux, seize batiments sont sur la Liste du patrimoine
national, dont quatre sont jugés exceptionnels et six
remarquables. Dans la premiére catégorie, ily a :

e Jancien Palais du gouverneur (1893) aujourd’hui le
Musée national du costume ;

e Jancien Hotel des postes et de la direction des
douanes (1894), aujourd’hui la Maison du patrimoine
culturel de Grand-Bassam ;

e |e Palais de justice (1911) ;

e lancienne maison du Trésor, aujourd’hui 'Evéché.

Une dizaine de batiments remarquables sont également
indiqués, dont la Préfecture, I'Eglise et le Presbytére, la
Mairie, d’anciennes compagnies privées frangaises, etc.
Ces immeubles sont généralement alignés, a deux meétres
de la rue ; ils comportent le plus souvent un bloc central
allongé entouré de vérandas et de galeries, avec de
vastes persiennes a but de régulation thermique. L'allure
tres sobre et fonctionnelle des facades en vérandas
produit un style colonial propre a Grand-Bassam.

Le quartier commercial historique (zone n°3) est la partie
la plus ancienne de Grand-Bassam ; son plan urbain date
de la seconde moitié du XIXe siecle. Il s'articule a I'est
avec le village africain N'zima, par la rue et la place de
'Abyssa. Bati dans une zone sablonneuse d'une
quinzaine d’hectares, il comporte un plan orthogonal
dense, formé de lots généralement carrés. Il a été le lieu
par excellence du commerce colonial de la Céte d’lvoire
pendant de nombreuses années, ce qui a généré la
construction de grandes maisons typiques, a vocation
d’'entrepdt en rez-de-chaussée et d’habitation privée sur
un ou deux étages. Une dizaine de batiments de ce

quartier ont le statut d'édifices remarquables et la maison
Ganamet celui d'édifice exceptionnel. Ills datent
généralement des années 1920-1930. Cette zone
comprend 118 batiments principaux et 38 batiments
annexes.

Aujourd’hui, ce quartier a perdu sa vocation commerciale
initiale. Il correspond pour I'essentiel & un habitat urbain
de classes moyennes ou pauvres. Le front de la lagune
offre des hotels et des restaurants. Il ne dispose pas
d’espace vert public ou de plantations urbaines, sauf en
limite de la plage et du quartier administratif. Cet espace
comporte une barriére arbustive défensive contre I'Océan.

Le village N'zima (zone n°4) s’étend aujourd’hui sur un
peu plus de 10 hectares. Ce Vvillage existait
antérieurement a la colonisation, habité par le peuple local
des N'zima. Il se reforma et s'étendit ensuite, en
articulation avec le projet urbain colonial, pour accueillir la
main d’ceuvre ivoirienne nécessaire a la construction et au
fonctionnement de Grand-Bassam. Au contact de la
capitale européenne, la densité d’occupation du village
N’zima a toujours été tres forte. Il a été organisé en un
secteur loti dés 1908, dans le prolongement immédiat du
quartier commercial européen et de son réseau viaire
large et orthogonal. Le secteur loti comprend des espaces
publics comme la place et boulevard de I'Abyssa, en limite
du quartier commercial et ou se déroulaient les
cérémonies traditionnelles des N'zima. Cette zone
comprend également les monuments Sider et Gros lot,
tous deux dédiés aux danses N'zima.

La partie la plus orientale du village est restée initialement
comme une zone non lotie par le colonisateur, ce qui a
permis une urbanisation le long de ruelles étroites et
sinueuses. A son extrémité se trouve le vestige du
Bouakey, le bois sacré des N'zima, le périmétre des
pécheurs et deux espaces de fumoirs pour les poissons.

L'habitat traditionnel du village N'zima est typique des
constructions africaines de la région, faites de bois et de
végétaux. Les concessions de la zone la plus orientale
expriment bien I'appropriation conviviale de I'espace. Elles
comprennent la maison du propriétaire, celle des femmes,
de l'étranger, une véranda collective, un lieu de priére,
une cours avec le puits, etc.

Partie 2

Le phare est situé sur un Iéger promontoire continental, au
sein de I'expansion urbaine actuelle de Grand-Bassam.
C’est une tour ronde en magonnerie de 17 m de haut,
avec une embase macgonnée rectangulaire disposant
d’'une toiture en terrasse. Construit en 1913-1914, il est
typique des équipements maritimes de la colonisation
francaise. Il commandait I'approche du wharf océanique et
il cessa de fonctionner dans les années 1950, avec l'arrét
de la grande fonction portuaire de Grand-Bassam au profit
de Port-Bouét.

L'ICOMOS considére que tous les batiments et
monuments reconnus par linventaire local des



« batiments d'intérét patrimonial » devraient figurer sur la
Liste du patrimoine culturel national. D’autre part,
I'approche de ces différents niveaux de reconnaissance
reste exclusivement centré sur [larchitecture des
batiments ; elle devrait s'intéresser a d'autres types de
biens, jouant parfois un réle symboliqgue ou historique
majeur, comme le Pont de la Victoire, le Bois sacré de
N’zima, les monuments consacrés a la danse, etc.

Histoire et développement

Le nom africain a l'origine de Bassam serait le terme
Alsam donné a I'embouchure du fleuve Comoé par un
peuple ancien en migration. Plusieurs peuples se
succeédent ensuite sur cet emplacement, dont les Abouré,
probablement vers le Xllle siecle, puis les Bétibé et les
N'zima a la fin du XVe siécle et au début du XVle siécle.
Les N'zima de Grand-Bassam forment un peuple rattaché
au groupe des Akans. lls sont constitués en clans qui
partagent un fait culturel majeur: la cérémonie de
I'Abyssa ou Koumdoum. C’est & la fois une danse sacrée
et une féte rituelle qui dure une semaine, a I'automne, au
moment de la maturité des graines de palme qui tombent
alors au sol. Un vestige d'une quarantaine de metres
carrés du bois sacré initial subsiste au cceur du village.

Les N'zima comprennent de nombreux commercants,
dont l'activité se développa au contact des marchands
européens qui se succéderent sur les cotes de I'Afrique
de l'ouest : Portugais, Hollandais, Anglais et Francgais. La
région est marquée par son intégration a I'économie de la
traite des esclaves, tout en restant une région de péche et
d’exploitation du sel marin.

Dans le contexte des rivalités coloniales franco-anglaises
du milieu du XIXe siécle, les Frangais signent en 1842 un
premier traité de protectorat avec Attékeblé, le roi de la
région de Grand-Bassam et des populations Abouré. Il
autorise les Francgais & construire un ouvrage défensif, le
fort Nemours, sur le cordon littoral, a I'entrée du fleuve
(1843). Le fort abrite un comptoir de commerce et un petit
hopital. Les années suivantes, d'autres traités viennent
conforter la présence frangaise qui devient alors
exclusive, au sein d’'une population locale de pécheurs et
de commercants.

Se sentant entravés, les Abouré et leurs alliés Tchama
entrent en guerre contre les Francais, de 1849 a 1853 ; le
fort Nemours est assiégé; un corps expéditionnaire
commandé par Faidherbe est envoyé, qui conforte
finalement la présence francaise.

Malgré une premiére attaque meurtriére de la fiévre jaune
qui décime les Européens (1862), des commergants
francais commencent a s'installer a proximité du fort,
comme Arthur Verdier, figure emblématique de cette
période. Verdier devint le premier Résident (gouverneur
francais) de la Céte d’Or (premier nom francgais de la Cote
d’lvoire), durant les années 1870-1880. Il s'oppose a
l'influence anglaise, lance avec succés la culture du café,
favorise l'implantation des comptoirs de commerce et il
crée un établissement d’enseignement.

A la fin des années 1880, linfluence francaise s'étend
progressivement vers l'intérieur du pays, alors que le traité
de Berlin consacre le partage de I'Afrique entre les nations
européennes (1885). Grand-Bassam est une base pour
I'exploration de I'Afrique de I'Ouest par les colonisateurs, a
I'image des nombreuses missions de Treich-Lapléne des
années 1880 et de I'expédition de Louis Binger (1887-
1889). Grand-Bassam est alors érigée en chef-lieu de la
Résidence des établissements frangais de la région, puis
de la Colonie de Cobte d'lvoire a partir de 1893. La ville
devient de ce fait un lieu majeur de la présence coloniale
francaise en Afrique de I'ouest.

En  complément des premiers  établissements
commerciaux, construits en bois autour du fort Nemours,
les premiers batiments publics en pierre apparaissent
(années 1890), formant ensuite un projet global
d’'urbanisme colonial (1908-1909). Une administration
francaise importante s’établit alors a Grand-Bassam. Les
voies commerciales intérieures sont assurées par l'arrivée
de trois fleuves dans les lagunes de la région de Grand-
Bassam. Des canaux entre les lagunes sont creusés,
formant un réseau fluvial de plus de 300 km.

Une importante population africaine est alors drainée par
la ville en construction, en provenance de l'intérieur du
pays, d'autres colonies francaises, mais aussi du Congo,
de Sierra Leone, etc. En 1899, une terrible épidémie de
fievre jaune décime les trois quart de la population. Les
maisons contaminées sont brllées. Grand-Bassam est
alors jugée insalubre et privée despace pour un
développement plus important. Si sa fonction de capitale
coloniale est alors contestée, fonction qu’elle perdra par
étapes, elle demeure la capitale économique de la Cote
d'lvoire.

Toutefois, le  véritable démarrage  économique
international de la ville est entravé par la question de la
barre océanique, qui pénalise I'embarquement et le
débarquement des bateaux ancrés dans les eaux du
golfe. La construction d’'un premier wharf de 177 métres,
achevé en 1901, résout la question ; un trés fort décollage
des échanges commerciaux s’ensuit. Il est cependant
endommagé par les raz-de-marée de 1910 et 1911. Un
second est mis en chantier ; mais il est saturé a partir de
1923, moment ou le premier cesse d'étre utilisable sous
les assauts de I'Océan. L'équipement portuaire est
complété d’'un wharf sur la lagune. Grand-Bassam devient
I'un des premiers ports a bois d’Afrique. En 1928, le pont
de la Victoire est ouvert, franchissant la lagune.

La construction et l'urbanisation du cordon littoral se
poursuit activement avant et apres la Premiére Guerre
mondiale. La totalité du plan urbain est achevé au début
des années 1920. La mise en chantier d'un troisieme
wharf est décidée par le pouvoir colonial pour la Cote
d’lvoire, mais plus a l'ouest, a Port-Bouét (1931), a
proximité d'Abidjan, la nouvelle Résidence de Cote
d’lvoire (1934). Cet équipement performant ouvre une
bréeche dans la prééminence économique de Grand-
Bassam, qui décline inéluctablement jusqu’a la Seconde
Guerre mondiale.



Les activités portuaires de Grand-Bassam, spécialisé
dans le fret du bois aprés la Seconde Guerre mondiale et
comme escale des paquebots, cessent avec le
déclassement du wharf en 1951. Endommagé par
I'Océan, il est définitivement emporté par le raz-de-marée
de 1965. Les commercants quittent la ville au début des
années 1950, au profit d’Abidjan dont le port en eau
profonde vient d’ouvrir.

Grand-Bassam est un lieu exemplaire des relations
coloniales complexes entre les Africains et les Européens.
Cest a Grand-Bassam que sont incarcérés les
combattants  anticolonialistes du  Rassemblement
démocratique africain, en 1949, et qu’eut lieu leur procés
et la célébre « marche des femmes » pour exiger leur
libération. La fonction judiciaire coloniale est transférée a
Abidjan, en 1954. A lindépendance, en 1960, Grand-
Bassam devient un chef-lieu de circonscription
administrative. C’est aujourd’hui une  destination
touristique et culturelle majeure de la Cote d'lvoire,
notamment pour les habitants d’Abidjan.

La conservation et la restauration du patrimoine de Grand-
Bassam est une question a l'ordre du jour des pouvoirs
publics ivoiriens a la fin des années 1970. La restauration
du palais du gouverneur pour en faire le Musée national
du costume date de cette époque ; il est achevé en 1981.
Il faut toutefois attendre les années 1990 pour un
renouveau de la prise de conscience, par le biais du
classement d'une série de batiments de Grand-Bassam
sur la Liste du patrimoine culturel national, puis par un
second chantier de référence, transformant ['ancien
batiment des postes et des douanes en Maison du
patrimoine culturel (2003). Il faut également citer la
requalification récente des deux marchés en centre
culturel et bibliotheque, ou encore I'aménagement de
I'évéché et de I'ancien mess des officiers.

3 Valeur universelle exceptionnelle,
intégrité et authenticité

Analyse comparative

L'Etat partie dans le dossier de proposition d’inscription
révisé effectue tout d'abord une comparaison au niveau
national avec la ville de Grand-Lahou, également due a la
colonisation francaise, & la méme période. Plus a I'ouest,
elle a une implantation géographique similaire, sur le
cordon littoral, & 'embouchure du fleuve Bandama, et une
histoire paralléle de pble commercial, militaire et
administratif. Sa planification urbaine est trés similaire a
Grand-Bassam, mais la ville fut abandonnée (1975) et son
patrimoine colonial est aujourd’hui en ruines. En outre, le
role économique et portuaire est resté inférieur & celui de
Grand-Bassam et elle eut un simple role de pdle régional,
sans jamais atteindre le méme rayonnement. Elle n’eut
jamais de role politique ou administratif majeur.

Sur le plan régional et africain, plusieurs villes coloniales
sont évoquées: Ille de Saint-Louis (Sénégal, 2000,
criteres (i) et (iv)) qui fut également batie par la
colonisation francaise dans des conditions historiques

semblables. Ce sont deux villes cotieres ayant une
fonction de capitale administrative & la fin du XIXe siéecle.
Saint-Louis dispose d'un plan carré urbain homogéne,
articulé sur une grande place centrale. Les fonctions
d’administration, d’habitat et de commerce sont mélées au
sein de la ville, sans quartiers dédiés. Grand-Bassam est
a ce titre une ville originale, avec ses quatre quartiers bien
distincts. Larchitecture de Saint-Louis présente des
maisons privées a patio et de grands batiments publics
influencés par les styles de la métropole comme I'Art
moderne ou le Néoclassicisme. On y trouve aussi des
maisons a galerie au premier étage, comme a Grand-
Bassam, mais beaucoup moins fréquemment. Grand-
Bassam apporte de ce point de vue une spécificité
architecturale certaine, par le fonctionnalisme sobre et
systématique des maisons a galeries et vérandas.

Leurs destinées comme capitale coloniale sont similaires,
connaissant toutes deux un déclin progressif au profit
d'une nouvelle cité, plus tardive et mieux placée en
termes géographiques. Toutefois, Saint-Louis ne connait
pas le méme développement économique et commercial
gue Grand-Bassam.

La ville de pierre de Zanzibar (Tanzanie, 2000, criteres (i),
(iii) et (vi)) fut également une capitale coloniale cotiere et
une métropole commerciale, en Afrique orientale. Elle a
conservé sa trame et son paysage urbain de maniéere
guasiment intacte, comme Grand-Bassam. Toutefois, les
styles architecturaux et urbains sont différents et ils n'ont
ni les mémes origines ni les mémes références
historiques.

La Vieille ville de Lamu au Kenya (2001, critéres (ii), (iii) et
(iv)) forme un tissu urbain trés authentique et qui ttémoigne
d’une influence directe de I'architecture européenne. C'est
également une capitale religieuse importante. Le plan
d’'urbanisme n’'a toutefois pas de rapport avec celui de
Grand-Bassam et les spécificités architecturales sont
différentes.

La Ville de Porto-Novo au Bénin fut également une
capitale coloniale et elle a conservé un tissu colonial et un
tissu urbain traditionnel relativement intact, avec de fortes
expressions culturelles locales.

Sur le plan international, I'Etat partie évoque deux autres
capitales portuaires. Le Centre historique de la ville
portuaire de Valparaiso au Chili (2003, criteres (jii)), qui
devint le premier centre commercial maritime de la cote
pacifique de 'Amérique du sud, au cours du XIXe siecle.
Les deux villes gardent d'importants quartiers qui furent
dédiés au commerce et a ses services. On retrouve a
Valparaiso la spécialisation des quartiers: commerce,
port, industrie, habitat... Valparaiso connait, comme
Grand-Bassam avec la disparition de son wharf, un
important déclin économique dd a I'ouverture du Canal de
Panama. Le cadre géographique de Valparaiso comme
ses traditions architecturales sont par ailleurs
profondément différents. Leurs histoires urbaines et
sociales au XXe siécle sont également différentes.



Le Centre historigue de Bridgetown et sa garnison
(Barbade, 2011, criteres (ii), (iii) et (iv)) est une capitale
coloniale britannique dans la région des Caraibes. Elle est
simultanément un péle commercial important, une capitale
administrative et une ville de garnison. La ville comprend
de nombreux vestiges portuaires, des entrepdts et des
maisons de commerce. Si on trouve a Bridgetown une
spécialisation des quartiers comme a Grand-Bassam, le
réseau viaire orthogonal et la planification a I'échelle de
'ensemble urbain ne se retrouvent pas. Par ailleurs
I'évolution sociale représentative de la région s’est faite en
direction d’'une culture mixte et synthétiqgue d’un nouveau
mode de vie : langue créole, architecture locale, etc., ce
qui est différent de Grand-Bassam.

L'ICOMOS considére que I'analyse comparative révisée
répond pour I'essentiel au point c) de la décision 33 COM
8B.11 du Comité du patrimoine mondial. Il s’agit d'une
approche assez synthétigue mais qui aborde bien les
éléments comparables et les spécificités du bien: la
spécialisation des quartiers a la suite dune vaste
planification d’ensemble, une architecture fonctionnaliste
originale. Il aurait toutefois été nécessaire d'étendre plus
largement la comparaison avec [larchitecture et les
programmes urbains de la période coloniale frangaise,
comme a Tunis, Alger, Rabat, etc.

L'ICOMOS considére que l'analyse comparative justifie
d’envisager linscription de ce bien sur la Liste du
patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :

e |l s’agit de la premiere ville commergante, poumon
économique du territoire des comptoirs francais du golfe
de Guinée, dont la Cdte d’lvoire moderne a hérité.

e |l s’agit de la premiére capitale politique de ce qui
allait devenir la Céte d’lvoire. Son pouvoir administratif,
politique et économique lui confére une forte capacité
d’attraction de populations venant de toutes les contrées
de I'Afrique, de I'Europe, du Levant méditerranéen.

e Grand-Bassam est l'un des lieux pionniers des
mouvements sociaux populaires en Afrigue ayant
conduit & la décolonisation.

e C'est une ville cosmopolite, multiculturelle avec une
préservation des traditions et des modes de vie des
populations locales.

e La ville est un exemple remarquable de plan colonial
fondé sur la séparation fonctionnelle et sociale des
différents quartiers : commercial, administratif,
résidentiel et autochtone.

e L’architecture comporte des caractéres propres bien
marqués d’'adaptation fonctionnelle au climat: plan
rectangulaire allongé et étroit, pieces a double
orientation, présence d'importantes vérandas a grandes
persiennes et de galeries, etc.
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e Le village N'zima témoigne de la persistance de ses
traditions culturelles, comme la cérémonie de I'Abyssa,
plus largement de l'importance de la partie africaine de
la ville coloniale. Il montre par ailleurs un plan type
d’'occupation des parcelles avec ses différentes
constructions vernaculaires.

L'ICOMOS considéere que cette justification est
appropriée, notamment pour l'organisation urbaine en
guatre quartiers aux vocations bien séparées. Celle-ci
fait bien ressortir la cohérence du projet colonial de la
premiére capitale de la Céte d’lvoire. Elle est en outre le
lieu du développement d’'une typologie architecturale
fonctionnaliste des béatiments coloniaux, avec ses
galeries a vérandas et son environnement végétal
dense, d'inspiration hygiéniste. D'autre part, le village
N'zima et ses éléments urbains, vernaculaires et
symboliques, expriment la permanence des valeurs
culturelles des populations autochtones qui furent
associés au développement de la capitale. Ville a
caractére cosmopolite et au rble économique
international longtemps important, Grand-Bassam fut
'un des lieux précurseur des mouvements populaires
qui allaient conduire a la décolonisation.

Intégrité et authenticité

Intégrité

L'intégrité du site historique, au sens d'une ville coloniale
dont 'apogée se situe dans les années 1920-1930, est a
considérer essentiellement pour les dimensions urbaines,
architecturales et environnementales. Ces aspects de la
ville sont satisfaisants en termes de réseau viaire, de
conservation des parcellaires initiaux, tant dans les
quartiers européens que dans le village N'zima. Il n'y a
pas eu de pression urbaine significative au sein du bien
qgui a conservé un nombre important de ses batiments
d'origine. Le patrimoine bati n'a pas été modifié de
maniere importante. Une partie notable des alignements
végétaux et des trottoirs gazonnés a été conservée. Il en
va de méme pour les jardins associés aux béatiments,
dans les quartiers administratif et résidentiel. Le paysage
urbain est globalement conforme a ce qu'il était au
moment de I'apogée de la ville coloniale.

Il faut toutefois noter que la dimension militaire de Grand-
Bassam n'est plus présente depuis 1910, avec la
destruction du fort Nemours. La dimension portuaire qui
fut symbolisée par les wharfs successifs a définitivement
disparue en 1965 ; seul le phare demeure ainsi que le
quartier des activités commerciales.

Lintégrité architecturale des bétiments est souvent
médiocre ou mauvaise, notamment dans le quartier
commercial ou de nombreuses maisons ont été
abandonnées. On peut citer dans un trés mauvais état
certains batiments remarquables comme la maison Aka
ou l'ancien hotel de France.



L'environnement proche des lagunes et des plages est
altéré par la présence de nombreux équipements
touristiques récents.

L'ICOMOS considére que l'intégrité du tissu urbain et de
son environnement est plutét bonne. Le bien comprend
des ensembles suffisamment importants d’éléments batis
caractéristiques pour étre bien compris. Toutefois,
I'intégrité architecturale des batiments est menacée en de
nombreux cas par I'abandon et par I'absence d’entretien.
L'intégrité du paysage urbain est menacée par la pression
fonciere liée au tourisme des plages.

Authenticité

La ville historique d’aujourd’hui a conservé I'essentiel de
sa trame urbaine initiale, d’importants éléments végétaux
conformes et ses  principales caractéristiques
architecturales. L'authenticité de la conception urbaine et
de ses formes architecturales est acceptable, méme si le
bati est parfois en mauvais état, voire en ruine.
L'authenticité des batiments individuels est généralement
bonne, méme si des interventions ponctuelles n'ont pas
respecté les matériaux ou les formes d'origine,
notamment dans le quartier commercial et dans le village
N'zima. L'authenticité de quelques batiments importants
de Grand-Bassam a été altérée par des requalifications
non ou insuffisamment respectueuses du patrimoine,
comme les maisons Treich-Lapléne ou Ketouré. Toutefois,
dans plusieurs cas importants, des batiments publics ont
été bien conservés, dans le respect des volumes et des
facades d'origine, et certaines rues apparaissent comme
complétement authentiques, celle du Lieutenant-Welfe
notamment.

En termes d'usage, trois des quatre quartiers gardent des
activités identiques ou proches de celle de la période
coloniale : zone résidentielle, zone administrative (a un
échelon régional et local) et village N'zima. Le quartier
commercial a par contre perdu son activité originelle et il
s'inscrit dans une lente requalification d’habitat urbain
encore en cours. Le phare est un batiment relique.

Les matériaux de construction d'origine sont souvent
encore en place (structures métalliques, maconneries).
Une pression pour l'utilisation de matériaux nouveaux
existe, notamment dans certaines opérations de
réhabilitation a des fins d’habitat.

L'expression de lauthenticitt¢ du bien est altérée a
proximité des plages par de nombreuses constructions
liées aux activités touristiques.

L'ICOMOS considere que l'authenticité d’ensemble du
bien est acceptable. Elle reste cependant fragile par le
nombre de batiments mal restaurés ou abandonnés, dans
un contexte de réappropriations a des fins d’habitat ou
d’activités touristiques peu ou mal controlées.

L'ICOMOS considere que malgré une certaine
vulnérabilité, les conditions d'intégrité et d'authenticité
sont remplies.
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Critéres selon lesquels I'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (iii) et (iv).

Critere (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur une tradition culturelle ou une
civilisation vivante ou presque disparue ;

Ce critere est justifié par I'Etat partie au motif que
Grand-Bassam apporte un témoignage
exceptionnellement clair et complet d'une tradition
coloniale de cohabitation européenne et africaine. Par
son urbanisme en quartiers bien identifiés pour
'administration, les résidences européennes, les
activitts commerciales et le village autochtone des
N’zima, par ses paysages urbains, ses monuments et
ses lieux porteurs de symboles, la ville présente tous les
éléments d'un fonctionnement colonial achevé, de 1880
a l'aprés-Seconde Guerre mondiale. Elle témoigne des
modes de vie tres différents entre Africains et Européens
au sein d’'un méme ensemble, mais aussi d’'un exemple
remarquable de leur cohabitation. Par son rodle
attracteur, Grand-Bassam a par ailleurs joué un rdle
important de brassage des populations africaines issues
de tout I'Ouest africain ainsi que des populations issues
du Proche-Orient.

L'ICOMOS considére que Grand-Bassam témoigne par
son organisation urbaine bien préservée d'une
importante tradition culturelle liée a son rdle de capitale
coloniale, de centre administratif & [I'échelle de
'ancienne AOF (Afrique occidentale francaise) et de

pble commercial régional. Des années 1880 aux années

1950, la ville rassembla et confronta différentes
populations africaines, européennes et moyen-
orientales, dans une cohabitation simultanément

harmonieuse et conflictuelle.
L'ICOMOS considere que ce critere a été justifié.

Critere (iv) : offrir un exemple éminent d'un type de
construction  ou  densemble  architectural ou
technologique ou de paysage illustrant une période ou
des périodes significative(s) de I'histoire humaine ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que la ville
historigue de Grand-Bassam présente un ensemble
urbain et architectural éminent, installé dans une région
lagunaire peu propice. Il se distingue par son plan en
quartiers dédiés a des fonctions précises et
complémentaires. Son urbanisme colonial fait appel a de
grandes rues arborées, a des maisons fonctionnelles a
galeries et vérandas remarquablement adaptées aux
conditions tropicales, et a de nombreux jardins. Le
village N’zima témoigne de la permanence des valeurs
culturelles et symboliques des peuples africains au
contact des Européens. Les différentes facettes du
paysage urbain de Grand-Bassam expriment la
cohabitation coloniale et africaine, mais aussi la
rencontre de différentes civilisations au sein de son
guartier commercant. Les ensembles urbains et
architecturaux qui expriment ces valeurs sont
particulierement caractéristiques et homogenes.



L'ICOMOS considére qu’en effet Grand-Bassam offre un
exemple éminent d'urbanisme colonial rationnel par ses
quartiers spécialisés au sein d'un réseau urbain
d'ensemble ou la végétation tient une place importante.
L'architecture coloniale est caractérisée par un style
sobre et fonctionnel, utilisant les principes hygiénistes
appliqués a une situation tropicale. L'organisation de la
maison vernaculaire au sein du village N'zima lui fait
écho, exprimant la permanence des valeurs
autochtones.

L'ICOMOS consideére que ce critere a été justifié.

L'ICOMOS considére que le bhien proposé pour
inscription remplit les conditions d'intégrité et
d’authenticité, répond aux critéres (iii) et (iv) et que la
valeur universelle exceptionnelle a été démontrée.

Description des attributs de la valeur universelle
exceptionnelle

Grand-Bassam représente la premiére capitale politique,
administrative et économique de la Coéte d'lvoire, établie
par la colonisation francaise, de la fin du XIXe siécle au
milieu du XXe siécle. Elle comprend aujourdhui les
éléments constitutifs suivants :

e La ville est un exemple remarquable d’'urbanisme
colonial fondé sur la séparation fonctionnelle et sociale
des différents quartiers: commercial, administratif,
résidentiel et indigéne.

e L'application des principes européens hygiénistes a
la situation géographique et climatique a donné lieu a un
réseau viaire large et arboré, a la présence de nombreux
espaces verts et jardins privés.

e La ville a conservé la plupart des batiments
coloniaux qui témoignent de ses activités politiques et
administratives passées, ainsi que de ses lieux de
mémoire et de traditions : pont de la Victoire, place de
I'Abyssa, vestige du bois sacré, etc.

e L'ancienne activitt commerciale et maritime est
aujourd'hui représentée par la présence a peu prés
compléte de son ancien quartier du commerce et des
affaires. Le phare est le dernier vestige intégre des
infrastructures portuaires.

e |'architecture coloniale comporte des caractéres
propres bien marqués d'adaptation fonctionnelle au
climat: plan rectangulaire allongé et étroit, piéces a
double orientation, présence d'importantes vérandas a
grandes persiennes et de galeries, etc.

e Le village N'zima témoigne de la persistance de ses
traditions culturelles, comme la cérémonie de I'Abyssa,
plus largement de l'importance de la partie africaine de
la ville coloniale. Il montre par ailleurs un plan type
d’'occupation des parcelles avec ses différentes
constructions vernaculaires.
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4 Facteurs affectant le bien

Pressions dues au développement

La pression urbaine est manifeste le long de la lagune,
par la construction de batiments neufs privées a
destination résidentielle et touristique. Au sud, les plages
du littoral atlantique et leurs abords sont occupés par de
nombreuses installations touristiques.

Une pression sociale se manifeste dans I'ancien quartier
commercial, marquée par des occupations illégales de
batiments et d'entrepbts abandonnés. Pour les
batiments d’habitation normalement loués par les
propriétaires, une tendance a la sur-occupation est
manifeste, couplée & un manque général d’entretien. Un
phénoméne de paupérisation du quartier est en cours.
L'une des conséquences est l'apparition de dépdts
d’ordures non contrélés qui participent a la dégradation de
'environnement et a la contamination des eaux de la
lagune. Une autre conséquence est l'abandon de
I'entretien de certaines maisons par les propriétaires ou la
réalisation de travaux non conformes a leur conservation.

La pression économique est aussi présente dans
I'environnement du bien, par une importante extraction de
sable dans la lagune et par la découverte d'un champ
pétrolifere au large de Grand-Bassam.

Contraintes dues au tourisme

Le tourisme balnéaire pratiqué par les habitants d’Abidjan,
grande ville proche du bien, est important, sur les plages
du cordon littoral au niveau de la ville historique. Il a
entrainé le développement d'installations d’accueil et des
pollutions insuffisamment contrélées. Des hbtels et des
restaurants ont été implantés, et la demande de
constructions balnéaires et touristiques pourrait s’amplifier
dans les années a venir.

Contraintes liées a I'environnement

Par la lagune, les eaux usées de la ville d’Abidjan et de sa
zone industrielle parviennent jusqu'a Grand-Bassam et
elles menacent I'équilibre écologique hydrologique de la
ville.

La fermeture du cordon littoral au niveau du fleuve
Comoé, a lest du bien, a entrainé un moindre
renouvellement des eaux lagunaires et un changement de
salinité. Il en résulte, associée aux pollutions et aux
activitts humaines, une prolifération de végétaux
aquatiques (jacinthes, laitues d'eau, etc.) et une
diminution notable de la qualité des eaux.

Les embruns marins affectent la conservation du bien par
l'oxydation des éléments métalliques, un phénomene
d'éclatement des bétons armés, etc.

Catastrophes naturelles

Les raz-de-marée sont assez fréquents a Grand-Bassam,
affectant le cordon littoral, et ils ont joué un réle important
dans lhistoire de la ville. Le dernier, en aolt 2007, a



pénétré en certains points jusqu’a 200 metres a l'intérieur
des terres.

Une érosion cétiere tend a prélever le sable des plages
atlantiques.

Impact du changement climatique

La fréquence et les effets des événements climatiques
exceptionnels comme les raz-de-marée  seront
vraisemblablement augmentés par le changement
climatique.

L'ICOMOS considere que les principales menaces
anthropiques pesant sur le bien sont liées aux
implantations touristiques insuffisamment contr6lées, au
mangque d'entretien d'un certain nombre de batiments en
lien avec la paupérisation de l'ancien quartier du
commerce, a la diminution de la qualité de l'eau de la
lagune et a la gestion des déchets ; un éventuel boom
pétrolier pourrait faire peser une menace de
développement urbain incontrdlé sur le bien et son
environnement. Sur un plan naturel, les principales
menaces sont les proliférations végétales dans les eaux
du lagon, en lien avec les pollutions existantes, le risque
d'érosion des plages et les raz-de-marée.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

Le bien proposé pour inscription est formé de la ville
historique coloniale et du village N’'zima, sur le cordon
littoral, ainsi que du phare, de l'autre c6té de la lagune,
soit une surface totale de 109,89 hectares.

LICOMOS considére que [I'Etat partie a modifié la
définition du bien d’'une maniére pleinement conforme au
point a) de la décision 33 COM 8B.11. Toutefois, les
limites du bien pour la partie du phare sont a préciser en
fonction des limites cadastrales et, pour la ville, 'usage de
repéres géodésiques introduit quelques ambiguités par
rapport aux limites cadastrales ou géographiques
effectives, par exemple pour la limite ouest de la zone
résidentielle et pour I'appartenance ou non de la plage au
bien. La population du bien est a préciser.

La zone tampon proposée est également définie par une
succession de points géodésiques. Elle englobe les deux
parties du bien et elle comprend une zone maritime de

500 m a partir de la plage. Sa surface est de 552,39
hectares.

L'ICOMOS considére que la nouvelle proposition de zone
tampon ne répond que partiellement au point b) de la
décision 33 COM 8B.11. En effet, elle a été unifiée mais
elle a en méme temps été réduite par rapport au dossier
initial, en deux endroits au contact méme des limites du
bien : au niveau du phare et au niveau du quai du quai du
Petit Paris. Il est important d’instaurer la continuité la zone
tampon, mais il est tout aussi important de ne pas la
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réduire a proximité du bien par rapport a la proposition
initiale.

L'ICOMOS considere que les délimitations du bien
proposé pour inscription sont globalement appropriées,
mais qu'il faut les préciser en fonction des limites
cadastrales en plusieurs points (limite ouest, plage et
phare) et que la zone tampon doit étre augmentée au
niveau du quai du Petit Paris et du phare, conformément
a la proposition initiale de 2009.

Droit de propriété

Le bien est réparti entre plusieurs types de propriété,
concernant un total de 350 lots fonciers, dont 230 sont
assortis d'un titre de propriété :

e e domaine public viaire constitué par les rues, les
places, le pont, etc. ;

e le domaine foncier et immobilier de I'Etat et de la
commune (50 titres de propriété publique) ;

e 180 titres de propriété privée.

LICOMOS demande & I'Etat partie de clarifier la situation
de la propriété fonciére car, d’'une part le nombre de lots
fonciers annoncé est le méme que dans le dossier initial
de 2009 alors que le bien a été étendu au village N'zima
qui ne semble pas avoir été pris en compte, d'autre part a
propos des lots fonciers non assortis d'un titre de
propriété.

Protection

Protection juridique

Les lois et décrets principaux qui régissent le bien sont :

e la Loi de protection du patrimoine culturel (87-806), et
le décret d'organisation du Ministére de la culture
(2007-467) ;

e les lois de l'urbanisme (1965-253) et des permis de
construire (1965-248), ainsi que les décrets sur les
permis de construire (1977-941 et 92-378) ;

e laLoisurle Code de I'environnement (1996-766).

Les lois organiques sont assorties de décrets

complémentaires et d’arrétés spécifiques au bien :

e le classement des monuments historiques de Grand-
Bassam (décret 1991-23, modifié par le décret du 20
janvier 2012) et les dispositions architecturales a
respecter pour leur conservation ;

e ['organisation de la conservation, de la restauration et
de la mise en valeur du patrimoine architectural de
Grand-Bassam (décret 2001-039) ;

e la création de la Maison du patrimoine culturel &
Grand-Bassam (décret 2003-04, modifié par le décret
du 20 janvier 2012) ;

e ['organisation de la procédure pour I'examen et le suivi
des dossiers de permis de construire ainsi que la mise
en place de la Commission en charge de leur
instruction (décrets du 20 janvier 2012) ;

e le renforcement des compétences et des structures
administratives locales par la création du Comité local



de gestion de la Ville historiqgue de Grand-Bassam et
linstitution de ses membres (décrets du 20 janvier
2012) ;

¢ le Plan de préservation de la Ville historique de Grand-
Bassam (Décision de 2008 modifiée par un décret du
20 janvier 2012).

L'ICOMOS considére que les différentes mesures de
protection et son organisation en cours correspondent au
point d) de la décision 33 COM 8B.11 du Comité du
patrimoine mondial et qu’elles sont satisfaisantes.

Protection traditionnelle

Le droit coutumier de la communauté du village N'zima
contribue a la protection du bien.

Efficacité des mesures de protection

Les mesures de protection juridique du bien sont sous la
tutelle du ministere de la Culture, elles sont mises en
ceuvre notamment via les décisions de la Commission des
permis de construire, d'échelle départementale et
communale. L'ensemble des mesures de protection est
utilement complété par une conscience collective capable
d’intervenir afin de préserver le bien contre des altérations
illégales.

L'ICOMOS considére que les mesures de protection
seront réellement efficaces une fois que la Commission
des permis de construire, instituée en janvier 2012, sera
effectivement en place et opérationnelle. Il serait
également utile que I'ensemble des monuments reconnus
comme « exceptionnels » ou « remarquables » au sein
du bien soient tous placés sous la protection de la Liste du
patrimoine culturel national.

L'ICOMOS considere que la protection légale en place
est appropriée et qu'il convient de fournir un rapport
d’'étape sur la mise en place et le fonctionnement de la
Commission des permis de construire. En outre, tous les
édifices du bien indiqués comme « exceptionnels » ou
« remarquables » par I'Etat partie devraient tous étre
inscrits sous la protection de la Liste du patrimoine
culturel national.

Conservation

Inventaires, archives, recherche

Les documents d'inventaires et les études les plus récents
sont :

e La Base de données locale de la conservation de la
Maison du patrimoine culturel ;

e Grand-Bassam, Atlas d'un patrimoine en détresse,
2004 ;

e Etude de la mise en valeur de Grand-Bassam, 1990 ;

¢ Architecture coloniale de Céte d'lvoire, 1985.

Outre la Maison du patrimoine culturel & Grand-Bassam,
les documents, les inventaires et les archives relatifs au
bien sont conservés a la Direction du patrimoine culturel,

a Abidjan, et a la Mission d'appui pour la conduite des
opérations municipales, a Abidjan. Une étude récente a
été mise en ceuvre pour approfondir la connaissance
historique et patrimoniale du bien, par I'Université de
Cocody-Abidjan (2011).

L'intégration du village N'zima au sein du bien a fait I'objet
de deux études complémentaires, I'une de connaissance
historique et ethnologique par I'Université de Bouaké
(2011), lautre de connaissance patrimoniale de ce
quartier suivie d’'une proposition d’action par un cabinet
spécialisé (2012).

Etat actuel de conservation

L'essentiel des éléments urbains est bien conservé et
I'ensemble immobilier d'origine est dans I'ensemble en
place (voir Intégrité). Il en va de méme pour les arbres et
les plantations; les alignements sont conservés a
pratiquement 50 % et les jardins gardent une végétation
abondante comprenant de nombreux arbres anciens.

Néanmoins, certains batiments ont subi des dégradations
importantes, par manque d'entretien et parfois par
abandon. Certains confinent a la ruine; dautres
comportent des réparations ou des modifications hatives
altérant leur valeur. Il a parfois été question de
« patrimoine en détresse » a propos de Grand-Bassam.
Assez clairement, ce qualificatif s’applique a I'ancien
guartier commercial et a son état de paupérisation en

cours.

Les quartiers administratif et résidentiel, le village N'zima
sont par contre en meilleur état, contenant un nombre
notable de batiments convenablement entretenus.
Certains, tels que le musée du Costume (ex-palais du
gouverneur), I'évéché (ex-maison du Trésor) et la Maison
du patrimoine culturel (ex-poste et douane) ont été
réhabilités et requalifiés d’'une maniére exemplaire.

En moyenne, I'Etat partie estime le bati du bien en bon
état a 24.5%, en état moyen a 49%, en mauvais état a
15.5% et en ruine a 12%. La priorité de la politique de
conservation portera sur les béatiments en moyen ou
mauvais état.

Mesures de conservation mises en place

Le Plan de conservation et de gestion (2012-2017)
identifie assez brievement les grands types d'actions a
conduire dans les années a venir (études, restauration
des béatiments, aménagements paysagers, voieries et
réseaux, etc.). Il est en particulier prévu un inventaire des
batiments d’intérét patrimonial afin d’identifier leurs état et
leurs besoins de travaux. Un budget de prés de 20
millions d’euros est jugé nécessaire pour parvenir a une
bonne conservation du bien dans les années a venir.

Le Plan de préservation de la Ville historique et de la zone
tampon, déja évoqué, apporte de nombreuses directives
techniques pour conduire convenablement les opérations
de restaurations des biens immobiliers.



Des projets liés a des batiments ou a des quartiers ou a
des opérations de plantations sont également avancés.
Par exemple, la restauration de la maison Ganamet
devrait étre achevée en 2012. Un important projet de
restauration de I'ancien Palais de justice, actuellement en
ruines, est annoncé (décembre 2011), a hauteur de 266
millions de francs CFA. Une proposition de plan d’action
pour une intégration du vilage N'zima dans le
développement du patrimoine culturel et historique de
Grand-Bassam est également effectuée (janvier 2012).

Entretien

L'entretien du réseau viaire, des espaces verts et des
plantations publiques est assuré par la municipalité de
Grand-Bassam. L'entretien des batiments publics est
assuré par les administrations ou les institutions qui en ont
la jouissance. L'entretien des batiments privés est du
ressort des propriétaires et de leurs ayants-droit.

Efficacité des mesures de conservation

L'ICOMOS estime que la conservation du réseau viaire et
des plantations est a un niveau acceptable. Quelques
actions publigues remarquables de restauration et de
conservation du bati ont eu lieu, et une dynamique de
planification des travaux se met en place, qu'il convient
d’encourager. Il serait pour cela nécessaire de renforcer la
dimension pratique et opérationnelle du Plan de
conservation et de gestion du bien et de consolider les
financements nécessaires. Pour la restauration et la
conservation des batiments privés, un bon fonctionnement
institutionnel a base de prescriptions pratiques et
d’encouragements publics doit étre confirmé.

L'ICOMOS considére que la politique générale de la
conservation du bien est convenablement orientée.
L'opération envisagée d'inventaire patrimonial détaillé du
bati du bien est & encourager. Il conviendrait également
de renforcer la dimension pratique et opérationnelle du
Plan de conservation et de gestion du bien et de confirmer
une politique d’aide a la conservation et a la restauration
conforme des batiments privés.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

La gestion technique du patrimoine et de ses données
d'inventaire a été organisée en 2003, par l'ouverture de la
Maison du patrimoine culturel & Grand-Bassam par le
ministére de la Culture. Ses prérogatives ont été
renforcées et I'implication locale du ministére de la Culture
a été prévue récemment (septembre 2011).

La municipalité et les autorités locales sont fortement
impliquées dans l'entretien et la gestion du bien, a
plusieurs niveaux : réseau viaire, plantations publiques,
réseaux d’'assainissement, etc. La Commission des
permis de construire vient d’étre récemment instituée.
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Un Comité d'orientation et gestion du site a été créé en
2007, comme instance en charge des études et de la
mise en place de la gestion transversale du bien entre les
différents partenaires, ainsi que de la rédaction du Plan de
gestion. Il a été récemment pérennisé et renforcé, sous le
nom de Comité local de gestion de la Ville historique de
Grand-Bassam (janvier 2012). Cette mise en place,
comme le renforcement récent des prérogatives de la
Maison du patrimoine, parait accompagnée de I'abandon
du recours a une entité privée ou semi-privée de gestion
du bien qui avait été envisagée dans le premier dossier de
proposition d'inscription, sous le nom d'Agence
opérationnelle.

Le Comité local exerce une mission d’orientation générale
et de suivi du site. Il validera les plans d'action et il
évaluera le rapport annuel d’activité des partenaires de la
gestion du bien. Il regroupe une douzaine d’organismes
dont la mairie, le conseil général de Grand-Bassam, la
préfecture, les représentants des services de [I'Etat
déconcentrés, la Maison du patrimoine, les représentants
des milieux de l'artisanat, les hoteliers, les représentants
des communautés locales.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Le bien est concerné par une douzaine de plans et de
programmes approuvés a I'échelle locale (municipalité de
Grand-Bassam) ou régionale (département) ou nationale.
Les mesures qui en résultent pour le bien, notamment en
termes de planification urbaine et de développement
économique, sont rassemblées dans le Plan d'urbanisme
de détail de la Commune de Grand-Bassam, en particulier
pour les voiries, les réseaux urbains et I'assainissement,
les plantations et les espaces verts, le plan d'occupation
des sols, les équipements culturels et touristiques.

Dans le cadre du Plan de conservation et de gestion
(2012-2017), le Comité local a établi une liste d'objectifs
généraux et stratégiques pour la gestion du bien, dans le
cadre d'une reconnaissance de sa valeur a un niveau
international. Au niveau pratique, le Plan de préservation
(2008) énonce et rassemble les mesures technigques de la
conservation du bien.

Grand-Bassam accueille de nombreux touristes,
notamment en lien avec son potentiel balnéaire. lIs
proviennent a plus de 90 % d’Abidjan. Ses plages et ses
restaurants sont tres prisés. Ses hotels et chambres
d’hotes représentent une capacité d'accueil permanente
de I'ordre de 650 lits, mais beaucoup de touristes viennent
a la journée ou en week-end depuis Abidjan, de nombreux
jeunes en particulier. En week-end, les nuitées avoisinent
les 2000 personnes. En termes de restauration, les
capacités de la ville sont estimées a prés de 3000
couverts au sein de la ville historique.

La politique de mise en valeur du bien et de sa promotion
est annoncée comme devant étre renforcée, dans le
cadre du développement touristique et culturel de la ville
historique de Grand-Bassam.



L'ICOMOS considére qu'il est indispensable de veiller a
un développement touristique controlé, tant pour I'accueil
des visiteurs que pour la construction d'infrastructures
touristiques et la régulation de celles qui existent, afin de
les rendre compatibles avec [I'état d'intégrité et
d’authenticité du bien.

Préparation aux risques

Les objectifs généraux du plan de gestion indiquent le
besoin d’'aménager les berges littorales océaniques pour
une protection contre les raz-de-marée.

Des mesures d’amélioration des réseaux
d’'assainissement et de la collecte des ordures sont
annonceées.

L'exploitation de sable dans la lagune exercant une
menace sur I'environnement est déclarée comme arrétée.

Implication des communautés locales

Les habitants de Grand-Bassam semblent assez
nombreux a avoir individuellement conscience de la
valeur patrimoniale de la ville historique, et ils en

éprouvent de la fierté.

La présence de représentants des communautés locales
ou professionnelles au sein du Comité local de gestion du
bien est brievement évoquée.

Ressources, y compris nombre d’employés,
expertise et formation

Sur la base du foncier et du béti de la ville, les
investissements de réhabilitation se répartiraient pour
30 % a la charge des collectivités publiques et pour 70 %
au secteur privé. Les propriétaires sont incités a orienter
leurs investissements de réhabilitation du béti vers
I'accueil touristique s'ils n'occupent pas eux-mémes les
batiments. Les investissements  publics  sont
essentiellement & la charge de I'Etat (200 millions de
francs CFA par an) et des collectivités territoriales (environ
860 millions de francs CFA).

La Maison du patrimoine dispose d'une vingtaine de
personnels permanents dédiés a la conservation et a la
gestion du bien dont 3 conservateurs, 2 techniciens et 1
assistant pour le musée; 2 archivistes, etc. Il faut
également tenir compte des personnels municipaux et des
personnels du Musée des costumes qui travaillent pour le
bien. Un nombre non précisé d'entreprises et d'ouvriers
spécialisés travaillent dans le cadre des opérations de
conservation et de restauration. Un personnel nombreux
travaille dans I'nbtellerie et la restauration.

Au plan national, le bien peut trouver différentes
personnes ressources: les conservateurs et les
conseillers d’action culturelle issus de I'Ecole de formation
de [laction culturelle; des géographes, historiens,
sociologues, architectes, etc. issus des universités ; au
plan international de diverses institutions dont 'Ecole du
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patrimoine africain (Bénin), I'Ecole africaine des métiers
de l'architecture et de l'urbanisme (Togo), etc.

L'ICOMOS considére comme nécessaire la présence d'un
architecte et de spécialistes dans la conservation au sein
de la Maison du patrimoine et/ou du Comité local de
gestion, compte tenu de leurs places de référence dans la
conservation et le suivi du bien.

Efficacité de la gestion actuelle

D'une maniére générale, 'NlCOMOS considére que la
gestion du bien s’est améliorée, malgré les difficultés
récentes rencontrée par I'Etat partie. L'amélioration d’'un
certain nombre de points généraux doit étre encouragée :
accueil touristique, gestion des plages, qualité des eaux,
collecte des déchets, etc. Les financements publics ont
été consolidés sur des projets précis. Par contre, les
financements privés escomptés a un niveau élevé pour
pouvoir restaurer les quartiers les plus en difficulté
semblent assez peu garantis a ce jour.

L'ICOMOS considere que des progres ont été effectués,
et que les choix de gestion sont appropriés, depuis le
dépdt du premier dossier de proposition d'inscription en
2008. Un systeme de gestion est en place depuis peu
(janvier 2012) ; son fonctionnement effectif doit toutefois
étre confirmé. Il serait également nécessaire de renforcer
les personnels permanents et leur niveau de qualification.
LICOMOS considére que I'Etat partie a répondu au
point f) de la décision 33 COM 8B.11 du Comité du
patrimoine mondial.

L'ICOMOS considére que la réponse au point e) de la
décision 33 COM 8B.11 a été engagée, notamment le
renforcement de la dimension pratique et opérationnelle
du Plan de conservation et de gestion, en particulier en le
complétant d'un inventaire détaillée et d’'un calendrier des
actions a mener afin de garantir la conservation du bien.
Ces efforts sont a poursuivre.

L'ICOMOS considere que compte tenu de I'importance
des problémes rencontrés, il serait nécessaire que I'Etat
partie puisse obtenir une aide internationale pour la mise
en ceuvre du plan de conservation et pour la réhabilitation
du bien, notamment du quartier commercial.

L'ICOMOS considére que le systeme de gestion du bien
est approprié. Par ailleurs, 'lCOMOS recommande de
poursuivre les efforts entrepris pour renforcer la
dimension pratique et opérationnelle du Plan de
conservation et de gestion du bien. Il serait également
utile de renforcer les personnels permanents dont
dispose le Comité local de gestion (architecte,
techniciens de la conservation).

6 Suivi

Le suivi de la conservation du bien est du ressort de la
Maison du patrimoine culturel de Grand-Bassam, sous la



tutelle de la Direction du patrimoine culturel du ministére
de la Culture.

Les indicateurs clés présentés dans le dossier de
proposition d’inscription sont :

1. I'évaluation du pourcentage des batiments qui dans
chague zone nécessitent des réparations, suivant les
indices généraux : bon, moyen, mauvais ou en ruine ;

2. le nombre d’'années estimé pour le programme de
conservation ;

3. le degré de mouvement d'un batiment par rapport au
batiment référence du palais du gouverneur ;

4. le taux d'augmentation et de diminution des
empiétements de toute nature sur le bien, ceux-ci se
ventilant en un volet de surveillance de la dégradation de
la plage et un volet social.

En pratique, les actions de suivi menées donnent lieu a
des rapports d’inspection trimestriels.

L'ICOMOS considére que les indicateurs 2 et 3 proposés
sont trop généraux et qu'ils ne correspondent pas a des
actions de suivi précises, pratiques et quantifiées. Plus
largement et comme déja indiqué au point g) de la
décision 33 COM 8B.11 du Comité du patrimoine mondial,
il est nécessaire de définir des indicateurs opérationnels,
en complément des indicateurs actuels, correspondant a
des actions de suivi précises, périodiques et quantifiées et
en s'inspirant des standards internationaux en la matiere.
lls pourraient étre associés a l'inventaire envisagé pour
former une base de données opérationnelle pour le suivi
et la conservation du bien. Pour cela, il est nécessaire de
confirmer la présence de personnels qualifiés pour les
mettre en ceuvre.

L'ICOMOS considere qu'il faut renforcer de maniere
significative les indicateurs et le programme de suivi du
bien ainsi que les moyens matériels et humains mis a sa
disposition.

7 Conclusions

L'ICOMOS reconnait la valeur universelle exceptionnelle
de Grand-Bassam. La ville historique apporte un exemple
exceptionnel et bien conservé de développement colonial
urbain, économique, politique et social a I'échelle de
I'Afrique occidentale, de la fin du XIXe siécle au milieu du

XXe siecle.

Recommandations concernant I'inscription
L'ICOMOS recommande que la proposition d’inscription
de la Ville historique de Grand-Bassam, Cote d’lvoire, soit
renvoyée a 'Etat partie afin de lui permettre de :

e Préciser le contour du bien en fonction des limites
cadastrales en plusieurs points (limite ouest de la ville
historique, plage, phare) et indiquer le nombre
d’habitants dans le bien ;
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e Agrandir la zone tampon du bien en revenant aux
limites envisagées initialement au niveau du quai du
Petit Paris et du phare, tout en conservant I'extension
actuelle qui unifie la zone tampon ;

e Inscrire tous les « batiments d'intérét patrimonial » de
l'inventaire local sur la Liste du patrimoine culturel
national ;

e Clarifier la situation de la propriété fonciere car le
nombre de lots fonciers annoncé est le méme que
celui du dossier initial (2008) alors que le bien a été
étendu au village N'zima, et a propos des lots fonciers
non assortis d'un titre de propriété ;

e Définir des indicateurs opérationnels de suivi (en
complément des indicateurs actuels), correspondant a
des actions précises, périodiques et quantifiées, en
s'inspirant des standards internationaux en la
matiére ;

e Renforcer et préciser les moyens humains
permanents du Comité local et/ou de la Maison du
patrimoine pour les actions de suivi de la conservation
du bien ; la présence d'un architecte et de spécialistes
de la conservation est nécessaire.

L'ICOMOS recommande également que I'Etat partie
prenne en considération les points suivants :

e Fournir un rapport d'étape sur la mise en place et le
fonctionnement de la Commission des permis de
construire ;

e Mettre en ceuvre l'inventaire patrimonial détaillé du
bati du bien et compléter la base de données
existante ;

e Poursuivre les efforts entrepris pour renforcer la
dimension pratiqgue et opérationnelle du Plan de
conservation et de gestion du bien ;

e Confirmer les mesures d'encouragement pour la
restauration et la conservation des batiments privés.
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