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RAPPORT SUR LA REFONTE DU SYSTEME ANTI-DOPING LOGIC
ET DE SON QUESTIONNAIRE
Résumé
Contexte :

Lancé en 2009, le systéme Anti-Doping Logic (ADLogic) et son questionnaire en ligne ont
pour objet de permettre a la Conférence des Parties (COP) d’effectuer le suivi des rapports
nationaux que lui présentent les Etats parties afin de rendre compte des mesures qu'ils ont
prises pour se conformer aux dispositions de la Convention. Le contexte et le cadre dans
lesquels s’inscrit la lutte contre le dopage ayant subi des transformations et des évolutions
importantes, le questionnaire ADLogic demande & étre adapté a ces circonstances et a cette
situation nouvelles. Les ajustements au questionnaire figurant dans le présent rapport vise en
outre a mieux faire correspondre le champ d’application des dispositions de la Convention
avec le Code mondial antidopage, entré en vigueur le 1% janvier 2015 (ci-aprés dénommé
« le Code »). Le présent rapport a été établi, pour TUNESCO, par un consultant qui connait
bien ADLogic ainsi que le cadre d'’utilisation de la Convention et du Code. Le Secrétariat a
par ailleurs mené des consultations auprés des partenaires clés et a recu les avis de
’Agence mondiale antidopage (AMA) et d'INTERPOL.

Parallelement, le systéme Anti-Doping Logic a besoin d’étre affiné au plan technique, ce que
le présent document met aussi en évidence.

Les modifications proposées sont présentées a la Conférence de Parties afin qu’elle statue
sur la réforme nécessaire et ses implications financieres.

Le rapport complet concernant la révision du questionnaire ADLogic est disponible en ligne,
en anglais et en francais.

Décision requise : Paragraphe 8.
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Note liminaire et incidences financiéeres

1. A la lumiére de la résolution 1CP/6', et compte tenu du document dinformation
ICDS/1CP/Doc.10? le Secrétariat, en coopération avec un consultant international®, a élaboré le
présent document en vue de la refonte du systeme ADLogic.

2. A saréunion organisée au Siége le 30 avril 2014, le Bureau de la Conférence des Parties a
été informé de I'état actuel du systéeme ADLogic et de la mise a niveau qu’il était nécessaire
d’effectuer’ pour remédier & l'obsolescence technique du systéme et au caractére inadapté du
questionnaire face a I'évolution des enjeux et de la situation en matiére de dopage depuis
I'adoption de la Convention en 2005.

3. Les modifications qu’il est proposé d’apporter au systeme ADLogic ont des incidences
financiéres. Dans I'éventualité ou la Conférence des Parties approuverait ces modifications, elle
devra aussi trouver des ressources pour les mettre en ceuvre.

4. On trouvera ci-dessous une estimation des colts proposés pour l'ensemble des
changements généraux, des ajustements et des mises a niveau techniques. On distingue deux
catégories de codts interdépendantes :

Tableau 1 : Modifications a apporter au questionnaire ADLogic,
aux coefficients de pondération et aux seuils de référence

Elément Colt

Elaboration et traduction du questionnaire 15 000 dollars
Frais d'impression 6 000 dollars
Traduction des réponses 20 000 dollars
Personnel temporaire 30 000 dollars
Traduction du rapport 14 000 dollars
Impression du rapport 15 000 dollars

Total 100 000 dollars

5. Depuis sa conception, le systtme ADLogic est géré par un expert indépendant basé au
Canada qui a été chargé des activités de développement, de maintenance et d’assistance
technique. A partir de 2016, le systéme devra migrer vers un systéme en ligne, afin qu'il soit plus
souple et plus facile d'utilisation pour les Etats parties. Les évolutions proposées sont considérées
comme irréversibles, dans la mesure ou le systeme actuel ne sera plus opérationnel, étant donné
que les accords de licence arriveront a expiration.

! http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001494/149485f.pdf

2 http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001584/158472f.pdf

Paul Marriot-Lloyd a été Secrétaire de la Convention contre le dopage dans le sport pendant plusieurs
années et a dirigé les opérations de lancement, de conception, de développement et
d’opérationnalisation du systéme ADLogic jusqu’en 2011.

Voir le rapport de la premiéere session du Bureau de la COP.



http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001494/149485f.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001584/158472f.pdf

ICDS/5CP/Doc.11 — page 2

Tableau 2 : Mise au point et mise en ceuvre du systéme en ligne

Développement Configuration Total des besoins
technique de l'algorithme budgétaires
30 000 dollars 20 000 dollars 50 000 dollars

Tableau 3 : Budget total des tableaux 1 et 2

Budget total : 150 000 dollars

6. On trouvera a l'annexe 1 le nouveau questionnaire proposé ainsi qu'un descriptif des
conséquences pour le systéme ADLogic.

7. Le montant estimatif correspondant a I'ensemble des besoins financiers figure dans le projet
de résolution ci-dessous. La Conférence des Parties souhaitera peut-étre étudier la fagon dont il
conviendra d’allouer les fonds requis.

RESOLUTION 5CP/11

8. La Conférence des Parties souhaitera peut-étre adopter la résolution ci-apres :

La Conférence des Parties,

1.

2.

Ayant examiné le document ICDS/5CP/Doc.11,

Prend note avec satisfaction des informations fournies concernant les modifications a
apporter au questionnaire Anti-Doping Logic ;

Se félicite des modifications proposées en vue du renforcement du champ d’application
et de la valeur normative des rapports nationaux face aux enjeux croissants de la lutte
anti-dopage ;

Se félicite du passage en ligne du systeme Anti-Doping Logic, qui améliorera le suivi
des Etats parties, conformément aux dispositions de la Convention internationale
contre le dopage dans le sport ;

Approuve le nouveau questionnaire et le nouvel outil d’évaluation Anti-Doping Logic,
tels que décrits dans le présent rapport, et prie le Secrétariat de procéder a
I'ajustement correspondant du systéme Anti-Doping Logic ;

Adopte les dispositions prévues dans le systeme Anti-Doping Logic pour permettre
d’établir un compte rendu, a titre volontaire, a partir des cinq questions portant sur la
participation des gouvernements a la lutte contre le dopage dans le sport,
conformément au Code mondial antidopage ;

Adopte les modifications globales et le nouveau cadre du systéme Anti-Doping Logic,
tels que proposeés par le Secrétariat ;

Approuve le budget de 150 000 dollars qui a été prévu pour financer les modifications
a apporter au systéme Anti-Doping Logic, ainsi que le nouveau cadre de celui-ci,
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décide que 70 000 dollars seront prélevés du Fonds pour I'élimination du dopage dans
le sport, et prie la Directrice générale de chercher des fonds supplémentaires pour
couvrir les 80 000 dollars restants ;

Invite les Etats parties a fournir a cette fin, a titre volontaire, une aide financiére et
technique supplémentaire.



ANNEXE 1
Questionnaire révisé

1. Le questionnaire révisé comporte 21 questions principales et 17 questions
complémentaires, qui refletent les obligations énoncées dans la Convention. Une section
est par ailleurs dédiée a la présentation d’informations facultatives ; on y trouvera un lien
hypertexte vers la base de données antidopage, ainsi que quatre questions (plus une
guestion subsidiaire) portant sur le Code (2015).

2.  Certaines questions s’accompagnent en outre de notes explicatives qui donnent aux
répondants des informations utiles pour les aider a répondre a telle ou telle question.
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1. Indiquez les principales mesures que vous avez
prises pour vous acquitter des obligations énoncées
dans la Convention :

C

@
C

Adoption de textes legislatifs, résolutions ministérielles
ou décrets interministériels antidopage specifiques
Mise au point d’'une réglementation antidopage
specifique

Mise au point de politiques ou pratiques administratives
antidopage spécifiques

Amendements apportés a la législationou a la
réglementation déja en vigueur (par exemple dans le

Réféerence a la Convention

Article 5 : En conformité avec
les obligations inscrites dans
la présente Convention,
chaque Etat partie s'engage a
adopter des mesures
appropriées. Ces mesures
peuvent comprendre des lois,
des reglements, des politiques
ou des pratiques
administratives.

Saniall ae¥) Laliis
slEil g alally &gy 55l domaine des médicaments, des produits
e FaNEaE = pharmaceutiques ou des drogues illicites/récreatives)
2 Fe e Ak 2H 2R () Recours a la législation ou & la réglementation déja en
vigueur dans des domaines connexes (par exemple en
ce qui concerne les drogues illicites/récréatives, les
medicaments, les produits pharmaceutiques, la santé
publique et les sports)
® Actions actuellement en cours mais qui restent a mettre
en ceuvre
© Autre
Ne sait pas -
o Suite >>
N = ]
Convention internationale contre le dopage dans le sport
II H [ [: " Activités antidopage nationales Référence a la Convention

2. Des mesures ont-elles été prises pour limiter
la disponibilite de substances et de méthodes
interdites au sens de la Liste des interdictions
(annexe | de la Convention) ?

Article 8.1 : Le cas échéant, les
Etats parties adoptent des mesures
pour limiter la disponibilité de
substances et de méthodes
interdites en vue d’en restreindre
l'utilisation dans le sport par les
sportifs [...]

United Nations
Educational, Scientific and
Cultural Organization

QOrganisation

des Nations Unies |
pour I'éducation,
la science et la culture

Organizacién

de las Naciones Unidas
para la Educacion, -

la Ciencia y la Cultura

@ Qui, a vaste échelle
() Oui, pour l'essentiel
© Oui, en partie

© Non, pas encore
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Article 8.3 : Aucune mesure adoptée
conformément a la présente

MC,TA] ‘.:sz;_,;u . Convention ne restreint la
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l'usage est autrement interdit ou
limité dans le domaine sportif.
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Activités antidopage nationales

3. Des mesures ont-elles été prises pour
empécher le trafic de substances interdites, au
sens de la Liste des interdictions (annexe | de
la Convention), destinées aux sportifs et au
personnel d'encadrement des sportifs ?

© Oui, a vaste echelle
© Oui, pour I'essentiel
© Oui, en partie

® Non, pas encore

@ Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 8.1 : Le cas échéant, les
Etats parties adoptent des mesures
[...]. s luttent notamment contre le
trafic destiné aux sportifs et, a cette
fin, s’'emploient a limiter la
production, la circulation,
I'importation, la distribution et la
vente desdites substances et
meéthodes.

Par personnel d’encadrement des
sportifs, on entend tout entraineur,
directeur sportif, agent, personnel
d’équipe, officiel, personnel médical
ou paramedical qui travaille avec
des sportifs ou qui traite des sportifs
participant & une compétition
sportive ou s’y préparant.

Suite >>

15%
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Activites antidopage nationales

3.1 Lesquelles des substances interdites ci-
apres, au sens de la Liste des interdictions
(annexe | de la Convention), sont
specifiquement visées par ces mesures ?

Plusieurs réponses possibles

Section 0 — Substances non approuvées
Section 1 —Agents anabolisants
Section 2 — Hormones et substances
apparentées

Section 3 - Béta-2 agonistes

Section 4 — Antagonistes et modulateurs
homonaux

Section 5 — Diurétiques et autres agents
masquants

Section 6 - Narcotiques

Section 7 — Cannabinoides

Référence a la Convention

Article 8.1 : Le cas échéant, les Etats
parties adoptent des mesures [...]. lls
luttent notamment contre le trafic
destineé aux sportifs et, a cette fin,
s’emploient a limiter la production, la
circulation, I'importation, la distribution
et la vente desdites substances et
meéthodes.

©c0© © ©® ©o©O°©

Section 8 - Glucocorticoides

Suite >>
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Convention internationale contre le dopage dans le sport

Activités antidopage nationales

3.2 Quel est le but de ces mesures de lutte
contre le trafic ? Limiter, contréler ou interdire :

Plusieurs réeponses possibles

La production
La circulation
Limportation
La distribution
La vente

© o0o00©

Référence a la Convention

Article 8.1: Le cas échéant, les Etats
parties adoptent des mesures [...].
lls luttent notamment contre le trafic
destiné aux sportifs et, & cette fin,
s’emploient a limiter la production, la
circulation, 'importation, la
distribution et la vente desdites
substances et méethodes.

Suite >>
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Convention internationale contre le dopage dans le sport

Activités antidopage nationales

3.3 Quelles sont les pénalités ou sanctions
appliguées en cas de production, circulation,
importation, distribution ou vente de
substances interdites 7

Plusieurs réponses possibles

Sanctions pénales, y compris peines
d'emprisonnement

Sanctions financiéeres

Sanctions administratives ou civiles
Sanctions sportives ou disciplinaires en
accord avec le Code mondiale
antidopage

Ne sait pas

o

© 00

©

Référence a la Convention

Article 8.1 : Le cas échéant, les
Etats parties adoptent des mesures
[...]- lls luttent notamment contre le
trafic destiné aux sportifs et, a cette
fin, s’'emploient & limiter la
production, la circulation,
limportation, la distribution et la
vente desdites substances et
méthodes.

Suite >>
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Convention internationale contre le dopage dans le sport

Activitées antidopage nationales

3.4 Les mesures prises pour lutter contre le
trafic sont-elles appliquées par les forces de
I'ordre et/ou I'organisation antidopage
nationale ?

© A vaste échelle

) De maniére appréciable
O Partiellement

O Jamais

0 Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 8.1 : Le cas échéant, les
Etats parties adoptent des mesures
[...]- lls luttent notamment contre le
trafic destine aux sportifs et, a cette
fin, s’'emploient a limiter la
production, la circulation,
I'importation, la distribution et la
vente desdites substances et
méthodes.

Note explicative : ces mesures
comportent entre autres les
enquétes menées et les poursuites
engagees dans les cas de trafic de
substances interdites.

Suite >>
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Activités antidopage nationales

4. Des mesures ont-elles éte prises pour
prévenir et restreindre I'utilisation et la
possession de substances et méthodes
interdites dans le sport au sens de |a Liste des
interdictions (annexe | de la Convention) : par
les sportifs, 8 moins que cette utilisation ne soit
autorisée par une exemption pour usage
thérapeutique ; par le personnel d'encadrement
des sportifs ?

@ Oui, a vaste échelle

() Oui, de maniére appréciable
@ Oui, en partie

@ Non, pas encore

O Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 8.2 : Les Etats parties
adoptent des mesures, ou
encouragent, le cas échéant, les
instances compétentes relevant de
leur juridiction a adopter des
mesures pour prévenir et restreindre
I'utilisation et la possession par les
sportifs de substances et méthodes
interdites dans le sport.

Par personnel d’encadrement des
sportifs, on entend tout entraineur,
directeur sportif, agent, personnel
d'équipe, officiel, personnel médical
ou paramedical qui travaille avec
des sportifs ou qui traite des sportifs
participant & une compétition ou s’y
preparant.

Suite >>
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Convention internationale contre le dopage dans le sport

Activités antidopage nationales

5. Des mesures ont-elles été prises pour
permettre a I'organisation antidopage nationale
de sanctionner le personnel d’encadrement
des sportifs qui commettent une violation des
régles antidopage au sens du Code mondiale
antidopage ?

@ Oui, a vaste échelle

© Oui, de maniére appreciable
© Oui, en partie

@ Non, pas encore

© Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 9 : Les Etats parties prennent
eux-mémes des mesures, ou
encouragent les organisations
sportives et les organisations
antidopage a prendre des mesures,
y compris des sanctions ou des
pénalités, a 'encontre des membres
de I'encadrement des sportifs qui
commettent une violation des régles
antidopage ou autre infraction liée
au dopage dans le sport.

Par personnel d’encadrement des
sportifs, on entend tout entraineur,
directeur sportif, agent, personnel
d’équipe, officiel, personnel médical
ou parameédical qui travaille avec
des sportifs ou qui traite des sportifs
participant & une compétition ou s’y
préparant.

Suite >>
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Activités antidopage nationales

6. Quelles mesures supplémentaires ou autres
sont prises pour sanctionner le personnel
d’encadrement des sportifs ayant participé a
une activité liée au dopage dans le sport 7

Plusieurs réponses possibles

@ Des sanctions pénales, y compris des
peines d’emprisonnement

) Des sanctions financiéres, notamment des
amendes

O Des sanctions administratives ou civiles,
notamment des retraits d’'agrément ou de
licence

© Aucune pour l'instant

Référence a la Convention

Article 9 : Les Etats parties prennent
eux-mémes des mesures, ou
encouragent les organisations
sportives et les organisations
antidopage a prendre des mesures,
y compris des sanctions ou des
pénalités, a 'encontre des membres
de I'encadrement des sportifs qui
commettent une violation des régles
antidopage ou autre infraction liée
au dopage dans le sport.

Note explicative : sont concernées
les mesures prises en plus des
sanctions imposées par
I'organisation antidopage nationale
ou a la place de celles-ci.

@ Ne sait pas

Suite >>
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des Nations Unies - | alimentaires ont-ils été adoptés, en particulier . . o
__pour [éducation, * | o compléments alimentaires a établir
2 S°'e”°eoe' 2 A°”"f‘;e pour des bonnes pratiques pour la
de las Naclones Unidss  ° . . . commercialisation et la distribution
para la Educacién, . | Plusieurs réponses possibles desdits compléments, notamment a
la Ciencia y la Cultura o
O ) . - ) e r H H H
Obvenmenotriisawn | @ En limiter la disponibilité et/ou la fournir des informations sur la
B°"p°f:§f<3?f§3ﬁ§f;;3' . distribution composition analytique de ces
| © En contréler la production (en particulier produits et I'assurance qualitée.
QJ&AA-I . . .
Lalaully ?J,_u_, a_...,‘.u . en exigeant |'application des Bonnes
N garatlg_ijes ,de If_abrlcatlc?n et Ie: rgfi'llsatlon
B2 S L2 audits réguliers par les autorités

nationales compétentes)

© Exiger la mention compléete de tous les
ingrédients sur les étiquettes

¢ Limiter les activiteés de marketing, de
publicité ou de promotion dans ce
domaine

O Autres

Suite >>
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" H [s [: I] i | Activités antidopage nationales Référence a la Convention
————=— | 8. Des fonds ou une aide publics sont-ils Article 11 : Selon que de besoin, les
United Nati : 5 Sa 3 - . ’
Educationa) oed Nations. ; aIIo_ues chaque annee a un programme Etats parties
Cultural Organization ;| national de contréles ? _
Organisation | (a) Inscrivent a leur budget le
des Nations Uni X s
pour reducation, : financement d’'un programme

la science et la culture

national de contréles dans toutes
les disciplines sportives ou aident
les organisations sportives et les

Organizacién
de las Naciones Unidas

para la Educacion, . O Qui

la Ciencia y la Cultura

o O S L . .
Gememre s, Non organisations antidopage a
Bonpocan odpazosariam: .  Bee sigans financer des contrbles
. . . antidopage, soit en leur octroyant
» 5_.\3:‘4“ pe ¥l dalais O Ne sait pas . pag ] Y
Llally alally i 5l . directement des subventions ou
[ . - des aIIocatlonns, soit en tenan:[
B2 AL L compte du colit de ces contrdles

lorsqu’ils déterminent le montant
global de ces subventions ou
allocations.

Note explicative : sont concernés
les financements accordés
directement ou indirectement par une
instance gouvernementale (ministere
ou agence gouvernementale).

Suite >>
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United Nations

Activités antidopage nationales
e s Srenisation - | 8.1 Quel type d’organisation est chargé du programme national de contréles ?

Organisation |

des Nations Unies o
pour leducation, [ () Une instance gouvernementale
la science et la culture  *
Organizacion (ministére ou agence gouvernementale)

de las Naciones Unidas

para la Bducacion, - @ | 'grganisation antidopage nationale

la Ciencia y la Cultura

OpraHusauus ) ité i i
Omenmenobrisaunn @ Le Comité olympique national

BOMpocam o6pa3oBaHus,
HayKkm U KynsTypbl  ° O Autre

Saniall el Laliis

Llasly alally Ly 3ll .
WEEEE. - Suite >>
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United Nations

Activités antidopage nationales Référence a la Convention
Educational, Scientific and

Cultural Organization - | 8-2 Quels types de contréles antidopage sont

: o, . Article 12 : Selon que de besoin, les

organisation | | Utilisés dans le cadre du programme national . S

des Nations Unies " Etats partles .
pour I'éducation, de contrbles ?

la science et la culture

(a) encouragent et facilitent

Organizacion

e T " | Plusieurs réponses possibles I'exécution, par les organisations
la Ciencia y la Cultura sportives et les organisations
OpraHusaums 5 I Tar= ;
O weptis Haui 1o - © Les contréles inopinés _a\nFldlopage relevan‘E de leur
SO ey nnervps. © | @ Les contrles en compétition juridiction, de controles
e gl e o n forr antidopage conformes au
Saatall padl Laliin (0 Les contréles hors compétition . Pag ,
Lalailly alally Loy ,all . dispositions du Code, y compris
B EET . - les chtrolr:es inopines et les
B2 R SAL L contréles hors compétition et en

competition.

Suite >>
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ll H [s E I] Activités antidopage nationales Note explicative : les fédérations
_— 8.3 Quels sports sont concernés par les internationales, en leur qualité de
United Nations | contréles antidopage menés dans le cadre du signataires du Code mondial

Educational, Scientific and

Cultural Organization | programme national de controles ? antidopage, sont tenues d'adopter
Oraanisation - o X .
des Nopoaaomeon : des politiques et regles antidopage
I'ed tion, . .
o sciemon gt s oatine ¢ conformes agc.ht Code. !Elles exigent,
Organizacion comme condition d’acces au statut
do las Nacganizacion . . S
e asparaacl;llgnggucg::igi ) O TOU‘S les spo_rts soumis a des pOIlthueS de membre, que les pOIlthueS,
leGlencia y In Culturs, et régles antidopage conformes au Code régles et programmes de leurs
0 : P e .
O6LeanHeHHbX HaLmA no  * mondial antidopage fédérations nationales et autres
6 . g
sonpocaw oopasesann, | () La plupart des sports soumis & des membres soient conformes au Code
Baniall ¥l i politiques et regles antldopage mondial antidopage.
Lilailly alally Ly 3l . conformes au Code mondiale
o ERE . - o antidopage .
T e Seulement quelques sports parmi ceux

qui sont soumis a des politiques et
régles antidopage conformes au Code
mondial antidopage

@ Aucun pour le moment

© Ne sait pas
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Activités nationales antidopage

8.4 Les échantillons collectés dans le cadre du
programme national de contréles antidopage
sont-ils analysés dans un laboratoire agrée par
I’Agence mondiale antidopage 7

() Tous

© La plupart

0 Une partie

(© Aucun

@ Ne sait pas

Référence a la Convention

/—:\rticle 12 : Selon que de besoin, les
Etats parties :

(c) s’engagent a aider les
organisations sportives et les
organisations antidopage
relevant de leur juridiction a
acceder a un laboratoire
antidopage agréeé aux fins de
'analyse des echantillons
preleves.

Note explicative : des laboratoires
agréeés par 'Agence mondiale
antidopage peuvent étre utilisés
pour réaliser des analyses de sang
dans le cadre du module
hématologique du passeport
biologique de I'athlete.

Suite »>>
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Activités antidopage nationales

9. Des textes législatifs, reglements,
résolutions ministérielles, décrets
interministériels, politiques ou pratiques
administratives (hors procédures relatives aux
visas d’entrée et aux contrdles aux frontieres)
empéchent-ils vos sportifs de niveau
international d’étre soumis a des controles
antidopage par les équipes de contrdles du
dopage diment agréees de '"Agence mondiale
antidopage et d’autres organisations
antidopage ?

© Oui
Q@ Non
® Ne sait pas

dopage dans le sport

Référence a la Convention

Article 16 : [...] les Etats parties,
selon que de besoin et
conformément a leurs |égislation et
proceédures nationales :

(b) facilitent la circulation
transfrontaliére en temps utile
des équipes de contrdle du
dopage diment agrrées quand
elles procedent a des contrdles
antidopage.

Suite >>
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Activites antidopage nationales

10. Les aides financiéres octroyées par le
gouvernement dans le domaine sportif sont-
elles retirées aux sportifs ou au personnel
d’encadrement des sportifs qui ont été
suspendus a la suite d’'une violation des regles
antidopage, et ce pendant toute la durée de
leur période d'inegilibilité?

() Toutes les aides financiéres sont retirées

() Une partie des aides financiéres sont
retirees

© Aucune aide financiére n'est retirée

() Sans objet (aucune aide financiére n’est
accordée par les services publics aux
sportifs ou au personnel d'encadrement des
sportifs)

() Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 11 : Selon que de besoin, les
Etats parties :

(b) font le nécessaire pour retirer
leur soutien financier dans le
domaine du sport aux sportifs ou
aux membres de I'encadrement
des sportifs qui ont ete
suspendus a la suite d'une
violation des régles antidopage,
et ce pendant la durée de la
suspension.

Note explicative : sont concernées
les aides financiéres accordées
directement ou indirectement par
une instance gouvernementale
(ministére ou agence
gouvernementale).

Suite >>

50%

Convention internationale contre le dopage dans le sport

Activités antidopage nationales

11. Le soutien financier ou autre apporté par le
gouvernement dans le domaine du sport est-il
retiré & toute organisation sportive ou
organisation antidopage qui ne respecte pas le
Code mondial antidopage ?

() Toutes les aides financiéeres sont retirées

() Une partie des aides financiéres sont
retirées

© Aucune aide financiére n'est retirée

() Sans objet (aucune aide financiere n'est
accordée par les services publics aux
organisations sportives ou organisations
antidopage)

() Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 11 : Selon que de besoin, les
Etats parties :

(c) Retirent tout ou partie de leur
soutien, financier ou autre, dans
le domaine du sport a toute
organisation sportive ou
organisation antidopage qui ne
respecte pas le Code ou les
regles antidopage applicables
adoptées conformément au
Code.

Note explicative : sont concernées
les aides financiéres accordées
directement ou indirectement par
une instance gouvernementale
(ministére ou agence
gouvernementale).

Suite >>
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Coopération internationale

12. Quel est le niveau de coopération entre
les pouvoirs publics de votre pays,
I'organisation nationale antidopage, et leurs
homologues internationaux ?

() Tres important

@ Important

O Partiel

& Nul pour le moment
© Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 13 : les Etats parties
encouragent la coopération entre les
organisations antidopage, les
pouvoirs publics et les organisations
sportives qui relévent de leur
juridiction et ceux relevant de la
juridiction des autres Etats parties
afin d’atteindre, a I'échelle
internationale, le but de la présente
Convention.

Suite >>
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il Coopération internationale

il 12.1 Dans quels domaines les pouvoirs publics
!l de votre pays ou l'organisation nationale

:| antidopage coopérent-ils avec leurs

-| homologues internationaux ?

’| Plusieurs reponses possibles

() Procédures de contréles réciproques ou
contrdles contractuels

() Partage d’informations utiles a la lutte
contre le dopage dans le sport

() Partage d'informations ou de savoir-faire
sur les programmes antidopage efficaces

() Partage des avancées de la recherche
dans les domaines de |a lutte contre le
dopage ou des sciences du sport

Référence a la Convention

Article 13 : les Etats parties encouragent la
coopération entre les organisations antidopage, les
pouvoirs publics et les organisations sportives qui
relévent de leur juridiction et ceux relevant de la
juridiction des autres Etats parties afin d"atteindre, a
'échelle internationale, le but de la présente
Convention.

Article 16 : [...] les Etats parties, selon que de
besoin et conformément & leurs Iegislation et
procédures nationales :

(f) encouragent et soutiennent les arrangements de
contréles reciproques entre les organisations
antidopage concernées, conformément au Code.

Article 23 : les Etats parties coopérent entre eux et
avec les organisations compétentes pour echanger,
selon que de besoin, des informations, des
compétences techniques et des données
d’'expérience relatives a des programmes
antidopage efficaces.

Article 26 : Dans le respect des régles nationales et
internationales applicables, les Etats parties, selon
que de besoin, font connaitre les résultats de la
recherche antidopage aux autres Etats parties et a
Agence mondiale antidopage.

Suite >>
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Coopération internationale

13. Les pouvoirs publics de votre pays
reconnaissent-ils les procédures de contréle du
dopage ainsi que les résultats des contréles de
I'’Agence mondiale antidopage ou de toute
autre organisation antidopage qui sont
conformes au Code mondial antidopage ?

© oui

O Partiellement
© Non

0 Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 16 : [...] les Etats parties,
selon que de besoin et
conformément a leurs Iégislation et
procédures nationales :

(g) reconnaissent mutuellement les
procedures de contréle du
dopage [...] de toute
organisation antidopage qui sont
conformes au Code [...].

Suite >>
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Coopération internationale
13.1 Les pouvoirs publics ou les organisations
antidopage de votre pays appliquent-ils des
sanctions appliquées par d’autres
organisations antidopage conformes au Code
mondial antidopage ?

0 Oui

() Oui, dans une certaine mesure

© Non

@ Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 16 : [...] les Etats parties,
selon que de besoin et
conformément a leurs Iégislation et
procedures nationales :

(g) reconnaissent mutuellement les
procédures de contréle du
dopage [...] de toute
organisation antidopage qui sont
conformes au Code [...].

Suite >>
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Education et formation

14. La communauté sportive regoit-elle des
informations a jour et exactes sur les effets
négatifs du dopage et les conséquences de
celui-ci sur la sante ?

@ Oui

@ Oui, dans une certaine mesure
© Non, pas encore

© Non

O Ne sait pas

Réféerence a la Convention

Article 19.1 : les Etats parties
s’emploient, dans les limites de leurs
moyens, a soutenir, concevoir ou
mettre en ceuvre des programmes
d'éducation et de formation sur la
lutte contre le dopage. Pour la
communauté sportive en général,
ces programmes visent & donner
des informations a jour et exactes
sur:
(a) les effets négatifs du dopage sur
les valeurs éthiques du sport ;
(b) les consequences du dopage sur
la santé.

Suite >>
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Education et formation

15. Quels sont les groupes ciblés par les
programmes d’information, d’éducation et de
formation ?

Plusieurs réponses possibles

Les sportifs de niveau international

Les sportifs de niveau national

Les sportifs parmi la population génerale
Les jeunes sportifs

Le personnel d’encadrement des sportifs
Le personnel médical

Les pharmaciens

D’autres groupes

©0 000 00 ©

Référence a la Convention

Article 22 : Les Etats parties
encouragent les organisations
sportives et les organisations
antidopage a mettre en ceuvre des
programmes d’education et de
formation continues pour fous les
sportifs et le personnel
d’'encadrement des sportifs sur les
points visés a l'article 19.

Suite >>
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Education et formation

15.1 Sur quoi ces programmes d'information,
d’éducation ou de formation portent-ils
principalement ?

Plusieurs réponses possibles

(@ Les substances et méthodes interdites

() Les violations des régles antidopage

( Les conséquences du dopage,
notamment les sanctions, et les
conséquences pour la santé et la société

@ Les procédures de contréle du dopage

O Les droits et responsabilités des sportifs
au titre du Code mondial antidopage

() La procédure d'obtention d’'une
exemption pour usage thérapeutique

() La gestion des risques associés aux
compléments alimentaires

@ Les conséquences déléteres du dopage
sur I'esprit du sport

() Les impératifs applicables en matiére de
localisation

Référence a la Convention

Article 19.1 : Les Etats parties s'emploient, dans
les limites de leurs moyens, a soutenir, concevoir
ou mettre en ceuvre des programmes d'éducation
et de formation sur la lutte contre le dopage. Pour
la communauté sportive en général, ces
programmes visent & donner des informations &
jour et exactes sur :

(a) les effets négatifs du dopage sur les valeurs
éthiques du sport ;

(b) les conséquences du dopage sur la santé.

Article 19.2 : Pour les sportifs et le personnel
d’encadrement des sportifs, en particulier au cours
de la formation initiale, les programmes
d'éducation et de formation, outre ce qui précéde,
visent a donner des informations a jour et exactes
sur:

(a) les procédures de contréle du dopage ;

(b) les droits et responsabilités des sportifs en
matiére de lutte contre le dopage, y compris
des informations sur le Code et les politiqgues
des organisations sportives et antidopage
compétentes. Ces informations portent
notamment sur les conséquences d'une
violation des régles antidopage ;

(c)la liste des substances et methodes interdites,
ainsi que les exemptions pour usage
thérapeutique ;

(d) les compléments alimentaires.

Suite>>
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Education et formation

15.2 Les sportifs et le personnel
d’encadrement des sportifs participent-ils a
I'élaboration des programmes d'information,
d'éducation et de formation en matiére de lutte
antidopage, ou sont-ils consultés dans ce
cadre ?

@ Presque toujours
0 Souvent

O Parfois

© Non

@ Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 21 : Les Etats parties
favorisent et, dans la mesure de
leurs moyens, soutiennent la
participation active des sportifs et du
personnel d'encadrement des
sportifs a tous les volets de la lutte
antidopage menée par les
organisations sportives et autres
organisations compétentes, et
encouragent les organisations
sportives relevant de leur juridiction
a faire de méme.
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75%




Convention internationale contre le dopage dans le sport

—_—= é

THI

Education et formation Référence a la Convention

United Nations
Educational, Scientific and
Cultural Organization

16. Les sportifs de niveau international
recoivent-ils chaque année des informations
relatives a la lutte contre le dopage et

participent-ils réguliérement a des programmes | Sportives et les organisations

Article 22 : Les Etats parties
encouragent les organisations

Organisation

des Nations Unies
pour I'éducation,

la science et la culture

Organizacion

de las Naciones Unidas
para la Educacioén,
la Ciencia y la Cultura

d’éducation et de formation ?

D . .
Omeme"mgm‘aﬁ?ﬁg © Tous forma_atlon continues pour tous les
B ayion w eyrenyeer (TSR pEGE sPoﬂlfs et le personnel _
Samial aed) Lok O Certains de_ncad.reme‘nt,de_'s sportifs sur les
Lalaslly alally gl oA points visés a l'article 19.
ucun
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Qegansation
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antidopage a mettre en ceuvre des
programmes d'éducation et de
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Education et formation
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participant a une competition sportive
ou s’y preparant.
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Convention internationale contre le dopage dans le sport

Education et formation

19.1 A qui s'appliquent ces codes de conduite,
de bonne pratique et de déontologie en matiere
de lutte contre le dopage ?

Plusieurs reponses possibles

O Aux sportifs

@ Au personnel d'encadrement des sportifs

() Aux autres entraineurs sportifs (par
exemple, a ceux qui interviennent en
milieu scolaire ou qui travaillent avec de
jeunes sportifs)

() Aux gestionnaires et responsables sportifs

@ Au corps medical

() Aux pharmaciens

@ A d'autres groupes

Référence a la Convention

Article 20 : Les Etats parties
encouragent les associations et
institutions professionnelles
competentes a elaborer et a
appliquer des codes de conduite, de
bonne pratique et de déontologie
appropries et conformes au Code en
matiére de lutte contre le dopage
dans le sport.

Suite >>

85%

Convention internationale contre le dopage dans le sport

Recherche

20. Les pouvoirs publics de votre pays ont-ils
financeé ou soutenu la recherche antidopage ?

© Oui
( Pasencore
© Non
0 Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 24 : Les Etats parties
s'engagent a encourager et a
promouvoir, dans les limites de leurs
moyens, la recherche antidopage en
collaboration avec les organisations
sportives et autres organisations
compétentes [...].
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Convention internationale contre le dopage dans le sport

Recherche

20.1 Sur quels domaines les activités de
recherche ont-elles porté principalement ?

Plusieurs réponses possibles

Prévention du dopage

Méthodes de dépistage

Aspects comportementaux et sociaux du
dopage

Conséquences du dopage sur la sante
Programmes d'entrainement physique et
psychologique

Substances ou méthodes nouvelles

© ©© ©o0o®©

Référence a la Convention

Article 24 : Les Etats parties
s’engagent a encourager et a
promouvoir, dans les limites de leurs
moyens, la recherche antidopage en
collaboration avec les organisations
sportives et autres organisations
compétentes en ce qui concerne :
(a) La prévention, les méthodes
de dépistage, les aspects
comportementaux et sociaux du
dopage et ses conséquences sur la
sante ;

(b) Les voies et moyens de
concevoir des programmes
scientifiques d'entrainement
physique et psychologique qui
respectent I'integrite de la

personne ;

(c) [lutilisation de toutes les
nouvelles substances et méthodes
issues des progres de la science.
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Recherche

20.2 La recherche a-t-elle été conduite
conformement aux pratiques deéontologiques

internationalement reconnues, des précautions

.| adéquates ayant été prises pour que ses

résultats ne puissent pas étre utilises

© Oui
© Non
() Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 25 : En encourageant la
recherche antidopage visée a
I'article 24, les Etats parties veillent
a ce que cette recherche soit
conduite :

(a) conformément aux pratiques
deontologiques
internationalement reconnues ;

(c) en prenant des précautions
adequates pour que ses résultats
ne puissent pas étre utilisés
abusivement ni servir au dopage.
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Convention internationale contre le dopage dans le sport

Recherche

20.3 La recherche a-t-elle été conduite dans le
souci d'éviter que des substances et méthodes
interdites soient administrees aux sportifs 7

© oui
© Non
@ Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 25 : En encourageant la
recherche antidopage visée a
Iarticle 24, les Etats parties veillent
a ce que cette recherche soit
conduite :

(b) en évitant que des substances et
meéthodes interdites soient
administrées aux sportifs.
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™

Recherche

21. Des mesures ont-elles ete prises pour faire
en sorte que les activités de recherche menées
dans le domaine du sport par les organisations
sportives, ainsi que leurs applications, soient
conformes aux principes enonces dans le
Code mondiale antidopage ?

@ oui

@ Oui, en partie
) Non, pas encore
© Non

() Ne sait pas

Référence a la Convention

Article 27 : Les Etats parties

encouragent :

(a) Les scientiques et le corps
medical a mener des recherches
en sciences du sport en
conformité avec les principes
énonceés dans le Code ;

(b) les organisations sportives et le
personnel d’encadrement des
sportifs placés sous leur
juridiction a appliquer les
résultats issus de la recherche
en science du sport qui sont
conformes aux principes
énonces dans le Code.
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Merci d’avoir repondu au questionnaire ADLogic

:| Vous pouvez sauvegarder et envoyer vos réponses ou les imprimer et les examiner

pour I'éducation,

| Les Etats parties sont invites a déposer une version électronique des textes legislatifs,
-| résolutions ministérielles, décrets interministériels, réglements, politiques ou pratiques
.| administratives sur la base de données antidopage de TUNESCO a I'adresse suivante

‘| http://www.unesco.org/new/fr/social-and-human-sciences/themes/anti-

‘| doping/addbase/access/

le sport.

-| Les Etats parties sont aussi invités a fournir, a titre facultatif, leurs réponses aux
quatre questions ci-aprés, qui ont trait a la participation des gouvernements a la lutte
contre le dopage dans le sport en application du Code mondial antidopage. Aucune
des réponses que vous donnerez a ces questions ne sera utilisée pour déterminer si
votre gouvernement respecte bien la Convention internationale contre le dopage dans

Suite >>

Code mondial antidopage

Participation des gouvernements

1. Des mesures ont-elles été prises pour
assurer la coopération et le partage
d’informations avec les organisations
antidopage ainsi que le partage de données
entre organisations antidopage conformément
aux dispositions du Code ?

() Oui, a vaste échelle

() Oui, de maniere appreciable
() Oui, en partie

() Non, pas encore

() Ne sait pas

Besssansasssanens

Référence au Code

Article 22.2 : Chague gouvernement
mettra en place une législation, une
réglementation, des politiques ou
des pratiques administratives
applicables a la coopération et au
partage d'informations avec les
organisations antidopage ainsi qu'au
partage de données entre
organisations antidopages
conformément aux dispositions du
Code.
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Code mondial antidopage

Participation des gouvernements

2. Des mesures ont-elles été prises pour
encourager la collaboration entre les pouvoirs
publics, les services de maintien de 'ordre et les
organisations antidopage ainsi que le partage
d’informations en temps utile avec les
organisations antidopage a I'appui de la lutte
contre le doapge dans le sport ?

(") Oui, a vaste échelle

(") Oui, de maniere appréciable
(") Oui, en partie

() Non, pas encore

() Ne sait pas

Réféerence au Code

Article 22.3 : Chaque gouvernement
encouragera la collaboration entre
tous ses services publics ou ses
agences et les organisations
antidopage afin de communiquer en
temps utile aux organisafions
antidopage les informations utiles a
la lutte contre le dopage lorsque la
loi n'interdit pas cette
communication.
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Participation des gouvernements
3. L'arbitrage est-il le moyen privilégié de
résolution des différends liés au dopage ?

() Oui
() Non
() Pas encore
() Ne sait pas

Référence au Code

Article 22.4 : Chaque gouvernement
privilegiera I'arbitrage comme
moyen de résolution des différends
liés au dopage, sous réserve des
droits de ’lhomme, des droits
fondamentaux et du droit national
applicable.
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Code mondial antidopage

: Participation des gouvernements
:[ 4. Une organisation nationale antidopage
| a-t-elle été créée ?

() Oui
O Non
() Pas encore

() Ne sait pas

Référence au Code

Article 22.5 : Chague gouvernement
qui n’a pas d'organisation nationale
antidopage dans son pays travaillera
avec son comité national olympique
en vue d'en créer une.

Code mondial antidopage

Suite »>>

Participation des gouvernements

‘| 4.1 Des mesures specitiques ont-elles eté

mises en place pour garantir 'autonomie et
'indépendance opérationnelle de I'organisation
nationale antidopage ?

() Oui, a vaste échelle

() Oui, de maniére appréciable
() Qui, en partie

() Non, pas encore

() Ne sait pas

-
L]
N
. ‘

Reference au Code

Article 22.6 : Chaque gouvernement
respectera 'autonomie de
I'organisation nationale antidopage
de son pays et ne s'immiscera pas
dans ses décisions et activités
opérationnelles.
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{ Code mondial antidopage
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Merci d’avoir répondu a ces questions facultatives

'| Vous pouvez sauvegarder et envoyer vos réponses a ces questions, qui portaient sur

la participation des gouvernements a la lutte contre le dopage dans le sport en

‘| application du Code mondial antidopage, ou les imprimer et les examiner.







Pondération

3.

L’application a chaque question d’'un coefficient de pondération est un élément clé du
systéme ADLogic. L'objectif de ces coefficients est de classer les questions par ordre
d’'importance. Le Secrétariat de TUNESCO peut ainsi accorder la priorité aux articles de la
Convention jugés fondamentaux dans la lutte contre le dopage dans le sport, ainsi qu’aux
guestions correspondantes.

Les coefficients de pondération vont de un (degré de priorité le plus bas) a cingq (degré de
priorité le plus éleveé).

Dans lidéal, la répartition des coefficients de pondération devrait étre relativement
équilibrée, sauf pour le coefficient le plus élevé. Le coefficient 5 ne devrait concerner qu’une
ou deux questions jugées d'importance primordiale. En effet, comme nous I'évoquerons plus
loin, ces coefficients élevés peuvent peser trés fortement dans la balance lorsqu’il s’agit de
déterminer si, globalement, un Etat se conforme bien & la Convention.

Coefficients de pondération

Tableau 2 : Coefficients de pondération pour le questionnaire ADlogic

5 questions principales ont un coefficient de pondération de 1
5 guestions principales ont un coefficient de pondération de 2
5 guestions principales ont un coefficient de pondération de 3
5 questions principales ont un coefficient de pondération de 4
1 question principale a un coefficient de pondération de 5.

2 4 13 3
3 5 14 1
4 4 15 2
5 2 16 3
6 2 17 2
7 4 18 2
8 4 19 1
9 1 20 1
10 3 21 1
11 3
6. Les questions complémentaires ne sont pas pondérées.



10.

11.

Il est proposé que seule la question 3, qui demande aux Etats parties des informations sur
les mesures qu’ils ont adoptées pour empécher le trafic de substances interdites, recgoive le
coefficient 5. La raison de ce parti pris est que les mesures destinées a contrer la production,
la circulation, l'importation, la distribution et la vente de substances augmentant les
performances sont fondamentales dans la lutte contre le dopage dans le sport. C’est un
domaine d’action des gouvernements ou ceux-ci peuvent exercer une influence forte. De
plus, les réponses antérieures des Etats parties au questionnaire ADLogic montrent qu’une
grande priorité est accordée a cet élément.

L’introduction de mesures visant a faire en sorte que les compléments alimentaires ne
contiennent pas de substances interdites (question 7) a été placée au rang de priorité, avec
un coefficient de quatre. Les mesures visant a limiter la disponibilité et I'utilisation dans le
sport des substances et méthodes interdites (questions 2 et 4), ainsi que celles concernant
le financement par les gouvernements d’un programme national de contrdles (question 8),
sont placées au méme rang (méme coefficient de pondération).

Le systeme ADLogic met moins I'accent sur la recherche antidopage (question 20). Si la
recherche est importante en ce qu’elle permet d’élargir le spectre des données factuelles a
'appui de la lutte contre le dopage dans le sport, a ce stade, elle n’est pas essentielle aux
efforts internationaux. En outre, la capacité a mener une telle recherche peut n’étre le reflet
que des ressources financiéres a la disposition des Etats parties et non de leur engagement
en faveur de la lutte antidopage.

Un faible coefficient de pondération est proposé pour la question 9, qui vise a déterminer si
des éléments font obstacle a ce que les sportifs de niveau international soient soumis a des
contrbles antidopage par I'Agence mondiale antidopage ou d’autres organisations
antidopage diment agréées. Si cette disposition est importante, le coefficient de pondération
de un qui lui est attribué se justifie par le fait que seulement 8 % des Etats parties ont
déclaré, lors de la derniére Conférence des Parties, qu’ils appliquaient des mesures strictes
a 'immigration. Il semble donc qu’il soit plus approprié de régler ces questions au cas par
cas — le Secrétariat de TUNESCO et 'Agence mondiale antidopage intervenant aux co6tés
des Etats parties concernés pour lever tout obstacle en la matiére.

Les articles de la Convention mentionnés ci-aprés, et les questions correspondantes, ont
aussi moins de poids :

Article 19.1 — éducation et formation de la communauté sportive (question 14)
Article 20 — codes déontologiques (question 19)
Article 27 — recherches en sciences du sport (question 21).

Seuils de référence

12.

13.

14.

Le systeme ADLogic permet au Secrétariat de TUNESCO de fixer des seuils de référence
distincts pour chaque question. Le but de ces seuils de référence est de définir une norme
minimale, ou un seuil, que 'Etat partie doit atteindre pour que I'on puisse considérer qu'il se
conforme a l'article concerné de la Convention.

Ces seuils de référence se présentent sous la forme d'une fourchette de valeurs
numériques, située entre zéro et dix. Par exemple, il est proposé que le seuil pour entrer
dans la norme se situe entre 5,8 a 6,8. Tout résultat situé dans cette fourchette, ou au-
dessus, témoigne d’'un degré de conformité avec larticle concerné de la Convention
considéré comme suffisant.

Le seuil de référence standard proposé doit étre ambitieux mais atteignable. 1l doit témoigner
d’'une bonne pratique dans la lutte contre le dopage dans le sport, tout en restant dans les



15.

16.

17.

capacités de n’importe quel Etat partie, indépendamment des ressources financiéres a sa
disposition.

Fixer ce seuil & un niveau trop bas, de sorte que les Etats parties seraient facilement jugés
en conformité avec la Convention, n’aiderait pas a faire progresser la lutte contre le dopage
dans le sport. On s’exposerait par ailleurs aux critiques du Mouvement sportif. Les critéres
de suivi de la bonne conformité d’un gouvernement avec la Convention devraient étre
comparables a ceux appliqués pour le suivi de la bonne conformité des signataires du Code
a ce dernier. Tout écart dans les normes appliquées serait susceptible de compromettre le
partenariat entre le Mouvement sportif et les gouvernements, alors que ce partenariat est
essentiel aux efforts internationaux en matiére de lutte contre le dopage.

Placer la barre trop haut, ce qui aurait pour conséquence que seul un petit nombre d’Etats
parties réussiraient a atteindre le seuil de conformité avec la Convention, pourrait aussi avoir
des effets néfastes. Seuls les Etats parties dotés de programmes antidopage sophistiqués,
susceptibles d’étre déployés a long terme, pourraient atteindre un degré de conformité
suffisant. Ce serait la un pas en arriere. On en reviendrait & la situation qui prévalait avant
'avéenement de la Convention, ou les pays développés (majoritairement ceux d’Europe
occidentale) seraient les principaux protagonistes de la lutte contre le dopage dans le sport.

En outre, le fait de ne pas parvenir a atteindre le seuil de conformité pourrait dissuader les
Etats parties a lancer des activités de lutte contre le dopage et a présenter des rapports a la
Conférence des Parties en application de I'article 31 de la Convention.

Seuils de référence proposés

18.

19.

20.

21.

Comme évoqué plus haut, il est proposé que le seuil de référence standard du questionnaire
ADLogic révisé se situe entre 5,8 et 6,8. Néanmoins, on pourrait envisager d’abaisser ou de
relever ce seuil pour plusieurs questions. Les seuils de référence ci-aprés sont
recommandés pour le questionnaire révisé :

Question 1: entre 6,0 et 7,0
Question 3 : entre 6,5 et 7,8
Question 8 : entre 6,0 et 7,0
Question 16 : entre 6,5 et 7,8
Question 20 : entre 1,5 et 2,5
Question 21 : entre 4,0 et 5,0

Le seuil de référence de la question 3 est fixé a un niveau modéré a élevé (6,5 a 7,8) en
raison de limportance accordée aux mesures de lutte contre le trafic de substances
interdites.

Il est proposé que la question 8 soit assortie d’'un seuil de référence de 6,0 a 7,0. Il s’agit de
reconnaitre l'importance des financements publics pour la mise en place d’'un programme
national de contréles.

Un seuil de référence de 6,5 a 7,8 est proposé pour la question 16. Cette question concerne
la fourniture d’informations en matiére d’antidopage et la mise au point de programmes
d’éducation et de formation a destination des sportifs de niveau international. Ces sportifs
devraient au moins étre tenus informés chaque année de tout changement a la Liste des
interdictions, et participer régulierement a des programmes d’éducation et de formation les
informant de leurs droits et obligations au titre du Code, ainsi que des procédures de
contréles du dopage. La plupart des Etats parties fournissent ce type d’éducation a tous ou
presque tous leurs sportifs de niveau international. En outre, 70 % des Etats parties ont
rapporté a la quatriéme session de la Conférence des Parties qu’ils le faisaient chaque
annee.



22.

23.

La raison pour laquelle le seuil de référence proposé pour la question 20 est peu élevé est
gu’a ce stade, la recherche antidopage n’est pas essentielle a la lutte contre le dopage dans
le sport, et que peu d’Etats parties effectuent ce type de recherche. Par ailleurs, les
guestions relatives a la recherche dans le questionnaire ADLogic ont été traitées de maniére
comparable depuis le lancement du cadre de suivi.

Le seuil de référence proposé pour la question 21 est 4,0 a 5,0. Si l'article 27 de la
Convention est important, le seuil de référence se justifie par le fait que la recherche en
sciences du sport est menée relativement a petite échelle. Néanmoins, le Secrétariat de
TUNESCO voudra peut-étre faire évoluer, voire réviser, le seuil de référence pour cette
guestion, si les cas de détournement des sciences du sport au service du dopage dans le
sport venaient & se multiplier®.

Influence combinée des seuils de référence et des coefficients de pondération

24,

S’il n'y a pas de lien direct entre le seuil de référence et le coefficient de pondération
appliqué a une question donnée, la combinaison de ces outils d’évaluation peut avoir une
incidence sur le niveau global de conformité d’'un Etat partie & la Convention. Les trois
principaux cas de figure sont présentés ci-dessous, avec des exemples pratiques issus du
guestionnaire révisé, et I'incidence prévue sur le niveau global de conformité.

Coefficient de pondération bas/seuil de référence bas

25.

26.

27.

Il est proposé que les questions 20 et 21 du questionnaire révisé soient dotées d’un
coefficient de pondération bas et d’un seuil de conformité plus bas que la norme (1,5 a 2,5 et
4,0 a 5,0 respectivement).

La question 20 cherche a savoir si 'Etat partie concerné a financé des activités de recherche
antidopage. La question 21 s’enquiert des mesures prises par les Etats parties pour garantir
gue les activités de recherche en sciences du sport menées par les organisations sportives,
et les applications desdites sciences du sport, soient conformes aux principes du Code.

L’effet conjugué de coefficients de pondération et de seuils de référence bas est que les
Etats parties peuvent facilement atteindre les seuils requis pour ces questions, mais que s’ils
n’y parviennent pas, l'incidence sur leur niveau global de conformité avec la Convention sera
faible.

Coefficient de pondération modéré/seuil de référence modéré a élevé

28.

29.

Il est proposé que la question 16 soit assortie d’'un coefficient de pondération de trois et d’'un
seuil de référence modéré a élevé (6,5 a 7,8). Cette question s’enquiert auprés des Etats
parties de la proportion de leurs sportifs de niveau international qui recoivent chaque année
des informations sur la lutte antidopage et participent régulierement a des programmes
d’éducation et de formation.

L’effet conjugué d’un coefficient de pondération modéré et d’un seuil de référence modéré a
élevé est que les Etats parties pourront trouver relativement difficile d’atteindre le seuil requis
pour cette question. Néanmoins, s’ils n’y parviennent pas, I'incidence sur le niveau global de
conformité avec la Convention ne sera pas catastrophique.

En 2013, un scientifique du sport, Directeur de la Medical Rejuvenation Clinic, a fait I'objet d'une
enquéte par la Commission australienne de la criminalité, puis par l'autorité australienne chargée des
sports et de la lutte antidopage, pour la vente et la fourniture de « peptides » a des sportifs de haut
niveau (niveau international et national).



30.

La vaste majorité des Etats parties devraient étre capables d’atteindre le seuil de référence
proposé. Le projet de rapport sur les mesures prises par les Etats parties pour appliquer les
dispositions de la Convention, élaboré par le Secrétariat de TUNESCO pour la quatriéme
session de la Conférence des Parties, a indiqué que 89 % des Etats parties avaient proposé
des programmes d’éducation et de formation antidopage a leurs sportifs de niveau
international, et que 70 % le faisaient chaque année.

Coefficient de pondération élevé/seuil de référence modéré a élevé

31.

32.

33.

Il 'est proposé que la question 3, qui demande des informations sur les mesures prises par
les Etats parties pour limiter le trafic de substances interdites, soit assortie du coefficient de
pondération le plus élevé (cing) et d’un seuil de référence modéré a élevé (6,5 a 7,8).

L’effet conjugué de tels coefficients de pondération et seuil de référence est que les Etats
parties pourront avoir plus de difficultés a atteindre le niveau requis pour cette question, et
que s’ils n'y parviennent pas, leur niveau global de conformité avec la Convention s’en
ressentira.

Cette situation ne devrait poser des difficultés qu’a un petit nombre d’Etats parties. Le
rapport sur les mesures prises par les Etats parties pour se conformer & la Convention,
élaboré par le Secrétariat de TUNESCO pour la Conférence des Parties a sa quatrieme
session, a montré que 20 pays n’avaient pas encore pris les mesures appropriées pour
lutter contre le trafic de substances interdites. Il est dans les capacités de ces pays d’avoir
pris les dispositions nécessaires pour remédier a ce probléme pendant les deux années
entre les sessions de la Conférence des Parties, et ce chiffre aura pu baisser durant
l'intersession.

Compilation des comptes rendus nationaux sur la conformité

34.

35.

L’'une des fonctions caractéristiques du systeme ADLogic est sa capacité a générer des
comptes rendus automatisés dans les six langues officielles de TUNESCO. La section ci-
aprés expligue comment ces comptes rendus peuvent étre compilés a l'aide du
guestionnaire révisé.

Le tableau 3 (ci-dessous) présente le lien entre les différents articles de la Convention et
chacune des questions du questionnaire révisé. Comme c’est le cas dans le questionnaire
ADLogic actuel, la majorité des questions peuvent étre classées dans I'une des quatre
catégories thématiques de la Convention :

o Activités antidopage nationales
e Coopération internationale

e Education et formation

e Recherche.



Tableau 3 : Compilation des comptes rendus nationaux sur la conformité

Activités antidopage nationales

Article 8 2,3,31,32,33,34¢et4
Article 9 5et6

Article 10 Tet7.1

Article 11 8,10 et 11

Article 12 8.1,8.2et8.3

Coopération internationale

Article 13 12 et 12.1 [résultat concernant le partage d’informations utiles dans la lutte
contre le dopage dans le sport]

Article 16 9, 12.1 [résultat concernant I'organisation de contrdles réciproques ou de
contréles contractuels], 13 et 16.1




Education et formation

Article 19 14, 15et15.1

Article 20 19 et19.1

Article 21 15.2

Article 22 15, 16, 17 et 18

Article 23 12.1 [résultat concernant le partage d’informations ou de savoir-faire sur les
programmes antidopage efficaces]

Recherche
e Jamiesinee ]
Article 24 20 et 20.1
Article 25 20.2 et 20.3
Article 26 12.1 [résultat concernant le partage des avancées de la recherche dans les
domaines de la lutte contre le dopage ou des sciences du sport]
Article 27 21

Conformité globale

Conformité globale 1

36. Les réponses aux questions subsidiaires sont aussi appelées a jouer un réle important pour
déterminer le degré de conformité avec la Convention. On les traitera comme indiqué ci-
dessus.

Modele du rapport

37. Il est recommandé de conserver le modele actuellement utilisé par le Secrétariat de
FTUNESCO pour faire rapport sur la conformité des Etats parties avec la Convention.

38. Ce modéle présente le degré de conformité d’un Etat partie donné vis-a-vis de chacune des
dispositions de la Convention. Le degré de conformité se situe sur une échelle allant de
« limité » a « élevé ».

39. Le rapport sur la conformité au niveau national comporte deux figures. Un diagramme
circulaire (figure 1) présente un résumé des réponses en indiquant le nombre de questions
ou I'Etat partie a atteint la pleine conformité, une conformité partielle, et ou il est jugé en non-
conformité. Les non-réponses sont aussi consignées.



40.

41..

42.

43.

La deuxiéme figure fait apparaitre la mesure globale du degré de conformité d’un Etat partie
donné avec la Convention. Le degré de conformité est déterminé par une série de
logarithmes mathématiques qui permet de consolider les résultats de chaque question du
guestionnaire ADLogic en y appliquant le coefficient de pondération correspondant. La figure
se présente sous la forme d’'une « barre de performance », ou le niveau global de conformité
de I'Etat partie est représenté a coté du seuil de référence de 'UNESCO, une barre jaune
indiquant que le gouvernement a atteint le seuil de référence fixé par TUNESCO, tandis
gu’une barre rouge indique que le niveau souhaité n’a pas été atteint. Cette figure montre
également les résultats des trois sessions précédentes de la Conférence des Parties
(deuxieme, troisieme et quatrieme sessions).

S’il est recommandé que le Secrétariat de TUNESCO apporte d’'importantes modifications au
guestionnaire ADLogic, il convient de noter que ce ne sera pas sans conséquence sur la
comparabilité des données ADLogic. Le degré de conformité déterminé a laide du
guestionnaire révisé ne sera pas comparable aux résultats des précédentes sessions de la
Conférence des Parties.

Si les changements qu’il est proposé d’apporter au questionnaire ADLogic sont effectivement
mis en ceuvre, la figure 2 des rapports sur la conformité au niveau national devra étre
réinitialisée. En d’autres termes, les résultats des deuxiéme, troisieme et quatrieme sessions
ne devront pas apparaitre. Il n'y aurait que peu d’intérét a mettre ces résultats en regard des
données générées a l'aide du questionnaire révisé. Les changements proposés au niveau
des questions et des coefficients de pondération videraient de leur sens toutes
comparaisons.

Les résultats obtenus précédemment pour chaque disposition de la Convention, classés
selon les quatre domaines thématiques, devront aussi étre réinitialisés, pour les mémes
raisons.



ANNEXE 2

Rapport complet disponible en ligne en anglais et en francais

Note de synthése

1.

Objet

6.

L’expert a été mandaté par le Secrétariat de TUNESCO pour évaluer et réexaminer le Suivi
informatique des mesures antidopage (ci-apres « ADLogic ») utilisé pour mesurer
I'observation par Etats parties de la Convention internationale contre le dopage dans le sport
(ci-aprés « la Convention »).

Il nous a été demandé de passer en revue divers documents, travaux de recherche et
données fournies par le Secrétariat de 'UNESCO afin d’évaluer la pertinence du
guestionnaire ADLogic actuel. Il s’agissait notamment de dresser une étude d'impact et de
déceler toute lacune ou incohérence au niveau du cadre de suivi. En s’acquittant de cette
tache, Politigue a conclu que le questionnaire ADLogic actuel est obsoléte et que
d’'importantes modifications s’avérent indispensables.

Un certain hombre de changements sont intervenus concernant la lutte contre le dopage
dans le sport depuis I'élaboration de la Convention et du questionnaire ADLogic. Le Code
mondial antidopage (ci-aprés « le Code ») a notamment été amendé a deux reprises depuis
son adoption par la Conférence générale de TUNESCO en 2005 et son entrée en vigueur en
2007. La lutte contre le dopage dans le sport a en outre évolué et progressé depuis cette
époque. Le suivi régulier du respect de la Convention et des recherches supplémentaires sur
la mise en ceuvre des obligations cruciales ont apporté des éclaircissements sur les activités
antidopage entreprises par les Etats membres. Par conséquent, certains aspects du
guestionnaire ADLogic ne sont plus pertinents et des ajustements sont nécessaires pour
refléter les pratiques antidopage actuelles.

Le second volet de ce projet consistait a proposer des modifications appropriées au
guestionnaire ADLogic sur la base des constatations précédentes. Pour répondre a cette
exigence, Politique a proposé un questionnaire révisé composé de 21 questions principales
et 17 questions complémentaires. Ces questions reflétent mieux les obligations assumées
en vertu de la Convention. Elles tiennent également compte des bonnes pratiques en
matiére de lutte contre le dopage dans le sport.

Les changements apportés au systéme ADLogic, y compris les nouveaux coefficients de
pondération et valeurs de référence, sont proposés pour appuyer le questionnaire réviseé.
Ces madifications peuvent étre aisément intégrées au systéme ADLogic, tout en conservant
le format actuel des rapports de conformité nationaux. Cependant, le niveau de respect de la
Convention par les Etats parties, déterminé a I'aide du questionnaire révisé, ne serait pas
comparable aux résultats des sessions précédentes de la Conférence des Parties.

Le présent rapport a pour objet d'évaluer et de réexaminer le systeme ADLogic, qui est
utilisé pour mesurer le respect de la Convention par les Etats parties.

Contexte

7.

Le systéme ADLogic est I'outil essentiel de suivi du respect de la Convention. Il s’articule
autour de deux éléments principaux : (1) une interface en ligne contenant le questionnaire
ADLogic et (2) un outil d’évaluation spécialement congu analysant les données fournies par
les Etats parties a l'aide d’une série de logarithmes mathématiques et de logique floue.

Le questionnaire a pour objet d’obtenir des Etats parties des renseignements sur les
mesures par lesquelles ils se conforment aux obligations assumées en vertu de la



10.

Convention. Les autorités nationales compétentes d’un Etat partie sont priées de compléter
ce questionnaire en ligne tous les deux ans, dans une des langues officielles de TUNESCO.

L'outil d’évaluation ADLogic produit un rapport de conformité national pour chaque Etat
partie soumettant un questionnaire complet®. Ces rapports, disponibles dans chacune des
six langues officielles de 'UNESCO, sont présentés a la Conférence des Parties a la
Convention internationale contre le dopage dans le sport (ci-apres «la Conférence des
Parties ») par I'intermédiaire du Secrétariat de 'TUNESCO.

Par conséquent, le systtme ADLogic permet aux FEtats parties de transmettre aux
Secrétariat de 'TUNESCO toutes les informations pertinentes concernant les mesures qu’ils
ont prises afin de se conformer aux dispositions de la Convention, comme ils sont tenus de
le faire en vertu de l'article 31".

Portée

11.

L’expert a été mandaté par TUNESCO pour passer en revue divers documents, travaux de
recherche et données afin d’évaluer et de réexaminer le systéme ADLogic. Le Mandat
élaboré par TUNESCO pour ce projet était le suivant :

¢ Réexaminer et évaluer le systéme ADLogic utilisé pour le suivi de la Convention depuis
sa mise en ceuvre. Quelles sont les lacunes et incohérences qu’il convient de résoudre ?

o Dresser une étude d’impact sur les obligations en matiére de conformité incombant aux
Etats parties, en mettant particuliérement I'accent sur (a) les compléments alimentaires,
(b) le trafic et (c) les mesures adoptées par les gouvernements et le caractére du suivi
national mis en place pour répondre aux problématiques associées aux compléments
alimentaires et aux trafics en vertu des dispositions de la Convention.

e Proposer des modifications a apporter au questionnaire, en tenant compte des résultats
susmentionnés et des dispositions clés du nouveau Code de 'AMA (2015), qui donne la
priorité a la collecte de renseignements, aux enquétes et a I'échange de données.

o Rédiger en conséquence lintégralité du questionnaire, conformément aux exigences
susmentionnées, et soumetire a 'UNESCO la conclusion définitive, le prototype du
questionnaire, ainsi que I'architecture, la pondération et les valeurs de référence de celui-
ci, qui devront étre articulés avec I'algorithme du systéme ADLogic.

Limites

12.

13.

Il n'a pas été exigé de l'expert de mener des recherches quantitatives ou qualitatives
supplémentaires pour approfondir I'analyse et I'évaluation du systéme ADLogic, et nous
n’avons pas non plus entrepris cette démarche. Nous nous sommes appuyés sur un certain
nombre de documents, travaux de recherche et données fournis par le Secrétariat de
TUNESCO. La présente analyse et donc restreinte par les informations disponibles, qui sont
limitées a bien des égards.

Dans l'idéal, une évaluation et un réexamen complets impliqueraient la triangulation des
résultats a travers une étude approfondie des documents de référence, des discussions avec
les parties prenantes concernées et des entretiens avec un petit échantillon d’autorités
nationales compétentes.

Les territoires des Etats parties sont fortement encouragés a compléter le questionnaire ADLogic,
cependant ces résultats ne sont pas intégrés aux résultats finaux de I'Etat partie parent.

Les Etats parties peuvent communiquer d’autres renseignements sous la forme de rapports écrits et
de documents complétant leur réponse, mais cela ne les dispense pas de remplir le questionnaire.



14,

15.

Des entretiens avec des représentants d’autorités nationales compétentes et d’organisations
nationales antidopage (ONAD) fourniraient des informations utiles sur la pertinence du
questionnaire ADLogic. Etant donné la nature subjective du format des questions et
réponses, il aurait pu étre instructif d’évaluer la fagcon dont les répondants interprétent
chaque question, ainsi que d’envisager I'éventail de réponses possibles, afin de garantir que
le sens que I'on a voulu donner est bel et bien compris par un échantillon de parties
prenantes.

I Na pas été demandé a l'expert d’engager les discussions avec I'Agence mondiale
antidopage (AMA), et nous n’avons pas non plus entrepris cette démarche. Cette
organisation privée est chargée de concevoir et mettre en ceuvre un systéme de suivi pour
mesurer l'application du Code. Il est recommandé que le Secrétariat de 'UNESCO
communique le questionnaire ADLogic révisé a TAMA afin de repérer toutes synergies ou
tous chevauchements éventuels entre les systémes de suivi de conformité ADLogic et
WADALogic.

Evaluation

16.

17.

18.

19.

Le premier volet de ce projet consistait a évaluer le systtme ADLogic. Cette évaluation
comportait deux aspects clés : (1) déceler toute lacune ou incohérence dans le cadre de
suivi et (2) élaborer une étude d’'impact sur les mesures adoptées par les gouvernements, en
particulier pour faire face a la question des compléments alimentaires et du trafic de
substances améliorant les performances.

Le questionnaire ADLogic actuel a été lancé en 2009 pour permettre aux Etats parties de
faire rapport a la deuxiéme session de la Conférence des Parties sur les mesures qu’ils
avaient prises pour étre en conformité avec la Convention. Cependant, un certain nombre de
changements sont intervenus concernant la lutte contre le dopage dans le sport depuis cette
époque. Le Code a notamment été amendé a deux reprises. Ces changements risquent de
créer des incohérences ou des lacunes dans le questionnaire ADLogic. La lutte contre le
dopage dans le sport a en outre évolué et progressé. Les priorités et les pratiques
antidopage ont changé, tandis que de nouvelles problématiques ont émergé et d’autres
guestions ont été diment résolues.

La contamination de compléments alimentaires avec des substances améliorant la
performance représente un probléme qui a pris de 'ampleur depuis la rédaction et I'entrée
en vigueur de la Convention en 2007. Cela a été anticipé par les gouvernements dans une
certaine mesure. Une des principales différences cruciales entre la Convention et la
Convention contre le dopage de 1989 élaborée par le Conseil de I'Europe réside dans
I'attention portée aux compléments alimentaires, eu égard au nombre croissant d’infractions
aux dispositions du Code qui sont liées a la consommation par les sportifs de compléments
contenant des substances interdites. Plusieurs études ont montré que les compléments
d’'usage courant disponibles dans un certain nombre de pays contenaient des substances
interdites, notamment des stimulants, des hormones, des prohormones et des stéroides
anabolisants androgenes. On estime que 10 a 20 % de ces compléments pourraient étre
contaminés (Schanzer 2002, Geyer et al. 2004) 8.

Depuis I'adoption de la Convention, un certain nombre de pays ont pris des mesures pour
ériger en infraction le trafic de substances améliorant les performances. Malgré ces
interdictions légales, les affaires Balco et Puerto ont mis en exergue la nécessité d’engager

SCHANZER W. (2002) Analysis of Non-Hormonal Nutritional Supplements for Anabolic-Androgenic
Steroids — An International Study et GEYER H., et. al. (2004) Analysis of non-hormonal nutritional
supplements for anabolic-androgenic steroids — Results of an international study. International Journal
of Sport Medicine, 2004, n° 25, p. 124-129.



des actions supplémentaires. Des révisions apportées au Code, entrées en vigueur en 2009,
ont considérablement étendu la portée de la lutte contre le dopage dans le sport en
englobant les efforts entrepris pour freiner la production, la circulation, I'importation, la
distribution et la vente de substances améliorant les performances. Elles ont également attiré
I'attention sur le respect de I'article 10 de la Convention par les gouvernements. Le suivi des
mesures d’application prises par les Etats parties pour lutter contre le trafic de substances
améliorant la performance revét une plus grande importance.

Conformité des Etats parties

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Pour évaluer I'impact et I'efficacité du questionnaire ADLogic, il est important de prendre en
compte le taux de réponse des Etats parties ainsi que les résultats.

Le nombre d’Etats parties ayant rempli le questionnaire demeure satisfaisant. 105 Etats
parties au total avaient répondu au questionnaire en juillet 2013, ce qui a permis a leurs
réponses d’étre analysées et présentées a la quatrieme session de la Conférence des
Parties. Cela représente un taux de réponse de 60 % environ.

Dans l'idéal, un taux de réponse élevé est souhaitable. Or, le pourcentage d’Etats parties
ayant complété le questionnaire ADLogic augmente a chaque session de la Conférence des
Parties. De plus, des mesures ont été prises afin d’accroitre le taux de réponse. La
Conférence des Parties, a sa troisiéme session, a décidé que les Etats parties n’auraient pas
le droit de bénéficier d’aides au titre du Fonds pour I'élimination du dopage dans le sport s'ils
n'avaient pas répondu au questionnaire ADLogic pour I'exercice biennal précédent. La
Conférence des Parties, a sa cinquieme session, pourrait envisager des mesures
supplémentaires en fonction du taux de réponse.

Le niveau de conformité des Etats parties a également cri & chaque session de la
Conférence des Parties. En 2011, lors de la troisieme session, on estimait que 47 % des
Etats parties respectaient la Convention. A la quatriéme session en 2013, ce chiffre atteignait
67 %. Des progrés significatifs ont été enregistrés parmi les six groupements régionaux. Ces
deux résultats représentent une amélioration notable et témoignent de I'engagement des
gouvernements dans la lutte contre le dopage.

Ces données suggeérent également que le systéme ADLogic fonctionne efficacement. La
valeur repére en matiere de conformité a été fixée a un niveau approprié. Cette valeur de
référence devrait idéalement étre ambitieuse, exigeant ainsi des efforts concertés des Etats
parties, tout en étant atteignable. Le fait que le taux de conformité s’accroisse au fil des ans
pourrait indiquer que cet équilibre a été atteint.

Les gouvernements ont été particulierement actifs dans certains domaines de la Convention.
Par exemple, environ 81 % des Etats parties ayant soumis des rapports a la quatriéme
session de la Conférence des Parties ont pris des mesures pour combattre le trafic de
substances interdites. La coopération internationale en matiere de lutte contre le dopage
dans le sport a également atteint un degré élevé, 87 % des Etats parties ayant indiqué une
coopération considérable ou élevée entre les autorités et les organisations antidopage.

L’harmonisation internationale, qui constitue un des objectifs primordiaux de la Convention
comme du Code, a été largement réalisée dans des domaines cruciaux. Environ 98 % des
Etats parties reconnaissent les méthodes de gestion des résultats d’autres organisations
antidopage et 95 %, les sanctions imposées aux contrevenants aux regles antidopage. Cela
représente une avancée significative dans la lutte contre le dopage dans le sport.

Un certain nombre de gouvernements ont également tenu leur engagement concernant la
sensibilisation des sportifs de niveau international aux risques associes au dopage dans le
sport. Environ 48 % des Etats parties proposent des programmes d’éducation et de
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formation a tous leurs sportifs de niveau international. 41 % d’entre eux les proposent a « la
plupart » de cette cohorte. Pour 70 % des Etats parties, cet engagement est réalisé chaque
année. Cependant, tous les thémes présentant un intérét pour les sportifs ne sont pas
abordés. Seuls 60 % des Etats parties fournissent des informations sur les compléments
alimentaires.

Ces résultats suggerent que le Secrétariat de TUNESCO pourrait envisager de relever la
valeur de référence pour I'ensemble des questions relatives a la mise a disposition de
programmes d’information, d’éducation et de formation pour les sportifs de niveau
international. Une valeur de référence plus haute pourrait encourager les Etats parties a agir
davantage, sans avoir d’incidence majeure sur les taux de conformité.

La sensibilisation de la communauté sportive au sens large est limitée. Seuls 7 % des Etats
parties ayant présenté un rapport a la quatriéme session de la Conférence des Parties ont
élaboré des programmes d’éducation et de formation destinés a la population sportive en
général.

La recherche antidopage constitue un autre domaine auquel les Etats parties accordent une
importance moindre. Environ 58 % des Etats parties ont entrepris des recherches ou apporté
leur soutien sur ce point. Ces activités portaient principalement sur les aspects
comportementaux ou sociaux du dopage dans le sport et la prévention.

L'ampleur limitée de la recherche antidopage laisse a penser que le coefficient de
pondération et la valeur de référence du questionnaire ADLogic devraient rester bas. La
sensibilisation de la communauté sportive au sens large pourrait également bénéficier d’'un
traitement similaire.

Lacunes et incohérences
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L’examen du questionnaire ADLogic a révélé plusieurs lacunes ou incohérences entre le
cadre de suivi et les pratiques antidopage actuelles. Plusieurs questions se concentraient sur
des enjeux relevant de la compétence des ONAD plutdt que des gouvernements a
proprement parler. Il est également apparu que le questionnaire n’avait pas été modifié pour
prendre en compte les modifications apportées au Code en 2009.

L'article 2 du Code a été amendé en 2009 afin que plusieurs régles antidopage ne
s’appliquent plus seulement aux sportifs, mais aussi au personnel qui encadre ces derniers.
Le questionnaire ADLogic actuel a été élaboré avant cette modification et n’a pas été rectifié
suite a celle-ci. Il est donc proposé que le questionnaire ADLogic soit révisé pour inclure des
références au « personnel d’encadrement du sportif ». Cela s’applique en particulier aux
mesures pour empécher la fourniture illicite de substances interdites au personnel
d’encadrement du sportif, ainsi qu’a celles pour empécher et restreindre I'utilisation et la
possession de substances et de méthodes interdites par ce méme personnel.

Une partie de la question 10 du questionnaire ADLogic actuel cherche a déterminer si les
organisations sportives menent des contréles antidopage conformes au Code. Suite aux
évolutions survenues en matiére de lutte contre le dopage dans le sport, cette question est
devenue inexacte. En effet, seules les ONAD et d’autres organisations signataires du Code
peuvent a présent procéder a des contréles antidopage. Le suivi du respect du Code par les
ONAD échoit a TAMA.

La question 12 du questionnaire ADLogic actuel, qui concerne l'accés aux laboratoires
accrédités par 'AMA, est moins pertinente aujourd’hui qu’au moment de I'élaboration de la
Convention. A I'’époque, le nombre de ces laboratoires était restreint et ceux-ci étaient situés
en majorité en Europe de I'Ouest. Il existe a présent 32 laboratoires accrédités par TAMA
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dans la plupart des régions du monde et plusieurs autres laboratoires ont exprimé leur intérét
a s’engager dans le processus d’accréditation de 'AMA®.

En outre, cette question met l'accent sur les organisations sportives ayant accés a un
laboratoire agréé par 'AMA pour I'analyse des échantillons prélevés lors des contréles
antidopage. La formulation de cette question est devenue inexacte suite a 'amendement du
Code. Les laboratoires accrédités par 'AMA ne peuvent accepter que les échantillons de
contréle du dopage provenant des signataires du Code. Ainsi, il est recommandé de retirer la
guestion 12 du questionnaire ADLogic.

La question 15 du questionnaire ADLogic actuel recueille des informations sur les mesures
prises par les Etats parties pour accélérer le transport ou I'expédition transfrontaliére en
temps utile des échantillons prélevés lors de contrbles antidopage et pour en assurer
l'intégrité durant le transport. Cette question semble moins a propos qu’au moment ou la
Convention était rédigée. Le meilleur acces aux laboratoires accrédités par 'TAMA pourrait
avoir résolu certaines difficultés de transport. De plus, la formulation de cette question laisse
entendre que I'expédition des échantillons de contrble du dopage devrait prévaloir sur les
restrictions imposées pour la manipulation de produits présentant un risque biologique ou sur
les mesures de sécurité. Cependant, les échantillons de contr6le du dopage devraient étre
traités conformément aux bonnes pratiques acceptées pour la manipulation de prélevements
biologiques.

L’AMA a parfois rencontré des difficultés pour faire circuler les agents de contréle du dopage
et transporter les échantillons de contréle du dopage prélevés par ceux-ci. Ces événements
revétent une nature exceptionnelle et devraient étre envisagés comme une tentative
délibérée de saper lintégrité du processus de controle du dopage. lls justifient par
conséquent une enquéte détaillée. La falsification ou tentative de falsification de tout élément
du processus de contréle du dopage constituent une violation des régles antidopage au titre
de l'article 2.5 du Code. De surcroit, IAMA est dotée des pouvoirs pour constituer une
commission indépendante afin de mener des enquétes, qui représentent le mécanisme le
plus efficace pour traiter de ces questions.

Le questionnaire ADLogic actuel comprend une question (16) sur la coordination
internationale des contrbles antidopage et une question complémentaire (16.1) sur
I'utilisation du Systéme d’administration et de gestion antidopage (systeme ADAMS) mis au
point par 'AMA. Il est recommandé de supprimer ces questions du questionnaire ADLogic
car la coordination internationale des contrdles antidopage incombe aux ONAD et aux autres
signataires du Code. L'utilisation d’ADAMS pour faciliter ces contréles antidopage et
permettre le partage d’autres informations entre organisations antidopage reléve des
compétences de TAMA.

Trafic de substances interdites

40.

Un certain nombre d’Etats parties ont indiqué avoir adopté des mesures de grande
envergure ou significatives pour lutter contre le trafic de substances améliorant les
performances. Jusqu'a récemment, il existait pourtant un nombre limité d’informations sur
I'efficacité de ces dispositions. De plus, les données sur les actions d’application entreprises
n’ont pas été recueillies ou communiquées aux institutions internationales. En I'absence de
ces données, il est difficile de déterminer la priorité accordée par les organismes chargés de
I'application de la loi a la résolution de ce probléme. En outre, cela ne permet guere de
quantifier 'ampleur du trafic international de substances améliorant les performances.

Le groupe V(b) représente la seule région (sur la base des six régions électorales de 'UNESCO) ne
disposant pas d'un laboratoire accrédité de 'AMA ; néanmoins, il existe un laboratoire approuvé par
FAMA au Qatar.
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L'UNESCO et 'AMA ont également commandité une étude pour combler ce déficit
d’information spécifique. Les recherches menées par I'Université de Loughborough ont fourni
des informations détaillées sur la facon dont plusieurs Etats parties ont mis en ceuvre des
mesures pour empécher le trafic de substances interdites. On considére qu'il s’agit de 'une
des obligations les plus importantes établies par la Convention. Plusieurs modifications au
guestionnaire ADLogic sont proposées, sur la base des résultats de I'étude.

L’étude de I'Université de Loughborough a révélé que de nombreux Etats parties s’appuient
sur les lois en vigueur, y compris la réglementation pharmaceutique ou la législation
douaniére en général, pour lutter contre le trafic de substances interdites. Les organismes
chargés de l'application de la loi dans les Etats parties qui s’en remettent & ces cadres
juridiques ont d’ailleurs tendance a attribuer une priorité opérationnelle inférieure aux
substances améliorant la performance. Les stupéfiants, tels que les narcotiques, les
stimulants et le cannabis, constituaient leur point de mire.

Les Etats parties ayant promulgué une législation antidopage spécifique, ciblant les
substances améliorant les performances, étaient plus actifs dans la lutte contre le trafic.
Dans un certain nombre de pays, cette responsabilité était scindée entre les ONAD, pour
l'ouverture d’'une enquéte préliminaire, et les organismes habituellement chargés de
l'application des lois. En régle générale, c’était cependant la police qui prenait la décision
finale d’engager des poursuites ou non.

D’aprés ces conclusions, il est acceptable que le recours aux cadres juridiques existants (par
exemple, en matiére de stupéfiants ou de drogues a usage récréatif, de médicaments, de
produits pharmaceutiques, de santé publigue ou de sport) reste le dispositif central de
certains Etats parties pour respecter les obligations contenues dans la Convention. Ainsi, il
est proposé que ce choix figure dans les réponses possibles a la question 1. La sélection de
ce choix pourrait signifier qu'un Etat partie n’a pas pris de mesures significatives pour
satisfaire a ses obligations au titre de la Convention.

L’étude de I'Université de Loughborough a indiqué que la Liste des interdictions (annexe | a
la Convention) n’était pas totalement appliquée dans un certain nombre de pays. Une fois
encore, les Etats parties qui disposaient d’une législation antidopage spécifique adoptaient
une approche globale. Ceux qui s’appuyaient sur la législation relative aux stupéfiants ou
aux drogues a usage récréatif ne pouvaient s’attaquer qu’au trafic de cannabis, de
narcotiques ou de stimulants.

Ainsi, une question supplémentaire (3.1) est proposée pour répertorier les substances
faisant I'objet de mesures de lutte contre le trafic. Il est également demandé aux répondants
de cocher les cases correspondant aux 10 sections de la Liste des interdictions. En fonction
des réponses regues, les substances n’étant pas visées par des mesures de lutte contre le
trafic pourraient étre considérées comme indiquant une conformité limitée avec la
Convention.

Des difficultés concernant la mise en ceuvre des mesures de lutte contre le trafic ont
également été indiquées par un certain nombre de répondants au questionnaire de
recherche de I'Université de Loughborough. Par conséquent, une question complémentaire
(3.4), cherchant a déterminer le degré de mise en ceuvre des mesures contre le trafic par les
organismes chargés de I'application de la loi et/ou les ONAD, est proposée.

Pour finir, I'étude a démontré qu’il existait une grande diversité en ce qui concerne le type et
la description des lois antidopage :

« Le terme de « législation » varie ; 'ampleur de I'effet direct en terme de base juridique n’est
pas toujours évidente. Par exemple, certaines lois sont adoptées par des corps législatifs,
tandis que d’autres sont désignées comme étant des résolutions ministérielles (par exemple,
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a Cuba), des réglements (par exemple, en Chine) ou des décrets interministériels (par
exemple, en Républiqgue démocratique du Congo), mais semblent revétir la méme valeur
juridique » (Houlihan et Garcia, 2012).

Par souci de clarté et de pertinence, il est proposé que le questionnaire ADLogic reflete
I'éventail de la terminologie applicable. Plusieurs questions ont été modifiées afin de faire
référence aux résolutions ministérielles, aux réglements et aux décrets interministériels.

Compléments alimentaires
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La sOreté et I'efficacité des compléments alimentaires, et I'utilisation de ces derniers par les
sportifs, reste une question majeure. En vertu de [larticle 10 de la Convention, les
gouvernements sont tenus d’encourager les producteurs et distributeurs de compléments
diététiques ou alimentaires a établir des bonnes pratiques de commercialisation, notamment
a fournir des informations sur la composition analytique de leurs produits et I'assurance
gualité. Cette disposition vise a résoudre les problemes tels que la contamination,
I'étiquetage inexact et le marketing mensonger.

Les données générées par le systeme ADLogic montrent que les gouvernements ont peu
progressé sur la question des compléments alimentaires. En 2011, pres d’'un quart de
I'ensemble des Etats parties n’avaient encore appliqué aucune mesure au titre de l'article 10
de la Convention. De plus, la question 6 était, de toutes, celle qui faisait apparaitre les plus
faibles taux de conformité globale. Selon les 96 questionnaires complets recus en 2011,
11 % des Etats parties faisaient état de I'adoption de mesures de grande envergure pour
encourager les producteurs et les distributeurs a établir des bonnes pratiques en matiére de
commercialisation et de distribution des compléments alimentaires, contre 32 % de mesures
significatives et 31 % de mesures partielles. Néanmoins, une comparaison de ces
informations avec les résultats de 2009 montrait que des progrés importants avaient été
accomplis.

Lors de la troisieme session de la Conférence des Partie§, le Secrétariat de TUNESCO a
présenté un rapport indiquant le type de mesures que les Etats parties pourraient introduire
pour répondre a cette problématique. De nombreuses possibilités ont été évoquées, y
compris :

e ['éducation ;
o lautorégulation ;

o des programmes d’analyse et des contréles portant sur le stockage et la distribution de
compléments alimentaires ;

e des lois et reglements spécifiques ou relatifs a la sécurité alimentaire et aux produits
thérapeutiques, ciblant les compléments alimentaires.

Le but de ce conseil était de souligner limportance des mesures portant sur les
compléments alimentaires et d'inciter les Etats parties a engager de nouvelles actions.

Il semblerait donc opportun de réviser le questionnaire ADLogic afin de tenir compte des
mesures mises sur pied par les Etats parties depuis 2011. A cet égard, la question 7
(autrefois question 6) a été reformulée afin d’obtenir des renseignements sur les mesures
prises pour assurer que les compléments alimentaires ne contiennent pas de substances
interdites. Une question complémentaire (7.1) cherche a préciser les informations pour
savoir si des lois, résolutions ministérielles, décrets interministériels ou reglements ont été
adoptés afin de répondre a ces préoccupations précises. Ces questions représentent un
renforcement des obligations ou des normes de conformité.
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Etant donné les difficultés précédemment rencontrées par de nombreux Etats parties pour se
conformer a cette disposition, il est recommandé d’attribuer une valeur de référence
habituelle (de 5,8 a 6,8) a cette question. Cependant, le Secrétariat de TUNESCO souhaitera
peut-étre surveiller les réponses a cette question précise, en vue de relever la valeur de
référence a I'avenir.

Réexamen
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Le second volet de ce projet consistait a réexaminer le questionnaire ADLogic et proposer
des changements ou amendements pour pallier les lacunes et les incohérences répertoriées
ci-dessus. Dans le cadre de cet exercice, le Secrétariat de TUNESCO a demandé a ce que
des questions supplémentaires soient rédigées afin de prendre en compte les dispositions
pertinentes du Code révisé, qui est entré en vigueur au 1* janvier 2015. Des amendements
majeurs ont été apportés par 'AMA a l'article 22 du Code, qui précise les responsabilités des
gouvernements en matiére de lutte contre le dopage dans le sport.

Au cours de ce réexamen, nous nous sommes attachés a conserver la structure générale du
guestionnaire ADLogic. Une des caractéristiques du questionnaire actuel est l'inclusion de
guestions principales et complémentaires. Ces derniéres ne sont posées que si les
participants ont répondu affirmativement a la question principale. Cela a été congu pour
rendre plus rapide la production des rapports et garantir que les questions sont le plus
pertinentes possible pour les différents Etats parties. Ces questions complémentaires
permettent d’obtenir des informations plus détaillées, et donc d’évaluer la conformité de
fagon plus approfondie, voire dans certains cas, d’éventuellement contribuer a valider la
réponse a la question principale.

Quand cela est possible, nous avons cherché a formuler les questions nouvelles ou
modifiées de facon cohérente. Par conséquent, un certain nombre de questions cherche a
établir 'ampleur des mesures spécifiques adoptées par les Etats parties pour satisfaire aux
obligations figurant dans la Convention. Il s’agit d’un outil linguistique qui invite les
répondants a jeter un regard critique sur I'impact des dispositifs déployés. Cette formulation
des questions a également pour but de rendre compte de la latitude offerte par la
Convention.

Un autre objectif du réexamen était d’éviter de rallonger la durée globale du questionnaire
ADLogic. Certains Etats parties avaient précédemment fait part de leurs doléances
concernant la durée nécessaire pour remplir le questionnaire. Cela doit néanmoins étre mis
en balance avec la nécessité de recueillir 'ensemble des informations pertinentes
concernant les mesures prises par les Etats parties pour observer les dispositions de la
Convention, conformément a I'article 31.

Question nouvelles ou modifiées
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Comme précisé plus haut, les recherches menées par I'Université de Loughbrough ont
indiqué que la Liste des interdictions (annexe | a la Convention) n’était pas totalement
appliquée dans un certain nombre de pays. Une question complémentaire (3.1) est ainsi
proposée afin de cerner les substances visées par des mesures de lutte contre le trafic.

Il est demandé aux répondants de cocher les cases correspondant aux 10 sections distinctes
de la Liste des interdictions. En fonction des réponses regues, les substances n’étant pas
visées par des mesures de lutte contre le trafic pourraient étre considérées comme indiquant
une conformité limitée avec la Convention. La notation proposée pour cette question favorise
les mesures de lutte contre les substances améliorant les performances par rapport aux lois
en matiére de stupéfiants ou drogues a usage récréatif visant les cannabinoides, narcotiques
et stimulants.
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L’étude de I'Université de Loughbrough a également fait état de probléemes concernant la
mise en ceuvre de mesures contre le trafic. Une autre question complémentaire (3.4) est
suggérée afin de définir 'ampleur des mesures de lutte contre le trafic prises par les
organismes chargés de I'application de la loi et/ou les ONAD.

Il est suggéré que deux questions distinctes portent sur les mesures prises pour sanctionner
le personnel d’encadrement du sportif qui commet une violation des régles antidopage ou
autre infraction liée au dopage dans le sport. La question 5 cherche a obtenir des
informations sur les mesures engagées pour permettre aux ONAD de sanctionner le
personnel d’encadrement du sportif suite a une violation des régles antidopage au titre du
Code. La question 6 est plus large et prévoit la possibilité que les sanctions soient imposées
par un autre organe, tel qu’une association ou une organisation professionnelle.

Les questions relatives a l'article 10 de la Convention, qui concerne la commercialisation et
la distribution des compléments alimentaires, ont été considérablement étoffées. La
qguestion 7 cherche a savoir dans quelle mesure des dispositifs ont été mis sur pied pour
garantir que les compléments alimentaires ne contiennent pas de substances interdites. Une
guestion complémentaire (7.1) demande si des lois ou reglements spécifiques relatifs aux
compléments alimentaires ont été promulgués.

Il est proposé que les questions liées aux programmes d’information, d’éducation et de
formation en matiére de lutte contre le dopage soient condensées. Le questionnaire actuel
pose une série de questions comparables pour chacun des groupes suivants : sportifs de
niveau international, sportifs de niveau national, personnel d’encadrement du sportif et
sportifs appartenant a la population générale. Cela risque de créer la confusion parmi les
répondants et rallonge la durée globale du questionnaire. Les Etats parties ont déja fait
remarquer la « duplication » des questions : ils avaient tendance a ne pas faire la différence
entre les groupes de sportifs. En outre, ces questions sont plus susceptibles de faire I'objet
d’'une réponse incompléte, ce qui a une incidence sur le taux de réponse général pour le
guestionnaire de conformité.

Afin d’améliorer la formulation, un certain nombre d’autres questions ont été réécrites ou des
changements ont été apportés. La section qui suit présente le questionnaire révisé.

Questions visant a évaluer I'implication des gouvernements au titre du Code
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La derniére version du Code, qui est entrée en vigueur au 1% janvier 2015, contient les
nouvelles dispositions relatives a l'implication des gouvernements dans la lutte contre le
dopage dans le sport. Le systéme ADLogic pourrait éventuellement inclure des questions
concernant ces articles du Code, afin que tous les aspects de [limplication des
gouvernements dans la lutte contre le dopage dans le sport soient englobés dans un seul
mécanisme. Cela présente I'avantage de réduire les répétitions en éliminant un palier
supplémentaire s’agissant de rendre compte de la conformité.

Cependant, la communication de ces renseignements par les Etats parties se ferait sur une
base strictement volontaire. Les gouvernements ne sont pas tenus de respecter le Code, et
en vertu de l'article 3 (a) de la Convention, les Etats parties « s’engagent a adopter des
mesures appropriées aux niveaux national et international qui soient conformes aux
principes énoncés dans le Code ». De plus, conformément a l'article 4.2, le Code, en tant
gu’appendice a la Convention, ne crée aucune obligation contraignante en droit international
pour les Etats parties.

Apres avoir rempli le questionnaire ADLogic, les gouvernements pourraient étre invités a
fournir des informations facultatives sur les actions qu’ils ont entreprises concernant
l'article 22 du Code. Le tableau 1 (ci-dessous) indique les articles pertinents du Code qui
pourrait étre intégrés dans le systeme ADLogic révisé.



69. Quatre questions facultatives (et une question complémentaire) ont été congues pour
recueillir des informations sur les actions entreprises par les gouvernements en ce qui
concerne l'article 22 du Code. Cependant, il est recommandé que la Conférence des Parties,
a sa cinquiéme session, prenne une décision formelle pour déterminer si le systéme
ADLogic devrait étre utilisé a cette fin.

Tableau 1 : Questions visant a évaluer I'implication des gouvernements au titre du Code

Article 22.2 « Chaque gouvernement mettra en place une | Question facultative 1
[égislation, une réglementation, des politiques ou
des pratigues administratives applicables a la
coopération et au partage d’informations avec
les organisations antidopage ainsi qu’au partage
de données entre organisations antidopage
conformément aux dispositions du Code »

Article 22.3 « Chague gouvernement encouragera la | Question facultative 2
collaboration entre tous ses services publics ou
ses agences et les organisations antidopage afin
de communiquer en temps utile aux
organisations antidopage les informations utiles
a la lutte contre le dopage lorsque la loi n’interdit
pas cette communication »

Article 22.4 « Chaque gouvernement privilégiera I'arbitrage | Question facultative 3
comme moyen de résolution des différends liés
au dopage, sous réserve des droits de 'homme,
des droits fondamentaux et du droit national
applicable »

Article 22.5 «Chaque gouvernement qui n'a pas | Question facultative 4
d’organisation nationale antidopage dans son
pays travaillera avec son comité national
olympique en vue d’en créer une »

Article 22.6 « Chaque gouvernement respectera I'autonomie | Question

de lorganisation nationale antidopage de son | complémentaire 4.1
pays et ne s'immiscera pas dans ses décisions
et activités opérationnelles »

Recommandations

70. Il est recommandé que le Secrétariat de TUNESCO apporte des modifications profondes au
guestionnaire ADLogic et a 'outil d’évaluation, comme le souligne le présent rapport.

71. 1l est recommandé que le Secrétariat de 'TUNESCO présente le questionnaire ADLogic
révisé a la Conférence des Parties, a sa cinquieme session. Il est en outre recommandé que
la Conférence des Parties prenne une décision formelle pour déterminer si le systeme
ADLogic devrait également servir a la communication volontaire d’informations par
lentremise des cinq questions relatives a l'implication des gouvernements dans la lutte
contre le dopage dans le sport au titre du Code mondial antidopage.





