Sulaiman-Too (Kyrgyzstan)

No 1230 rev

Official name as proposed
by the State Party: The Sulaiman-Too Sacred Mountain

Location: The Osh Oblast

Brief description:

Sulaiman-Too mountain dominates the surrounding
landscape of the Fergana Valley and forms the backdrop to
the city of Osh. In mediaeval times Osh was one of the
largest cities of the fertile Fergana valley at the crossroads
of important routes on the Central Asian Silk Roads
system.

For more than a millennium and a half Sulaiman-Too was
a beacon for travellers along the Silk Roads and has been
revered as a sacred mountain. Its five peaks and slopes
contain a large assembly of ancient cult places and caves
with petroglyphs, all interconnected with a network of
ancient paths, as well as later mosques. Its veneration now
blends pre-Islamic and Islamic beliefs.

Most of the nominated property is a relict landscape little
used, although the first peak with some caves, and the
lower parts of the southern slopes of the second and third
peaks, are ritual sites frequented by pilgrims and tourists.

Category of property:

In terms of the categories of cultural property set out in
Atticle 1 of the 1972 World Heritage Convention, this is a
site. In terms of the Operational Guidelines for the
Implementation of the World Heritage Convention (January
2008) paragraph 47, it is also nominated as a cultural
landscape.

1. BASIC DATA

Included in the Tentative List: 29 January 2001
International Assistance from the World Heritage Fund for
preparing the Nomination: 1** October 2007

Date received by the
World Heritage Centre: 30 January 2006

1* February 2008

Background: This is a referred back nomination (31 COM,
Christchurch, 2007 and 32 COM, Quebec, 2008).

A first nomination dossier for Sulaiman-Too Cultural
Landscape (Sacred Mountain) was examined by the World
Heritage Committee at its 31% session (Christchurch,
2007).

The World Heritage Committee adopted the following
decision (31 COM 8B.27):
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The World Heritage Committee,

1. Having examined Documents WHC-07/31.COM/8B and
WHC-07/31. COM/INF.8B.1,

2. Refers the nomination of Sulaiman-Too Cultural
Landscape (Sacred Mountain), Kyrgyzstan, back to the
State Party to allow it to:

a) Complete the Management Plan.

b) Complete the protection of the nominated property by
incorporating the zone of planning control and zone of
protected natural setting into the city plan to give it effect,
and in order to preclude new interventions on the
mountain, including tree planting.

¢) Extend the Buffer Zone to incorporate part of the
adjoining unbuilt plain as a means of protecting the setting
of Sulaiman-Too.

d) Consider how sites on the neighbouring peaks might be
incorporated in a revised buffer zone.

e) Complete the survey of the network of paths around the
mountain.

f) Put in place a Tourism Strategy which addresses the
issues of visitor access.

3. Recommends that the name of the property be changed
to ‘Sulaiman-Too Sacred Mountain’.

On 1* February 2008 the State Party submitted a
Management Plan and supplementary information on
development pressures and protection. This information
was incorporated into an evaluation report considered by
the World Heritage Committee at its 32" session (Quebec,
2008). In this report, ICOMOS recommended the
nomination be referred back to the State Party to allow it
to:

o Stop the construction of an aerial ropeway,
suspend and then revise the project for a new
mosque to reduce its height and impact, and find
alternative solutions to the need for more houses
in the buffer zone to avoid high-rise buildings;

o  Create a Site Management Council to implement
the Management Plan, and augment the Plan
with an Action Plan;

o Put in place the formal protection of the
nominated site through incorporating it and the
Buffer Zone into the city plan to give both of
them effect as part of the overall zoning plan for
the city, through finalising the Protection Zoning
Project document as part of the Urban Master
Plan.

This recommendation was adopted by the Committee.

On 1" February 2009, the State Party submitted
supplementary information related to the requests of the
Committee. This information is incorporated into this
report.



Consultations: ICOMOS has consulted its International
Scientific Committees on Cultural Landscapes and on
Intangible Cultural Heritage.

In December 2006, IUCN provided an evaluation of the
natural attributes of the property.

Literature consulted (selection):

Report on UNESCO International thematic expert meeting on
Sacred Mountains, Wakayama, Japan 5-10 September 2001.

Technical Evaluation Mission: 25-28 September 2006. As
this is a referred back nomination, no further mission has
been undertaken.

Additional information requested and received from the
State Party:

As a matter of clarification and in order to check the
understanding of the material submitted by the State Party
on % February 2009, ICOMOS sent a letter to the State
Party on 4" March 2009.

Further supplementary information was received on 26"
March 2009 with clarification of zoning arrangements and
protection. This information is included in this report.

Date of ICOMOS approval of this report: 30 March 2009

2. THE PROPERTY
Description

The Sulaiman-Too Mountain is located in the eastern part
of the fertile Ferghana Valley, on the banks of the Ak-
Buura River, at the foot of the Kichi-Alai ridge.

The mountain overshadows the city of Osh, for centuries
the largest city in the Fergana valley and at the cross-roads
of important routes along the Central Asian Silk roads.
Sulaiman-Too possesses a large concentration of cult
objects — shrines and petroglyphs — as well as later
mosques, and is respected as a sacred mountain blending
pre-Islamic and Islamic beliefs, a veneration which could
date back to the Bronze Age.

The Osh oasis is identified with ancient Davan, where it
was recorded in the 2™ — 1% century BC that the Chinese
mounted campaigns to obtain ‘heavenly’ horses for
military use. The petroglyphs of Sulaiman-Too, and in
particular those of Surottuu-Tash display a collection of
images, dating from the Iron Age and later, which are said
to bear resemblance to the heavenly horses of Davan.

Sulaiman-Too rises to around 200 metres and dominates
the surrounding plain. On three sides it is now surrounded
by the city of Osh. The nominated property extends to a
maximum of 1,663 metres by 820 metres and on its north-
cast, east and southern sides. It is surrounded by a buffer
zone encompassing some of the city, the plain to the north
and west extending to Orto-Too, and the peaks of
Surottuu-Tash. The nominated area is 112 ha and the
buffer zone is 4,788 ha.
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Sulaiman-Too has five peaks. Its current name first
appeared in the 18" century and relates to a Muslim legend
of the stay on the mountain by the Prophet Sulaiman, the
biblical Solomon. Prior to that the mountain had been
known by a variety of different names (see History below).

The mountain was formed during the Pleistocene-Holocene
period when pressure from the Indian plate on the Asian
continent squeezed and lifted up the Palacozoic basement
rocks over the younger rocks. This lifting is still in process
with an average annual raise of 6 mm. Some of the peaks
are highly fractured slates and schist with long smooth
inclines, while others are weathered karst limestone with
niches and caves of various forms and sizes which have
been used since the Stone Age.

The five peaks and the mountain slopes contain remains of
ancient cult places and several caves with petroglyphs
dating from the Neolithic to the late Middle Ages, all
interconnected with a network of still legible traces of
ancient paths. The first peak with caves, and the lower
parts of the southern slopes of the second and third peaks,
are frequented by pilgrims and tourists, as are three Islamic
monuments.

In the Middle Ages irrigation channels from the Ak-Buura
River were created along the lower slopes, and one of them
is still functioning on the northern side. In Soviet times
further active irrigation measures were undertaken with the
installation of iron water pipes to support a plantation of
non-indigenous karagach-trees (a type of elm) on the
lower parts of its southern and western slopes.

At the north-east, north and north-west foot of the
mountain are modernised vernacular houses, providing
accommodation and ritual services for pilgrims. At the
eastern end of the nominated property is a public garden
and modern buildings related to the site museum complex,
TV centre, and tourist services. There are several new
structures related to the ritual services for pilgrims near
one of the mosques, the Ravat-Abdullakhan, and a large
museum in the main cave. At the western extremity of the
nominated property, near the foot of the mountain, there is
an active frontier post of barracks and houses established
in Soviet times. Also dating from the same period are the
modern visitor path (partly overlapping the earlier pilgrim
path), an observation platform on the top of the first peak,
a TV antenna on the top of the second peak, and still active
military barracks and apartment houses near the western
foot of the mountain.

The key aspects of the nominated property are:

Stone & Bronze Age settlements
Rock engravings - petroglyphs
Ritual sites

Network of paths

Islamic buildings

Museum

These are considered in turn:
Stone & Bronze Age settlements
The Stone Age remains in the Rusha-Unkur cave on the

mountain’s third peak, were discovered in the 1940s and
1950s and date to Neolithic times. Further explorations in



2000 and 2004 did not reveal any new early sites, thereby
confirming the conclusions of former researchers that
habitation by ancient people in the Stone Age was only
occasional.

A Bronze Age settlement was located on the steep southern
slope of the third peak, a site apparently chosen for its
defensive properties. The remains are related to the Chust
culture, which extended over large parts of the Fergana
valley, and for which over 50 river side sites are known.
The Sulaiman-Too settlement of over 2 ha in extent had a
terrace lay-out, with fifteen terraces overlaying one
another. The remains of thirteen buildings have been
found, half dug-out in form with framed walls and a
wooden roof. Analysis of the material remains, also
confirmed by radiocarbon dates, shows the site belonged to
the 15"-7" century BC. The Osh settlement is set apart
from other lowland sites by its mountain top location and
by the wealth of painted ceramic finds. It has been
suggested that this settlement might have had ritual
associations.

Rock engravings — petroglyphs

Petroglyphs are found on and around all the five peaks and
also in caves, shelters and karstic tunnels, on horizontal,
vertical and inclined planes. During 2005, the images were
documented and 101 sites indexed.

The petroglyphs were engraved using both stone and metal
tools. They can be conditionally divided into three groups:
anthropomorphous, zoomorphous and geometrical signs.
The most numerous group includes images of solar signs
and webs. The animal images are in the minority but
include a realistic group of three horses lassoed by a man
standing at a distance, snakes with open mouths, predatory
birds and goats with bent horns, some of them with their
legs tied. The images of horses bear close similarity to
petroglyphs on nearby peaks of Aravan and Surottuu-Tash
(8 km to the north-west from Sulaiman-Too), dated to the
Iron Age and later and demonstrating a remarkable
collection of some 80 images of beautiful horses possibly
bearing a resemblance to the “heavenly horses” of ancient
Davan, mentioned by Chinese writers in the 2™ and 1%
centuries BC as a source for military horses.

Many of the Sulaiman-Too rock drawings have not been
dated; those that have, by stylistic association with other
sites, appear to date from around the 15" century BC to the
7" century AD. The majority of images belong to the
Bronze Age (circa 1500 BC to circa 500 AD) such as the
labyrinths, solar signs, geometrical figures, birds,
anthropomorphic and larvae-like images. The Davan
horses and some goat images date back to between the end
of 1 millennium BC and the beginning of the 1%
millennium AD. A considerable numbers of figures were
added in the 20" century and include dates and names.

Ritual sites

These seem to have been laid out in three bands (or zones)
around the mountain peaks and are strongly associated
with the petroglyphs. The lower belt displays engravings
on vertical surfaces. Above this are inclined plates with
gullies, accompanied by more petroglyphs, and towards the
top is a third belt that includes religious places with cut
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footprints, and places for sacrifice. All these sites are
linked by paths weaving round the mountain.

The cult places which are still in use are mainly
concentrated around the first peak and part of the second
and third peaks. The nomination identifies seventeen sites
still mostly in use, including gullies, grottoes, seats and
caves, many ‘labelled’” with petroglyphs whose signs
cannot be read. On nearly all the sites are found traces of
fire, probably for burning aromatic herbs, and some sites
are polished smooth by many centuries of pilgrims sliding
along or touching the rock surfaces. The cult sites are
associated with beliefs in cures of barrenness, headaches,
back pain and the blessing of longevity. The most dramatic
is a cave with polished sloping floor, down which women
would slide to cure barrenness, through simulating a birth
delivered from the mountain.

Network of paths

Linking the cult sites is a network of paths. On the main
peaks these paths have been partly overlaid by a modern
tourist path.

Besides the still well-used paths to the active shrines, there
are many relict paths, almost invisible, but still traceable
due to polished patches on the natural steps or rock
surfaces. There are also some carved ‘footprints’ found
here and there, ‘showing the way’ to cult places. These
traces of ancient paths, covering all the peaks, have
recently been mapped.

Islamic buildings

There are three standing Islamic monuments within the
nominated property, two of them situated near the foot of
the mountain. The main Islamic sacred place, the little
Mosque of Takht-i-Sulaiman, is on the top of the first
peak. A small domed structure with large portal of burnt
brick, it was built originally in the 16™ century, but
destroyed in 1963. In 1988 the Mosque was re-built using
available documentation, on its original foundations,
enclosing in its interior an ancient ritual stone with cup-
marks and petroglyphs, as a manifestation of the adoption
by Islam of the ancient sacrality of the Mountain.

The Ravat-Abdullakhan Mosque was also constructed in
the 16" century. Only the main part of the original
complex of building survives. Used as a museum in Soviet
times, it was returned to religious use in 1990. The Asaf-
ibn-Burkhiya Mausoleum of portal dome construction was
apparently constructed in the 16" century on the basis of
an earlier, possibly 13" century building.

The Islamic monuments are actively used for religious
practices and maintained by the local religious community.

Museum

The museum was constructed in Soviet times, as a
restaurant, inside the Rusha-Unkur, or Eagles cave, the
largest two storey cave on the mountain. Its sacred function
has been lost by the interventions. In 2000 it was turned
into a museum, and is now one of the main attractions for
tourists. The ‘Cave Museum’ with its enormous round
‘window’ and concrete front staircase is well visible from
the southern borders of the property.



History and development

The location of the city seems to have moved towards the
mountain in mediaeval times. Previously it was further
south at Ak-Buura, a site that has been shown by
excavation to date back to the 3™ century BC.

The earliest written mention of the mountain is in a
Chinese source of the 13" century which refers to ‘a fown
at a highly respected mountain’ and one of the Davan
towns (i.e. presumably a supplier of Davan horses). The
name Barak was recorded in the end of the 13™ century and
by the 15™ century the mountain was know by the Farsi
name Bara-Kukh meaning ‘separately standing’ or ‘a
beautiful mountain’. The modern name relates to an Arabic
legend of a stay on the mountain of the Prophet Sulaiman,
or the Biblical Solomon, and was first recorded in the early
18" century.

Written references to the religious significance of the
mountain do not appear until 19" and early 20™ century. In
1812 Mir Izet Ulla, a Pakistani employee of the East Indian
Company wrote in his memoirs that ‘Every spring crowds
of pilgrims of different nationalities come here from all
neighbouring countries.” A Russian officer, Nazarov,
visited Osh around the same time and mentioned ‘two
ancient buildings, and there is a big cave below...[the]
buildings are called ‘Takh-Sulaiman’, and that every year
the Asians travel to this place to worship it, and they
believe spirits worshipped Solomon in this place.’

In the middle of the 19" century Valikhanov, relying on
the accounts of others wrote: “...Muhammad knew of the
existence of this town and precepted every true believer to
visit the Osh sanctuaries at least once in their life. ... To
worship those places, pilgrims with their families come
there every year from Kokand, Margilan, Andijan and
other towns of Fergana valley.”

And in 1887 Simonov wrote: “...almost on the top of its
eastern peak, there is a mulushka (a kind of chapel or
mausoleum) ...[which] serves as an object of worship for
lots of pilgrims gathering here from all even remote areas
of Turkestan’.

What is clear from all these accounts is the link between
the religious significance of the mountain and Islam.
Simonov was however the first writer to mention the belief
in the curative powers of other shrines on the mountain:
‘natives suffering from various illnesses go there because
all the area around the mulushka is full of memorials (...),
which can heal all possible ailments’.

In the early 20™ century Masalskiy, and then Castaniye,
both mentioned the curative properties of cult places as did
several Soviet era authors.

Work on collecting and analysing legends associated with
the mountain was begun in the 19" century by Russian
scientists and students. Studies on folklore continued in the
Soviet period, and in 1987-1989 a special expedition was
organised by the Ministry of Culture to collect information
on the Mountain and on the micro-toponymy of its peaks,
caves, minor cult places and other features, but also on the
worshipping and sacrifice rites practiced there.
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Although there is no early documentary evidence for the
pre-Islamic ritual practices on the mountain, scholars now
consider that the earliest period when it was regarded as a
sacred place could be the Bronze Age. There is material to
suggest that the earliest cult of Sulaiman-Too could be
Mithraism. Mithra, one of the most ancient Indo-Arian
gods, was later included in the Zoroastrian pantheon. He
was regarded as a God of Light, Union and Agreement.
According to myths, he was born from a rock in a cave.
The Mithraist rites included libation of haoma, the sacred
beverage. The cult places of Sulaiman-Too — stones with
polished gutters for libations, caves and grottoes
(especially those with inclined polished floors, imitating
Mithra’s birth from the cave) might be related to those
cults.

Efforts to eradicate religious practices at Sulaiman-Too in
Soviet times led not only to the demolition of several
Islamic buildings, but also to the non-authentic use of the
mountain, which was turned into a kind of public park.
Non-indigenous karagach-trees (a type of elm) were
planted on the lower slopes with water supplied through
iron pipes. In the same period a number of new buildings
and structures were introduced including: the modern
visitor path (partly overlapping the earlier pilgrim path) the
observation platform on the top of the first peak, the TV
antenna on the top of the second peak, the frontier post
with military barracks and apartment houses near the
western foot of the Mountain, the TV-centre, some
administrative buildings, including those related to the
museum complex, cafés and restaurants, and the memorial
stele in front near the eastern foot of the mountain. The
most irreversible intervention was the creation of a
restaurant in the two-storey natural cave of Rusha-Unkur.
This is now a museum and one of the main attractions for
tourists.

During the same period, considerable changes occurred to
the surrounding townscape with the demolition of the
major part of the traditional housing areas and the
construction of modern buildings in the historic centre of
Osh, added to during preparatory work for the celebration
of the 3,000-year jubilee of the city of Osh in 2001.

3. OUTSTANDING UNIVERSAL
INTEGRITY AND AUTHENTICITY

VALUE,

Integrity and authenticity
Integrity

The integrity of the mountain relates to its intactness in
terms of its relationship to the plain and the town at its
foot. The three aspects, mountain, town and surrounding
landscape need to co-exist in a harmonious relationship.

ICOMOS considers that the interface between these three
currently creates some cause for concern and impacts on
the visual aspects of the integrity of the property. The
mountain is first and foremost a visual symbol of power,
separate from the plain, hosting in its curious geology
well-used cult sites and offering spectacular views from its
peaks.



ICOMOS considers that the visual integrity of the
mountain has been partly compromised by modern
interventions and will be compromised further unless there
is a clearer differentiation between town and mountain and
between town and plain with sufficient unbuilt plain to
allow the mountain to be seen to rise from it, at least from
some directions. This unbuilt plain needs protection as part
of the Buffer Zone.

The cult sites on the mountain and particularly the rock
engravings are linked strongly to the sites on neighbouring
peaks of Aravan and Surottuu-Tash. In terms of the
integrity of the cultural sites, ICOMOS considers that the
cult sites on Sulaiman-Too are part of a wider complex of
sites and that in terms of visual images, particularly of
Davan horses, some of the more significant images, in
number and quality, are to be found on neighbouring
peaks. These peaks need protection through the Buffer
Zone.

Authenticity

The sacred associations of the mountain appear to be
linked to its dramatic form rising out of the almost flat
plain, to the contrast between the smooth rocks and its
gullies and caves, and between the bare peaks and the town
huddled at its base. In the past fifty years many
interventions on the mountain and in the town at its foot
have undermined this sense of otherworldliness and of the
visual setting of the mountain in the landscape.

The viewing platforms, antennae, cave restaurant/ museum
and barracks have already been mentioned. The cave
museum in particular is a major scar on the face of the
mountain. The new main museum building at the foot
closes the view towards the first peak from its eastern foot.
From the upper parts of the mountain the modern
structures around its foot are all visible. During the last 10-
12 years, modern dwellings have been constructed on
fields around the northern side of the mountain foot, and
these have reduced the visual qualities of the mountain and
its relationship with the open landscape of the plain framed
by the mountain ranges of Ayrymach-Too and Kerme-Too.
Currently, the one-storey houses, constituting a major part
of this new built environment of the Mountain, do not
close the important distant views towards Sulaiman-Too
from the valley. ICOMOS considers that protection needs
to be put in place for the unbuilt plains which are the
remaining authentic setting of the mountain.

Some petroglyphs have been mistreated by inappropriate
conservation or graffiti (see below). Nevertheless most of
the cult sites retain their authenticity in physical terms and
many retain their active cult practices.

ICOMOS considers that the authenticity of the mountain,
its cult places, uses and functions are without doubt, even
given the numerous interventions over the past 50 years.
However since the sacred associations of the mountain are
linked to its dramatic form rising from the surrounding
plain, it is highly vulnerable to continuing new
development on it and around its base. In order to protect
its majesty, spirituality, visual coherence and setting and
thus the full authenticity of the property, ICOMOS
considers that the proposed protection for the buffer zone
needs to be put in place as soon as possible
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Comparative analysis

The comparative analysis in the nomination for the
property in relation to its region and from the perspective
of similar properties inscribed on the World Heritage List
is weak in parts.

The functioning duration of the Sacred Mountain of
Sulaiman-Too as a sacred site is said to be comparable
with the Tien Shan in China, which for two thousand years
had been “the Heavenly Empire’s” official symbol, visited
by millions of pilgrims. Also mentioned are the Khan
Khentei, the Otgon Tenger, and the Bogd Kahn Mountain,
three worshiped mountains in Mongolia, which since the
13™ century have been places of annual worship. The
longevity of their ancient sacral traditions, rituals and
sacrifice practices is said to make them comparable with
those of Sulaiman-Too.

The significations of sacred mountains and shrines in
China, India, Iran, Mongolia, Korea, Japan, Indonesia and
Afghanistan could have been discussed with more specific
examples of sites and ideological systems and evidence for
their spiritual values.

The material in the dossier would have benefited from
more exploration of the conclusions of the UNESCO
expert meeting held in Wakayama, Japan, in 2001, on
Asia-Pacific Sacred Mountains where there was a
comprehensive analysis of Central Asian sacred
mountains, and their classification and beliefs and rituals.

It would also have been valuable to have had more material
on other active sacred mountains in Central Asia, where
pilgrim paths lead up the mountains to caves and smooth
rocks revered for their healing qualities, and where herbs
are burnt for their special fragrances by visiting pilgrims.

Although other sites in Central Asia (Kyrgyzstan,
Tajikistan, Kazakhstan, Uzbekistan) are not mentioned in
the dossier, Sulaiman-Too can be said, on one hand, to be
typical of Central Asian sacred mountains, for the way its
shrines are laid out and used and have been used over
many millennia.

However on the other hand Sulaiman-Too is also unusual
in Central Asia for its size, shape and concentration of cult
material. Sulaiman-Too mountain can be said to present a
vivid evidence for existing, strong and continuous
traditions of mountain worship, which has spanned several
millennia and been absorbed successfully by Islam.
Moreover its traditions survived in spite of severe
restrictions in the recent Soviet era.

Sulaiman-Too is also one of those very rare mountains,
which corresponds closely to iconic images in the Universe
of Avesta and Vedic traditions: a single mountain with a
peak dominating four others, standing in the virtual centre
of a vast river valley, and surrounded by and related to
other mountains in the landscape system.

The rich concentration of material evidence for cult
practices preserved on the mountain from pre and post-
Islamic times, together with its ‘ideal’ form, present the
most complete picture of a sacred mountain anywhere in
Central Asia.



ICOMOS considers that Sulaiman-Too is both typical of
Central Asian sacred mountains and also an exceptional
example of an ‘ideal’ mountain with a rich concentration
of cult sites that provides evidence of mountain worship.

ICOMOS considers that the comparative analysis justifies
consideration of this property for inscription on the World
Heritage List.

Justification of the Outstanding Universal Value

The nominated property is considered by the State Party to
be of Outstanding Universal Value as a cultural property
for the following reasons:

e The Sulaiman-Too is the only sacred mountain in
this part of Central Asia.

e Its location on a crossing of the migratory and
trading roads from ancient times until today has led
to a symbiosis of various cultures and traditions for
more than three millennia, reflected in rock
engravings and still active cult places, beliefs and
rites.

e The mountain has a dominating position over the
surrounding Fergana valley. The clear-cut contours
of'its five peaks give it a special picturesqueness and
attractiveness.

e The mountain’s geology and morphology have been
skilfully utilised for three millennia. Visible and
accessible vertical surfaces and cult grottoes and
crevices have been ornamented with petroglyphs in
a triple zoning system matching the ancient idea of
the “World Mountain” and the “World Tree”.

e The Sulaiman-Too rock paintings have similar
images to other parts of Eurasia, and display types
of universal images such as solar signs, hands and
footsteps.

e Today, rituals and prayers connected with domestic
animal sacrifice, shamanism ideas of fertility,
ancestors” cults or magic treatments are still
practiced at the cult sites.

e The mountain’s sacred and cultural qualities appear
in early Chinese and mediaeval Arabic and Persian
written sources. Western and Russian researchers in
the 19" and 20™ centuries noted the mountain’s
sacredness, which attracted the attention of many
pilgrims and visitors.

The mountain has been nominated as a sacred cultural
landscape. The sacred landscape apparently goes beyond
the physical limits of the Sulaiman-Too Mountain,
encompassing the neighbouring ranges of Orto-Too
(eastern spur of Aiyrmach-Too) and Kerme-Too (eastern
spur of Chil-Mayram), the open plain they encircle, and
also the separate Aravan Rock. The sites found there are
partly described in paragraph 3¢ of the nomination dossier.
All of them possess cult places and petroglyphs similar to
those of Sulaiman-Too. The information available allows
them to be regarded as parts of a single whole, a cultural
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landscape with the Sulaiman-Too Mountain standing at its
virtual centre.

ICOMOS considers that the location of Sulaiman-Too on
one of the cross roads of the Central Asian Silk Roads
gives it prominence and influenced the cosmopolitan
development of the town of Osh at its foot. On their own
the petroglyphs are not outstanding as a collection: their
value is related to their specific siting in or near cult places
that are still actively used.

ICOMOS considers that the value of the mountain as a
single monument is linked to its dramatic siting rising out
of the plain and its large spiritual landscape with formal
paths, apparent zoning system, and many cult sites, still in
use and reflecting both Islamic and pre-Islamic beliefs and
particularly the cult of the horse.

Sulaiman-Too is not unique as a mountain with cult sites
linked by paths and still actively used; it is however the
largest and most prominent mountain in this part of central
Asia and its size, scale and location on one of the major
arteries of the Silk Roads and the economic importance of
the city of Osh, means that it is and for many centuries has
been a significant spiritual landmark.

Furthermore Sulaiman-Too corresponds closely to iconic
images in the Universe of Avesta and Vedic traditions: a
single mountain with a peak dominating four others,
standing in the virtual centre of a vast river valley, and
surrounded by and related to other mountains in the
landscape system.

Criteria under which inscription is proposed

The property is nominated on the basis of criteria (iii), (iv)
and (vi).

Criterion (iii): bear a unique or at least exceptional
testimony to a cultural tradition or to a civilization which
is living or which has disappeared.

This criterion is justified by the State Party on the grounds
that Sulaiman-Too bears an exceptional testimony to the
cult sites on the mountain and their longevity.

ICOMOS considers that the rich concentration of material
evidence for cult practices preserved on the mountain from
pre- and post-Islamic times, together with its ‘ideal’ form
present the most complete picture of a sacred mountain
anywhere in Central Asia.

ICOMOS considers that this criterion has been justified.

Criterion (iv): be an outstanding example of a type of
building, architectural or technological ensemble or
landscape which illustrates (a) significant stage(s) in
human history.

This criterion is justified by the State Party on the grounds
that Sulaiman-Too presents a Bronze Age settlement site.

ICOMOS does not consider that this property, on the basis
of present knowledge, can be said to have outstanding
value as an individual site or even as part of the wider
Chust culture of the Fergana valley.



ICOMOS considers that this criterion has not been
justified.

Criterion (vi): be directly or tangibly associated with
events or living traditions, with ideas, or with beliefs, with
artistic and literary works of outstanding universal
significance.

This criterion is justified by the State Party on the grounds
that the mountain is reflected in Kyrgyz, Uzbek, and Tajik
historiography and that the mountain’s image is used by
authors and artists.

ICOMOS considers that this criterion can be justified on
the basis that Sulaiman-Too presents the most vivid
evidence for existing strong and continuous traditions of
mountain worship which has spanned several millennia
and been absorbed successfully by Islam, and has had a
profound effect over a wide part of Central Asia.

ICOMOS considers that this criterion has been justified.

ICOMOS considers that the nominated property meets
criteria (iii) and (vi) and that the Outstanding Universal
Value has been demonstrated.

4. FACTORS AFFECTING THE PROPERTY
Development pressures

The robust mountain with its fragile cult sites is vulnerable
to erosion of its spiritual character and to the impact of
intrusive new buildings.

Of existing buildings, particularly damaging is the main
museum which is a visual scar on the mountain and visible
from the plain. It would appear to be impossible to remove
this fully without damaging the cave. Moreover, the
eventual removal of this structure would not turn the cave
back to its original state, as the ground floor has been
considerably reconstructed, further spaces excavated and
interior surfaces plastered with cement. Measures to reduce
the visual impact would be desirable, although these will
require careful consideration to ensure that the authenticity
of the property is not further affected.

Three proposed new developments were acknowledged in
the additional information provided by the State Party in
2008 as having the potential to severely affect the site.

One was the aerial ropeway or funicular project. This was
said to have been halted at the time the nomination was
presented to the Committee in 2007. It was then revived.
The aerial ropeway would have extended from a base
behind the Takht-i-Sulaiman mosque to upper stations on
both the 1% and 2™ peaks, and with intermediate stations. It
was noted in the supplementary information provided by
the State Party that this was ‘in discordance to national
legislation’ and would impact on the physical mountain
and on its ‘unique functions and meaning’.

Permission appears to have been given for the ropeway by
the Mayor of Osh even though the ‘Academy of Sciences,
scientific, cultural and arts communities, NGO, Oblast
administration and local community’ as well as the
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community (mahalla) voted against the scheme. In the
2008 evaluation, it was stated by the State Party that the
Oblast Governor had plans to approach the President
requesting a special decree to stop this project. On 9 June
2008 a special Presidential Decree came into effect that
prohibited the construction of the ropeway (and enforced
other protection, see below).

The second major proposed project mentioned in 2008 was
the construction of a large new mosque, some 34 metres
square and 35 metres high inside the property boundary, to
the south of the 1 and 2™ peaks, and which it was stated
could become a ‘serious visual disturbance to the
Mountain’. The initiator of the project was the Oblast
Government and the project was said to have been given
permission by an order of the Prime Minister. The need to
revise this project and reduce the height and impact of the
building was acknowledged in the Management Plan (see
below). The Presidential Decree of 9 June 2008 deemed
that the recommendations of the World Heritage
Committee for the proposed Mosque should be respected.
Construction work was suspended in June 2008. The
Mayor’s office subsequently reviewed the permission for
the mosque and recommended that the height of the
proposed minarets be reduced to from 35 metres to 21
metres. A revised plan in accordance with these changes
was submitted to the Ministry of Culture in December
2008. Work may only commence when the revised plans
have been agreed by the relevant authorities.

The third development project mentioned in 2008 was
more generic and concerned the increase in the size of
villages on the plain in the Buffer Zone and the
replacement of one-storey houses with high-rise
apartments. One solution proposed in the supplementary
information was to relocate the apartments to the eastern
boundaries of the Buffer Zone or further to the outside of
the zone.

The Administration of Osh Region and the Department of
Architecture and Construction of Kara-Suu confirmed in a
letter of 24 December 2008 to the Ministry of Culture that
previous decisions on constructions of high-rise buildings
in the buffer zone have been cancelled. In the future the
zone in the buffer zone delineated for individual house
construction (see below) will have a height limit of two-
stories.

More generally there were said to be plans for the
expansion of urban areas to the north and west of the city.
To control this expansion it was suggested that zoning is
needed for the Buffer Zone but this had yet to be put in
place, and the Buffer Zone did not have formal approval at
the time of the 2008 Committee. This has now been put in
place — see below.

The Presidential Decree and other decrees of the Mayor of
Osh have therefore given effect to the Emergency
protection measures listed in the Management Plan (see
below) as ways of countering the threats listed above.

Lack of conservation

The preparation of the 3000™ anniversary of Osh led
apparently to an increase in funding for new buildings and
a diminution in conservation funding, as well as some
inappropriate conservation work (see below).



Tourism pressures

Uncontrolled visitor access for many years resulted in a
damage to petroglyphs found in the lower parts of the first
and second peaks: a number of modern graffiti, mainly
painted, but also those engraved and/or pecked, cover
many rock surfaces. Most of those graffiti were made
before the creation of NIAMK (the Sulaiman-Too National
Historical and Archaeological Museum Complex), mainly
in Soviet times. However, also during the last six years,
after the establishment of a permanent on-site
guardianship, quite a few new painted graffiti have
appeared on some easily accessible surfaces. As mentioned
below, there is currently no local expertise to deal with the
conservation of damaged sites.

Many visitors come to the mountain both from within
Kyrgyzstan and from other countries. The local
municipality is interested in encouraging tourism as a way
of gaining income. The current paths and visitor facilities
and guarding arrangements are inadequate for a major
increase in numbers.

These issues are acknowledged in the Management Plan,
which foresees the development and extension of the
existing public parks/recreational areas along the Ak-Bura
river, both within the city boundaries and beyond,
upstream. This would include ecological revival/ recovery,
landscaping, planting trees and providing improved visitor
facilities in those areas for both pilgrims and local
teenagers, who are identified as the main affecting factor to
the Mountain.

In order to welcome and host foreign pilgrims whose
numbers grow gradually year by year, alternative
possibilities for low-cost accommodation, services and
facilities for pilgrims in the adjacent parts of the city (not
disturbing the nominated area) are foreseen in the new
Master Plan.

Environmental pressures

There is a need for measures which limit environmental
degradation from uncontrolled access and this is
acknowledged. There is also a need to limit strictly the
planting of trees on the mountain which could affect the
ecological balance.

Natural disasters

There are no perceived natural disasters.

Impact of climate change

Increased dryness could have the effect of increasing

erosion from visitors walking the paths and severe, heavy
rainfall could be equally problematic.
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ICOMOS considers that the main risks to the property are
uncontrolled development, the expansion of the city to the
west and insufficiently controlled visitor access.

Measures under way to incorporate protected areas into the
Town Plan are a major step forward. ICOMOS also
considers that there is an urgent need to define activities
and proposals for a tourism strategy that addresses visitor
access issues and protection of the sacred sites and
petroglyphs from visitor impacts as envisaged in the
Master Plan.

5. PROTECTION,
MANAGEMENT

CONSERVATION AND

Boundaries of the nominated property and buffer zone

The nominated property includes not only the open
mountain, with shrines, rock art and access paths, but also
at lower levels, built up areas in the town, plantations,
military barracks, TV station and tourist facilities.

ICOMOS understands that some intrusive buildings have
already been demolished during the last 5 years, and there
are plans to remove other modern structures, replacing
them with movable traditional structures (yurtas) for
seasonal visitor services. For the present however the
Kyrgyz authorities consider the problem of transferring the
military unit elsewhere and the removal of its buildings
from the foot of Sulaiman-Too insolvable, because of its
importance as a post in the vicinity of the Uzbek frontier.

On its north-east, east and southern sides, the nominated
property is surrounded by a buffer zone encompassing
some of the city. To the north and west the buffer zone
includes within its boundaries the Kerme-Too and Orto-
Too mountain ranges, with their archaeological sites and
petroglyphs, situated west and north-west of the city, along
with the rural landscape of the valley that they and
Sulaiman-Too encircle. This buffer zone has been much
enlarged since the nomination was first submitted and now
has adequate boundaries.

ICOMOS considers that the boundaries of the nominated
area of Sulaiman-Too, and that the enlarged buffer zone
adequately encompass the extent of the mountain’s
unspoiled setting to the north and west, and the related
peaks of Kerme-Too and Orto-Too.

Ownership

The nominated property is a national property of the
Kyrgyz Republic.




Protection
Legal Protection

The nominated property is inscribed within a larger
Protection Zone formally established by the Decision of
the Kyrgyz Government No 638 of the 8 September 2006.
Sulaiman-Too is one of two exceptional cultural reserves
in Kyrgyzstan having not only the status of National
Cultural Heritage Reserve, but also clearly defined and
legally approved boundaries. This Zone comes under the
responsibility of the Sulaiman-Too National Historical and
Archaeological Museum Complex, and any new
constructions within its extended boundaries are
prohibited, unless a special agreement is obtained from the
relevant national authorities responsible for the protection
of cultural heritage and natural environment.

The nominated property is also inscribed on the National
List of Properties and given a formal status of National
Historical and Archaeological Museum Complex. It is also
covered by the provisions of:

i Use of the Historical and Cultural Heritage, No
91 (with Amendments of 2005)

ii. 2002 Regulations on the Inventory, Protection,
Restoration and Use of the Historical and
Cultural Heritage, No 568 (with Amendments of
2006)

1ii. 1999 Law On the Protection of Nature

According to (i) and (ii), in order to provide proper
protection and use of the cultural properties, zones of legal
protection (Protection Zone, Zone of Planning Control and
Zone of Protected Natural Setting) need to be established
and incorporated in regional and urban development plans
and projects.

The Protection Zone for Sulaiman-Too had already been
established at the time of nomination but the boundaries
and regulations for the Zone of Planning Control and for
the Zone of Protected Natural Setting to provide extra
physical and visual protection around the property were
still at the stage of preparation work in 2008 and had not
yet been incorporated in the regional development plans of
Osh oblast, nor in the urban development master plan of
the city of Osh. This urban master plan was approved in
the Soviet times, but it still serves as formal guidelines for
developers. According to this plan, the traditional housing
in the area surrounding the Sulaiman-Too Mountain is to
be demolished and replaced with new public and apartment
buildings up to 5 storeys in height. This master plan is no
longer valid, and a need for its revision has been
recognised.

In 2008, the Committee requested that formal protection of
the nominated site should be put in place through
incorporating it and the enlarged Buffer Zone into the city
Master plan to give both of them effect as part of the
overall zoning plan for the city, through finalising the
Protection Zoning Project document as part of the Urban
Master Plan.
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The supplementary information provided by the State Party
in January 2009 reported that development of the new
Master Plan had started in January 2008 with national
funding. It also reported that work on developing
protection zones for the historic centre of Osh, and the
adjacent Kara-Suu region of Osh oblast, within the Master
Plan, had been started in May 2008 by Kyrgyzrestoration
(Scientific Research and Design Bureau under the Ministry
of Culture).

On 19" December 2008, local and national authorities
agreed that Protection Zones for the nominated property
and the Buffer Zone should be included in the new Master
Plan and that these will respect the proposed boundaries. It
was further agreed that restrictions and regulations for
every sub-zone within the nominated area will be put in
place. These sub-zones include:

- Sulaiman-Too legal protection zone

- Zone of planning control, within the City of Osh

- Zone of archaeological protection for Kerme-
Too and Orto-Too

- Existing village zones

- Planning control zones in the rural area

- Zones of protected agricultural landscape

- Protected areas for further archaeological
surveys.

To protect the property and its buffer zone against modern
developments during the period before the completion and
final approval of the Legal Protection Zoning Document
and the Osh Urban Master Plan, a map showing the agreed
boundaries of the nominated area, of the buffer zone and
its sub-zones have been distributed as a reference to the
responsible agencies of the Osh oblast, Osh city, Karasu
district and Kyzylkyshtak rural area.

As well as the proposals above, it is also agreed at the
December meeting that activities on protection and revival
of traditional dwelling quarters and their infrastructures
(mahalla) are to be foreseen, that continuation of works on
the removal of existing unsightly modern structures from
the nominated area will be planned, as suggested in the
Management Plan and that removal of existing unsightly
modern structures from the Buffer Zone will be continued.

It is stated that the revised draft and progress achieved will
be reported to the State Agency on Construction and
Architecture, the Ministry of Culture, the Public Council
for consideration by March 2009.

It is understood that the Master Plan will be finalised at the
end of 2009 and come into force in 2010. In the meantime
the zoning arrangements will be respected under the terms
of the Presidential decree. (see above)

Traditional Protection

The sacredness of the shrines is a key attribute of the
mountain and one that should be seen as part of traditional
protection.

Effectiveness of protection measures

The current and anticipated protection measures are
adequate.



ICOMOS considers that although the nominated area has
legal protection, this needs to be incorporated into the city
plan to give it effect as does the buffer zone as part of the
overall zoning plan for the city. Considerable progress has
been made on establishing protection zones, which will
come into effect under the Protection Zoning Project
document as part of the Urban Master Plan. In the
meantime they are given effect under the Presidential
decree.

Conservation
Inventories, recording, research

During Soviet times although the mountain was de-
spiritualised, it was protected. After independence and
before alternative systems were put in place some damage
was done in the form of new petroglyphs and burials.

Between 1997-2000 a protection programme was begun.
Defensive enclosures were put up on the northern-eastern,
eastern and partially on the southern mountain sides,
conservation of the petroglyphs started, and partial
restoration works on the Rafat-Abdullakhana mosque and
the Asaf-ibn-Burkhiya Mausoleum were conducted. Work
was also undertaken on the main visitors’ routes. Since
national protective status was gained in 2004, visitor
protection and conservation have been funded as on-going
activities.

Present state of conservation

In spite of the many negative interventions on the
mountain, a large part of it remains unspoiled and still
retains its spiritual qualities respected by visitors.

Active Conservation measures

The property is now actively protected and the
Management Plan sets out a strategic approach for on-
going preventive conservation measures as well as for
remedial measures to tackle damage to the petroglyphs at
certain sites, and on-going maintenance of the paths.
Implementing this approach will need improved decision-
making (see below).

Maintenance

On-going maintenance needs to be improved and this is
envisaged in the management plan.

Effectiveness of conservation measures

The effectiveness of the overall conservation of the
mountain and its shrines, paths and other structures will
rely on the combined efforts of authorities, local residents
and visitors.

ICOMOS considers that conservation of the property is
stable but needs to be supported by delivery of the
conservation approaches set out in the Management Plan.
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Management

Management  structures and  processes,
traditional management processes

including

The management of the nominated property is the
responsibility of the Sulaiman-Too National Historical and
Archaeological Museum Complex (NIAMK), which comes
under the aegis of the Ministry of Culture, and is financed
from the national budget. The Management Plan sets out
the intention to further upgrade the status of NIAMK,
through subordinating it directly to the Government which
would apparently improve its funding. The office of
NIAMK is situated on the property.

Policy framework: management plans and arrangements,
including visitor management and presentation

A Management Plan was submitted as supplementary
material in January 2008. This was approved by the
Ministry of Culture on 24™ January 2008. The Plan was
prepared by a multidisciplinary Project Team headed by
the archaeologist from the National Academy of Sciences
and composed of NIAMK staff members, specialists from
universities and representatives of national and local
organisations. Advice was provided by two external
experts from Kazakhstan and Japan. The Plan was financed
by the World Heritage Fund.

The Plan is an aspirational document that sets out strategic
direction for the nominated property and its buffer zone.
These respond to key management issues. What is not set
out however is the outstanding universal value of the
property and thus what is being protected. A Section on
this needs to be added. The need to protect not only the
mountain’s physical heritage but also its intangible
heritage is however stressed.

The Plan sets out a detailed list of Emergency Protection
measures such as cancelling the aerial ropeway project,
revising the proposed mosque, finalising legal protection,
approving the buffer zone and prohibiting further new
construction within he nominated area.

The need for capacity building within NIAMK and
improved decision making is highlighted. The creation of a
Site Management Public Council foreseen in the Plan was
established on 20" June 2008. This involves 20
representatives of all responsible agencies and stakeholders
concerned as the main coordination body on the
management of the site and its Buffer Zone. It is co-
chaired by the Vice-Governor and the supervising Deputy
Minister of Culture. Statutes for the Council’s activities in
four main fields are being developed, and corresponding
groups formed, one of which will be responsible for
monitoring the execution of recommendations of the
World Heritage Committee and the activities included in
Management Plan. The new Council is said to demonstrate
the increasingly active participation of scientists, the
National Committee of ICOMOS and the local community
in the property.

In order to raise awareness of the value of the nominated
area, including its visual aspects and relationship to its
setting, and to encourage visitors to respect its fragility, an
outline of a project is set out which would re-organise the
cave museum and turn it into an exhibition on the history



of the mountain and its sacral organisation. Delivering
such a plan is not currently the responsibility of any of the
partner organisations, whose roles are identified in the
plan.

An Action Plan for 2008-2010 has been developed by a
Working Group jointly with the Ministry of Culture, the
Academy of Sciences, and the State Administration of Osh
region. This was approved by the Ministry of Culture on
26™ June 2008. It consists of immediate actions to be taken
according to the Management Plan and its two sub-plans.
The Action Plan consists of the following parts:

L Legal and Organizational measures
(development and approval of a state program,
development and approval of a new Master Plan
for Osh city, to incorporate protective zones and

buffer zones of the property, tourism
management programs, etc)

IL. Improvement of the structure of the museum, and
capacity building

I11. Improvement of conservation and protection

Iv. Improvement of on-site facilities

V. Publications and promotional activities

Risk preparedness

This is an area were little planning has yet been put in
place.

Involvement of the local communities

There is some engagement of the local community and the
possibility for more engagement, particularly of local
young people.

Resources, including staffing levels, expertise and training

NIAMK is headed by a Director-General recently
appointed by the Governmental Commission for Cultural
Heritage with the agreement of the Governor of Osh
Oblast. The permanent staff of NIAMK includes two
Assistant Directors, clerical staff, several specialists of
different professions (including historians and biologists),
and also site personnel. Currently there is no expertise
available on the conservation of petroglyph sites.

The municipal police have been involved in patrolling the
property since July 2006, as a necessary measure against
visitors (mainly local teenagers) leaving graffiti on the
rocks with petroglyphs.

The annual budget allocations for NIAMK are limited. It is
anticipated that the proposed upgrading of the NIAMK’s
status will bring benefit in respect of funding, staffing and
increased possibilities for capacity building.

ICOMOS considers that the strategic approach set out in
the Management Plan is to be commended and the creation
of a Site Management Council and a short-term Action
Plan.

6. MONITORING

All archaeological reports from the 1940s to the present are
kept in the Institute of History of the National Academy of
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Sciences. A solid package of documentation of the
petroglyphs has been produced during last three years,
within the framework of a UNESCO Project on the
creation of the Central Asian Rock Art Database. The
documentation of petroglyphs and ancient cult places
continues at the adjacent sites of Surottuu-Tash (Orto-Too)
and Kerme-Too, with the aim of providing the necessary
documentation and justification for the establishment of
enlarged zones of legal protection.

Detailed mapping of the paths on the property and their
relationship to the cult sites has begun. There are no other
approved plans for further research work, due to a lack of
funding.

A few monitoring indicators have been put in place,
including temperature, vegetation, visitor numbers and
sedimentation. The most valuable is an annual
photographic record of the main archaeological and
architectural monuments.

ICOMOS considers that the monitoring is adequate.

7. CONCLUSIONS

Sulaiman-Too is a spectacular site and one that deserves
protection and full understanding.

ICOMOS considers that the property has Outstanding
Universal Value as a spiritual landscape with formal paths,
apparent zoning system, and collection of cult sites
reflecting both Islamic and pre-Islamic beliefs (particularly
the cult of the horse), many of which are still in use, as
well as for its associations with cult practices that had a
profound effect over a wide area of Central Asia.

ICOMOS commends the State Party for its strategic
approach set out in locally developed Management Plan
and for enlarging the Buffer Zone to incorporate the wider
setting in the plain and its neighbouring peaks, both as
requested by the Committee when the nomination was
referred at its 31%" Session.

In response to the requests made by the World Heritage
Committee at the 32" session, ICOMOS commends the
State Party for putting in place a presidential decree that
effectively stops the aerial ropeway, aims to reduce the
impact of the proposed mosque, reverses decisions on
high-rise buildings in the buffer zone and agrees that the
boundaries of the property and its buffer zone shall be
incorporated into the Master Plan, currently being re-
drafted protective zoning of both should be implemented in
line with the Committee recommendations.

ICOMOS further notes that the proposed zoning addresses
the needs of the property and its buffer zone. .

ICOMOS also notes that a Site Management Council has
been set up to take forward the Management Plan and a
two year Action Plan developed.

ICOMOS considers that considerable progress has been
made to ensure the protection of the wider landscape which
is so necessary to ensure the spectacular visual and
spiritual aspects of the property, through the Presidential
Decree which ensures that governmental decisions must be



in conformity with the recommendations of the Committee
and progress with the Master Plan and defining protection
for specific zones.

Recommendations with respect to inscription

ICOMOS recommends that Sulaiman-Too Sacred
Mountain, Kyrgyzstan, be inscribed on the World Heritage
List on the basis of criteria (iii) and (vi).

Proposed Statement of Outstanding Universal Value

Sulaiman-Too Mountain dominates the surrounding
landscape of the Fergana Valley and forms the backdrop to
the city of Osh. In mediaeval times Osh was one of the
largest cities of the fertile Fergana valley at the crossroads
of important routes on the Central Asian Silk Roads
system, and Sulaiman-Too was a beacon for travellers.

For at least a millennium and a half Sulaiman-Too has
been revered as a sacred mountain. Its five peaks and
slopes contain a large assembly of ancient cult places and
caves with petroglyphs, all interconnected with a network
of ancient paths, as well as later mosques.

The mountain is an exceptional spiritual landscape
reflecting both Islamic and pre-Islamic beliefs and
particularly the cult of the horse.

Sulaiman-Too corresponds closely to iconic images in the
Universe of Avesta and Vedic traditions: a single mountain
with a peak dominating four others, standing in the virtual
centre of a vast river valley, and surrounded by and related
to other mountains in the landscape system.

Criterion (iii): The rich concentration of material evidence
for cult practices preserved on Sulaiman-Too mountain
from pre- and post-Islamic times, together with its ‘ideal’
form present the most complete picture of a sacred
mountain anywhere in Central Asia.

Criterion (vi): Sulaiman-Too presents exceptionally vivid
evidence for strong traditions of mountain worship which
have spanned several millennia and been absorbed
successfully by Islam. It has had a profound effect over a
wide part of Central Asia.

The authenticity of the mountain, its cult places, uses and
functions are without doubt, even given the numerous
interventions over the past 50 years. However, since the
sacred associations of the mountain are linked to its
dramatic form rising from the surrounding plain, it is
highly vulnerable to continuing new development on it and
around its base. In order to protect its majesty, spirituality,
visual coherence and setting and thus the full authenticity
of the property, great vigilance will be needed in enforcing
protection of its setting.

The integrity of the mountain relies on protection of the
cult places and their connecting paths as well as their
visual linkages and views to and from the mountain.

The management of the mountain and its setting is
coordinated by a Site Management Council who oversees
the implementation of the Management Plan and Action
Plan. Its effective protection relies on approval of an
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agreed zoning arrangement within the Osh Master Plan. To
protect the property and its buffer zone against modern
developments during the period before the completion and
final approval of the Legal Protection Zoning Document
and the Osh Urban Master Plan, a map showing the agreed
boundaries of the nominated area, of the buffer zone and
its sub-zones have been distributed as a reference to the
responsible agencies of the Osh oblast, Osh city, Karasu
district and Kyzylkyshtak rural area.

ICOMOS recommends that the State Party should give
consideration to the following:

e  Define urgently a tourism strategy that addresses
visitor access issues and protection of the sacred
sites and petroglyphs from visitor impacts;

e Ensure that the proposed upgrading of the
Sulaiman-Too  National Historical and
Archaeological Museum Complex’s status will
bring benefit in respect of funding, staffing
(expertise on the conservation of petroglyph
sites) and increased possibilities for capacity
building.
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Sulaiman-Too (Kirghizistan)

No 1230 rev

Nom officiel du bien tel que
proposé par ’Etat partie :  Montagne sacrée de
Sulaiman-Too

Lieu : Oblast de Osh

Breve description :

La montagne de Sulaiman-Too domine le paysage de la
vallée du Fergana et forme I’arriére-plan de la ville de Osh,
qui fut au Moyen Age ’une des plus grandes cités de cette
vallée fertile située au croisement d’importantes routes de
la soie d’Asie centrale.

Pendant plus d’un millénaire et demi, Sulaiman-Too était
un phare pour les voyageurs empruntant les routes de la
soie, une montagne sacrée révérée. Ses cinq pics et ses
flancs abritent une vaste assemblée d’anciens lieux de culte
et de grottes ornées de pétroglyphes, tous reliés entre eux
par un réseau d’anciens chemins, ainsi que par des
mosquées plus tardives. Ce lieu de vénération mélange
aujourd’hui croyances préislamiques et islamiques.

La majeure partie du bien proposé pour inscription est un
paysage relique peu utilis¢, méme si le premier pic et
certaines de ses grottes, ainsi que le bas des versants sud du
deuxiéme et du troisiéme pic, sont des sites rituels
fréquentés par des pélerins et des touristes.

Catégorie de bien :

En termes de catégories de biens culturels telles qu’elles sont
définies a I’article premier de la Convention du patrimoine
mondial de 1972, il s’agit d’un site. Aux termes des
Orientations devant guider la mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial (janvier 2008),
paragraphe 47, il est également proposé pour inscription en
tant que paysage culturel.

1. IDENTIFICATION
29 janvier 2001

Inclus dans la liste indicative :

Assistance internationale au titre du Fonds du patrimoine
mondial pour la préparation de la proposition

d’inscription : 1 octobre 2007

Date de réception par le

Centre du patrimoine mondial : 30 janvier 2006
1" février 2008

Antécédents : 11 s’agit d’une proposition d’inscription
renvoyée (31 COM, Christchurch, 2007 et 32 COM,
Québec, 2008).

Le Comité du patrimoine mondial s’est penché sur un
premier dossier de proposition d’inscription pour le
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paysage culturel de Sulaiman-Too (montagne sacrée) a
I’occasion de sa 31e session (Christchurch, 2007).

Le Comité du patrimoine mondial a adopté la décision
suivante (31 COM 8B 27) :

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné les documents WHC-07/31.COM/8B et
WHC-07/31. COM/INF.8B.1,

2. Renvoie la proposition d’inscription du Paysage culturel
de Sulaiman-Too (montagne sacrée), Kirghizistan, a I’Etat
partie afin de lui permettre de :

a) Achever le plan de gestion ;

b) Compléter la protection du bien proposé pour
inscription en incorporant la zome de contréle de
['urbanisme et la zone de protection du cadre naturel au
plan urbain pour qu’elles soient effectives, et pour
empécher toute nouvelle intervention sur la montagne, y
compris le reboisement ;

¢) Etendre la zone tampon a une partie de la plaine non
bdtie adjacente, afin de protéger le cadre de Sulaiman-
Too ;

d) Considérer comment les sites des pics voisins
pourraient étre intégrés a la zone tampon révisée ;

e) Compléter I’étude du réseau de chemins qui parcourt la
montagne ;

f) Mettre en place une stratégie touristique tenant compte

de la question de [’acces des visiteurs.

3. Recommande que le nom du bien soit changé pour
«Montagne sacrée de Sulaiman-Tooy.

Le I février 2008, I’Etat partic a présenté un plan de
gestion et des informations complémentaires sur les
pressions liées au développement et la protection. Ces
informations ont été incorporées a un rapport d’évaluation
examiné par le Comité du patrimoine mondial a sa 32e
session (Québec, 2008). Dans ce rapport, ’'ICOMOS
recommandait que la proposition d’inscription soit
renvoyée a I’Etat partie afin de lui permettre de :

o  Stopper la construction du funiculaire, suspendre
puis réviser le projet de nouvelle mosquée, afin
de réduire sa hauteur et son impact, et trouver
des solutions alternatives a la question du
logement dans la zone tampon, pour éviter la
construction d'immeubles de plusieurs étages ;

o  Créer un Conseil de gestion du site pour mettre
en ceuvre le plan de gestion, et compléter le plan
par un plan d'action ;

o  Mettre en place la protection officielle du bien
proposé pour inscription, en I’intégrant, ainsi que
la zone tampon, au plan d’aménagement urbain,
afin de leur donner effet dans le cadre du plan de
zonage global de la ville, en finalisant le
document du projet de zonage de protection qui
s’inscrit dans le plan directeur d'urbanisme.

Cette recommandation a été adoptée par le Comité.



Le ler février 2009, I’Etat partie a soumis des informations
complémentaires relatives aux demandes du Comité. Ces
informations sont intégrées au présent rapport.

Consultations : L’ICOMOS a consult¢ ses Comités
internationaux sur les paysages culturels et sur le
patrimoine culturel immatériel.

En décembre 2006, I’'UICN a fourni une évaluation des
attributs naturels du bien.

Littérature consultée (sélection) :

Rapport de la réunion d’experts thématique internationale de
I’'UNESCO sur les montagnes sacrées, Wakayama, Japon,
5-10 septembre 2001.

Mission d’évaluation technique : 25-28 septembre 2006.
S’agissant d’une proposition d’inscription renvoyée,
aucune mission supplémentaire n’a été entreprise.

Information complémentaire demandée et regue de I’Etat
partie :

A des fins d’éclaircissement et pour vérifier la
compréhension du matériel soumis par 1’Etat partie le
1% février 2009, ’'ICOMOS a envoyé une lettre a I’Etat
partie le 4 mars 2009.

Des informations complémentaires ont été regues le
26 mars 2009 avec une clarification sur les dispositions de
zonage et de protection. Ces informations sont incluses
dans le présent rapport.

Date d’approbation de |’évaluation

par 'ICOMOS : 30 mars 2009

2. LE BIEN
Description

La montagne de Sulaiman-Too se trouve dans la partie
orientale de la fertile vallée du Fergana, sur les rives de la
Ak-Buura, au pied de la créte de Kichi-Alai.

La montagne s’éléve en surplomb de la ville de Osh, qui
fut des siccles durant la plus grande ville de la vallée du
Fergana, au carrefour des routes de la soie d’Asie centrale.
La montagne de Sulaiman-Too abrite un grand nombre
d’objets de culte - sanctuaires et pétroglyphes - ainsi que
des mosquées plus tardives ; c’est une montagne sacrée
respectée, vénérée peut-étre depuis 1’age du Bronze, ou se
mélent croyances préislamiques et islamiques.

L’oasis de Osh est identifiée a I’ancien Davan, ou les
Chinois vinrent chercher au II°-I* siécle avant J.-C. des
« chevaux célestes » pour leur cavalerie. Les pétroglyphes
de Sulaiman-Too, et plus particulicrement ceux de
Surottuu-Tash, présentent une collection d’images datant
de I’age du Fer et d’autres plus récentes, qui ressemblent,
dit-on, aux chevaux célestes de Davan.

Sulaiman-Too, qui s’éléve sur 200 métres environ, domine
la plaine avoisinante. Elle est désormais entourée sur trois
cotés par la ville de Osh. Le bien proposé pour inscription
s’étend sur un maximum de 1 663 métres sur 820 métres
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et, au nord-est, a I’est et au sud. Il est entouré par une zone
tampon comprenant une partie de la ville, la plaine au nord
et a ’ouest s’étendant en direction d’Orto-Too et les pics
de Surottuu-Tash. La zone proposée pour inscription
s’é¢tend sur 112 hectares et la zone tampon sur
4 788 hectares.

La montagne compte cinq pics. Le nom Sulaiman-Too
apparut pour la premiére fois au XVIllesiecle ; il fait
référence a une légende musulmane sur le séjour dans la
montagne du prophéte Sulaiman, le Salomon biblique.
Avant cela, la montagne avait porté plusieurs autres noms
(voir Histoire ci-apres).

Elle s’est formée a I’¢re pléistocéne-holocene, lorsque la
pression de la plaque indienne sur le continent asiatique
comprima et souleva les roches du socle du paléozoique
au-dessus des roches plus jeunes. Ce processus se poursuit,
avec une élévation annuelle moyenne de 6 mm. Certains
pics sont constitués d’ardoises et de schistes tres fracturés,
avec de longues pentes douces, tandis que d’autres sont en
calcaire karstique érodé, avec des niches et des grottes de
formes et de tailles variées, utilisées depuis 1’age de la
Pierre.

Les cinq pics et les versants de la montagne abritent les
vestiges d’anciens lieux de culte et plusieurs grottes ornées
de pétroglyphes datant du néolithique au Moyen Age
tardif, tous reliés entre eux par un réseau d’anciens
chemins aux traces toujours lisibles. Des pélerins et des
touristes fréquentent le premier pic et ses grottes, le bas des
versants méridionaux du second et du troisiéme pic ainsi
que les monuments islamiques.

Au Moyen Age, dans la partie basse des flancs de la
montagne, on construisit des canaux d’irrigation partant de
la riviere Ak-Buura ; I’'un d’eux, situé du c6té nord, est
toujours en fonctionnement. A I’époque soviétique,
d’autres mesures d’irrigation extensive furent prises, avec
I’installation de canalisations en fer pour alimenter en eau
une plantation d’arbres non indigénes, des karagach (une
variété d’orme) située au bas des versants sud et ouest.

Au nord-est, au nord et au nord-ouest, le pied de la
montagne est occupé par des maisons vernaculaires
modernisées qui accueillent les pelerins et leur fournissent
des services rituels. A I’extrémité orientale du bien proposé
pour inscription, il y a un jardin public et les batiments
modernes du musée du site, du centre de télévision et des
services touristiques. Il existe plusieurs nouvelles
structures en relation avec les services rituels offerts aux
pelerins a proximité d’une des mosquées, la Ravat-
Abdullakhan, et un grand musée dans la grotte principale.
A Pextrémité occidentale du bien proposé pour inscription,
au pied de la montagne, se trouve un poste frontiére actif,
qui comprend des baraquements et des maisons installés a
I’époque soviétique. Le chemin moderne destiné aux
visiteurs (qui chevauche en partie 1’ancien chemin des
pelerins) date de la méme époque, tout comme la plate-
forme d’observation au sommet du premier pic, ’antenne
de télévision au sommet du second pic, les baraquements
militaires encore en activité, et les immeubles batis au pied
de la montagne, du c6té ouest.



Les principaux aspects du bien proposé pour inscription
sont les suivants :

. Peuplements de 1’age de la Pierre et du Bronze
3 Gravures rupestres - pétroglyphes

. Sites rituels

. Réseau de chemins

. Edifices islamiques

. Musée

Ceux-ci sont considérés tour a tour :
Peuplements de |’dge de la Pierre et du Bronze

Dans les années 1940 et 1950, des vestiges de 1’age de la
Pierre ont été¢ découverts dans la grotte Rusha-Unkur du
troisiéme pic de la montagne et sont datés de 1’¢re
néolithique. D’autres fouilles en 2000 et 2004 n’ont révélé
aucun autre site ancien, confirmant ainsi les conclusions
des premiers chercheurs, a savoir que les anciens peuples
de I’age de la Pierre n’occupaient qu’occasionnellement le
site.

Un peuplement de I’age du Bronze se trouvait sur le
versant méridional abrupt du troisiéme pic, un site
apparemment choisi pour ses caractéristiques défensives.
Les vestiges sont apparentés a la culture de Chust, qui était
présente dans une grande partie de la vallée du Fergana et
dont on connait plus de 50 sites en bord de riviére. Le
peuplement de Sulaiman-Too, qui couvrait plus de deux
hectares, se composait de quinze terrasses étagées les unes
au-dessus des autres. On a trouvé les vestiges de treize
batiments a demi enterrés, avec des murs en charpente et
un toit en bois. L’analyse des vestiges matériels, confirmée
par des datations par le radiocarbone, montre que le site
remonte au XVe-Vlle siecle av. J.-C. Le peuplement de
Osh se démarque des autres sites en contrebas par sa
situation au sommet de la montagne et par la quantité de
céramique peinte qu’il a livré. On a suggéré que ce
peuplement était peut-étre en rapport avec des pratiques
rituelles.

Gravures rupestres - Pétroglyphes

On trouve des pétroglyphes sur les cinq pics et autour
d’eux, ainsi que dans les grottes, les abris sous roche et les
tunnels karstiques, sur des parois horizontales, verticales et
inclinées. En 2005, les images ont été répertoriées et
101 sites indexés.

Les pétroglyphes ont été gravés a I’aide d’outils en pierre
et en métal. On peut les diviser en trois groupes :
anthropomorphes, zoomorphes et géométriques. Le groupe
le plus important en nombre comprend des représentations
de symboles solaires et de réseaux. Les représentations
animales sont minoritaires, mais parmi elles on compte un
groupe réaliste représentant trois chevaux attrapés au lasso
par un homme se tenant a distance, des serpents a la gueule
béante, des oiseaux de proie et des chévres aux cornes
recourbées, dont certaines ont les pattes entravées. Les
images de chevaux témoignent d’une grande similitude
avec les pétroglyphes des pics de Aravan, tout proches, et
ceux de Surottuu-Tash (2 8 km au nord-ouest de Sulaiman-
Too), qui datent de 1’age du Fer et des époques ultéricures
et qui constituent une remarquable collection de 80 images
de chevaux magnifiques, peut-étre proches des « chevaux
célestes » de ’ancien Davan que les auteurs chinois du Ile
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et du Ie siécle av. J.-C. mentionnent comme une source
d’approvisionnement en chevaux de cavalerie.

De nombreux dessins rupestres de Sulaiman-Too n’ont pas
été datés ; ceux qui l’ont été, par association stylistique
avec d’autres sites, semblent remonter du XVe siécle av.
J.-C. au Vlle siccle apr.J.-C. La majorité des images
appartient a 1’dge du Bronze (d’environ 1 500 av. J.-C. a
500 apr. J.-C.) : c’est le cas par exemple des labyrinthes,
des signes solaires, des figures géométriques, des images
anthropomorphes et celles en forme de «larve ». Les
représentations de chevaux de Davan et certaines images
de cheévres remontent a une période entre la fin du
Ie millénaire av. J.-C. et le début du ler millénaire apr. J.-
C. Un nombre considérable de figures ont été ajoutées au
XXe siécle et comportent des dates et des noms.

Sites rituels

Ceux-ci semblent répartis en trois bandes (ou zones) autour
des pics montagneux, et sont étroitement liés aux
pétroglyphes. La bande inférieure présente des gravures sur
des surfaces verticales. Plus haut, on trouve des parois
inclinées et des ravins, accompagnés d’autres pétroglyphes
et, vers le sommet, une troisiéme bande comprend des sites
religieux avec des empreintes de pas taillés, et des lieux
sacrificiels. Tous ces sites semblent reliés par des chemins
serpentant autour de la montagne.

Les lieux de culte qui sont toujours en activité sont
principalement concentrés autour du premier pic, et dans
certaines zones autour du deuxiéme et du troisieme pic. La
proposition d’inscription identifie dix-sept sites encore
largement en activité, dont des ravins, des grottes, des lits
de pierre, qui sont pour la plupart « marqués » au moyen
de pétroglyphes aux signes illisibles. Dans la quasi-totalité
des sites, on trouve des traces de feu, probablement parce
qu’on y briilait des herbes aromatiques, et certains sites ont
été polis au fil des siécles par des pelerins se laissant
glisser le long des surfaces rocheuses ou les touchant. Les
licux de culte sont associés a des croyances en des cures
soignant la stérilité, les migraines, les douleurs dorsales et
accroissant la longévité. Le plus spectaculaire est une
grotte au sol pentu, poli par des femmes qui se laissent
glisser sur cette pente pour guérir la stérilité en simulant
une naissance délivrée par la montagne.

Réseau de chemins

Un réseau de chemins relie les sites entre eux. Sur les
principaux pics, ces chemins ont été en partie recouverts
par un chemin touristique moderne.

Outre les chemins encore trés fréquentés menant aux
sanctuaires toujours en activité, il y a de nombreuses traces
de chemins reliques, quasi invisibles, mais que 1’on peut
toujours suivre grace aux plaques polies sur les marches
naturelles ou les surfaces rocheuses. On trouve aussi ici et
la des « empreintes » taillées dans la roche, « marquant le
chemin » jusqu’aux lieux de culte. Ces traces de chemins
anciens couvrent tous les pics ont ¢été récemment
cartographiés.

Edifices islamiques

Trois monuments islamiques sont compris dans le bien
proposé pour inscription, deux d’entre eux se situent au



pied de la montagne. Le principal lieu sacré islamique, la
petite mosquée de Takht-i-Sulaiman, est au sommet du
premier pic. Cette petite structure a coupole dotée d’un
grand portail en brique cuite fut édifi¢e au XVle siccle,
mais détruite en 1963. La mosquée fut reconstruite en 1988
a I’aide de la documentation disponible sur ses fondations
d’origine, et elle héberge une ancienne pierre rituelle
portant des cavités en forme de cuvette et des pétroglyphes,
ce qui manifeste 1’adoption par I’islam de 1’ancien
caractére sacré de la montagne.

La mosquée Ravat-Abdullakhan fut elle aussi construite au
XVle siecle. Seule la partie principale du groupe d’édifices
d’origine subsiste. Utilisée comme musée a 1’époque
soviétique, elle fut rendue a son usage religieux en 1990.
Le mausolée Asf-ibn-Burkhiya, une construction avec
portail et coupole, fut apparemment édifié au XVle si¢cle a
la place d’un batiment antérieur, datant peut-&tre du
XlllIe siecle.

La communauté religieuse locale utilise activement les
¢édifices islamiques pour les pratiques religieuses et elle les
entretient.

Musée

Le musée fut construit a 1’époque soviétique, en tant que
restaurant, a I’intérieur de la grotte Rusha-Unkur, ou grotte
des Aigles, la plus grande grotte a deux niveaux de la
montagne. Sa fonction sacrée a disparu suite a ces
interventions. En 2000, I’ensemble est devenu un musée,
I’une des principales attractions touristiques aujourd’hui.
Le « musée de la Grotte », avec son énorme « fenétre »
ronde et son escalier principal en béton, est bien visible
depuis les délimitations sud du bien.

Histoire et développement

Le site de la ville semble s’étre déplacé vers la montagne a
I’époque médiévale. Jadis, elle se trouvait plus au sud, a
Ak-Buura, site qui, d’aprés les fouilles qui y ont été
réalisées, remonte au Ille siécle avant J.-C.

La plus ancienne mention de la montagne se trouve dans
un écrit chinois du Xllle siécle, qui fait référence a une
«ville dans une montagne trés révérée » et a 'une des
villes Davan (c’est-a-dire probablement une ville
fournissant des chevaux Davan). A la fin du XIIIe siécle, le
nom Barak est attesté, et au XVe siécle on connaissait la
montagne sous le nom farsi de Bara-Kukh, ce qui signifie
« qui se dresse de maniére isolée » ou « belle montagne ».
Le nom moderne se rapporte a une légende arabe évoquant
le séjour dans la montagne du prophéte Sulaiman, le
Salomon biblique, et fut consigné pour la premiére fois au
début du XVIlle siccle.

Aucune référence écrite a 1’importance religicuse de la
montagne n’apparait avant le XIXe siécle et le début du
XXe siecle. En 1812, Mir Izet Ulla, employé pakistanais de
la East Indian Company écrivait dans ses mémoires :
« Chaque printemps, des foules de pelerins de nationalités
diverses affluent ici, venus de tous les pays voisins. » Un
officier russe du nom de Nazarov visita Osh vers la méme
époque et mentionna « deux édifices anciens, et une grande
grotte en dessous... [les] bdtiments, sont nommés « Takh-
Sulaiman », et chaque année les Asiatiques viennent en ce
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lieu pour ’adorer ; ils croient que des esprits vénerent
Salomon a cet endroit ».

Au milieu du XIXe siecle, Valikhanov, s’appuyant sur les
comptes rendus de tiers, écrivait: « ...Mahomet
connaissait [’existence de cette ville et avait pour précepte
que chaque véritable croyant devait se rendre au moins
une fois dans sa vie aux sanctuaires de Osh. (...) Pour
vénérer ces lieux, les pélerins et leurs familles venaient ici
chaque année depuis Kokand, Margilan, Andijan et
d’autres villes de la vallée du Fergana. »

Et en 1887, Simonov écrivit : « ...Presque au sommet de
son pic oriental se trouve un mulushka (une sorte de
chapelle ou de mausolée)... [qui] est ['objet d'un culte
pour de nombreux pélerins qui se rassemblent ici et
viennent de toutes les contrées du Turkestan, méme les
plus lointaines. »

De ces comptes rendus, il ressort clairement un lien entre
I’importance religieuse de la montagne et I’islam. Simonov
fut toutefois le premier auteur a mentionner la croyance
dans les vertus curatives des autres sanctuaires de la
montagne : « Des autochtones souffrant de maladies
diverses viennent ici parce que toute la zone autour du
mulushka abonde en monuments (...), capables de guérir
tous les maux possibles. »

Au début du XXesiecle, Masalskiy puis Castaniye
évoquérent tous deux les vertus thérapeutiques des licux de
culte, a I’instar de plusieurs auteurs de 1’époque soviétique.

C’est a partir du XIXe si¢cle que des scientifiques et des
¢étudiants russes commencerent a recueillir et a analyser des
légendes associées a la montagne. Les études sur le
folklore se sont poursuivies a 1’époque soviétique et, en
1987-1989, le ministére de la Culture organisa une
expédition spéciale pour recueillir des informations sur la
montagne et sur la microtoponymie de ses pics, de ses
grottes, de ses lieux de culte mineurs et d’autres
caractéristiques, mais aussi sur le culte et les rites
sacrificiels qui y étaient pratiqués.

Bien qu’il n’existe aucune trace documentaire ancienne des
pratiques rituelles préislamiques dans la montagne, les
spécialistes considérent aujourd’hui qu’elle pourrait avoir
¢été un lieu sacré des 1’age du Bronze. Des indices matériels
suggerent que le culte le plus ancien pratiqué a Sulaiman-
Too aurait été le mithraisme. Mithra, 1’un des plus anciens
dieux indo-aryens, entra plus tard dans le panthéon
zoroastrien. On le considérait comme un dieu de la
lumiére, de 1’union et de la concorde. La 1égende veut qu’il
soit né d’un rocher dans une grotte. Les rites mithraistes
comprenaient les libations de haoma, une boisson sacrée.
Les lieux de culte de Sulaiman-Too — les pierres aux
gouttieres polies pour les libations, les grottes (et plus
particulierement celles au sol poli incliné, imitant la
naissance de Mithra dans la grotte) — pourraient étre
apparentés a ces cultes.

Les efforts de 1’ére soviétique pour éradiquer les pratiques
religieuses a Sulaiman-Too ont mené non seulement a la
démolition de plusieurs batiments islamiques, mais aussi a
un usage non authentique de la montagne, transformée en
une sorte de parc public. Des karagach, une essence
d’arbres non indigénes (une variété d’orme), furent plantés
au bas des pentes, grice a une irrigation assurée par des



canalisations en fer. C’est a cette méme époque que furent
construits plusieurs nouveaux batiments et structures,
notamment le chemin moderne d’accés des visiteurs
(chevauchant partiellement I’ancien chemin des pélerins) et
la plate-forme d’observation au sommet du premier pic ;
I’antenne télévisée au sommet du deuxieéme; le poste
frontiére avec ses baraquements militaires et ses
immeubles prés du pied occidental de la montagne ; le
centre de télévision, certains batiments administratifs dont
les batiments annexes du musée, des cafés et des
restaurants ainsi que la stéle commémorative qui leur fait
face, au pied oriental de la montagne. L’intervention la
plus irréversible est la création d’un restaurant dans la
grotte naturelle de Rusha-Unkur, sur deux niveaux. C’est
aujourd’hui un musée, et 'une des principales attractions
touristiques.

Pendant cette méme période, le paysage urbain alentour a
subi des changements considérables, avec la démolition de
la majeure partie des zones d’habitation traditionnelles et la
construction de batiments modernes dans le centre
historique de Osh, qui furent ajoutés pendant les travaux
préparant la célébration des 3 000 ans de la ville de Osh en
2001.

3. VALEUR UNIVERSELLE EXCEPTIONNELLE,
INTEGRITE ET AUTHENTICITE

Intégrité et authenticité
Intégrité

L’intégrité de la montagne correspond au caractére intact
de ses rapports avec la plaine et la ville qui s’étendent a ses
pieds. Les trois aspects, la montagne, la ville et le paysage
environnant, doivent coexister dans wune relation
harmonieuse.

L’ICOMOS considére que [l’interface entre ces trois
¢léments suscite actuellement quelques inquiétudes et
qu’elle a un impact sur I’intégrité¢ visuelle du bien. La
montagne est d’abord et avant tout un symbole visuel de
pouvoir, distinct de la plaine, hébergeant dans sa géologie
curieuse des sites cultuels encore en usage et offrant depuis
le sommet de ses pics des vues spectaculaires.

L’ICOMOS considére que [Dintégrit¢ visuelle de la
montagne a été particllement compromise par les
interventions modernes et le sera encore plus, & moins
qu’on établisse une démarcation plus claire entre la ville et
la montagne, et entre la ville et la plaine, au moyen d’une
zone de plaine laissée sans construction qui permette de
voir la montagne s’en élever, au moins depuis certaines
directions. Cette plaine non batie nécessite une protection
en tant que partie de la zone tampon.

Les lieux de culte de la montagne, et plus particuliérement
les gravures rupestres, sont étroitement liés aux sites des
pics voisins de Aravan et de Surottuu-Tash. En termes
d’intégrité des sites culturels, ’'ICOMOS considére que les
lieux de culte de Sulaiman-Too s’inscrivent dans un
ensemble de sites plus vaste et que, pour ce qui est des
représentations, et notamment des chevaux de Davan,
certaines images des plus importantes, en nombre et en
qualité, se trouvent plutdt sur les pics voisins. Ces pics ont
besoin d’étre protégés par le biais de la zone tampon.
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Authenticité

Les associations sacrées de la montagne semblent liées a sa
forme spectaculaire, dressée au milieu d’une plaine
presque parfaitement plane, qui contraste avec les roches
lisses, les ravines et les grottes, ainsi qu’avec les pics
dénudés et la ville nichée a ses pieds. Ces cinquante
derniéres années, de nombreuses interventions sur la
montagne et dans la ville a ses pieds ont sapé cette
impression d’irréalité et le cadre visuel de la montagne
dans le paysage.

Les plates-formes d’observation, les antennes, la grotte
restaurant/musée et les baraquements ont déja été
mentionnés. La grotte musée, en particulier, est une balafre
profonde dans 1’aspect de la montagne. Le nouveau
batiment principal du musée, en contrebas, bouche la vue
vers le premier pic depuis le pied oriental. Depuis les
hauteurs de la montagne, les structures modernes en bas
sont toutes visibles. Ces dix-douze derniéres années, des
habitations modernes ont été construites sur des champs au
pied de la montagne, du coté nord, et celles-ci ont amoindri
les qualités visuelles de la montagne et ses relations avec le
paysage ouvert de la plaine encadré par les chaines
montagneuses de  Ayrymach-Too et Kerme-Too.
Actuellement, les maisons de plain-pied, élément majeur
du nouvel environnement bati de la montagne, n’obstruent
pas les perspectives sur Sulaiman-Too depuis la vallée.
Toutefois, une extension des zones urbaines a 1’ouest et au
nord-ouest de la ville est en projet. L’ZICOMOS considere
qu’une protection doit étre mise en place pour les plaines
non baties, qui sont ce qui subsiste de 1’environnement
authentique de la montagne.

Plusieurs pétroglyphes ont regu un traitement de
conservation inadapté, ou ont été abimés par des graffitis
(voir ci-apres). Néanmoins, la plupart des lieux de culte
conservent leur authenticité en termes physiques, et pour
beaucoup d’entre eux sont toujours le lieu de pratiques
rituelles.

L’ICOMOS considére que 1’authenticité de la montagne,
de ses lieux de culte, de ses usages et de ses fonctions est
incontestable, malgré les nombreuses interventions qu’elle
a subies ces cinquante derniéres années. Toutefois, puisque
les associations sacrées de la montagne sont lies a sa
forme spectaculaire, surplombant la plaine environnante,
elles sont trés vulnérables aux nouveaux développements
qui ont lieu a ses pieds. Pour protéger sa majesté, sa
spiritualité, sa cohérence visuelle et son cadre, et donc
I’authenticité d’ensemble du bien, 'ICOMOS considére
que la protection proposée pour la zone tampon doit étre
mise en place dans les meilleurs délais.

Analyse comparative

L’analyse comparative de la proposition d’inscription du
bien, mettant celui-ci en perspective par rapport a la région
et aux biens similaires inscrits sur la Liste du patrimoine
mondial, est parfois faible.

Il 'y est indiqué que la durée de la fréquentation de la
montagne sacrée de Sulaiman-Too en tant que site sacré est
comparable a celle de Tian Shan en Chine, symbole
officiel de 1’« Empire céleste » depuis deux milliers
d’années et visité par des millions de pelerins. Khan




Khentei, Otgon Tenger et Bogd Khan, trois montagnes
sacrées de Mongolie ou des cultes annuels sont célébrés
depuis le XIIle siecle, sont aussi mentionnées. La longévité
de leurs anciennes traditions sacrées, de leurs rituels et de
leurs pratiques sacrificielles les rendrait comparables a
Sulaiman-Too.

La signification des montagnes sacrées et des sanctuaires
de Chine, d’Inde, d’Iran, de Mongolie, de Corée, du Japon,
d’Indonésie et d’Afghanistan aurait pu faire 1’objet d’une
discussion assortie d’exemples plus précis de sites et de
systémes idéologiques et de témoignages de leur valeur
spirituelle.

Les informations de la proposition d’inscription auraient
pu étre mises en valeur par une exploration plus
approfondie des conclusions de la réunion d’experts de
IPUNESCO qui s’est tenue a Wakayama, au Japon, en
2001, sur les montagnes sacrées d’Asie-Pacifique, a
I’occasion de laquelle les montagnes sacrées d’Asie
centrale, leur classification, les croyances et les rituels
associés ont fait I’objet d’une analyse exhaustive.

Il aurait aussi été appréciable d’avoir plus de données sur
d’autres montagnes sacrées toujours fréquentées d’Asie
centrale, ou des chemins de pélerinage ménent au sommet
des montagnes, vers des grottes et des pierres lisses
vénérées pour leurs vertus curatives, ou des pélerins
briilent des herbes choisies pour leur parfum particulier.

Bien que les autres sites d’Asie centrale (Kirghizistan,
Tadjikistan, Kazakhstan, Ouzbékistan) ne soient pas
mentionnés dans le dossier, on peut dire que Sulaiman-Too
est représentatif des montagnes sacrées d’Asie centrale,
dans la maniere dont les sanctuaires sont répartis et utilisés
depuis des millénaires.

Cependant, d’un autre coté, Sulaiman-Too est également
original en Asie centrale en raison de sa taille, sa forme et
sa concentration de vestiges matéricls de culte. La
montagne de Sulaiman-Too peut étre considérée comme un
témoignage vivant de traditions de culte de la montagne
encore en vigueur, fortes et pérennes, qui s’étendent sur
plusieurs millénaires et qui ont été assimilées par 1’islam.
De surcroit, ces traditions ont survécu en dépit de séveres
restrictions imposées a 1’époque soviétique.

Sulaiman-Too est aussi I’une des trés rares montagnes qui
correspondent étroitement aux images iconiques de
I’univers de 1’Avesta et des traditions védiques: une
montagne isolée, avec un pic en dominant quatre autres, se
dressant au milieu d’une grande vallée fluviale, entourée
par d’autres montagnes dans le paysage.

En plus de sa forme idéale, la forte concentration en
vestiges matériels de pratiques cultuelles préservées sur la
montagne et datant des époques pré et postislamiques font
de celle-ci I’'image la plus compléte de montagne sacrée de
toute 1’ Asie centrale.
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L’ICOMOS considére que Sulaiman-Too est a la fois
typique des montagnes sacrées d’Asie centrale et un
exemple exceptionnel de montagne « idéale », forte d’une
riche concentration en lieux de culte témoignant d’une
dévotion envers la montagne.

L’ICOMOS considére que I’analyse comparative justifie
d’envisager l’inscription de ce bien sur la Liste du
patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle

Le bien proposé pour inscription est considéré par 1’Etat
partie comme ayant une valeur universelle exceptionnelle
en tant que bien culturel pour les raisons suivantes :

. Sulaiman-Too est la seule montagne sacrée dans
cette région d’Asie centrale.

. Sa situation, au carrefour de routes migratoires et
marchandes, depuis des temps reculés jusqu’a
aujourd’hui, a provoqué une symbiose de cultures
et de traditions diverses sur plus de trois
millénaires, symbiose que reflétent les gravures
rupestres et les lieux de culte toujours actifs, les
croyances et les rites.

. La montagne domine la vallée du Fergana
environnante. Les contours nets de ses cinq pics lui
conférent un caractére pittoresque et un charme
particulier.

. La géologie et la morphologie des montagnes ont
été¢ habilement utilisées pendant plus de trois
millénaires. Les surfaces verticales visibles et
accessibles, les grottes et les crevasses qui sont
aussi des lieux de culte, ont été ornées de
pétroglyphes  regroupées en trois  zones,
correspondant a ’ancienne idée de la « Montagne
du Monde » et de « I’Arbre du Monde ».

. Les peintures rupestres de Sulaiman-Too
présentent des images similaires a celles que 1’on
trouve dans d’autres régions de 1’Eurasie, avec des
images universelles comme des signes solaires, des
mains et des empreintes de pas.

. De nos jours, on pratique toujours dans les lieux de
culte des rituels et des pricres associés a des
sacrifices d’animaux domestiques, & des concepts
chamaniques de fertilité, au culte des ancétres ou a
des traitements magiques.

. Les qualités sacrées et culturelles de la montagne
apparaissent dans des sources écrites de la Chine
ancienne et des mondes arabe et persan du Moyen
Age. Des chercheurs occidentaux et russes des
XIXe et XXe siecles ont noté le caractére sacré de
la montagne, ce qui a attiré [Dattention de
nombreux pelerins et visiteurs.




La montagne a été proposée pour inscription en tant que
paysage culturel sacré. Le paysage sacré dépasse
apparemment les limites de la montagne de Sulaiman-Too,
et comprend les chailnes voisines de Orto-Too (éperon
oriental de Aiyrmach-Too) et de Kerme-Too (éperon
oriental de Chil-Mayram), la plaine ouverte qu’elles
encerclent et le rocher de Aravan. Les sites qui s’y trouvent
sont en partie décrits au paragraphe 3¢ du dossier de
proposition d’inscription. Tous possédent des lieux de
culte et des pétroglyphes similaires a ceux de Sulaiman-
Too. Les informations disponibles permettent de les
considérer comme les différentes parties d’un tout, un
paysage culturel au milieu duquel se dresse la montagne de
Sulaiman-Too.

L’ICOMOS considére que la situation de Sulaiman-Too, a
I’un des carrefours des routes de la soie d’Asie centrale, lui
donne son importance et a influencé le développement
cosmopolite de la wville de Osh a ses pieds.
Intrinséquement, les pétroglyphes ne représentent pas une
collection exceptionnelle : leur valeur est & rapprocher de
leur emplacement spécifique, sur des lieux de culte
toujours en usage, ou a proximité de ceux-ci.

L’ICOMOS considére que la valeur de la montagne en tant
que monument individuel est liée a son emplacement
spectaculaire, au beau milieu de la plaine, et a son vaste
paysage spirituel, avec des chemins traditionnels, un
systéme de zonage apparent et de nombreux lieux de culte,
dont beaucoup sont encore en usage, reflétant des
croyances préislamiques et islamiques et notamment le
culte du cheval.

Si Sulaiman-Too n’est pas la seule montagne dotée de
lieux de culte reliés par des chemins et toujours en usage,
elle est toutefois la plus grande et la plus imposante dans
cette région de I’Asie centrale et par sa taille, son échelle et
son emplacement sur I’'une des plus grandes artéres des
routes de la soie, sans oublier I’importance économique de
la ville de Osh, elle est depuis des siécles un repére
spirituel significatif.

De plus, Sulaiman-Too correspond étroitement aux images
iconiques de l'univers de 1’Avesta et aux traditions
védiques : une montagne isolée, avec un pic en dominant
quatre autres, se dressant au milieu d’une grande vallée
fluviale, entourée par d’autres montagnes dans le paysage.

Criteres selon lesquels I'inscription est proposée :

Le bien est proposé pour inscription sur la base des critéres

(iii), (iv) et (vi).

Critere (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur une tradition culturelle ou une civilisation
vivante ou disparue ;

Ce critére est justifi¢ par I’Etat partic au motif que
Sulaiman-Too apporte un témoignage exceptionnel sur des
lieux de culte situés sur la montagne et leur pérennité.

L’ICOMOS considére que la forte concentration de
vestiges matériels des pratiques cultuelles des époques pré
et postislamiques préservées sur la montagne et sa forme
« idéale » en font ’image la plus compléte d’une montagne
sacrée en Asie centrale.
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L’ICOMOS considére que ce critére a été justifié.

Critere (iv) : offrir un exemple éminent d’un type de
construction ou d’ensemble architectural ou technologique
ou de paysage illustrant une ou des périodes
significative(s) de [’histoire humaine ;

Ce critére est justifi¢ par I’Etat partic au motif que
Sulaiman-Too présente un site de peuplement de I’age du
Bronze.

L’ICOMOS considére que 1’on ne peut pas attribuer a ce
bien, en I’état actuel des connaissances, une valeur
exceptionnelle en tant que site individuel ni en tant que
partie de la culture de Chust de la vallée du Fergana en
général.

L’ICOMOS considére que ce critére n’a pas été justifié.

Critere (vi) : étre directement ou matériellement associé a
des événements ou des traditions vivantes, des idées, des
croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires ayant une
signification universelle exceptionnelle ;

Ce critére est justifié¢ par I'Etat partie au motif que la
montagne se retrouve dans I’historiographie kirghize,
ouzbek et tadjike, et que des auteurs et des artistes utilisent
son image.

L’ICOMOS considére que ce critére peut se justifier parce
que Sulaiman-Too constitue le témoignage le plus vivant
de traditions de culte de la montagne fortes et pérennes qui
s’é¢tendent sur plusieurs millénaires et qui ont ¢été
assimilées par 1’islam, avec une incidence profonde sur une
grande partie de 1’ Asie centrale.

L’ICOMOS considére que ce critére a été justifié.

L’ICOMOS considére que le bien proposé pour inscription
répond aux critéres (iii) et (vi) et que la valeur universelle
exceptionnelle a été démontrée.

4. FACTEURS AFFECTANT LE BIEN
Pressions liées au développement

La robuste montagne et ses fragiles lieux de culte sont
vulnérables a 1’érosion de leur caractére spirituel et a
I’impact de nouveaux édifices intrusifs.

Parmi les batiments existants, le musée principal, balafre
sur la montagne visible depuis la plaine, lui porte
particulie¢rement atteinte. Il semble impossible de le
démolir entierement sans endommager la grotte. De
surcroit, 1’éventuelle disparition de cette structure ne
rendrait pas pour autant la grotte a son état d’origine, le sol
ayant ¢té considérablement reconstruit, de nouveaux
espaces creusés et les surfaces intérieures platrées au
ciment. Des mesures pour en atténuer l’impact visuel
seraient souhaitables, mais eclles nécessiteraient une étude
attentive pour ne pas nuire encore plus a I’authenticité du
bien.




Les informations complémentaires qui ont été fournies par
I’Etat partic en 2008 font mention de trois nouveaux
projets, reconnus comme susceptibles de porter sévérement
atteinte au site.

L’'un est le projet de téléphérique, ou funiculaire.
Censément interrompu a 1’époque de la présentation de la
proposition d’inscription au Comité, en 2007, il a été
relancé. Le funiculaire devait s’étendre depuis une base
située derriere la mosquée de Takht-i-Sulaiman vers des
stations sur le premier et le deuxiéme pic, avec des stations
intermédiaires. Dans les informations complémentaires
fournies par 1’Etat partie, il était indiqué que celui-ci
« n’est pas conforme a la législation nationale » et aurait
un impact sur la montagne, dans son intégrit¢ physique,
mais aussi « sur ses fonctions et sur Son sens ».

Il semble que le maire de Osh ait donné le feu vert au
téléphérique bien que 1’« Académie des Sciences, les
communautés scientifiques, culturelles et artistiques, les
ONG, [’administration de [’oblast et la communauté
locale » ainsi que la communauté (mahalla) aient voté
contre le projet. Dans I’évaluation de 2008, I’Etat partie
déclarait que le gouverneur de 1’oblast prévoyait de
demander au Président un décret spécial pour mettre un
terme a ce projet. Le 9 juin 2008, un décret spécial
présidentiel est entré en vigueur, qui interdit la
construction du téléphérique (et applique d’autres mesures
de protection, voir ci-apres).

Deuxi¢éme grand projet mentionné en 2008, la construction
d’une imposante nouvelle mosquée, de 34 métres carrés et
de 35 métres de hauteur a I’intéricur de la zone proposée
pour inscription au sud des premier et deuxiéme pics, qui
pouvait devenir « une géne visuelle significative pour la
montagne ». Le gouvernement de 1’oblast était a 1’origine
de ce projet, qui aurait regu le feu vert par décret du
Premier ministre. Le plan de gestion (voir ci-apres)
reconnaissait la nécessité de revoir ce projet et de réduire la
hauteur et I’impact de 1’édifice. Le décret présidentiel du 9
juin 2008 a estimé que les recommandations du Comité du
patrimoine mondial concernant la mosquée envisagée
devaient étre respectées. Les travaux de construction ont
¢été suspendus en juin 2008. Le bureau du maire a procédé
par la suite a la révision de I’autorisation de construction
de la mosquée et a recommandé que la hauteur des
minarets proposés soit réduite de 35 métres a 21 meétres.
Un plan révisé tenant compte de ces modifications a été
soumis au ministére de la Culture en décembre 2008. Les
travaux ne pourront recommencer que lorsque les plans
modifiés auront été acceptés par les autorités compétentes.

Le troisiéme projet de développement mentionné en 2008
¢était plus générique. Il concernait 1’agrandissement des
villages de la plaine dans la zone tampon, et le
remplacement de maisons d’un étage par des immeubles en
hauteur. Entre autres solutions, le complément
d’information fourni proposait de transférer les immeubles
vers les limites orientales de la zone tampon, ou plus loin
encore, a ’extérieur de la zone.

L’Administration de la région de Osh et le Service de
I’architecture et de la construction de Kara-Suu ont
confirmé dans une lettre du 24 décembre 2008 au ministére
de la Culture que les décisions antérieures concernant les
constructions en hauteur dans la zone tampon ont été
annulées. A 1’avenir, la zone comprise dans la zone tampon
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dans laquelle seront construites des maisons individuelles
(voir ci-aprés) comportera une limitation de la hauteur de
construction a deux niveaux.

Plus généralement, il était fait mention de plans pour
I’expansion des zones urbaines au nord et & I’ouest de la
ville. Pour contrdler cette expansion, on suggérait un
zonage pour la zone tampon, mais cela restait a mettre en
place, et la zone tampon n’avait pas encore été
officiellement ratifiée au moment ou s’était réuni le Comité
en 2008. Cela a maintenant ét¢ mis en place — voir ci-
apres.

Le décret présidentiel et d’autres décrets du maire de Osh
ont par conséquent donné effet aux mesures de protection
d’urgence énumérées dans le plan de gestion (voir ci-apres)
visant a contrer les menaces exposées ci-avant.

Lacunes de conservation

Les préparatifs du 3 000e anniversaire de Osh ont
apparemment suscité une augmentation du financement de
I’immobilier neuf et une diminution des fonds disponibles
pour la conservation, ainsi que des travaux de conservation
inappropriés (voir ci-apres).

Contraintes dues au tourisme

L’acces non contrélé des visiteurs pendant de nombreuses
années a entrainé des dégats sur les pétroglyphes situés au
bas du premier et du deuxiéme pic: plusieurs graffitis
modernes, peints pour la plupart mais aussi gravés et/ou
taillés, couvrent de nombreuses surfaces rocheuses. La
plupart ont été faits avant la création du NIAMK
(Complexe du musée national d’Histoire et d’Archéologie
de Sulaiman-Too), principalement a 1’époque soviétique.
Toutefois, ces six dernicres années, apres 1’établissement
d’une surveillance permanente sur le site, un assez petit
nombre de graffitis peints ont fait leur apparition sur
certaines surfaces faciles d’acces. Comme mentionné ci-
apres, il n’existe actuellement aucune expertise locale a
laquelle on pourrait confier la conservation des sites
endommagés.

Beaucoup des visiteurs de la montagne viennent du
Kirghizistan et d’autres pays. La municipalité locale est
désireuse d’encourager le tourisme en tant que source de
revenus. Les chemins, les infrastructures pour les visiteurs
et les dispositions prises actuellement pour le gardiennage
ne pourraient tolérer une hausse importante du nombre de
touristes.

Le plan de gestion reconnait ces problémes. Il prévoit le
développement et 1’extension des zones de parc et
récréatives le long de la riviere Ak-Bura, & la fois a
Pintéricur de la ville et a I’extérieur, en amont. Cette
extension devrait comprendre le rétablissement écologique,
I’aménagement paysager, la plantation d’arbres et 1’offre
améliorée d’équipements pour les visiteurs, tant pour les
pelerins que pour la jeunesse locale, qui sont identifiés
comme le facteur principal affectant la montagne.

Dans le but d’accueillir et d’héberger des pélerins
étrangers, dont le nombre augmente progressivement
d’année en année, des solutions sont envisagées dans le
nouveau plan directeur pour offrir des logements, des
services et des équipements a bas prix, dans les quartiers



voisins de la ville (sans perturber la zone proposée pour
inscription).

Pressions environnementales

Il est reconnu que des mesures sont nécessaires pour
limiter les dommages causés a I’environnement par 1’acces
incontrolé. Il est également nécessaire de limiter
strictement les plantations d’arbres sur la montagne qui
pourraient affecter 1’équilibre écologique.

Catastrophes naturelles

On n’en pergoit pas.

Impact du changement climatique

L’aggravation de la sécheresse pourrait avoir pour effet
d’augmenter 1’érosion causée par le piétinement des

visiteurs sur les chemins, de méme que de fortes pluies
pourraient également poser probléme.

L’ICOMOS considére que les principaux risques pesant
sur le bien sont le développement incontr6lé, 1’expansion
de la ville vers I’ouest et I’acceés insuffisamment controlé
des visiteurs.

Les mesures en cours pour intégrer les zones protégées
dans le plan de la ville sont un grand pas en avant.
L’ICOMOS considére aussi qu’il est urgent de définir des
activités et des propositions pour une stratégie touristique
qui réponde aux problémes de 1’accés des visiteurs et de la
protection des sites sacrés et des pétroglyphes de 1’impact
des visiteurs, tel que cela est envisagé dans le plan
directeur.

5. PROTECTION, CONSERVATION ET GESTION

Délimitations du bien proposé pour inscription et de la
zone tampon

Le bien proposé pour inscription ne comprend pas
seulement la montagne avec ses sanctuaires, I’art rupestre
et les chemins d’accés, mais aussi, en contrebas, les zones
construites de la ville, les plantations, une caserne
militaire, une station de télévision et des infrastructures
touristiques.

L’ICOMOS comprend que certains batiments intrusifs ont
déja été démolis ces cinq derniéres années, et qu’il existe
des projets pour abattre d’autres structures modernes en les
remplagant par des structures traditionnelles mobiles
(yurtas) pour les services touristiques saisonniers. Pour
I’instant toutefois, les autorités kirghizes considérent la
question du transfert de la garnison militaire et la
démolition de ses batiments au pied de Sulaiman-Too
comme un probléme insoluble du fait de son importance en
tant que poste frontiere proche de 1’Ouzbékistan.

Au nord-est, a I’est et au sud, la zone proposée pour
inscription est entourée d’une zone tampon comprenant
une partie de la ville. Au nord et a I’ouest, la zone tampon
comprend les chaines montagneuses de Kerme-Too et
d’Orto-Too, avec leurs sites archéologiques et leurs
pétroglyphes, situées a 1’ouest et au nord-ouest de la ville,
ainsi que le paysage rural de la vallée, encerclé par ces
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chaines montagneuses et par Sulaiman-Too. Cette zone
tampon a beaucoup ¢été agrandie depuis la premiere
soumission de la proposition d’inscription, et ses
délimitations sont désormais appropriées.

L’ICOMOS considére que les délimitations de la zone
proposée pour inscription de Sulaiman-Too et de la zone
tampon agrandie couvrent de maniére appropriée
I’environnement intact des montagnes au nord et a 1’ouest,
et les pics voisins de Kerme-Too et d’Orto-Too.

Droit de propriété

Le bien proposé pour inscription est la propriété nationale
de la République kirghize.

Protection
Protection juridique

Le bien proposé pour inscription s’inscrit dans une zone de
protection plus vaste, officiellement établie par la décision
n° 638 du 8 septembre 2006 du gouvernement kirghiz.
Sulaiman-Too est I’'une des deux réserves exceptionnelles
du Kirghizistan dotée non seulement du statut de Réserve
du patrimoine culturel national, mais aussi de délimitations
clairement définies et 1également ratifiées. Cette zone est
sous la responsabilité du Complexe du musée historique et
archéologique national de Sulaiman-Too, et toute nouvelle
construction au sein de ses délimitations élargies est
interdite, sauf autorisation spéciale des autorités nationales
compétentes responsables de la protection du patrimoine
culturel et de ’environnement naturel.

Le bien proposé pour inscription est aussi inscrit sur la
Liste nationale des biens et a regu le statut officiel de
Complexe du musée historique et archéologique national.

I1 est aussi couvert par les dispositions suivantes :

i Loi n® 91 sur [lutilisation du patrimoine
historique et culturel (telle qu’amendée en 2005).

il. Réglementations n° 568 de 2002 sur I’inventaire,
la protection, la restauration et l’utilisation du
patrimoine  historique et culturel (telles
qu’amendées en 2006).

iii. Loi de 1999 sur la protection de la nature.

Selon les réglementations (i) et (ii), pour assurer la
protection et le bon usage des biens culturels, des zones de
protection juridique (zone de protection, zone de contréle
de 'urbanisme et zone de cadre naturel protégé) doivent
étre établies et intégrées aux plans et projets de
développement régional et urbain.

La zone de protection de Sulaiman-Too avait déja été
instaurée au moment de la proposition d’inscription, mais
les délimitations et les réglementations de la zone de
contréle de I'urbanisme et de la zone de cadre naturel
protégé, en vue d’une protection physique et visuelle
supplémentaire autour du bien, étaient toujours en cours
d’¢élaboration en 2008 et n’avaient toujours pas été incluses
dans les plans de développement régional de 1’oblast de




Osh ni dans le plan directeur d’urbanisme de la ville de
Osh. Ce plan directeur a été approuvé a 1’époque
soviétique, mais il continue de servir d’orientations
officielles aux promoteurs. D’aprés ce plan, les logements
traditionnels dans la zone entourant la montagne de
Sulaiman-Too doivent étre démolis et remplacés par de
nouveaux batiments publics et immeubles de cing étages
au maximum. Ce plan directeur n’est plus valable, et la
nécessité de le réviser est reconnue.

En 2008, le Comité a demandé qu’une protection officielle
du site proposé pour inscription soit mise en place en
I’intégrant ainsi que la zone tampon ¢élargie dans le plan
directeur d’urbanisme de la ville, afin de leur donner effet
a I’intérieur du plan de zonage de la ville, ceci en finalisant
le document de projet de zonage de protection devant
s’inscrire dans le plan directeur d’urbanisme.

Les informations complémentaires fournies par I’Etat
partie en janvier 2009 signalaient que la conception d’un
nouveau plan directeur avait commencé en janvier 2008
avec un financement gouvernemental. Il signalait aussi que
le travail de développement de zones de protection pour le
centre historique de Osh et la région voisine de 1’oblast de
Osh de Kara-Suu, dans le cadre du plan directeur, avait été
entrepris a partir de mai 2008 par Kyrgyzrestoration
(Bureau de recherche scientifique et de conception sous
I’autorité du ministére de la Culture).

Le 19 décembre 2008, les autorités locales et nationales ont
convenu que les zones de protection du bien proposé pour
inscription et de la zone tampon devraient étre incluses
dans le nouveau plan directeur et que celles-ci
respecteraient les délimitations proposées. Il a également
été décidé que des restrictions et des réglementations visant
chaque sous-zone au sein de la zone proposée pour
inscription seraient mises en place. Ces sous-zones
comprennent :

- Lazone de protection légale de Sulaiman-Too

- La zone de contréle de 1’urbanisme au sein de la
ville de Osh

- La zone de protection archéologique pour
Kerme-Too et Orto-Too

- Les zones de villages existants

- Les zones de controle de I'urbanisme dans la

zone rurale
- Les zones de paysage agricole protégé
- Les zones protégées pour des fouilles

archéologiques complémentaires.

Pour protéger le bien et sa zone tampon contre les
développements modernes en attendant la mise au point et
I’approbation définitive du document de zonage de la
protection légale et du plan directeur d’urbanisme de la
ville de Osh, une carte indiquant les délimitations
approuvées de la zone proposée pour inscription, de la
zone tampon et de ses sous-zones a été distribuée comme
référence aux agences responsables de 1’oblast de Osh, de
la ville de Osh, du district de Karasu et de la zone rurale de
Kyzylkyshtak.

En plus des propositions énoncées ci-avant, il a de méme
¢été convenu lors de la réunion de décembre 2008 que des
activités de protection et de renouveau des quartiers
d’habitation traditionnels et de leur infrastructures
(mahalla) doivent étre prévues, que la poursuite des
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travaux de destruction des structures modernes
disgracieuses dans la zone du bien proposé pour inscription
sera planifiée, comme le suggére le plan de gestion, et que
I’¢limination des constructions modernes disgracieuses se
poursuivra dans la zone tampon.

Il est spécifié que 1’avant-projet révisé et les progrés
réalisés seront soumis pour examen & I’Agence d’Etat de la
construction et de I’architecture, au ministére de la Culture,
au Conseil public en mars 2009.

Il a été compris que le plan directeur sera finalisé a la fin
de 2009 et entrera en vigueur en 2010. Entre-temps, les
dispositions de zonage seront respectées selon les termes
du décret présidentiel (vois ci-avant).

Protection traditionnelle

Le caractére sacré des sanctuaires est un attribut essentiel
de la montagne et devrait étre considéré comme une partie
de la protection traditionnelle.

Efficacité des mesures de protection

Les mesures de protection actuelles et anticipées sont
appropriées.

L’ICOMOS considére que, bien que la zone proposée pour
inscription bénéficie d’une protection légale, elle doit étre
incluse dans le plan d’aménagement urbain afin d’étre
efficace, de méme que la zone tampon doit étre intégrée au
plan de zonage global de la ville. Des progrés
considérables ont été réalisés dans 1’établissement des
zones de protection qui entreront en vigueur dans le cadre
du document de projet de zonage de protection s’inscrivant
dans le plan directeur d’urbanisme. Entre-temps, elles
s’appliquent par le décret présidentiel.

Conservation
Inventaires, archives, recherche

A I’époque soviétique, bien que privée de sa dimension
spirituelle, la montagne était protégée. Aprés
I’indépendance et avant la mise en place de systémes
alternatifs, il y a eu quelques dégats, sous la forme de
nouveaux pétroglyphes et sépultures.

Entre 1997 et 2000, un programme de protection a été
lancé. Des clotures de protection ont été dressées au nord-
est, a I’est et partiellement au sud des flancs montagneux,
la conservation des pétroglyphes a commencé, et des
travaux de restauration ont été entrepris a la mosquée
Rafat-Abdullakhana et au mausolée, Asf-ibn-Burkhiya.
Des travaux ont également été entrepris sur les principales
routes d’acces des visiteurs. La protection nationale ayant
été obtenue en 2004, la protection des visiteurs et la
conservation sont financées depuis lors comme des
activités permanentes.

Etat actuel de conservation
En dépit d’une multitude d’interventions négatives sur la

montagne, elle reste en grande partie intacte et conserve
ses qualités spirituelles respectées par les visiteurs.




Mesures de conservation mises en place

Le bien est désormais activement protégé et le plan de
gestion établit une approche stratégique pour les mesures
de conservation préventives en cours et les mesures
curatives pour traiter les dommages subis par les
pétroglyphes dans certains sites, et pour I’entretien courant
des chemins. Mettre en ceuvre cette approche nécessitera
un processus décisionnel plus efficace (voir ci-apres).

Entretien

L’entretien quotidien doit étre amélioré comme cela est
envisagé dans le plan de gestion.

Efficacité des mesures de conservation

L’efficacité de la conservation globale de la montagne et
de ses sanctuaires, chemins et autres structures reposera sur
les efforts conjoints des autorités, des habitants et des
visiteurs.

L’ICOMOS considére que la conservation du bien est
stable mais doit étre soutenue par 1’aboutissement des
approches de conservation établies dans le plan de gestion.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les processus
de gestion traditionnels

La gestion du bien proposé pour inscription incombe au
Complexe du musée national d’Histoire et d’Archéologie
de Sulaiman-Too (NIAMK), sous I’égide du ministére de
la Culture, et est financée par le budget national. Selon le
plan de gestion, il est prévu de renforcer encore le statut du
NIAMK en le subordonnant directement au gouvernement,
ce qui améliorerait son financement. Le bureau du NIAMK
est situé sur le bien.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion, y
compris la gestion des visiteurs et la présentation

Un plan de gestion a été soumis a titre de complément en
janvier 2008. Ratifié par le ministére de la Culture le
24 janvier 2008, il a été préparé par une équipe de projet
pluridisciplinaire, dirigée par 1’archéologue de 1’ Académie
nationale des sciences et composée de membres du
personnel du NIAMK, de spécialistes universitaires et de
représentants d’organismes nationaux et locaux. Deux
experts externes, venus du Kazakhstan et du Japon, ont
apporté leur conseil, et le Fonds du patrimoine mondial son
financement.

Le plan est un document ambitieux, qui expose
I’orientation stratégique choisie pour le bien proposé pour
inscription et sa zone tampon, en réponse aux questions
fondamentales en matiere de gestion. Toutefois, il
n’explique pas ou réside la valeur universelle
exceptionnelle du bien, et donc ce qui est protégé. Une
section sur ce théme doit étre ajoutée. Cependant, il
souligne la nécessité de protéger non seulement le
patrimoine matériel de la montagne, mais aussi son
patrimoine immatériel.
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Le plan dresse la liste détaillée des mesures de protection
d’urgence : annulation du projet de funiculaire, révision du
projet de mosquée, finalisation de la protection juridique,
ratification de la zone tampon et interdiction de nouvelles
constructions dans la zone proposée pour inscription.

La nécessité de renforcer les capacités au sein du NIAMK
et d’améliorer le processus décisionnel est soulignée. Le
Conseil public de gestion du site prévu dans le plan de
gestion a été créé le 20 juin 2008. Il comprend
20 représentants de toutes les agences responsables et des
parties concernées et constitue la principale instance de
coordination concernant la gestion du site et de sa zone
tampon. Il est co-présidé par le vice-gouverneur et le
ministre adjoint au ministre de la Culture. Les statuts des
activités du Conseil dans quatre principaux domaines sont
en cours d’élaboration. Les groupes correspondants sont en
cours de formation et 1’'un d’eux sera chargé du suivi de
I’exécution des recommandations du Comité du patrimoine
mondial et des activités incluses dans le plan de gestion. Le
nouveau Conseil démontre la participation de plus en plus
active de scientifiques, du Comité national de ’ICOMOS
et de la communauté locale.

Afin de sensibiliser a la valeur de la zone proposée pour
inscription, notamment de ses aspects visuels et de sa
relation a son environnement, et pour encourager les
visiteurs a respecter sa fragilité, les grandes lignes d’un
projet impliquant la réorganisation du musée de la grotte et
sa transformation en une présentation historique de la
montagne et de son organisation sacrée ont été définies. La
livraison d’un tel plan n’est pas actuellement du ressort des
organisations partenaires, dont les roles sont identifiés dans
le plan.

Un plan d’action pour 2008-2010 a été mis au point par un
groupe de travail conjointement avec le ministére de la
Culture, 1’ Académie des sciences et 1’administration d’Etat
de la région de Osh. Il a été approuvé par le ministere de la
Culture le 26 juin 2008. Il prévoit des actions immédiates
conformément au plan de gestion et & ses deux sous-plans.
Le plan d’action comprend les parties suivantes :

L Mesures 1égales et organisationnelles
(¢laboration et approbation d’un programme
gouvernemental, d’un nouveau plan directeur
pour la ville de Osh, afin d’intégrer des zones de
protection et des zones tampon du bien,
programmes de gestion du tourisme, etc.)

1L Amélioration de la structure du musée et
renforcement des capacités

1. Amélioration de la conservation et de la
protection

Iv. Amélioration des équipements sur le site

V. Activités de publications et de promotion

Préparation aux risques

I s’agit d’une zone qui, jusqu’a présent, a fait I’objet de
trés peu de planification de ce type.

Implication des communautés locales
Il y a un certain engagement de la communauté locale et la

possibilité d’engagements supplémentaires, en particulier
celui de la jeunesse.



Ressources, y compris nombre d’employés, expertise et
formation

Le NIAMK est dirigé par un directeur général récemment
nommé par la Commission gouvernementale pour le
patrimoine culturel, avec 1’accord du gouverneur de
I’oblast de Osh. Le personnel permanent du NIAMK
comprend deux directeurs adjoints, du personnel
administratif, plusieurs spécialistes dans divers domaines
(notamment des historiens et des biologistes) ainsi que du
personnel sur le terrain. Aucune expertise n’est pour
I’instant disponible pour la conservation des sites abritant
des pétroglyphes.

Depuis juillet 2006, la police municipale effectue des
rondes sur le bien, mesure nécessaire pour éviter que des
visiteurs (essentiellement la jeunesse locale) ne laissent des
graffitis sur les roches ornées de pétroglyphes.

Le budget annuel allou¢ au NIAMK est limité. On attend
du renforcement proposé du statut du NIAMK un profit en
maticre de financement, de recrutements et de
renforcement des capacités.

L’ICOMOS considére que ’approche stratégique définie
dans le plan de gestion, la création d’un Conseil de gestion
du site et d’un plan d’action a court terme méritent d’étre
félicitées.

6. SUIVI

Tous les rapports archéologiques depuis les années 1940
jusqu’a nos jours sont archivés a I’Institut d’histoire de
I’Académie nationale des sciences. Ces trois dernicres
années, on a produit un solide recueil de documentation sur
les pétroglyphes, dans le cadre du Projet UNESCO sur la
création de la base de données sur 1’art rupestre d’Asie
centrale. La documentation des pétroglyphes et des anciens
lieux de culte se poursuit sur les sites adjacents de
Surottuu-Tash (Orto-Too) et de Kerme-Too, dans le but de
fournir la documentation nécessaire et de justifier
I’¢largissement des zones de protection juridique.

La cartographie détaillée des chemins du bien et leur
relation avec les lieux de culte a commencé. Il n’existe
aucun autre plan approuvé pour des travaux de recherche
supplémentaires, du fait de I’absence de fonds.

Quelques indicateurs de suivi ont ét¢é mis en place:
température, végétation, fréquentation des visiteurs et
sédimentation. L’outil le plus précieux est un
enregistrement photographique annuel des principaux
monuments archéologiques et architecturaux.

L’ICOMOS considére que le suivi est approprié.

7. CONCLUSIONS

Sulaiman-Too est un site spectaculaire, méritant une
protection et une pleine compréhension.

L’ICOMOS considére que le bien posséde une valeur
universelle exceptionnelle comme paysage spirituel, avec
des chemins traditionnels, un systéme de zonage apparent
et des lieux de culte qui reflétent des croyances pré-
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islamiques et islamiques (particuliérement le culte du
cheval) dont beaucoup sont toujours en usage, ainsi que
pour ses associations a des pratiques cultuelles qui ont eu
une incidence profonde sur une grande partie de 1’Asie
centrale.

L’ ICOMOS félicite I'Etat partie pour son approche
stratégique définie dans le plan de gestion développé
localement et pour 1’¢largissement de la zone tampon au
cadre plus vaste de la plaine et de ses pics voisins, comme
I’avait demandé le Comité lors du renvoi de la proposition
d’inscription, a I’occasion de sa 31e session.

En réponse aux demandes formulées par le Comité du
patrimoine mondial a la 32e session, I'ICOMOS félicite
I’Etat partie pour avoir mis en place un décret présidentiel
qui stoppe de maniere efficace la construction du
funiculaire, vise a réduire ’impact du projet de mosquée,
annule les décisions de construire des batiments en hauteur
dans la zone tampon, et convient que le bien et sa zone
tampon doivent étre intégrés au plan directeur, dont le
document de zonage de protection en cours de révision
devrait étre appliqué conformément aux recommandations
du Comité.

L’ICOMOS note également que le zonage proposé répond
aux besoins du bien et de sa zone tampon.

L’ICOMOS note également que le Conseil de gestion du
site a été créé pour appliquer le plan de gestion et qu’un
plan d’action sur deux ans a été¢ développé.

L’ICOMOS considére que des progrés considérables ont
été réalisés pour assurer la protection du paysage dans son
ensemble, nécessaire pour préserver les aspects
spectaculaires visuels et spirituels du bien, grace au décret
présidentiel  qui  garantit que les  décisions
gouvernementales doivent étre prises en conformité avec
les recommandations du Comité et doivent progresser avec
le plan directeur et la protection définie de zones
spécifiques.

Recommandations concernant l’inscription

L’ICOMOS recommande que la montagne sacrée de
Sulaiman-Too, Kirghizistan, soit inscrite sur la Liste du
patrimoine mondial sur la base des critéres (iii) et (vi).

universelle

Déclaration de  valeur

recommandeée

exceptionnelle

La montagne de Sulaiman-Too domine le paysage de la
vallée du Fergana et forme ’arriére-plan de la ville de Osh,
qui fut au Moyen Age I'une des plus grandes cités de cette
vallée fertile située au croisement d’importantes routes de
la soie d’Asie centrale, et Sulaiman-Too était un repére
pour les voyageurs.

Pendant au moins un millénaire et demi, Sulaiman-Too a
été vénérée comme montagne sacrée. Ses cing pics et ses
flancs abritent une vaste assemblée d’anciens lieux de culte
et de grottes ornées de pétroglyphes, tous reliés entre eux
par un réseau d’anciens chemins, ainsi que par des
mosquées plus tardives.



La montagne est un paysage spirituel exceptionnel qui
refléte a la fois des croyances islamiques et pré-islamiques,
en particulier le culte du cheval.

Sulaiman-Too correspond étroitement aux images
iconiques de 1’univers de I’Avesta et des traditions
védiques : une montagne isolée, avec un pic en dominant
quatre autres, se dressant au milieu d’une grande vallée
fluviale, entourée par d’autres montagnes dans le paysage.

Critere (iii) : La riche concentration de vestiges matériels
des pratiques cultuelles des époques pré et post-islamiques
préservés sur la montagne et sa forme « idéale » en font
I’image la plus compléte d’une montagne sacrée en Asie
centrale.

Critéere (vi) : Sulaiman-Too présente un témoignage
exceptionnellement vivant de traditions de culte de la
montagne fortes et plurimillénaires, que I’islam a
absorbées avec succes. Cela a eu une incidence profonde
sur une grande partie de 1’ Asie centrale.

L’authenticité de la montagne, de ses lieux de culte, de ses
usages et de ses fonctions est incontestable, malgré les
nombreuses interventions qu’elle a subies ces cinquante
derniéres années. Toutefois, puisque les associations
sacrées de la montagne sont liées a sa forme spectaculaire,
surplombant la plaine environnante, elles sont treés
vulnérables aux nouveaux développements qui ont lieu aux
pieds de celle-ci. Pour protéger sa majesté, sa spiritualité,
sa cohérence visuelle et son environnement, et donc
I’authenticit¢é du bien dans son ensemble, une grande
vigilance sera requise dans 1’application de la protection de
son environnement.

L’intégrité de la montagne repose sur la protection des
lieux de culte et du réseau de chemins qui les relie, ainsi
que sur leurs liens visuels et les vues que I’on a depuis et
vers la montagne.

La gestion de la montagne et son environnement est
coordonnée par le conseil de gestion du site qui supervise
la mise en ceuvre du plan de gestion et du plan d’action. Sa
protection effective repose sur 1’approbation d’un accord
de zonage dans le cadre du plan directeur de Osh. Pour
protéger le bien et sa zone tampon contre les
développements modernes en attendant la mise au point et
I’approbation définitive du document de zonage de la
protection 1égale et du plan directeur d’urbanisme de Osh,
un plan indiquant les délimitations approuvées de la zone
proposée pour inscription, de la zone tampon et de ses
sous-zones a été distribué comme référence aux agences
responsables de 1’oblast de Osh, de la ville de Osh, du
district de Karasu et de la zone rurale de Kyzylkyshtak.

L’ICOMOS recommande a I’Etat partie prenne en
considération les points suivants :

e  définir d’urgence une stratégie pour le tourisme
qui traite les questions d’accés des visiteurs et de
protection des sites sacrés et des pétroglyphes
contre I’impact des visiteurs ;

e s’assurer que I’amélioration proposée du statut
du Complexe du musée national d’Histoire et
d’Archéologie de Sulaiman-Too apportera des
avantages concernant le financement, le
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personnel (expertise dans le domaine de la
conservation des sites de pétroglyphes) et
augmentera les possibilités de renforcement des
capacités.
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Vue générale de la montagne Sulaiman-Too

Site de I’age de la pierre et de ’Age du bronze sur le troisiéme sommet



tant un labyrinthe

esen

7

troglyphe repr

pPé

ire

ien sanctuai

Anc



e Lo TR iy
- e ———

. |

S e

Porte marquant le début du chemin de pélerinage principal



	ICOMOS English
	ICOMOS Français



