Equipo de Trabajo Interinstitucional (ETI)
sobre la Educacion

¥ ACNUR  ONUDD
1’ Ilq‘ '(;7’\ UNICEF  OIT
Y ,.." oY JINIL B! J/Z\N pn s co
k (52 7” PNUD  OMS
aL )7 UNFPA  BANCO MUNDIAL
PROGRAMA CONJUNTO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL VIH/SIDA



Los miembros y los colaboradoras del ETI sobre la Educacion

Los miembros del ETI sobre la Educacion son todas las agencias copatrocinadoras de
ONUSIDA, las agencias bilaterales, los donadores privados y la sociedad civil.

Actualmente, los miembros y los colaboradoras incluyen:

* Academy for Educational Development (AED)

¢ ActionAid/Campafa Mundial por
la Educacion (CME)

¢ Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional (ACDI)

* Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID)

¢ Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR)

* American Institutes for Research

¢ Association for the Development of Education
in Africa (ADEA)

¢ Banco Mundial

¢ Centro de Desarrollo Educativo

¢ Comision Europea

* Consejo de Relaciones Exteriores

¢ Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA)

¢ Fondo Internacional de Emergencia de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

* Fundacion Ford

* Fundacién Nelson Mandela

¢ Internacional de la Educacion (IE)
e Irish Aid

¢ Ministerio de Desarrollo Internacional (Britdnico)
(DFID)

Ministerio Neerlandés de Asuntos Exteriores

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
Partnership for Child Development (PCD)

Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Swedish International Developement Agency
(SIDA)

Universidad de KwaZulu-Natal, Divisién de
investigacion sobre la economia sanitaria y el
VIH/SIDA (HEARD)

Universidad de Londres, Instituto de la educacién

Universidad de New South Wales, Centro
Nacional para el SIDA y la investigacién social

Universidad de Pretoria, Centro para el estudio
del SIDA

Universidad de Putra Malaysia, Facultad
de medicina y ciencias de la salud



La Educacion
de Calidad,
el VIH y el SIDA

Equipo de Trabajo Interinstitucional (ETI)
del ONUSIDA sobre la Educacion

Agosto de 2006



Indice

Prefacio 4
Agradecimientos 4
Siglas 5
Resumen 6
Introduccién 8
Articular el marco de referencia en relacién

con el VIH y el SIDA 11
Aplicaciones practicas 21
Consecuencias y conclusiones 24
Notas 30
Bibliografia 31
Anexo: 37

Matriz de las prdcticas habituales relativas a la calidad de
la educacion y el VIH y el SIDA



Este frabajo ofrece un marco de referencia para la educacion de calidad, con el fin de mostrar
como los sistemas educativos pueden y deben cambiar su andlisis y conducta en relacion con
el VIH y el SIDA. En él se resumen las diez dimensiones de dicho marco de referencia, se
examina la manera en que el VIH y el SIDA se manifiestan en relacion con ellas y se sinteti-
zan algunas aplicaciones prdcticas que ilustran cémo la educacion puede responder a la pan-
demia -y cémo deberia hacerlo- desde la perspectiva de la calidad. Un anexo mds detallado
al informe proporciona evidencias de las manifestaciones de la pandemia en sistemas edu-
cativos y como los sistemas han respondido de maneras précticas. Algunas conclusiones
generales son presentadas y una seccidn final promueve acciones prdcticas y estratégicas
que apoyan una educacién de calidad que refleja y responde al VIH y al SIDA.

Este documento se elabord para el Equipo de Trabajo Interinstitucional (ETI) del ONUSIDA
sobre la Educacion. El ETI del ONUSIDA sobre la Educacién, coordinado por la UNESCO,
incluye a miembros de las organizaciones copatrocinadoras del ONUSIDA, agencias bilate-
rales y les donantes privados y bilaterales y representantes de la sociedad civil. Su cometido
es acelerar y mejorar la respuesta del sector de la educacion al VIH y el SIDA. Entre sus
objetivos especificos figuran los de fomentar y apoyar las prdcticas iddneas en el sector de
la educacion en lo relativo al VIH y el SIDA, y estimular la coordinacién y armonizacion den-
tro de las organizaciones y entre ellas, con el fin de apoyar actividades de dmbito mundial
y nacional. EI ETI trata de lograr estos objetivos mediante: el refuerzo de la base de datos
empiricos y la difusién de las conclusiones, para influir en las decisiones y la preparacion de
estrategias; el fomento del infercambio de materiales e informacién, y la colaboracion para
vincular al sector de la educacién con el colectivo que lucha contra la epidemia, a fin de ga-
rantizar una respuesta mas enérgica al VIH y el SIDA de parte del primero.

La autora de este trabajo es Mary Joy Pigozzi, ex Directora de la Division para la Promocion
de la Educacion de Calidad de la UNESCO y Coordinadora General para el VIH y el SIDA en
la UNESCO.

La autora quisiera dar las gracias, en particular, a Kaori Adachi, Peter Aggleton, Eric Allemano,
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preliminares de este documento, y al Equipo de Trabajo Interinstitucional (ETI) del ONUSIDA
sobre la Educacion, por su apoyo financiero para que Justine Sass preparase una revision de
los datos existentes acerca del VIH, el SIDA y la educacién de calidad que se incorporaron
a este trabajo.

La diagramacion y el disefio del presente documento han sido obra de Aurélia Mazoyer y
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En este trabajo se presenta un marco de
referencia para la educacion de calidad que
demuestra de qué modo los sistemas edu-
cativos pueden y deben cambiar su funcio-
namiento en relacion con el VIH y el SIDA.
El aprendizaje eficaz es fundamental, en
particular la relacién entre el educando y
el educador. Pero igualmente importantes
son los aportes, procesos y resultados que
rodean y propician -o dificultan- el aprendi-
zaje. Cabe considerar que estos factores
afectan al aprendizaje en dos niveles:

Este documento descompone
cada uno de estos niveles en cinco dimen-
siones y demuestra como cada una de ellas
debe tomar en cuenta la pandemia del VIH
y el SIDA.

, Se recomienda que
los sistemas educativos fomenten una edu-
cacién de calidad en la que:

e Se vaya en busca de los educandos,
en particular de los nifios y adolescen-
tes afectados o infectados por el VIH y el
SIDA, lo que podria necesitar de un trabajo
con sus familias y las comunidades a las
que pertenecen, para contribuir a crear un
entorno que los respalde. Sobre todo, es
preciso que la ensefianza sea interesante
para atraer y conservar a los alumnos.

* Sereconozca lo que aporta el alumno,
por ejemplo las experiencias y los antece-
dentes poco comunes, que lo mismo pue-
den propiciar que dificultar su aprendizaje
y el de los demd@s. Entre otros aspectos,
esto puede incluir las responsabilidades
familiares y/o laborales, asi como los
traumas psicoldgicos, el aumento de la
pobreza y/o un precario estado de salud.

* Se examine el contenido del aprendi-
zaje formal y no formal, para incluir una
educacion pertinente y adecuada acerca
del VIH y el SIDA, adaptada a la edad y el
sexo del educando. Las nuevas estrate-
gias relativas a los contenidos y planes de
estudios deben suministrar una ensefian-
za eficaz sobre la transmisién y preven-
cion del VIH, que comprenda la capacidad
de negociar y tomar decisiones para ayu-
dar a los jovenes a evitar las relaciones
sexuales no deseadas y las situaciones
de riesgo, y que trate de asuntos delica-
dos, como el sexo y la sexualidad. Este

enfoque ofrece la oportunidad de mejorar
los programas de salud escolares y de
poner en marcha programas educativos
sobre la terapia antirretroviral.

* Se refuercen los procesos de apren-
dizaje, para garantizar que se dote @
nifos y adultos de los conocimientos, los
valores, las capacidades y las conductas
necesarios que les permitan tomar las
mejores decisiones para si mismos y para
los demds. Es preciso afrontar la estig-
matizacion y la discriminacion, de modo
que todos los alumnos tengan iguales
posibilidades de aprender, independien-
temente de su sexo, edad, religion, condi-
cién serolodgica, orientacion sexual o sus
antecedentes familiares.

e Se proporcione un entorno diddctico
propicio, mediante un marco juridico que
facilite respuestas eficaces a las formas
omnipresentes de la violencia, cree insta-
laciones de higiene y saneamiento acce-
sibles a todos v, si fuera posible, servicios
de salud y alimentacién en las proximi-
dades. El entorno deberia ser abierto y
facilitar una ensefanza eficaz.

, Se reco-
mienda en el documento promover una edu-
cacion de calidad en la que:

e Se organice la gestion y la adminis-
tracion para respaldar el aprendizaje,
con marcos de referencia que faciliten la
formulacion de politicas previsoras, un
liderazgo enérgico y una promocion per-
manente. Las escuelas bien administra-
das y otras instituciones docentes abier-
tas, transparentes y flexibles constituyen
una base que permite abordar asuntos
dificiles. Los docentes y otros miembros
del sistema educativo que se encuentran
afectados o infectados por el VIH nece-
sitan también entornos mds seguros y
propicios.

e Se apliquen politicas pertinentes y
adecuadas, que aborden cuestiones
relativas a la integracion y la discrimi-
nacion. Entre ellas podrian figurar, por
ejemplo, un cddigo deontologico para
docentesy procedimientos para sancionar
las relaciones sexuales entre maestros y
alumnos. Estas politicas deberian darse
a conocer y llevar aparejados mecanis-
mos de aplicacion, con la participacion de



docentes y estudiantes en su elaboracién
y observancia.

¢ Se promueva la elaboracion de leyes
que fomenten el aprendizaje, con mar-
cos juridicos que abarquen todos los
aspectos de la relacion entre el VIH, el
SIDA y los sistemas educativos, a fin de
garantizar el derecho de todos a la edu-
cacion. Las preocupaciones en torno a
la igualdad deberian abordarse, posible-
mente mediante iniciativas de accién afir-
mativa de indole juridica.

* Se reorganicen los recursos asigna-
dos al aprendizaje, ya se trate de recur-
sos financieros, humanos o de tiempo.
Desde el nivel ministerial hasta el de la
escuela, los recursos serdn necesarios a
fin de revisar, actualizar, difundir y aplicar
politicas pertinentes, junto con los medios
de supervisarlas y evaluar su eficacia.

* Se midan los resultados del aprendi-
zaje, sin perder de vista su indole polifa-
cética (a saber, los conocimientos, las ap-
titudes o competencias, los valores o las
conductas). Existen ya varios sistemas,
pero sigue pendiente la tarea de elaborar
uno que sea justo y que impida la estig-
matizacién o la discriminacién de quienes
estén infectados o afectados por el VIH.

El documento incluye una matriz (véase
el Apéndice) con ejemplos especificos de
cémo los sistemas educativos han respon-
dido al VIH y al SIDA. También pone de
relieve que existen deficiencias significa-
tivas en cuanto a los datos y las prdcticas,
por ejemplo, en lo tocante a los datos sobre
las repercusiones del VIH en los docen-
tes y los sistemas educativos, desglo-
sados por edad, sexo y los antecedentes
étnicos y socioecondmicos. Aunque se sabe
mucho acerca de las repercusiones del VIH
y el SIDA en los sistemas educativos de las
zonas mas afectadas del mundo (en parti-
cular, del Africa subsahariana), hay menos
datos acerca de ofras regiones. Al mismo
tiempo, las estadisticas nacionales pueden
encubrir importantes variaciones entre las
zonas de un pais. Asimismo, se necesita
mds informacion acerca de los marcos de
referencia juridicos y normativos que han
abordado con éxito la integracion y la discri-
minacién, la situacion de los maestros y de
otros miembros del personal de la educacién
afectados o infectados por el VIH, y de todas
las modalidades de violencia relacionadas
con la educacion. Se necesitan mads evalua-

ciones de referencia y un regular acopio
de datos fiables y vdlidos, en particular
para discernir las complejas repercusiones
de las intervenciones mdltiples.

El frabajo concluye con un determinado
numero de consecuencias y conclusiones.
Entre ofras, figuran la necesidad de supe-
rar la negativa a reconocer que el VIH y
el SIDA constituyen una prioridad para
el sector de la educacién. La gente debe
reconocer las consecuencias que tiene
la pandemia sobre la vida cofidiana, y las
instituciones y los sistemas deben cambiar
para que sean receptivos al VIH y el SIDA 'y
capaces de aportarles una respuesta. Debe
prestarse especial atencién a la integra-
cion en la educacion, con un entorno didac-
tico basado en los derechos humanos, que
podria incluir los esfuerzos encaminados a
hacer que las escuelas sean mds accesibles
y menos onerosas. Es importante reconocer
que los asuntos relativos a la igualdad
enfre hombres y mujeres son funda-
mentales para el problema, ya que cada
vez hay mds pruebas de que influyen en la
transmisién, la infeccion y las repercusiones
del VIH y el SIDA. Debe hacerse hinca-
pié en las prdcticas y la preparacion del
personal docente. Los educadores tienen
que comprender su responsabilidad en su
condicion de maestros, mentores y ejemplos
de conducta, y podrian tener que cambiar
tanto su comportamiento en el aula como
sus relaciones con la comunidad, los padres
y los dirigentes del sector de la educacion.
También se necesitan politicas encaminadas
a proteger a los maestros y ofros miembros
del personal de la educacion en los centros
de ensefianza. Es preciso reconocer que el
plan de estudios abarca mucho mas que
lo que se enseiiq; el aprendizaje es también
resultado de la educacion y la observacién
informales, la prdctica y la atencion a lo que
se dice, se elogia o se transmite mediante el
lenguaje corporal. La educacion relativa al
tratamiento deberia también incorporar-
se con cardcter prioritario, como vinculo
con la prevencion en general, la atencién
médica y las infervenciones terapéuticas.
Especial atencion, andlisis y prioridad me-
recen determinadas iniciativas, tales como
el apoyo psicoldgico y la formacién general
en materia de salud. Por Ultimo, es preciso
definir y reforzar los elementos de los pro-
gramas de estudios que prestan atencién
al VIH y el SIDA.



Introduccidon

El Equipo de Trabajo Insterinstitucional (ETI)
del ONUSIDA sobre la Educacion promueve una
educacion de calidad como derecho humano y
un planteamiento basado en los derechos para
la ejecucion de todas las actividades educati-
vas. Puesto que la educacion se funda en un
compromiso con los derechos, debe dar cabi-
da a esos derechos en su organizacion. Esto
tiene consecuencias en relacién con la obliga-
cion de los paises de proporcionar una educa-
cion de calidad para todos, comprendidas las
personas infectadas y afectadas por el VIH y
el SIDA. Habida cuenta de la naturaleza de la
pandemia, se considera que quienes no estdn
infectados también son afectados.

La cuestion es ain mas relevante debido a
los compromisos contraidos por los gobier-
nos, las agrupaciones de la sociedad civil
y los organismos de desarrollo para con la
Educacioén para Todos (EPT), ya que el obje-
tivo N2 6 se refiere al mejoramiento de todos
los aspectos cualitativos de la educacion de
modo que se consigan para todos resulta-
dos de aprendizaje reconocidos y mensu-
rables, especialmente en lectura, escritura,

aritmética y competencias prdcticas esen-

ciales para la vida diaria (UNESCO 2000).

Una educacion de calidad se centra en el
aprendizaje.



La preocupacion esencial es el aprendizaje, por
lo que la relacién entre el educando y el educador
es decisiva. Ahora bien, las aportaciones, los pro-
cesos Y los resultados que rodean e impulsan, o
dificultan, ese aprendizaje revisten igual importan-
cia. Puede considerarse que todos esos elementos
afectan el aprendizaje en dos niveles, a saber, a
nivel del educando en su entorno de aprendizaje
(para adultos o nifos, formal o no formal) y a ni-
vel del sistema educativo que crea y respalda la
experiencia de aprendizaje.! Cada uno de esos
dos niveles puede dividirse en cinco dimensiones.
Esas diez dimensiones de la educacion de calidad

se presentan en este documento para demostrar de
qué modo cada una de ellas puede y debe tomar en
cuenta la pandemia del VIH y el SIDA.2

En la Figura | se sintetiza el marco de referencia
de la calidad, que representa un cambio de priori-
dad de “la ensefianza” al “aprendizaje”. El apren-
dizaje ocupa un lugar central, circundado por dos
niveles. El primer circulo es el nivel del educando y
el exterior corresponde al sistema de aprendizaje.
Ambos niveles funcionan en un contexto especifico
que puede variar considerablemente de un lugar a
otro.

Organizar la gestion y administracion
para respaldar el aprendizaje

Reforzar los procesos
de aprendizaje

Examinar el
contenido del
aprendizaje
formal y no
formal

Aplicar politicas
pertinentes y
adecuadas

Reconocer lo
que aporta el
educando

Reorganizar
los recursos
asignados al
aprendizaje

Proporcionar
un entorno
didactico

__ Promover la
propicio

elaboraciéon
de leyes que
fomentan el
aprendizaje

Ir en busca de
los educandos

Medir los
resultados del
aprendizaje
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Ir en busca de los educandos — en los hogares afectados por el VIH y el SIDA
mediante iniciativas creativas, frabajando con ellos, sus familias y comunidades
para respaldar el aprendizaje y garantizar el ejercicio del derecho a la educacion.

Reconocer lo que aporta el educando — para fomar en cuenta las experiencias
de los educandos a fin de mejorar el aprendizaje individual y el de los demds.

Examinar el contenido del aprendizaje formal y no formal — comprendidos
contenidos facticos y globales sobre el VIH y el SIDA adaptados a la edad y el
sexo del educando, y presentados en el contexto de las aptitudes précticas para
la vida diaria sobre el modo de proteger y respetar a los demds tanto como a uno
mismo.

Reforzar los procesos de aprendizaje — haciendo hincapié en la integracion, la
participacion y el didlogo. Es menester evitar la estigmatizacion y discriminacion
de los comparieros, docentes, padres y comunidades y responder a ellas para
que no excluyan del aprendizaje a los nifios de hogares afectados por el SIDA.

Proporcionar un entorno diddctico propicio — con el objefivo de garantizar la
seguridad y el respaldo de las escuelas y los entornos de aprendizaje. Ello incluye
tomar en cuenta todas las formas de violencia, facilitar servicios adecuados de
higiene y saneamiento y garantizar el acceso a los servicios de salud y nutricién.

Organizar la gestion y la administracion para respaldar el aprendizaje — me-
diante la promocién de la apertura y la transparencia con miras a facilitar el didlo-
go sobre el VIH y el SIDA y dar a fodos el derecho de aprender y tener acceso a
la educacion.

Aplicar politicas pertinentes y adecuadas — que son el fundamento de entor-
nos seguros, que aportan respaldo y foman en cuenta la epidemia.

Promover la elaboracion de leyes que fomentan el aprendizaje — mediante
un marco legislativo que apoye el derecho a la educacion y abarque todos los
aspectos de la relacion entre el VIH y el SIDA y la educacién.

Reorganizar los recursos asignados al aprendizaje — teniendo en cuenta las
crecientes demandas impuestas por el VIH y el SIDA a los recursos humanos y
financieros para garantizar el acceso a la educacion para todos.

Medir los resultados del aprendizaje — para frabajar en pro de un sistema de
educacion equitativo que no discrimine involuntariamente a las personas afecta-
das por el VIH y el SIDA.



Ha quedado claramente establecido que el VIH y
el SIDA afectan profundamente la oferta y la de-
manda de educaciéon y la calidad de ésta. En los
paises gravemente afectados por el VIH y el SIDA
se registran severas pérdidas en el cuerpo docente
debido a la enfermedad o muerte de los profeso-
res, la necesidad de que cuiden a sus familiares o
los traslados a otros sectores publicos o privados
para sustituir al personal victima del SIDA (ETI del
ONUSIDA sobre la Educacion 2002).

Al mismo tiempo, los nifios y adolescentes con-
sideran cada vez mas dificil asistir a la escuela
y permanecer en ella por las mismas razones, y
porque pueden necesitarles para las tareas do-

mésticas o complementar el trabajo o los ingre-
sos familiares. Aun los docentes no infectados
suelen tener escasos medios para hacer frente
a las repercusiones de la pandemia en su labor
(Carr-Hill 2002). Esta dindmica ejerce una enorme
presion sobre los logros del aprendizaje, por lo que
es preciso reconsiderar lo que ha de hacerse para
proteger y apoyar la calidad de la educacion, y
mantener los avances hacia la consecucion de los
objetivos de la EPT. Todos los educadores deben
velar por que la educacion reduzca el riesgo y la
vulnerabilidad al tiempo que proporciona a todos
los educandos una educacion de calidad que revis-
te gran importancia en el siglo XXI.

1



La cuestion de la calidad puede abordarse especificamente desde el punto de vista de las personas
afectadas o infectadas por el VIH y el SIDA. Desde el punto de vista del educando, se han de considerar
varias dimensiones, comprendidas las necesidades y perspectivas de las personas que viven con el VIH
o pertenecen a hogares afectados por el SIDA, nifios que han perdido a uno de sus padres 0 a ambos a
causa del SIDA, lo que se ensena en la escuela con respecto al VIH y el SIDA y el modo en que todos estos
temas interactian con todos los aspectos del entorno didactico.
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Los nifios y adolescentes afectados o infectados por el
VIH y el SIDA forman parte de los més desfavorecidos.
Tienen mas posibilidades de ser sometidos a las peo-
res formas del trabajo infantil, y tienen menos acceso a
la educacion debido a la pobreza acrecentada v la falta
de apoyo de sus padres.

Las repercusiones pueden comenzar cuando se diag-
nostica el VIH a uno de los padres o uno de éstos contrae
infecciones o enfermedades relacionadas con el SIDA.
Por ejemplo, en un estudio de nifios y adolescentes de
I3 a 18 afios de edad con uno o ambos progenitores
infectados por el VIH en Uganda, se observé una dismi-
nucion de la asistencia a la escuela del 26%, y una baja
del rendimiento educativo del 28% (Gilborn et al. 2001).

Los nifios huérfanos suelen tener mas probabilidades
de abandonar la escuela o repetir cursos. Segun un
andlisis del UNICEF de las encuestas agrupadas de in-
dicadores multiples (MICS) y las Encuestas Demogrd-
ficas y de Salud de 1997 a 2001, los huérfanos de 10
a 14 afos de edad de los 14 paises estudiados tenian
menos probabilidades de estar escolarizados que los
nifos de igual edad con ambos padres vivos o aquellos
que vivian con el padre o la madre (véase la Figura 2).
En Malawi, en un estudio reciente se comprobd que las
tasas de repeticion de los nifios era 5 a 15% superior

Figura 2: Asistencia a la escuela secundaria de nifios
huérfanos y no huérfanos en paises escogidos
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Fuente: UNICEF 2002a

(en funcion de la co-
horte y el grado) que
para los nifos cuyos
padres estaban vivos.
La repeticion  incre-
menta la dimension
de las clases, reduce
la eficiencia y pone a
las nifias en peligro cuando varones mayores se suman
a la clase (Harris y Schubert 2001).

Como existen pruebas de que si los huérfanos tfienen
tutores tienen mas posibilidades de participar en la edu-
cacion, es necesario determinar de qué modo la educa-
cion puede colaborar con ofras instituciones para res-
ponder a este problema (Ainsworth y Filmer 2002, ETI
del ONUSIDA sobre la Educacion 2003). Las escuelas
deben encontrar modalidades creativas para ir a bus-
car a los nifios en los hogares afectados por el VIH
y el SIDA, trabajar con los educandos y sus familias,
familias ampliadas y comunidades para que cumplan
su papel en la creacién de un entorno propicio para los
nifnos afectados por el VIH y el SIDA, que pueda ayudar
a esos nifos a permanecer en la escuela, aprender y
gjercer su derecho a la educacion.

El VIH y el SIDA también afectan al nimero de posibles
educandos. Si bien se prevé que la poblacion en edad
escolar seguird aumentando en la mayoria de los pai-
ses, las estimaciones hechas por la Oficina del Censo
de los Estados Unidos de América sugieren que para
2015 dicha poblacion se habrd reducido en seis de los
26 paises mds afectados por el SIDA (Banco Mundial
2002). El Banco Mundial ha proyectado que Zimbabwe
experimentard una disminucién del 24% de la poblacion
escolar primaria de aqui a 2010. En Zambia, la diferen-
cia serd del 20%, mientras que en Kenya y Uganda se
registraran disminuciones del 14y el 12%, respectiva-
mente (Goliber 2000). En Swazilandia, el Ministerio de
Educacién estimé en 1999 que el nimero de nifios de
seis afios de edad era un 6% inferior a lo que habria
sido de no existir el SIDA. En el mismo estudio se esti-
maba que para 2016, el nimero de nifos de seis anos
de edad disminuird en un 30% y el de nifos menores de
I8 afos en un 7% (Carr-Hill 2002).



La pandemia suscita cierto grado de escepti-
cismo respecto de la valia de la educacion a
causa de la desesperanza y el fatalismo que
prevalece enfre los estudiantes y sus fami-

Los educandos que viven con el VIH o que
provienen de hogares en que uno o varios
miembros de la familia también estdn
infectados aportan a menudo al entorno de
aprendizaje una variedad de experiencias
que anteriormente eran menos comunes.
También pueden tener mayores responsabi-
lidades familiares y participar en actividades
generadoras de ingresos para complemen-
tar los ingresos y el trabajo de la familia.
Se estima que un 10% de todos los nifos
huérfanos a causa del VIH y el SIDA en
Africa son cabezas de familia y se ocupan
de sus hermanos (Rau 2002). Estos edu-
candos pueden tener grados muy elevados
de competencia y responsabilidad debido a
las exigencias que se les han impuesto para
mantener y cuidar a sus familias, y aptitudes
como las que requieren el frabajo y la gestion
domestica. Estas experiencias pueden enri-
quecer su aprendizaje y el de los demds.

Al mismo tiempo, los nifios afectados por el
VIH y el SIDA o huérfanos a causa de ellos
plantean otra serie de problemas. Millones
de nifios ya han perdido a uno de sus pro-
genitores 0 ambos debido al SIDA, y el
UNICEF estima que |1 millones de esos
nifos son menores de 15 afos y viven en el
Africa subsahariana (UNICEF 2003). Suelen
ser desfavorecidos en distintfos aspectos,
por ejemplo, haber experimentado el trauma
psicoldgico de presenciar la muerte de uno
de sus padres o de ambos, la separacién de

lias y comunidades. Por esa razon, la edu-
cacion debe, mds que nunca, ser afractiva
para inducir la participacion duradera de los
educandos.

sus hermanos, una pobreza acrecentada y
una salud mds precaria en comparacion con
los que no son huérfanos.

Los sistemas educativos también deben to-
mar en cuenta las crecientes cantidades de
educandos que viven con el VIH. El ONUSI-
DA estima que a finales de 2005, 2,3 mi-
llones de nifos menores de 15 afios vivian
con el VIH y el SIDA (ONUSIDA 2005). Las
proyecciones indican que, @ menos que se
adopten medidas drdsticas, otros 45 millo-
nes contraerdn la infeccién antes de 2010
(ONUSIDA 2003). En el Africa subsahariana
las adolescentes constituyen el grupo de po-
blacién mds afectado. En varios paises, en-
tre ellos Etiopia, Malawi, Tanzania, Zambia y
Zimbabwe, cinco a seis nifias de 15-19 afios
de edad estdn infectadas por cada varén de
igual edad, mientras que en Trinidad y Toba-
go, la tasa de infeccion entre las muchachas
de 15 a 19 afios es cinco veces supetrior ala
de los varones de la misma edad (UNICEF,
ONUSIDA, OMS 2002). El VIH se propaga
mds rapido en este grupo debido a “distintas
combinaciones de edad”, esto es, muchao-
chas que mantienen relaciones sexuales
con hombres de mayor edad, pero también
a causa de una mayor susceptibilidad biolo-
gica, la falta de seguridad financiera, el ma-
trimonio forzoso y precoz, las violaciones y
los abusos sexuales y la desigualdad entre
hombres y mujeres.
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3 Examinar el contenido del aprendizaje formal y no formal

La epidemia estd obligando a los formadores de do-
centes y planificadores de programas de estudios a
revaluar lo que se ensefia sobre el tema del VIH y el
SIDA. Se ha de contemplar una educacion apropiada y
pertinente al respecto, especifica de la edad y el sexo
de los educandos. Los estudiantes, las familias, las
comunidades, los docentes y los administradores com-
prenden que la gravedad de la epidemia requiere una
nueva reflexion sobre el contenido pedagdgico de los
planes de estudios relativos al VIH y el SIDA. Aunque
puede haber existido en el pasado resistencia a abor-
dar temas sensibles como el sexo y la sexualidad, hay
actualmente pruebas convincentes de la necesidad de
impartir ensefianza sobre el VIH y el SIDA en el contex-
to de las modalidades de fransmisién, como se puede
prevenir e incluir las aptitudes de negociacion y adop-
cion de decisiones para ayudar a los jévenes a evitar
las relaciones sexuales no deseadas o las situaciones
no protegidas.®

Mientras que la mitad de las nuevas infecciones por el
VIH se producen en jévenes de |5 a 24 afos de edad,
las tasas de prevalencia son inferiores
en el grupo de edad de 5 a |4 afos
(ONUSIDA 2005). Por consiguiente,
dirigirse a los nifios y jovenes de esas
edades es una auténtica “fuente de es-
peranza” para impedir la propagacion
del VIH (Banco Mundial 2002). Ofros
elementos indican que la educacion re-
lativa al VIH y el SIDA impartida antes
de que los jévenes inicien su vida sexual
no los induce a comenzarla a una edad
mds precoz y, de hecho, puede tener el
efecto contrario de postergar las prime-
ras relaciones sexuales y fomentar una
conducta segura cuando las tienen (Kir-
by 2001, Alford ef al. 2003, ONUSIDA
1997). Las escuelas y demds centros
de aprendizaje tienen la obligacion de
informar a los estudiantes sobre es-
tos hechos y aportarles aptitudes para
la vida diaria, en particular el modo de
evitar relaciones sexuales impuestas y
contrarias a su voluntad." Subsiste la
tarea de encontrar la modalidad mds
eficaz para incorporar esta ensefianza
en el plan de estudios, pero se aboga
ahora enérgicamente por no integrar la
educacion relativa al VIH y el SIDA en
todos los temas ya que tiende a quedar
demasiado dispersa y, por ende, no es
suficientemente eficaz.’

La pandemia del VIH y el SIDA brinda la oportunidad
de mejorar los programas relativos a la sanidad escolar
y crear escuelas que promuevan la salud, mas allé del
VIH y el SIDA. A este respecto cabe sefialar la inicia-
tiva de multiples coparticipes denominada Enfocar los
Recursos sobre la Salud Escolar Eficaz (FRESH).¢ Esta
iniciativa propugna actividades coordinadas en cuatro
ambitos esenciales: elaboracién de politicas escolares,
entorno escolar (comprendidos el agua potable y el sa-
neamiento), la educacién sanitaria basada en aptitudes
y los servicios de salud y nutricién en las escuelas.” En
los programas de sanidad escolar pueden abordarse,
por ejemplo, la mala salud y nutricion, comprendidas las
carencias de micronutrientes como el hierro, el yodo y la
vitamina A que afectan el funcionamiento cognitivo.

La creciente posibilidad de que la terapia antirretrovi-
ral tenga un alcance mds universal significa que de-
ben llevarse a cabo programas educativos conexos.
Mediante estos ultimos se ha de garantizar que las
comunidades conozcan las consecuencias del trata-
miento, subrayar la necesidad de mantener conductas




seguras aun después de haber iniciado el tratamien-
to e intensificar los esfuerzos encaminados a que las
personas conozcan su situacion respecto del VIH,
punto esencial de acceso a los tratamientos. La tera-
pia antirretroviral y la educacién al respecto, a su vez,
realzan aun mds la necesidad de mejorar la educa-
cion preventiva, ya que es sabido que el tratamiento
puede ocultar la presencia de la enfermedad e inducir
a las personas a una confianza excesiva que permita
prdcticas propicias a la transmision (ETI del ONUSIDA
sobre la Educacion 2006).

Es evidente que muchos educandos deben trabajar
para vivir y mantener a sus familias. Asi pues, se han
de encarar temas como el espiritu empresarial y la for-
macion profesional. Ademads, gran parte de las ense-
fianzas adquiridas en el hogar, como las costumbres y
los conocimientos tradicionales, podria perderse si los
sistemas educativos no se encargaran de garantizar
que se transmitan a la generacion siguiente.

Los sistemas educativos también deben ocuparse de
los padres y las familias ampliadas en el marco de pro-
gramas de educacion de adultos que les alienten a dia-
logar de manera precisa, franca y positiva sobre el VIH y
el SIDA. Las investigaciones realizadas en varios paises
han revelado que muchos padres desean hablar con los
jovenes sobre sexo, pero consideran que no tienen las
aptitudes apropiadas para hacerlo. La creacién de pro-
gramas de educacion de padres, asociaciones de pa-
dres y docentes (PTA), comités de educacion de padres
y la participacion de los padres en la elaboracion de los
programas de estudios pueden mejorar los conocimien-
tos de los padres relativos al VIH y fomentar su apoyo a
la educacién escolar y no formal de sus hijos.

La pandemia del VIH y el SIDA también brinda la opor-
tunidad de ensefiar la solidaridad y valores que son im-
portantes para combatir todas las formas de estigma-
tizacién y discriminacion, contribuyendo de ese modo
a promover una coexistencia pacifica en un mundo en
rdpida evolucién.
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Los planteamientos relativos a las compe-
tencias para la vida diaria revisten una im-
portancia decisives, y exigen que los proce-
sos educativos sean coherentes con lo que
se ensefa. Se ha de dotar a los nifios y los
adultos con los conocimientos, valores, ca-
pacidades y conductas necesarios para que
adopten las mejores decisiones para si mis-
mos y para los demds.

Los educandos que viven con el VIH o proce-
dentes de hogares en que uno 0 mds miem-
bros de la familia estan afectados padecen a
menudo la estigmatizacion y discriminacion de
SUs compareros y maestros, o de los padres
y comunidades que a veces han impugnado
enérgicamente la idea de que esos alumnos
se encuentren en la misma aula y tengan los
mismos derechos que los otros nifos.

Mediante un marco de referencia basado
en los derechos, los miembros del ETI del
ONUSIDA sobre la Educacion amplian la
conceptualizacién y el enfoque de las es-
cuelas y la educacion no formal respecto del
enforno didéctico a fin de que se tomen en
consideracion el VIH y el SIDA. Ello abarca
respuestas eficaces a formas omnipresentes
de violencia, el establecimiento de servicios
adecuados de higiene y saneamiento ac-
cesibles a todos y el apoyo a vinculos con
los servicios sanitarios y de nutricién en las
proximidades. El objetivo es lograr entornos
de aprendizaje seguros y que aporten un
respaldo.

La pandemia del VIH y el SIDA ha puesto de
manifiesto la violencia en la educacion, en
especial la relacionada con las disparidades
entre hombres y mujeres. La violencia en tfo-
das sus formas -esto es, cualquier acto que
obedezca a la intencién de causar un dafo
emocional o fisico a una persona- afectard
sin duda alguna al aprendizaje y puede in-
crementar la vulnerabilidad de los alumnos al
VIH y al SIDA. A menudo dirigida a personas
debido a su sexo, identidad étnica, orienta-
cion sexual conocida o aptitudes fisicas y
mentales, la violencia en los centros de en-
sefianza puede tomar la forma de infimida-
ciones, abusos verbales y otros malos tratos
como la violacién y el dafo fisico. Los perpe-

tradores son a menudo ofros alumnos, pero
también pueden incluir educadores y otros
miembros del personal de la educacion. Es
preciso seguir destacando la especial vulne-
rabilidad de las nifias a las diversas formas
de violencia que pueden experimentar.

Se han documentado numerosos ejemplos
de nifos afectados por el VIH que padecen
diversas formas sutiles y mas obvias de vio-
lencia, desde el rechazo, los insultos y la
agresion fisica, pasando por no poder par-
ticipar en la educacién fisica ni compartir los
servicios sanitarios, hasta la denegacion de
la educacion.

Varios miembros del ETI han propugnado
estrategias para responder a la violencia en
las escuelas. Por ejemplo, la Red del Plan
de Escuelas Asociadas de la UNESCO ha
organizado campafas confra la violencia en
las escuelas, realizado estudios sobre los jé-
venes y la violencia, promovido la mediacion
en los conflictos y emprendido iniciativas
para documentar problemas relacionados
con el castigo corporal en las escuelas y la
elaboracion de ofras medidas destinadas a
mantener la disciplina en el aula.’ EI UNI-
CEF también ha celebrado consultas regio-
nales sobre la violencia contra los nifos. En
una reunion que tuvo lugar en Eslovenia en
2005, los participantes de todos los paises



Esto se manifiesta de modo fisico y visible,
pero también en précticas psicosocialmente
perjudiciales mds insidiosas. El trato que se
da a todos los educandos, y en especial a
aquellos infectados o afectados por el VIH,
€s pues un componente esencial de una
educacion de calidad.

El trato diferente dispensado a los nifios
afectados por el VIH promueve la nocidn
a una edad temprana de que las personas
afectadas por el VIH no poseen los mismos
derechos que los demds, y esto no debe to-
lerarse. La educacion de calidad es la que
procura garantizar que fodos los educan-
dos, independientemente de su sexo, edad,
religion, condicién seroldgica, orientacion
sexual o situacién familiar, por ejemplo, ten-
gan iguales posibilidades de aprender.

de Europa y Asia central definieron medidas
que se han de adoptar en los planos nacional
y regional en respuesta a la violencia contra
los nifos.'®

Una ensefanza eficaz relativa a la sexuali-
dad, las infecciones de transmisién sexual
(ITS), comprendido el VIH, y la prevencién
del VIH requiere un entorno abierto y facilita-
dor. Esto es dificil de lograr en las aulas tra-
dicionales. Ademds de la diferencia de poder
y la distancia entre los docentes (adultos) y
los alumnos (a menudo nifios y adolescen-
tes), la busqueda de las respuestas “correc-
tas” para el examen es lo que suele guiar la
ensefianza sobre la prevencién del VIH.

La instalaciéon de servicios adecuados de
higiene y saneamiento también es esencial
para el entorno de aprendizaje. Aproxima-
damente una de cada 10 nifias africanas en
edad escolar no asiste a la escuela durante
la menstruacion o la abandona en el momen-
to de la pubertad debido a la falta de insto-
laciones sanitarias limpias y privadas en las
escuelas (Programa Mundial de Evaluacion
de los Recursos Hidricos de las Naciones
Unidas, 2003). Ademds, existen datos que
indican que cuando los nifios tienen que sa-
lir de la escuela y caminar largas distancias
para conseguir agua potable, por ejemplo,
no siempre regresan a clase.
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A nivel del sistema educativo hay cinco dimensiones que tienen que ver con la calidad de la educacion,
el VIH y el SIDA, a saber: la gestion y la transparencia de los programas escolares y educativos, las
politicas y los métodos pertinentes y adecuados, los aspectos juridicos, los recursos y las consecuencias
que se derivan de la evaluacion de los resultados del aprendizaje.
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La ensefianza escolar y otras actividades de aprendiza-
je son el resultado de iniciativas que necesitan el apoyo
previo de marcos normativos, un liderazgo sélido y una
promocion permanente. Las escuelas bien administradas
y otros dmbitos de aprendizaje permiten sacar a debate
temas dificiles, lo que constituye un primer paso esencial
para aportarles una respuesta. La Oficina de la UNES-
CO en Brasil ha logrado un éxito importante al apoyar un
programa denominado “Abriendo espacios”, orientado a
fomentar la integracion social y a inculcar una “cultura
de paz” en las aulas, como respuesta a los elevados in-
dices de violencia. Iniciativas como ésta requieren es-
cuelas bien administradas, en las que padres, alumnos,
docentes y administradores pueden reunirse para definir
y buscar soluciones a los problemas escolares, cuya lista
a menudo estd encabezada por la violencia.

En los entornos donde el VIH y el SIDA han causado
muchos estragos, esta apertura y fransparencia permi-
tirdn un didlogo acerca de cémo los centros de ense-
fianza pueden participar en la respuesta a la epidemia.
Por ejemplo, podria ser necesario modificar el calendario
escolar para adaptarlo a las responsabilidades laborales

La aplicacion de politicas generales pertinentes y ade-
cuadas constituye un pilar esencial para lograr escuelas
seguras y ayuda a resolver los problemas relativos al
VIHy el SIDA. Pero, a la vista de la pandemia, habrd que
reexaminar muchas de ellas, para garantizar que tomen
suficientemente en cuenta los vinculos entre la enferme-
dad y los sistemas educativos. Por ejemplo, es preciso
prestar atencion a los asuntos relativos a la integracion
y la discriminacién, a la situacién de los maestros y otros
miembros del personal de la educacién afectados o in-
fectados por el VIH y el SIDA, y a la violencia, en to-
das sus formas, en el dmbito educativo. Asimismo debe
alentarse la elaboracién de un coédigo deontoldgico para
los docentes y de medidas disciplinarias que sancionen
las relaciones sexuales entre maestros y estudiantes.

Por regla general, los ministerios de educacién fijan estas
normas, pero es posible que no todo el mundo las conoz-
cay entienda, en particular en los centros de ensefanza.
Por lo tanto, un punto de partida Util consiste en sensibili-
zar a los administradores, docentes y alumnos acerca de

de los nifios que ahora son cabezas de familia o definir
los medios de proporcionar servicios de guarderia, de
modo que las hermanas y los hermanos mayores pue-
dan participar en las actividades educativas. Asi pues,
en un estudio efectuado en Etiopia se descubrié que las
escuelas que comenzaban y terminaban la jornada mas
temprano que lo habitual y que programaban dias de
asueto durante el periodo de la cosecha lograban mejo-
rar los indices de permanencia y rendimiento escolares.
El autor llegd a la conclusion de que “la calidad de la
escuela y la calidad pedagdgica de cada docente son
mds altos en las escuelas que pueden (y quieren) hacer
un uso mas eficiente del tiempo de que disponen sus
maestros y alumnos” (Verwimp 1999).

Asimismo, los docentes y ofros miembros del sistema
educativo que estén infectados o afectados por el VIH
deben ser capaces de ejercer su profesién en un con-
texto seguro y en el que se sientan respaldados. Tam-
bién ellos aportan al sistema sus experiencias, tanto las
positivas como las dificiles, que influirdn en el proceso
de aprendizaje.

estas normas escolares. El paso siguiente es garantizar
que existen los dispositivos necesarios para aplicarlas y
hacerlas respetar, ya que no tiene sentido promulgar nor-
mas y procedimientos que luego no se respeten.

Algunos de los esfuerzos mds exitosos para fomentar,
aplicar y hacer respetar las normas adecuadas son los
que han logrado una amplia participacion de docentes 'y
alumnos en su elaboracién y observancia. Por ejemplo,
la aplicaciéon de un enfoque basado en los derechos
humanos para examinar y elaborar normas escolares
acerca de la violencia, el VIH y el SIDA ayudard a ga-
rantizar la integracion y el respeto. Esas normativas
deberian incluir no sélo a los estudiantes, sino fambién
a los docentes afectados por el VIH y el SIDA, y no
deberian tolerar ninguna forma de violencia. Es obvio
que todas las normativas escolares tendrdn que ser
congruentes con las leyes y la legislaciéon nacionales,
que a su vez deberian ser periédicamente objeto de re-
vision y actualizacion, en aras de su pertinencia (ETI
del ONUSIDA sobre la Educacion 2006).



3 Promover la elaboracion de leyes
que fomenten el aprendizaje

Como sefialamos antes, los marcos de referencia juri-
dicos que apoyen el derecho a la educacién, definido
en sentido amplio, deberian abarcar todos los aspec-
tos de la relacién entre el VIH y el SIDA y los sistemas
educativos. Sin embargo, podrian estar necesitados de
revision con el fin de garantizar que permitan a todos
ejercer el derecho a la educacion.

En muchos casos, se requiere una accion compensatoria
para asegurar la igualdad de oportunidades -0 sea, que
existen problemas de equidad. Los datos y las practicas
actuales en un nimero cada vez mayor de paises indi-
can que podria haber solidos argumentos para empren-
der una accion afirmativa de indole juridica, con el fin de
asegurar que las personas afectadas e infectadas por el
VIH disponen de plenas oportunidades educativas.

4) Reorganizar los recursos asignados al aprendizaje

En muchos lugares, la pandemia del VIH y el SIDA
estd exigiendo cada vez mds recursos para garanti-
zar la oferta educativa para todos. Esta demanda no
sélo concierne a los recursos financieros, aunque este
aspecto es considerable, sino también a los recursos
de personal y de tiempo. El Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion de la UNESCO (IIPE)"
y el Equipo especial mévil (MTT) de la Division de in-
vestigacion sobre la economia sanitaria y el VIH/SIDA
(HEARD) de la Universidad de KwaZulu Natal estan
realizando una labor importante acerca de las repercu-
siones del VIH y el SIDA en los sistemas educativos. A
medida que aumenta el volumen de conocimientos en
este dmbito, los ministerios y el personal docente estdn
en mejores condiciones de tomar decisiones con funda-
mento empirico sobre la asignacion de recursos.

No cabe duda de que cualquier respuesta nacional se-
ria al VIH y el SIDA necesitard de recursos adicionales

para la educacion y otros sectores. Estos recursos ten-
drdn que distribuirse en todo el sistema. Por ejemplo,
los ministerios, las oficinas regionales de educacion, las
comisiones de servicios docentes y las escuelas deben
tener recursos para apoyar un proceso de revision, ac-
tualizacion, difusion y aplicacién de las politicas perti-
nentes, asi como los medios de supervisar y evaluar su
eficacia. A falta de estos elementos, carecerdn fambién
de la retroalimentacién esencial para llegar a conocer
el grado de eficiencia de la asignacion de recursos. Al
mismo tiempo, es importante reconocer que con toda
probabilidad las recetas fiscales van a disminuir, a
causa de la reduccion de ingresos que provoca la pan-
demia. Lo anterior significa que esos recursos tendrdn
que distribuirse con un criterio muy estratégico. Quizé
sea necesario adoptar enfoques que abarquen a todo
el sector, con miras a garantizar respuestas suficientes
y coordinadas.
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Este trabajo comienza con una declaracién sobre la im-
portancia de centrarse en el aprendizaje. Por lo tanto,
es apropiado que la Ultima de las diez dimensiones de
la calidad cierre el circulo y aborde los resultados del
aprendizaje. En este sentido, la busqueda de una com-
prension més amplia de lo que se espera de una educa-
cién de calidad ha incrementado significativamente las
expectativas acerca de los resultados del aprendizaje.
La clasificacion de los principales tipos de resultados
que han de proseguirse, detallada a continuacion, po-
dria resultar de utilidad:

. Conocimientos: los resultados cognitivos bdsicos
que todos los educandos deberian alcanzar (que
comprenden la lectura, la escritura, la aritmética
y las competencias prdcticas esenciales);

. Aptitudes o competencias: un dominio segu-
ro de la manera de resolver los problemas, la
capacidad de realizar experimentos, de trabajar
en equipo, de convivir e inferactuar con quienes
son diferentes y de aprender a aprender;

. Valores: como la solidaridad, la igualdad entre
los sexos, la tolerancia, la comprension mutua,
el respeto de los derechos humanos, la no vio-

lencia, el respeto de la vida y la dignidad huma-
nas; y

. Conductas: la voluntad de poner en practica lo
aprendido, cambios reales de los comportamien-
tos y el refuerzo de las conductas apropiadas.

Nuestra capacidad de medir los resultados del apren-
dizaje varia considerablemente en funcién del tipo de
resultado que se mide. Ya se utilizan diversos indica-
dores de resultados cognitivos o variables sustitutivas.
Se aplican ya varios sistemas que miden los resultados
del aprendizaje y que usan los datos obtenidos para la
aplicacién y evaluacion de las politicas, los programas
y las practicas docentes.'?

En teoria, en un sistema educativo equitativo los resul-
tados cognitivos no tendrian que depender de variables
tales como la condicion de seropositividad. La mayor
tarea que afrontan los sistemas educativos consiste en
cémo descomponer los datos de manera que permi-
tan elaborar un sistema justo, sin estigmatizar ni hacer
posible de manera involuntaria que se discrimine a los
afectados o infectados por el VIH. Esta tarea exigira
una sensibilidad y un compromiso enormes.



Aplicaciones
practicas

La matriz que figura en el anexo utiliza el marco de
referencia conceptual esbozado en la seccién an-
terior de este documento y refleja de manera muy
practica como se manifiesta la pandemia del VIH y
el SIDA en los sistemas educativos, con ejemplos
especificos sobre como han respondido dichos
sistemas y los contextos en los que se encuen-
tran. Para comprender mejor como se vinculan es-
tas respuestas con la estrategia del ETI sobre la
Educacion (ETI del ONUSIDA sobre la Educacion
2003), la matriz trata de conectarlas con la estra-
tegia, aunque es importante reconocer que cada
respuesta puede relacionarse con mds de un eje
estratégico.

Aunque los miembros del ETI y otras personas es-
tan muy conscientes de la enormidad de la epide-
mia, sus repercusiones negativas sobre la educa-
cion y la capacidad de la ensefianza para mejorar
la situacion, es posible que todavia haya quien ne-
cesite convencerse al respecto.

De este trabajo inicial se deduce que aun existen
importantes lagunas en materia de datos y de prdc-
ticas en relacion con la matriz. Hemos definido las
que figuran a continuacion, sin dejar de reconocer
que se trata apenas de un comienzo, pero que por
lo menos es un comienzo Util.
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Se utilizan varios modelos para predecir
las tasas de prevalencia entre los docentes y
los planificadores de la educacién, con diverso
grado de éxito, segun los métodos de observa-
cion, la calidad del andlisis de los datos y la in-
terferencia de ofros factores. Se necesita mds
informacion acerca de las repercusiones del
SIDA entre los educadores, desglosada segun
la edad, el sexo y el origen étnico y socioeco-
noémico, con el fin de preparar o actualizar las
politicas y los programas.

Se necesitan indicadores para distinguir el
ausentismo causado por el SIDA de las ausen-
cias por otros motivos.

Se necesita mds informacién sobre las
repercusiones del VIH en el tercer nivel de la
ensefianza (los estudios se han concentrado
por lo general en los niveles de primaria y se-
cundaria).

Se necesitan estadisticas sobre la asisten-
cia a la escuela y los resultados académicos
desglosadas por edad, sexo, origen étnico y
socioecondmico, y porcentaje de huérfanos.

Las estadisticas nacionales pueden encu-
brir importantes variaciones de dmbito local
entre los distintos distritos y centros escolares,

Aunque en las evaluaciones de los pro-
gramas de educacion relativos al SIDA se ha
insistido en la importancia de la formacion de
docentes y la ensefanza mutua, se sabe muy
poco acerca del fipo de capacitacién que da
mejores resultados, de su duracion 6ptima o
de cémo lograr la méxima participacién de la
comunidad en la tarea de formar y apoyar a
los docentes.

Es preciso saber mds acerca de los ele-
mentos de los planes de estudios que contri-
buyen eficazmente a la formacion de docentes
de calidad, aptos para transmitir a los alumnos
las capacidades y los conocimientos relativos
al VIH, de manera que produzcan resultados
efectivos, entre otros los cambios de compor-
tamiento que se desean.

No todos los paises en los que se actla
disponen de estudios de referencia sobre los
que se puedan basar las actuaciones y que
sirvan para medir sus resultados. Es preciso
insistir en la documentacion de las condiciones

asi como disparidades en cuanto al sexo y el origen
étnico o socioecondémico. Se necesita mas informa-
cion acerca de las repercusiones a escala regional
y local.

Las estadisticas cualitativas pueden facilitar a
los responsables politicos la foma de decisiones y
la formulacién de estrategias que no estén basadas
Unicamente en cifras y datos cuantitativos que, como
los arboles del proverbio, tal vez no dejen ver el bos-
que.

La preparacion de indicadores pertinentes para
evaluar los programas, las politicas y los planes en
apoyo a una educacion de calidad que tome en cuen-
ta al VIH y el SIDA y aporte respuestas.

Aunque se ha escrito mucho acerca del VIH, el
SIDA y la educacién en las regiones del mundo mds
azotadas por la pandemia -en particular, el Africa
subsahariana- hay menos datos sobre sus efectos
sobre los sistemas educativos y la respuesta a los
programas aplicados en América Latina, el Caribe,
Asia o los paises industrializados.

Es preciso remodelar las Encuestas Demogrd-
ficas y de Salud y otras investigaciones centradas
en la conducta sexual y reproductiva de los jovenes,
para que sus resultados se tomen en cuenta en las
decisiones politicas y la elaboracion de programas.

de referencia y las estadisticas pertinentes, con el fin
de evaluar los resultados de dichas actuaciones.

Puede ser dificil medir las repercusiones de la ac-
tuacién, ya que en muchos dmbitos se llevan a cabo
multiples iniciativas, ejecutadas por otros ministerios,
organizaciones no gubernamentales (ONG), organi-
zaciones de base comunitaria (OBC), entidades de
desarrollo y medios de comunicacién. Si bien el con-
junto de estas actividades ejerce un efecto positivo,
resulta dificil atribuir los resultados o las repercusio-
nes a una iniciativa especifica, cuando existe toda
una gama de actividades similares o conexas.

Se necesita mas informacion sobre los sistemas
que se han implantado (esto es, los sistemas de se-
guimiento e informacion sobre el VIH y el SIDA) para
asegurar la recopilacion periodica de datos fiables y
vdlidos. La informacién documental sobre cémo los
ministerios han utilizado esos sistemas para dar a la
epidemia respuestas eficaces y fundamentadas se-
ria Util para decidir si es posible aplicarlos en ofros
lugares.



Se necesita mds informacién acerca de las
politicas educativas que abordan los asuntos
relativos a la integracion y la discriminacion,
la condicion de los maestros y otros miembros
del personal de la educacién afectados o in-
fectados por el VIH, y todas las formas de la
violencia en la educacion.

Es preciso lograr una difusién més amplia
de los planes de accién sobre el VIH, el SIDA
y la educacién a escala nacional. Por ejemplo:
¢ Qué paises los han adoptado? ;Qué confi-
guracion tienen? ;Hay ejemplos de estrate-
gias multisectoriales y, en caso de haberlas,
han sido eficaces?

Se necesita mds informacion acerca de
los sistemas juridicos que han amparado la
matricula de las personas infectadas o afecta-
das por el VIH y desalentado la discriminacién
contra ellas y apoyan a la EPT.
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Consecuencias
y conclusiones

La pandemia del VIH y el SIDA entraia consecuencias enormes para la educacién. En este
trabajo no pueden abordarse todas. Pero es importante extraer algunas de las principales
conclusiones que se derivan del marco de calidad presentado en este documento y reconocer
que el VIH y el SIDA constituyen un asunto social, cultural y de desarrollo econémico, tanto
como un problema de salud.




Ya paso la época en que en el sistema educativo predo-
minaba una actitud de negacion con respecto al VIH y el
SIDA, pero esa postura sigue manifestandose, incluso
cuando los educadores piden a sus colegas que “rom-
pan el silencio”. Hemos de admitir que esta pandemia
es uno de los mayores retos de nuestra era en materia
de desarrollo y, por ende, de educacion. Y también po-
dria brindar una magnifica oportunidad de transformar
la ensefianza, de modo que llegue a ser realmente una
“educacion de calidad para fodos”.

A menos que las personas, las comunidades y los pai-
ses reconozcan las repercusiones de la pandemia so-
bre la vida cotidiana y las instituciones -entre las cuales
figura de manera prominente el sistema educativo- nun-
ca tendremos la oportunidad de dominarla, ni en esta
generacion ni en la siguiente -y después podria ser de-

Un contexto de aprendizaje basado en los derechos
humanos es aquel que refleja los principios de los dere-
chos, con la posibilidad de dotar a todos los alumnos de
valores éticos y morales universalmente compartidos,
y los capacita para aprender y ejercer los valores de
la empatia, la compasién, la honradez, la integridad, la
no violencia y el respeto de la diversidad, con lo que
aprenden a convivir en paz y armonia. Es obvio que en
un contexto pedagdgico asi no cabe ninguna modalidad
de exclusién, en la gama que va de la discriminacion
fisica a la psicoldgica.

Todo el mundo deberia tener la oportunidad de aprender
a lo largo de toda la vida. Todos los alumnos deberian
tener acceso a oportunidades de aprendizaje institucio-
nales, que les permitan satisfacer sus necesidades pe-
dagdgicas bdsicas. Lo anterior podria traducirse en es-
fuerzos para lograr que la escuela sea menos costosa,
mediante la reduccién o eliminacion de los derechos de
matricula anuales y los costos indirectos. En determi-
nado numero de paises, a la eliminacion de los gastos
de escolaridad ha seguido un aumento espectacular de
la matricula —de 5,9 a 7,2 millones de nifios en Kenya
(un aumento del 22%); de 1,9 a 3 millones en Malawi
(+ 63%); de I,4 a 3 millones en Tanzania (+ 100%); y
de 2,5 a 6,5 millones en Uganda (+ 160%) (UNICEF
2004). Los cupones escolares, los programas de becas

masiado tarde. No basta con reconocer en dos lineas,
en el texto de un documento, una ley o un programa
politico, que el VIH y el SIDA constituyen un problema
que afecta a la ensefianza. Algunos paises han comen-
zado a avanzar, pero son casos excepcionales.'®

Sabemos que la enfermedad esta socavando los logros
en materia de educacion a un ritmo cada vez mds rapi-
do. También sabemos que, hoy en dia, la educacién es
un medio importante y eficaz para detenerla. Nuestros
sistemas educativos tienen que cambiar para ser capa-
ces de reaccionar ante el VIH y el SIDA y darles res-
puestas. Una manera de hacerlo es aplicando el marco
de referencia de calidad que figura en este documento.
Es preciso erradicar la negativa a reconocer los hechos,
la ignorancia y la arrogancia -rasgos frecuentes de los
sistemas educativos.

y los subsidios también han demostrado su capacidad
de atraer a los alumnos a la escuela y retenerlos.

Pero tan importante como lo anterior es qué aprenden
los educandos y cémo lo hacen, o seq, la calidad de la
educacion. Es decir, que los procesos de aprendizaje
y los centros donde se aprende fienen que incorporar
a todos los educandos. La integracién es un concepto
que va mas allé de la simple posibilidad de acceso y que
concierne a la incorporacion efectiva a la ensefianza y
a la adquisicion misma del conocimiento. Por ejemplo,
sin la integracién de todos los educandos, serd impo-
sible alcanzar los objetivos de rendimiento escolar de
la EPT.
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Un volumen cada vez mayor de conocimien-
tos demuestra que las cuestiones de género
influyen notablemente en la transmision, la
infeccion y las repercusiones de la enferme-
dad. Para prevenir el VIH y reducir al minimo
SUS repercusiones, es importante compren-
der el papel que desempefan las relaciones
entre hombres y mujeres y programar y edu-
car en consecuencia.

“Género” no designa a lo femenino o lo mas-
culino. Los responsables de la ejecucion de
los programas favorecen cada vez mds ini-
ciativas que estdn destinadas también a ni-
fios, jovenes y hombres mayores, con el fin

Muchas de las actividades docentes cotidia-
nas son, en lo fundamental, responsabilidad
del educador. La pandemia del VIH y el SIDA
afecta a los maestros y educadores, estén o
no infectados y lo mismo si tienen familiares
seropositivos que si no los tienen, porque es-
tan obligados a enfrentarse a las presiones
y limitaciones que la enfermedad impone
sobre el sistema educativo de manera co-
tidiana y muy personal, aunque a menudo
tengan muy poco apoyo.

Los educadores tienen que entender sus
responsabilidades hacia los educandos, en
tanto que mentores fundamentales del pro-
ceso cognitivo y en calidad de adultos que
cumplen una funcién de modelos de con-
ducta y de proteccion de los menores. Los
docentes tfal vez tengan que cambiar consi-
derablemente su conducta en el aula con el
fin de respetar los derechos de los alumnos.
Asimismo, quizd tengan que modificar su
relacién con las comunidades, los padres,
los dirigentes y las instituciones del sistema
educativo, a medida que cada componente

de sensibilizarlos a la dindmica del poder y
de las relaciones entre hombres y mujeres,
para alentar a los hombres y los muchachos
a cambiar de conducta y abandonar los en-
foques que descargan sobre las mujeres y
las muchachas toda la responsabilidad en
la tarea de mejorar las relaciones entre am-
bos sexos. Entre estas estrategias figuran
las que se orientan a fomentar la autonomia
de las mujeres, pero con la colaboracion de
los hombres. Cada vez cobra més fuerza la
idea de que los hombres han de adquirir mds
conciencia de las desigualdades entre los
Sexos, para que puedan producirse transfor-
maciones duraderas.

cambia para satisfacer mejor el derecho de
cada nifio a recibir una educacion bdsica
de calidad. Una via de acceso obvia para
mejorar los conocimientos y la conducta de
los docentes es la preparacion y formacién
en materia de VIH y SIDA, relaciones entre
hombres y mujeres, derechos humanos y
competencias para la vida diaria. Esto abar-
ca tanto la preparacién previa a la practica
docente como la formacion permanente.

Los maestros y demds miembros del per-
sonal de la educacion también son vulnera-
bles a la infeccién por el VIH y al SIDA. Es
importante disponer de normativas que los
protejan en los centros de trabajo y apoyar
esas politicas mediante las asociaciones y
los sindicatos de docentes. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha elaborado
un “Repertorio de recomendaciones prdcti-
cas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo
del trabajo” que puede servir de punto de
partida para definir las necesidades de los
maestros, considerando las escuelas como
lugar de trabajo (OIT 2001).



Los planes de estudios apenas constituyen
una pequefa parte de lo que el educando
aprende. Los estudiantes también apren-
den, por ejemplo, gracias a la observacion
y la educacién informal, la préctica, lo que
escuchan, los elogios, el lenguaje corporal
y el reconocimiento que reciben. Por consi-
guiente, para que la calidad de la ensefianza
contribuya a reducir las repercusiones de la
enfermedad y eliminarla, serd preciso consi-
derarla en relacién con las multiples dimen-
siones del aprendizaje.

Es probable que los educandos perciban la
naturalidad o la turbacién con que los maes-
tros tratan el tema del VIH y el SIDA y que
esas actitudes influyan en el aprendizaje.
Los intentos de impartir ensefianza escolar

acerca del VIH y el SIDA se han visto muy li-
mitados por las normas sociales y culturales,
las relaciones entre hombres y mujeres y las
desigualdades en términos de poder. Estas
limitaciones se manifiestan a menudo en una
ensefianza selectiva, en la cual los mensajes
sobre el VIH y el SIDA se evitan completa-
mente o se restringen a debates ultracien-
tificos en los que no se hace referencia al
sexo ni a las relaciones sexuales (ActionAid
2003, Campafa Mundial para la Educacion
2005). La formacion docente en materia
de comunicacion, con el fin de aumentar la
confianza y las competencias, debe ser un
componente de todo programa encaminado
a mejorar los conocimientos de los maestros
y su conducta profesional.
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6 Incorporar de inmediato y con caracter prioritario
la educacién relativa al tratamiento

La educacion relativa al tratamiento es un
ambito de creciente importancia para algu-
nos miembros del ETI (ETI del ONUSIDA so-
bre la Educacién 2006), pues estd vinculada
a la prevencion, en general los cuidados y el
tratamiento, actividades que en este marco
de referencia se llevan a cabo en parte me-
diante una educacién de calidad. Hay cierto
numero de estrategias e iniciativas importan-
tes que merecen atencion, estudio y realce.
Entre ellas figuran el apoyo psicolégico, la
ayuda para obtener el fratamiento y cumplir-
lo, la educacion para la salud en general y el

esfuerzo mancomunado que lleva a cabo el
ONUSIDA para ampliar el acceso universal a
la prevencion, el fratamiento y los cuidados.
La participacion de personas seropositivas
adquiere nueva importancia con la amplia-
cion del acceso al tratamiento y también
exige que se aumenten los esfuerzos pro-
filacticos con miras a incluir la “prevencion
positiva”, un aspecto que a menudo se ha
descuidado en muchos programas de pre-
vencion, que han tendido a concentrarse de
manera exclusiva en la tarea de “mantener
negativos a los seronegativos”.

7 Definir y reforzar los elementos de los programas
de estudios que toman en cuenta el VIH y el SIDA

Entre los aspectos fundamentales de los pro-
gramas de ensefianza y su aplicacion figura
en qué medida abordan los asuntos relativos
a la calidad. Entre éstos cabe citar la educa-
cion para la prevencion, la anficipacion y el
andlisis de las repercusiones de la pandemia
en todo el sistema y de las medidas que se
adoptan para combatirla, asi como la funcion
de la escuela y el sistema escolar en materia
de cuidados y tratamiento.

No es dable esperar que los sistemas edu-
cativos y sus procesos cambien de la noche
a la mafiana. Seria ilusorio pensarlo. Un
enfoque general de la calidad que tome en
cuenta sus multiples dimensiones sirve para
fijar criterios. Los docentes, las escuelas, los
sistemas educativos y los paises son los res-
ponsables de interpretar este enfoque y de
aplicarlo de manera gradual.
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Este documento no se refiere a las repercusiones del VIH y el SIDA en los sistemas
educativos, que se han fratado en otros articulos. Para los lectores puede resultar de
utilidad el sitio web del IIPE: http://www.unesco.org/iiep/eng/focus/hiv/hiv_1.htm; véase
en particular C. Coombe, J.J. Kelly y R. Carr-Hill, que han realizado multiples estudios
sobre esas repercusiones en Africa.

El UNICEF (2000) ha realizado parte de la labor inicial sobre este marco de referencia
relativo al nivel del educando.

La Oficina Internacional de Educacién de la UNESCO (OIE) se dedica a documentar las
iniciativas relativas a los planes de estudios en respuesta a la pandemia. Se remite a los
lectores al sitio web de la OIE: http://www.ibe.unesco.org/Spanish/AIDS/AIDS_es.htm

Véase el documento UNESCO OIE 2004 referente a la integracion del VIH y el SIDA en
el plan de estudios de 35 paises.

Véase, por ejemplo, el sitio web del UNICEF: http://www.unicef.org/lifeskills/index_
8761.html

La UNESCO, el UNICEF, la OMS y el Banco Mundial, junto con Internacional de la
Educacién, elaboraron el planteamiento de FRESH.

Véase el sitio web de FRESH http://www.unesco.org/education/fresh

En relacion con los procesos y contenidos de la educacién vinculados a la EPT, la
UNESCO también participa en una actividad destinada a ayudar a los paises a supervi-
sar mejor los avances en el logro de las “aptifudes para la vida diaria”. En una reunién
interinstitucional celebrada en marzo de 2004 sobre el tema se aceptd el marco de la
Comision Delors y se recalcé la importancia de dar prioridad a un enfoque centrado en
las competencias prdcticas para la vida diaria, que hace hincapié en vincular el proceso
con el contenido y los resultados del aprendizaje deseados (véase el informe de la
reunién, UNESCO, 2005). Véase también Organizacién Mundial de la Salud 2003.

Véase http://lunescoasp.edna.edu.au/index.htm
Centro de Prensa del UNICEF, http://www.unicef.org/ceecis/media_2167.html

Los lectores pueden visitar el sitio web del IIPE: http://www.unesco.org/iiep/eng/ focus/
hiv/hiv_1.htm

Existen varios mecanismos para medir los resultados del aprendizaje. Entre los mds
conocidos figuran los estudios internacionales de la Asociacién Internacional de Eva-
luacion del Rendimiento Escolar (IEA) que incluyen los Trends in International Mathe-
matics and Science Study (TIMMS) y los Progress in International Reading and Literacy
Study (PIRLS), el Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos (PISA) de
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE), los estudios
regionales como el Consorcio de Africa Meridional para la Supervisién de la Calidad de
la Educacion (SACMEQ), el Programa para el Andlisis de los Sistemas Educativos de
los Paises Miembros de la Conferencia de Ministros de Educacion de los Paises de Ha-
bla Francesa (CONFEMEN) (PASEC) y el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién
de la Calidad de la Educacién (LLECE), asi como estudios nacionales como el Minimum
Learning Levels (MLL) de India y el Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién
(SIMCE) de Chile. La mayoria de estos dispositivos se centran en los resultados cog-
nitivos, aunque se llevan a cabo actualmente distintas iniciativas para medir valores,
aptitudes y conductas.

Botswana y Uganda son ejemplos mencionados en “EFA Global Monitoring Report
2002: Is the World on Track?” (UNESCO 2002).
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Anexo:

Matriz de las practicas habituales
relativas a la calidad de
la educaciéon y el VIH y el SIDA

A nivel del educando

Componentes de
la educacion de

Vinculo con las actividades

Impacto del

Respuestas

calidad

ViHy el SIDA

del programa

estratégicas
del ETI

Ir en busca de los

Disminuye la matricula y/o au-

Eliminacién de los gastos

Actividades para garantizar

educandos menta la desercion escolar: escolares y reduccion de los el acceso a una educacion de
* Elingreso familiar se reduce costos indirectos. gran calidad:
y surgen nuevos gastos, y Becas y subsidios escolares. * Reducir las barreras sociales
la educacion experimenta Horarios lectivos flexibles. y econdmicas que dificultan
un encarecimiento relativo, aq ] el acceso a la ensefianza y la
tanto en costo real como de IR E o ermanencia en ella ’
runidad podrian reducir el volumen de P o T
REOLEIICCE trabajo doméstico. ¢ Sensibilizar mejor a la
e Aumentan las . muni | valor de |
responsabilidades familiares T 8 T T Zgugac%%d Gel g;egﬁooo
por s infancia a fravés de guarderias. L y
y el nimero de nifios que se . . recibirla.

f arfografia de las comunidades . .
convierten en cabezas de yes 03 olas ¢ Supervisar los cambios en
familia, lo que obllgo alos i las pautas de suministro y
educandos a Tl‘(]b(]_!(ll‘ enel Creocm_)n Qe escuelas ) ayuda, por ejemplo, mediante
hogar y en el exterior. comunnar’las y’dg ofra mdole. en los sistemas de informacion

* Los huérfanos reciben menos puntos mas proximos a los sifios sobre la administracion de la
oportunidades educativas de de residencia de los alumnos. educacion (EMIS) que tengan
sus padres adoptivos. Asistencia a los alumnos que en cuenta el SIDA.

 Aumenta el escepficismo en abandonaron la escuela para e Suministrar materiales y
la familia acerca del valor y la que vuelvan a ella. alimentos, y crear nuevas
perfinencia de la educacion. Actividades para aumentar la iniciativas en la escuela y la

* Crece el nimero de nifios y sensibilidad de los padres, su comunidad que permitan el
adolescentes en situacion comprension y participacion, acceso a la ensefianza de los
vulnerable y de marginalidad a través de iniciativas como jovenes que trabajan o cuidan
entre los que figuran los nifios la educacion de los padres, de sus parientes enfermos.
de la calle y los nifios que el periodico de la escuela, los Actividades para reducir el
frabajan. planes de estudios para el hogar tiesgo:

. y los comités de educacion de .

* Aumenta el ausentismo escolar padres * Fortalecer los sistemas
entre los alumnos infectados o ’ educativos comunitarios y no
afectados. formales.

Actividades para reducir la
vulnerabilidad:
 Suministrar y ampliar el acceso
a una educacion segura,
universal y de buena calidad.
Reconoce lo Con frecuencia los nifios Orientacion y apoyo psicologico,  Actividades para reducir los
que aporta el afectados por el SIDA tienen respaldo del grupo riesgos:
educando conocimientos y capacidades Incorporacién de las experiencias » Mejorar la conexion con los

superiores en los ambitos
siguientes:

¢ Gestién de la economia
doméstica

 Experiencia laboral

y competencias de los alumnos
en los contenidos y el proceso de
aprendizaje

Valoracion de las estrategias
ante la adversidad que

servicios de salud

Actividades para reducir la
vulnerabilidad:

* Elaborar programas escolares
de salud orientados a los
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* Resistencia y capacidad para
afrontar las dificultades

¢ Cuidado de los enfermos

Los nifnos infectados o afecta-
dos por el SIDA pueden padecer
niveles mds altos de:

¢ Enfermedad

¢ Trauma psiquico resultante de
haber presenciado el deterioro
fisico y la muerte

¢ Menos proteccion y cuidados
de sus padres

¢ Desesperanza, fatalismo

* Desnutricion a causa de la
reduccién de los ingresos
familiares y de la inseguridad
alimentaria en general

e Estigmatizacion, discriminacion
y explotacion

* Padres, docentes y
administradores escolares que
a veces fienen dudas acerca
de la conveniencia de que los
nifos aprendan acerca del VIH,
el SIDA y la sexualidad

¢ Falta de atencion al VIH, el
SIDA'y la salud reproductiva y
sexual, y a temas vinculados a
las competencias para la vida
diaria

¢ Tratamiento deficiente en
los planes de estudios de los
temas relativos a los derechos
humanos y los principios de
igualdad y equidad entre
hombres y mujeres

¢ Se transmiten menos
conocimientos y capacidades
tradicionales y autéctonos
debido a la enfermedad y la
muerte de los padres

¢ La epidemia acentta el
desgaste de los contenidos
educativos pertinentes,
los maestros estdn menos
preparados y actualizados,
y el material diddctico no es
adecuado

algunos de los jovenes
han elaborado

Exdmenes sanitarios periddicos

Programas de alimentacion en la
escuela

Suministro de fratamientos
contra el VIH y apoyo para
reforzar su estricto cumplimiento

Acceso o remision a los
servicios de salud, incluidos los
preservativos, el diagnostico y
el tratamiento de las infecciones
de transmision sexual, e
instrumental limpio para
inyecciones

Ensehanza mutua acerca de la
prevencion de las infecciones de
transmision sexual y del VIH

Mejor formacion y preparacion
docente

Mejor supervision y futela
escolar (de parte de directores,
inspectores y asesores)

* Mejores materiales y métodos

pedagogicos

* Mayor pertinencia de la

educacién mediante temas tales
como la manera de administrar
un hogar o brindar cuidados

* Incorporacion en los planes de

estudios (desde los primeros
cursos) de asuntos como el VIH
y el SIDA, la salud reproductiva,
la sexualidad, las relaciones
entre hombres y mujeres, las
competencias para la vida diaria
y los derechos humanos, con
miras a lograr que cambien las
conductas

Integracion, desde los primeros
grados, de la formacion y las
competencias relativas al trabajo

Fomento de los conocimientos y
las competencias tradicionales
y autéctonos en los materiales
diddcticos

Alianzas entre el hogar, la
escuela y la comunidad

Mejor calidad de la educacion en
general y del apoyo psicoldgico y
el aprendizaje mutuos

factores especificos que
hacen que algunos nifios y
jévenes sean mas vulnerables
que otros

Mejorar la colaboracion
intersectorial para facilitar el
acceso de los jévenes a los
Servicios y recursos necesarios
para protegerse del VIH

y recibir apoyo ante la infeccion

Actividades para reducir el

riesgo:

* Elaborar una ensefianza sobre
la reduccion de riesgos basada
en la escuela, que tenga como
objetivos especificos el VIH y el
SIDA

* Promover los métodos de
participacion y la educacion
mutua

* Llevar a cabo la formacion
y la capacitacién docentes
(fanto previas al empleo como
permanentes) que preparen
para educar acerca de la
reduccion de riesgos con miras
a la prevencion del VIH y el
SIDA

* Lograr una participacion
significativa de seropositivos
(incluidos maestros y alumnos)
en la preparacion y aplicacion
de programas diddcticos y la
tfransmision de perspectivas y
experiencias que contribuyan a
reducir los riesgos



Acoso, estigmatizacion y
discriminacion contra los
docentes y educandos
afectados o infectados por el
VIH

Conocimientos insatisfactorios y
falta de confianza en si mismos
de los docentes para ensenar
acerca del VIH, el SIDA y las
competencias para la vida diaria
en el marco de los derechos
humanos

Escasa credibilidad de los
docentes debido al elevado
nivel de infeccién que les afecta

La continuidad de la ensenanza
y el aprendizaje se frastorna

a causa de la reduccion de la
productividad y el aumento del
ausentismo de los docentes
que se enferman o que fienen
que asumir obligaciones
familiares, asi como debido

al fallecimiento de algunos
maestros

Estigmatizacion, discriminacion,
exclusion, intimidacion y otras
formas de violencia

Miedo a la infeccién

Presenciar el rapido deterioro
fisico de un condiscipulo o un
maestro enfermo de SIDA

Falta de seguridad en el
frayecto a la escuela o en sus
aledafos

Escuelas insalubres que
carecen de instalaciones
sanitarias idéneas

Cadigo deontoldgico para los
docentes

Contratacion de docentes
jubilados y de maestros
auxiliares e itinerantes

Cuidadosa formacién docente
sobre como relacionarse con
fodos los alumnos y estimularlos
equitativamente

Ejercicio de los derechos
humanos (escuchar a los
alumnos, respetarlos, no
discriminarlos)

Programas contra la violencia en
las escuelas

Romper el silencio estimulando
un debate publico sobre asuntos
relativos al VIH y el SIDA

Campana conjunta de la
escuela y la comunidad contra la
discriminacion

Creacion de servicios y redes
de supervision de la proteccién
comunitaria

Incorporacién de todos los
alumnos a las actividades
docentes y extraescolares

Participacion de las personas
infectadas y afectadas por el

VIH en la elaboracion de las
politicas escolares y en la gestién
cotidiana de las escuelas

Actividades para preservar las
misiones fundamentales de la
educacion:

¢ Reducir la discriminacion,

la estigmatizacién y los
malentendidos acerca del VIH y
el SIDA

Mejorar y agilizar la
confratacion de docentes
Elaborar politicas para retener
a los docentes y fomentar una
confratacion adecuada para
destinos remotos o impopulares

Adoptar enfoques mds flexibles
con respecto al frabajo de
jornada parcial y los empleos
compartidos, en beneficio de
docentes que tienen otros
COmMpromisos

Revisar la formacién y la
capacitacion de docentes
(fanto previas al empleo como
permanentes) para garantizar
que los maestros estén bien
preparados para satisfacer las
necesidades especiales de los
nifios seropositivos o afectados
por el VIH

Actividades para reducir la
vulnerabilidad:

e Eliminar la estigmatizacion y
la discriminacion con miras a
respetar los derechos humanos
y estimular una mayor amplitud
de miras en lo relativo a la
epidemia

Actividades para preservar las
misiones fundamentales de la
educacion:

* Garantizar que las escuelas
adopten medidas encaminadas
a promover la atencién y los
cuidados destinados a las
personas afectadas por la
pandemia

Actividades para reducir la
vulnerabilidad:

 Crear actividades recreativas
mds seguras, tanto para los
jovenes escolarizados como
para los que no asisten a la
escuela
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Componentes de

la educacion de
calidad

Impacto del
VIH y el SIDA

Respuestas
del programa

Vinculo con las actividades
estratégicas
del ETI

Promocién de actividades
extraescolares relativas al
VIH, como clubes anti-SIDA,
concursos literarios, etc.

Educacion relativa a la paz y los
derechos humanos

Vinculos con servicios de salud
orientados a los jovenes y los
estudiantes

Higiene e instalaciones sanitarias
adecuadas, por ejemplo, agua
potable y retretes

Integrar a los coparticipes del
sector de la salud en iniciativas
diddcticas entre pares para
promover cambios positivos
de actitudes y conductas en

lo relativo a las infecciones de
transmisién sexual, el VIH y
las competencias para la vida
diaria
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Estigmatizacion y
discriminacion de las personas
seropositivas

Reduccion de la capacidad
de gestién y administracion
debido a la disminucion

de la productividad y el
aumento del ausentismo de
los administradores que se
encuentran enfermos o que
han tenido que asumir otras
obligaciones familiares, asi
como a causa del fallecimiento
de algunos administradores

Carencia de informacién fiable
acerca del numero de docentes
infectados o afectados por el
VIH, lo que dificulta ain mas la
gestion

Falta de dispositivos de
supervision para vigilar

la estigmatizacion y la
discriminacion de los
seropositivos

Carencia de politicas
especificas que respondan al
VIH y el SIDA, o ignorancia de
las que ya existen

Brecha entre las polificas y su
aplicacion

Brecha entre las conclusiones
y los datos empiricos de la
investigacion y la politica
Silencio en torno al VIH y el
SIDA

Carencia de leyes que protejan
a las personas infectadas o
afectadas, en particular a los
huérfanos del SIDA

Carencia de leyes que prohiban
la discriminacién de personas
infectadas o afectadas

Ausencia de un marco juridico
para la EPT

A nivel del sistema educativo

Proporcionar a los
administradores normativas y
cursos de formacion en relacion
con el lugar de trabajo que fomen
en cuenta el VIH y el SIDA
Supervision, apoyo y
asesoramiento permanentes
para los maestros

Formacion previa y permanente
de los administradores sobre el
VIH y el SIDA, la igualdad entre
hombres y mujeres, los derechos
humanos y las competencias
para la vida diaria

Otorgamiento de seguro médico
a los maestros y ofros miembros
del personal de la educacion

Participacion de los afectados
o infectados por el VIH en los
procesos de toma de decisiones

Creacion de un mecanismo
de coordinacién que tenga en
cuenta el VIH y el SIDA

Campaiias de sensibilizacion

Aumento de capacidades
(formacion, asistencia técnica)
en materia de elaboracion y
aplicacién de politicas
Participacion de personas
infectadas o afectadas por el
VIH en los procesos de toma
de decisiones, en los dmbitos
nacional, regional y local

Capacitacion de directores,
inspectores, juntas de
administradores, asociaciones
de padres y docentes y
organizaciones de base
comunitaria para mejorar la
administracion de la escuela en
un entorno afectado por el SIDA

Campaniias de sensibilizacion
Fortalecimiento del sistema
legislativo

Fortalecimiento del sistema
judicial

Sancionar a quienes frasgredan
la ley y traicionen la confianza de
los jovenes

Actividades para preservar las
misiones fundamentales de la
educacion:

* Reforzar la colaboracion
intersectorial e interinstitucional

* Dar prioridad a los maestros
en el acceso a la terapia y los
cuidados

* Elaborar politicas relativas
al lugar de frabajo que
proporcionen un marco juridico
para la proteccion de los
derechos de los asalariados,
regulen las condiciones de
empleo y creen dispositivos de
supervision eficaces para medir
las repercusiones del VIH y
el SIDA en los empleados del
sector de la educacion

Actividades para preservar las
misiones fundamentales de la
educacion:

e Aplicar los planes de accion
nacionales de la EPT

Actividades para reducir el
riesgo:
* Elaborar politicas nacionales

claras en apoyo de la educacion

para la prevencion del VIH

Actividades para reducir la

vulnerabilidad:

* Preparar y aplicar politicas
que fomenten el cuidado y
la educacion de la primera
infancia, la igualdad entre
hombres y mujeres, la
asistencia escolar y el
aprendizaje eficaz

* Velar por que el VIH y el
SIDA se aborden en fodo el
sistema educativo, con las
modificaciones legislativas y de
politicas que eso entrafa
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Componentes de

la educacion de
calidad

Impacto del
VIHy el SIDA

Respuestas
del programa

Vinculo con las actividades
estratégicas
del ETI
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Reorganizar los
recursos asignados
al aprendizaje

Medir los resultados
del aprendizaje

Menos fondos disponibles
debido a la disminucién de
ingresos fiscales causada

por la reduccion de ingresos
personales, y aumento de

los gastos por concepto de
cuidados y apoyo

Fondos utilizados por los
maestros asalariados que estdn
enfermos e inactivos y por ofros
miembros del personal de la
educacion

Inversiones malgastadas en
formacién docente

Altos costos de reemplazo
Estrategias financieras
fragmentarias

Indicadores inadecuados
para medir los problemas que
plantean el VIH y el SIDA

Carencia de estadisticas y
datos fiables

Campanas de sensibilizacién de
alcance nacional, regional y local

Movilizacién de recursos

Aumento del acceso al
asesoramiento y la terapia
para los docentes y alumnos
infectados

Promocion de estrategias que
abarquen a fodo el sector

Definicion de los indicadores
adecuados

Aumento de capacidades
(asistencia técnica, formacion)
para recopilar datos y
estadisticas fiables

* Movilizar recursos y crear

capacidades para facilitar la
consecucion de los objefivos de
la EPT

e Organizar la colaboracion

intersectorial e interinstitucional,
que puede incluir el intercambio
de recursos técnicos y
humanos

Actividades para preservar las
misiones fundamentales de la
educacion:

* Seguimiento de los planes
nacionales de accion de la EPT
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Este trabajo ofrece un marco de referencia para la
educacién de calidad, con el fin de mostrar como
los sistemas educativos pueden y deben cambiar su
andlisis y conducta en relacion con el VIH y el SIDA.
En él se resumen las diez dimensiones de dicho
marco de referencia, se examina la manera en que el
VIHy el SIDA se manifiestan en relacion con ellas y se
sintetizan algunas aplicaciones prdcticas que ilustran
cémo la educacién puede responder a la pandemia
-y cdmo deberia hacerlo- desde la perspectiva de la
calidad.

Este documento se elabor6 para el Equipo de
Trabajo Interinstitucional (ETI) del ONUSIDA sobre
la Educacién, coordinado por la UNESCO, que
cuenta entre sus miembros a las organizaciones
copatrocinadoras del ONUSIDA, agencias bilaterales
y les donantes privados y bilaterales y represen-
tantes de la sociedad civil. Su cometido es acelerar
y mejorar la respuesta del sector de la educacién al
VIH y al SIDA.

Para obtener mas informacion sobre el ETI
del ONUSIDA sobre la Educacion, visite
http://www.unesco.org/aids/iatt
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