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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

COMITE INTERGUBERNAMENTAL PARA FOMENTAR EL RETORNO
DE LOS BIENES CULTURALES A SUS PAISES DE ORIGEN O SU RESTITUCION
EN CASO DE APROPIACION ILICITA

13? reunion
Sede de la UNESCO, Paris
7-10 de febrero de 2005

DOCUMENTO DE TRABAJO PARA EL EXAMEN
DE UNA ESTRATEGIA DESTINADA A FACILITAR LA RESTITUCION
DE LOS BIENES CULTURALES ROBADOS O EXPORTADOS ILICITAMENTE

1. En octubre de 2003, los Estados Miembros aprobaron la Resolucion 32 C/38 en cuyo parrafo
9 se invitaba al Director General, en particular, a que presentara una estrategia destinada a facilitar
la restitucion de los bienes culturales robados o exportados ilicitamente por conducto, entre otras
cosas, de la ampliacion de diversos aspectos del mandato del Comité Intergubernamental para
Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises de Origen o su Restitucion en caso de
Apropiacion Ilicita (en adelante, el “Comité”). El texto de la Resolucion 32 C/38 se adjunta en el
Anexo I para consulta.

2. Teniendo presente que el Comité se retine cada dos afios y que convoco su 13" reunion para
febrero de 2005, el Director General estimé que seria mas eficaz que se dispusiera de las
observaciones del Comité sobre la Resolucion 32 C/38 para someterlas al Comité Ejecutivo, en su
171* reunién (abril de 2004), con vistas a elaborar una futura estrategia destinada a facilitar la
restitucion de los bienes culturales robados o exportados ilicitamente.

3. La Secretaria prepard el presente documento a fin de prestar asistencia al Comité en su
reflexion sobre el parrafo 9 de la Resolucion 32 C/38. Al examinarlo, serd preciso remitirse a los
Estatutos del Comité (que se reproducen en el Anexo II).

4. Las atribuciones del Comité se exponen en el Articulo 4 de sus Estatutos. Estas comprenden,
fundamentalmente, el estudio de los medios y procedimientos para facilitar las negociaciones
bilaterales, la promocion de la cooperacion multilateral y bilateral con miras a la restitucion o el
retorno de los bienes culturales, la promocion de una campana de informacion del ptblico sobre el
asunto y el fomento de los intercambios de bienes culturales.

5. En la Resolucion 32 C/38, parrafo 9, la Conferencia General invito al Director General, en

particular, a que presentara “al Consejo Ejecutivo, en su 170* reunion, una estrategia destinada a
facilitar la restitucion de los bienes culturales robados o exportados ilicitamente, mediante:
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a) la ampliacion del mandato del Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de
los Bienes Culturales a sus Paises de Origen o su Restitucion en caso de Apropiacion
Ilicita, en particular por lo que respecta a propuestas de mediacidon y conciliacion entre
los Estados Miembros;

b) la promocién de las actividades del Comité en materia de sensibilizacion en el plano
regional, subregional y nacional;

c¢) la convocatoria de reuniones anuales del Comité.”

6. Toda enmienda de los Estatutos actuales del Comité (aprobados en 1978 mediante la
Resolucion 4/7.6/5) debera ser objeto de una resolucion de la Conferencia General.

7. La “mediacion y conciliacion” de que se hace mencion en el inciso a), parrafo 9, de la
Resolucion 32 C/38 extenderian las atribuciones actuales del Comité, tal y como figuran en el
Articulo 4 de sus Estatutos. La “mediacion” supone la intervencion de terceras partes para llevar a
los interesados a un acuerdo y prestarles asistencia en la busqueda de una solucion; a su vez,
“conciliacion” significa que las partes interesadas aceptan someter su conflicto a un o6rgano
constituido, a fin de que lo examine y se esfuerce por alcanzar un acuerdo. En ambos casos, las
partes en litigio deben aceptar participar en los ejercicios de mediacion o conciliacion. Sin embargo,
a diferencia del arbitraje y las decisiones judiciales, la conciliacion y la mediacion ni son
vinculantes, ni constituyen vias procesales para resolver conflictos. Las condiciones del acuerdo
recomendadas por la tercera parte no revisten un caracter obligatorio para los Estados interesados,
puesto que pueden desestimarlas y recurrir a otros mecanismos pacificos de solucion de conflictos,
de conformidad con el parrafo 2 del Articulo 2 y del Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas.

8. Si los Estados Miembros decidieran modificar los Estatutos del Comité con vistas a
afadirles las atribuciones relativas a la mediacion y la conciliacion, sera preciso definir las
cuestiones de funcionamiento y procedimiento relacionadas con su ejercicio. Esto supondria en
particular, establecer:

- el procedimiento para iniciar la mediacion o la conciliacién (por ej., a solicitud de las
partes interesadas o por recomendacion del Comité);

- quién llevara a cabo la mediacion o la conciliacion (por ej., el Comité en su totalidad, los
representantes de uno o varios Estados Miembros del Comité, un representante
cualificado de la Secretaria de la UNESCO al servicio del Comité o una o varias
personas exteriores elegidas por el Comité);

- las reglas que regiran los procedimientos de conciliaciéon y mediacion, que deberan ser
conformes a los principios generales de equidad, imparcialidad y cooperacién de buena
fe;

- si ha de fijarse un plazo maximo, transcurrido el cual se considerard que el asunto que no
ha sido resuelto ya no es objeto de un procedimiento de conciliacion y mediacion.

9. La promocion de las actividades del Comité que se propone en el inciso b), del parrafo 9, de
la Resolucidn 32 C/38 podria lograrse, en particular:

- divulgando informacion (publicaciones y sitios Web);
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- dando a conocer la utilidad y los logros finales del Fondo Internacional del Comité;

- organizandose una conferencia internacional sobre las dificultades del retorno y la
restitucion y sus soluciones (si se dispusiera de fondos).

10. Cabe recordar que actualmente el Comité se retine “en sesion plenaria ordinaria una vez
cada dos afios como minimo, y dos veces como maximo” (Articulo 5 de los Estatutos). Por
consiguiente, de estimarlo el Comité necesario, puede convocar dos reuniones en un plazo de dos
afios. Si los Estados Miembros decidieran convocar reuniones anuales del Comité, tal como se
propone en el inciso c), parrafo 9, de la Resolucion 32 C/38, cabe senalar que las reuniones se
celebran generalmente en la Sede de la UNESCO, ocasionalmente en un Estado Miembro, y que su
duracion es de cuatro dias. Cada Estado Miembro del Comité sufraga los gastos de participacion de
su representante. La Secretaria realiza una importante labor de preparacion, organizacion y
administracion. Ademas, seria necesario enmendar el Articulo 5 de los Estatutos en consecuencia,
siendo también preciso prever suficientes medios financieros y humanos.
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ANEXO I
Texto de la Resolucion 32 C/38"

Aplicacion de la Convencion sobre las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir
la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales
(1970): informes de los Estados Miembros y de otros Estados Partes sobre las medidas
adoptadas para aplicar la Convencion

La Conferencia General,

Habiendo examinado los informes de los Estados sobre las iniciativas que han tomado a fin de
aplicar la Convencion sobre las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales (1970)
(documentos 32 C/24 y Add., Add.2, y Add.3 y Corr.),

Reconociendo la importancia y el valor de estas iniciativas y las actividades complementarias
llevadas a cabo por el Director General,

Tomando nota con satisfaccion de que al 1° de julio de 2003 se ha alcanzado la cifra simbolica de
100 instrumentos de ratificacion o aceptacion de la Convencidn depositados,

Considerando que es necesario reforzar urgentemente las actividades de lucha contra el trafico
ilicito de bienes culturales en el plano nacional e internacional,

1. Invita a los Estados que aun no son parte en la Convencion de 1970 a que se adhieran a ella,
asi como al Convenio de UNIDROIT de 1995 que la complementa;

2. Recuerda a los Estados Partes sus obligaciones respecto de la cabal aplicacion de la
Convencion de 1970, en particular su obligacion de presentar informes en virtud del Articulo
16;

3. Fija la periodicidad de la presentacion de informes en intervalos de cuatro afios, con arreglo al
Articulo 16 de la Convencion de 1970, segliin el cual la Conferencia General determina las
fechas de presentacion de informes;

4.  Pide a la Secretaria que facilite el trabajo de los Estados Partes en la preparacion de sus
informes, suministrandoles un cuestionario e indicandoles categorias apropiadas de
informacion y de medidas que deben figurar en sus informes, con arreglo al Articulo 16 de la
Convencion de 1970, segln el cual la Conferencia General determina la forma de
presentacion de los informes;

5. Destaca que el contenido de esos informes debe ser tan detallado como sea posible, para que
se pueda conocer y evaluar con precision la aplicacion de la Convencion de 1970;

6.  Alienta a los Estados Partes en la Convencion de 1970 a evaluar la adecuacion y eficacia de
las medidas nacionales tomadas para aplicar la Convencion, a fin de que se puedan determinar
las insuficiencias y proceder a los ajustes y mejoramientos apropiados;

Resolucion aprobada, previo informe de la Comision IV, en la 21? sesion plenaria, el 17 de octubre de 2003.
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7.

Invita a los Estados Miembros y al Director General a continuar las actividades encaminadas a
fortalecer la cooperacion regional y mundial, en particular estableciendo acuerdos y alentando
la instauracion de un sistema internacional que facilite la restitucion de los bienes culturales
robados o exportados ilicitamente;

Invita también a los Estados Miembros y a otros Estados Partes en la Convencion de 1970 a
que presenten a la Conferencia General en su 34 reunidn, tras examen previo por el Consejo
Ejecutivo, un nuevo informe sobre las medidas que han adoptado para aplicar la Convencion;

Invita ademas al Director General a que presente al Consejo Ejecutivo, en su 170* reunion,
una estrategia destinada a facilitar la restitucion de los bienes culturales robados o exportados
ilicitamente, mediante:

a) la ampliacion del mandato del Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de
los Bienes Culturales a sus Paises de Origen o su Restitucion en caso de Apropiacion
Ilicita, en particular por lo que respecta a propuestas de mediacion y conciliacion entre los
Estados Miembros;

b) la promocion de las actividades del Comité en materia de sensibilizacion en el plano
regional, subregional y nacional;

c) laconvocatoria de reuniones anuales del Comité.
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ANEXO II

Estatutos del Comité Intergubernamental
para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales
a sus Paises de Origen o su Restitucion en caso
de Apropiacion Ilicita

Articulo primero’

Se establece, en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(denominada en lo sucesivo en el presente documento UNESCO) un Comité Intergubernamental de
caracter consultivo, denominado en adelante el Comité, cuyas funciones se definen en el Articulo 4
infra.

Articulo 2

1. El Comité estara constituido por 22 Estados Miembros de la UNESCO", elegidos por la
Conferencia General en sus reuniones ordinarias, teniendo debidamente en cuenta la
necesidad de lograr una distribucion geografica equitativa y una rotacion apropiada, asi como
la representatividad de esos Estados desde el punto de vista de la contribucion que puedan
aportar a la restitucion y al retorno de los bienes culturales a sus paises de origen.

2. El mandato de los miembros del Comité se iniciara al terminar la reunion ordinaria de la
Conferencia General en el curso de la cual hayan sido elegidos y terminara al final de la
segunda reunion ordinaria siguiente de la Conferencia.

3. No obstante lo dispuesto en el anterior parrafo 2, el mandato de la mitad de los Miembros
designados en la primera eleccion terminara al final de la primera reunién ordinaria de la
Conferencia General que siga a aquella en que hayan sido elegidos. Los nombres de esos
Miembros se designaran por sorteo realizado por el Presidente de la reunion de la Conferencia
General siguiente a la primera eleccion.

4.  Los Miembros del Comité seran reelegibles inmediatamente.

5. Los Estados Miembros del Comité elegiran a sus representantes, teniendo debidamente en
cuenta el mandato del Comité, tal como se define en los presentes Estatutos.

Articulo 3

1. Para los fines de los presentes Estatutos, se consideraran “bienes culturales”, los objetos y
documentos historicos y etnograficos, incluidas las obras de las artes plasticas y decorativas,
los objetos paleontolégicos y arqueologicos y los especimenes zooldgicos, botanicos y
mineralogicos.

La Conferencia General de la UNESCO adopt6 durante su vigésima octava reunion (Paris, octubre-noviembre de
1995), la resolucion 28 C/22 por la cual aumentd la composicion del Comité Intergubernamental que pasé de
veinte a veintidos miembros.
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2.

Podra ser objeto de una peticion relativa a la restitucion o al retorno por parte de un Estado
Miembro o Miembro Asociado de la UNESCO todo bien cultural que tenga una significacion
fundamental desde el punto de vista de los valores espirituales y el patrimonio cultural del
pueblo de un Estado Miembro o Miembro Asociado de la UNESCO, y que haya sido perdido
como consecuencia de una ocupacion colonial o extranjera o de resultas de una apropiacion
ilicita.

Los bienes culturales restituidos o retornados irdan acompafiados de la documentacion
cientifica relativa a los mismos.

Articulo 4

Seran atribuciones del Comité:

Investigar los medios y procedimientos para facilitar las negociaciones bilaterales con miras a
la restitucion o al retorno de los bienes culturales a sus paises de origen cuando esas
negociaciones se realicen de conformidad con las condiciones estipuladas en el Articulo 9.

Promover la cooperacion multilateral y bilateral con miras a la restitucion o el retorno de los
bienes culturales a sus paises de origen.

Alentar las investigaciones y los estudios necesarios para establecer programas coherentes de
constitucion de colecciones representativas, en los paises cuyo patrimonio cultural haya sido
dispersado.

Estimular una campafia de informacién del publico sobre la naturaleza, la amplitud y el
alcance reales del problema de la restitucion o del retorno de los bienes culturales a sus paises
de origen.

Orientar la concepcion y la ejecucion del programa de actividades de la UNESCO relativas a
la restitucion o el retorno de los bienes culturales a sus paises de origen.

Estimular la creacion o el fortalecimiento de los museos o de otras instituciones para la
conservacion de los bienes culturales y la formacion del personal cientifico y técnico
necesario.

Fomentar los intercambios de bienes culturales de conformidad con la Recomendacion
relativa al intercambio internacional de bienes culturales

Informar sobre sus actividades a la Conferencia General de la UNESCO en cada reunion
ordinaria de la misma.

Articulo 5

El Comité se reunird en sesion plenaria ordinaria cada dos afos una vez como minimo y dos
veces como maximo. Se podrdn convocar reuniones extraordinarias en las condiciones
establecidas por el Reglamento del Comité.

Cada miembro del Comité dispondra de un voto, pero podra enviar a las reuniones del Comité
el nimero de expertos o de consejeros que estime necesarios.

El Comité aprobara su Reglamento.
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Articulo 6

2.

El Comité podra establecer subcomités especiales para el examen de determinados problemas
vinculados con sus actividades, seglin se describen en el , 1) del Articulo 4. Estos subcomités
podran incluir Estados Miembros de la UNESCO que no forman parte del Comité.

El Comité establecera el mandato de cualquier subcomité especial de esa indole.

Articulo 7

Al principio de su primera sesion, el Comité elegira un presidente, cuatro vicepresidentes y un
relator, quienes constituiran la Mesa del Comité.

La Mesa desempenara las funciones que le encargue el Comité.

La Mesa podra ser convocada durante los intervalos que medien entre las reuniones del
Comité, a peticion del propio Comité, del presidente del Comité o del Director General de la
UNESCO.

El Comité procedera a la eleccion de una nueva Mesa cada vez que la composicion del Comité
sea modificada por la Conferencia General, de conformidad con el Articulo 2 supra.

Los miembros de la Mesa, representantes de los Estados Miembros de la UNESCO,
permaneceran en funciones hasta la elecciéon de una nueva Mesa™.

Articulo 8

Todo Estado Miembro que no forma parte del Comité, o todo Miembro Asociado de la
UNESCO al que concierna un ofrecimiento o una peticion relativa a la restitucion o al retorno
de bienes culturales serd invitado a participar, sin derecho de voto, en las reuniones del
Comité o de los subcomités especiales que se ocupen de ese ofrecimiento o peticion. Los
Estados que formen el Comité a los que concierna un ofrecimiento o una peticion relativa a la
restitucion o al retorno de bienes culturales no tendran derecho de voto cuando esa oferta o esa
peticion sea examinada por el Comité o por sus subcomités especiales.

Los Estados Miembros y los Miembros Asociados de la UNESCO que no formen parte del
Comité pueden hacerse representar en calidad de observadores en las reuniones del Comité y
de sus subcomités especiales.

Los representantes de las Naciones Unidas y de otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas pueden participar, sin derecho de voto, en todas las reuniones del Comité y
de sus subcomités especiales.

El Comité determinarda en que condiciones se podra invitar a las organizaciones
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales no mencionadas en el parrafo 3 supra
a participar en sus reuniones o en las de sus subcomités especiales en calidad de observadores.

Resolucién 32.1, aprobada en la 23* Reunion de la Conferencia General de la UNESCO, el 4 de noviembre de
1985.
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Articulo 9

1.  Los ofrecimientos y peticiones que se formulen en consonancia con los presentes Estatutos,
relativos a la restitucion o el retorno de bienes culturales, seran dirigidos por los Estados
Miembros o Miembros Asociados de la UNESCO al Director General, quien los transmitira al
Comité acompaiiados, si procediera, de una documentacion apropiada.

2. El Comité examinard esos ofrecimientos y peticiones y la documentacion respectiva, de
conformidad con el parrafo 1, del Articulo 4, de los presentes Estatutos.

Articulo 10

1.  El Director General de la UNESCO proporcionara los servicios de secretaria del Comité y
pondré a su disposicion el personal y los medios necesarios para su funcionamiento.

2. La Secretaria prestara los servicios necesarios para las reuniones del Comité y las de la Mesa
y de los subcomités especiales.

3. La Secretaria fijara, de conformidad con las instrucciones de la Mesa, la fecha de las
reuniones del Comité y tomara todas las medidas necesarias para convocarlas.

4.  El Comité y el Director General de la UNESCO utilizaran en la méxima medida posible los
servicios de cualquier organizacidn internacional no gubernamental competente para preparar
la documentacion del Comité y lograr la aplicacion de sus recomendaciones.

Articulo 11

Los Estados Miembros y los Miembros Asociados de la UNESCO sufragaran los gastos
ocasionados por la participacion de sus representantes en las reuniones del Comité y de sus drganos
subsidiarios, de su Mesa y de sus subcomités especiales.



