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1. El Comité de Convenciones y Recomendaciones (CR) celebré una sesion de trabajo publica
el viernes 17 de octubre de 2014 bajo la presidencia de la Sra. Marie Chatardova, representante
de la Republica Checa. Después se reunié el lunes 27 de octubre de 2014 para aprobar el
presente informe. En cumplimiento del articulo 16.2 del Reglamento del Consejo Ejecutivo, el
Comité CR confirmé la eleccién de la Sra. Besiana Kadare, representante de Albania, como
Presidenta interina.

2. El Comité de Convenciones y Recomendaciones examiné los siguientes puntos del orden
del dia del Consejo Ejecutivo:

Punto 15 Aplicacion de los instrumentos normativos - Seguimiento general (195 EX/15)

3. A manera de introduccion, la Asesora Juridica, representante de la Directora General,
present6 el documento 195 EX/15, en el que figura un informe global sobre las convenciones y
recomendaciones de la UNESCO de cuyo seguimiento se encarga el Comité CR, comprendido un
analisis de las medidas concretas adoptadas por la Secretaria en el marco del seguimiento de la
aplicacion de los instrumentos normativos y de las dificultades encontradas en relacién con cada
uno de ellos.

4. A solicitud de la Presidenta del Comité, a fin de revitalizar los debates del CR sobre el
examen de ese punto, los representantes de los sectores del programa correspondientes
informaron oralmente sobre su contribucién en relaciéon con cada instrumento normativo del que
son responsables, contribucion de la que se da cuenta en el documento 195 EX/15.

5. El Director de la Division de politicas y sistemas de aprendizaje a lo largo de toda la vida del
Sector de Educacion subrayé que las consultas anteriores habian revelado las dificultades y los
obstaculos con que se habian topado los Estados Miembros en la aplicacion de los instrumentos
normativos, en particular la Convencion y la Recomendacion de 1960 relativas a la lucha contra la
discriminacién en la esfera de la ensefianza, la Recomendacion de 1974 sobre la Educacion para
la Comprension, la Cooperacién y la Paz Internacionales y la Educacion relativa a los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, y la Recomendacion de 1997 relativa a la condicion del
personal docente de la ensefianza superior. El Director presentd ademdas un analisis de las
medidas concretas adoptadas por la Secretaria para intentar solucionar esas dificultades durante
el periodo de la encuesta sobre la aplicacion de los nueve instrumentos correspondientes al
Sector de Educacion.

6.  Algunos miembros del Comité destacaron la necesidad de proseguir la evaluacion de ciertos
instrumentos normativos con miras a su posible actualizacién, pero también de seguir
reflexionando para buscar las medidas que permitan mejorar los indices de ratificacion de las
convenciones. Ademas, varios miembros del Comité subrayaron también la importancia de esos
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instrumentos normativos en el marco de la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y de la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015.

7. Considerando que las dificultades encontradas por los Estados Miembros durante la dltima
consulta sobre la Convencion de 1960 tenian que ver principalmente con aspectos financieros y
técnicos, un miembro del Comité preguntdé a la Secretaria acerca de la asistencia que podria
prestar la UNESCO a este respecto, incluso en cooperacién con el Banco Mundial. En el marco de
la gestion basada en los resultados de la UNESCO, ese miembro se refiri6 también a los efectos y
la pertinencia de eventos como el Dia Mundial de los Docentes. Otro miembro del Comité destaco
la importancia del derecho al aprendizaje a lo largo de toda la vida como parte integrante del
derecho a la educaciéon y afirmé que deberia darse mayor prioridad a la alfabetizacion en la
aplicacion de la Recomendacion de 1976 relativa al Desarrollo de la Educacion de Adultos.
Por ultimo, un miembro del Comité pregunté acerca de las medidas adoptadas por la Secretaria
para promover la educacion no formal.

8. En respuesta a las observaciones y las preguntas formuladas por los miembros del Comité,
el representante del Sector de Educaciéon recordd la conveniencia de contar con la participacion
de todas las partes interesadas y las medidas adoptadas a tal efecto por la UNESCO para
aumentar la participaciéon de la sociedad civil. En cuanto al derecho a la educacién, al tiempo que
recordd la publicaciéon del compendio de ejemplos de buenas practicas de los Estados Miembros
en el ejercicio del derecho a la educacién, proporcion6 informacién detallada sobre la fase piloto
de las directrices operativas del derecho a la educacion. Respecto a la cuestion de la ratificacion
de la Convencion de 1960, sefiald6 que, ademas de los 11 Estados que habian ratificado la
Convencion desde la dltima consulta, otros 15 Estados habian iniciado el proceso de ratificacion.
No obstante, el hecho de que la Convencion no permita ninguna reserva podria suponer, en su
opinién, un freno a su ratificacién por parte de algunos Estados Miembros. Por lo que se refiere a
las dificultades con que se habian topado los Estados Miembros, la mayoria de ellas tenian que
ver con factores sociales, culturales y econémicos, y la Secretaria colaboraba con una gran
variedad de instancias, entre las que se contaban el UNICEF y el Banco Mundial. Ademas, la
Secretaria es consciente de que los instrumentos normativos deberian adaptarse a los nuevos
desafios complejos actuales, como lo demuestra el proceso de revision de algunos instrumentos
normativos que esta en curso actualmente. La alfabetizacion es, sin duda alguna, una cuestion
importante para la educacion de adultos, asi como en el contexto del proceso de revision de la
Recomendacion de 1976, que se realiza también desde la perspectiva del aprendizaje. En relacion
con el Dia Mundial de los Docentes, esta no es una iniciativa de la UNESCO, sino una celebracion
comun, especialmente con la Organizacion Internacional del Trabajo, que tiene por objeto
sensibilizar y prestar apoyo a la labor de los asociados, en particular sobre la calidad de la
educacion. Por ultimo, cuando esté ultimado el informe de la reunion de expertos relativa a un
posible instrumento normativo mundial sobre el reconocimiento de cualificaciones de la educacion
superior, se distribuirdn ejemplares de dicho informe a los miembros del Comité que estén
interesados.

9.  Elrepresentante del Sector de Educacion concluyé su intervencion con una presentacion de
la nueva base de datos mundial sobre el derecho a la educacion, y explic6 de forma
pormenorizada todas sus caracteristicas y funciones. Los miembros del Comité acogieron con
satisfaccion esta iniciativa destinada a promover el derecho a la educaciéon ante un puablico amplio
mediante la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

10. A continuacion, la Directora Adjunta de la Division del patrimonio del Sector de Cultura
recordd que la Recomendacién de 2011 sobre el paisaje urbano histérico era un instrumento
importante para la conservacion urbana, en particular para los conjuntos urbanos incluidos en la
Lista del Patrimonio Mundial. El Comité del Patrimonio Mundial alentd6 también a los Estados
Partes en la Convencion de 1972 para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural a
integrar el concepto de paisaje urbano histérico en sus candidaturas y en la elaboracion de planes
de gestion de bienes cuya inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial proponen. En septiembre
de 2013, el Centro del Patrimonio Mundial (WHC) organizd, en colaboracion con el Instituto
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nacional del patrimonio histérico y artistico del Brasil y el Centro regional de formacién sobre la
gestion del patrimonio cultural y natural “Centro Lucio Costa” (centro de categoria 2), una reunion
internacional de expertos que examind el modo de integrar el enfoque metodoldgico relativo a la
Recomendacion en las Orientaciones para la puesta en practica de la Convencion del Patrimonio
Mundial. En diciembre de 2013, el WHC organizé una reunién de reflexién sobre la aplicacion de
la Recomendacion. En la reunion, que conté con la presencia de 36 expertos, se aprobd un plan
de accién para el establecimiento de relaciones de colaboracion con otras instituciones y
organizaciones, a fin de promover la Recomendacion a escala mundial. Para la aplicacion de la
Recomendacion en los proximos afios se designaron tres regiones prioritarias: Africa, Estados
Arabes y América Latina y el Caribe. Se invita a los Estados Miembros, en particular los de esas
tres regiones prioritarias, a que apoyen los esfuerzos del WHC en la aplicacion de la
Recomendacion, sobre todo mediante la organizacion de reuniones técnicas, talleres y
conferencias acerca del alcance y la aplicacion de este instrumento.

11. La jefa de la Seccién de la Diversidad de las Expresiones Culturales del Sector de Cultura
aclaré que el proximo informe de sintesis sobre la aplicacion de la Recomendacién de 1980
relativa a la Condicién del Artista seria examinado por el Consejo Ejecutivo en su 1972 reunion, en
el segundo semestre de 2015 y con posterioridad seria transmitido a la 382 reunion de la
Conferencia General. A estos efectos, la Secretaria preparé una encuesta mundial para recabar
informacion entre los Estados Miembros y las organizaciones de la sociedad civil que servira de
base para su informe de seguimiento. Esta encuesta fue ideada para responder a las preguntas
transversales de la Recomendacion en el contexto de los debates que tienen lugar actualmente en
los planos mundial y nacional asi como para determinar los efectos de la politica de la
Recomendacion. Las respuestas a estos cuestionarios deberan enviarse a la UNESCO a mas
tardar el 15 de enero de 2015. El principal desafio para la Secretaria en lo que respecta al
seguimiento de la aplicacién de la Recomendacion es la falta de recursos dedicados a esta
actividad en el 37 C/5. Para paliar esta falta de recursos, la Secretaria ha puesto en marcha
sinergias destinadas a que el seguimiento de la Recomendacion de 1980 se haga conjuntamente
con el de la Convencién sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales (2005) por lo que se refiere a los asuntos comunes relativos a la condicion del artista.

12. La Directora de la Division de ética, juventud y deporte del Sector de Ciencias Sociales y
Humanas indicé que el seguimiento de la Recomendacién relativa a la Situacién de los
Investigadores Cientificos (1974) adolecia en la actualidad de dos carencias importantes: por una
parte, el reducido nimero de informes presentados por los Estados Miembros y, por otra, la falta
de una base de preguntas precisas dirigidas a los Estados Miembros que les permitiera redactar
su informe sobre la aplicacién de esta Recomendacién. La Conferencia General en su 372 reunién
decidié que las consultas previas a la revision de la presente Recomendacion tendrian lugar antes
de 2017. A estos efectos, la primera consulta se organizara en 2014-2015, en particular entre las
numerosas organizaciones cientificas, comprendidas las academias nacionales de ciencias y los
consejos nacionales de investigacion. En respuesta a una pregunta, la representante del Sector
de que se trata indicé que el proceso de revision de la Recomendacion era el momento oportuno
para mejorar su seguimiento.

13. A propdsito de la Recomendacién sobre la promocion y el uso del plurilingtiismo y el acceso
universal al ciberespacio (2003), la representante del Sector de Comunicacion e Informacion
recordd que los dias 28 y 29 de octubre de 2014 se celebrara la préxima reunion de expertos
sobre el acceso al ciberespacio plurilingtie, organizada en cooperacion con la Federacion de
Rusia y el Consejo Intergubernamental del Programa Informacién para Todos. El objeto de la
reunion serd examinar las conclusiones de la Tercera conferencia internacional sobre la diversidad
cultural y linglistica en el ciberespacio y elaborar un plan de accion para utilizar la diversidad
linglistica como herramienta de seguimiento del ciberespacio. Por otra parte, el informe
UNESCO-EURId -sobre la implantacion de los nombres de dominio internacionalizados fue dado a
conocer en el noveno Foro sobre la gobernanza de Internet en septiembre de 2014 en Estambul
(Turquia). Ademas se ha previsto para comienzos de 2015 una reunién de validacion del glosario
sobre la gobernanza de Internet.
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14. En respuesta a una pregunta de un miembro del Comité sobre los vinculos entre la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI) y la Recomendacién de 2003, la
representante del Sector de Comunicacion e Informacién indicdé que la Recomendacion de 2003
habia sido aprobada el mismo afio que la primera fase de la Cumbre. Dado que esta
Recomendacion era un instrumento normativo Unico en el sistema de las Naciones Unidas, la
UNESCO desempefiaba una funcion preponderante para facilitar la aplicacién de los ejes de
accion de la Cumbre relativos al acceso a la informacion y la diversidad cultural y linglistica. Esos
ejes de accion estan directamente vinculados con la promocién del acceso universal a la
informacion y el plurilingtismo en el ciberespacio. Asi, desde 2003, en el marco de la Cumbre
Mundial se habian llevado a cabo varias actividades.

15. Los miembros del Comité CR expresaron su satisfaccion por el debate constructivo que tuvo
lugar y por el contenido mas pertinente del nuevo documento presentado por la Secretaria.
Al tiempo que tomaron nota del calendario de los trabajos del Comité relativos al seguimiento para
el periodo 2014-2017, pidieron también a la Secretaria que presentara a la 1972 reunion del
Consejo Ejecutivo una estrategia para mejorar la notoriedad, la ratificacién, la aplicacion, el
seguimiento y la cooperacién en el marco de los instrumentos normativos en la esfera de la
educacion, tomando en cuenta, de ser necesario, las conclusiones del grupo de trabajo sobre los
métodos de trabajo del Comité CR.

16. Al término de los debates, los miembros del Comité decidieron recomendar al Consejo
Ejecutivo que adoptara el siguiente proyecto de decision:

El Consejo Ejecutivo,

1. Recordando las resoluciones 15 C/12.2 y 23 C/29.1, la decisiobn 165 EX/6.2, la
resolucion 32 C/77, las decisiones 170 EX/6.2, 171 EX/27, 174 EX/21, 175 EX/28,
176 EX/33 y 177 EX/35 (I) y (ll), la resolucion 34 C/87 y las decisiones 180 EX/31,
181 EX/27, 182 EX/31, 184 EX/20, 185 EX/23 (I), 186 EX/19 (I), 187 EX/20 (),
189 EX/13 (1), 190 EX/24 (1), 191 EX/20 (1), 192 EX20 (I) y 194 EX/21 relativas a la
primera parte del mandato del Comité de Convenciones y Recomendaciones (CR),
referente a la aplicacién de los instrumentos normativos,

2. Habiendo examinado el documento 195 EX/15 y el informe del Comité de
Convenciones y Recomendaciones al respecto (195 EX/37),

3. Insta de nuevo a los Estados Miembros a que cumplan las obligaciones juridicas que
les incumben en virtud del Articulo VIII de la Constitucién de la UNESCO por lo que
respecta a los informes periddicos sobre el curso dado a las convenciones y
recomendaciones;

4. Toma nota del calendario que figura en el anexo del documento 195 EX/15, en el
entendimiento de que ese calendario podré ser objeto de ajustes ulteriores;

5. Pide a la Directora General que vele por que los sectores del programa vy el Instituto de
Estadistica de la UNESCO (IEU), responsables de las convenciones vy
recomendaciones de cuyo seguimiento se encarga el Comité de Convenciones y
Recomendaciones, pongan en practica el marco juridico adoptado en su 1772 reunién
para la aplicacion de los instrumentos normativos de la UNESCO;

6. Pide también a la Directora General que le presente, en su 1972 reunién, una
propuesta de estrategia para mejorar la notoriedad, la ratificacion, la aplicacion, el
seguimiento y la cooperacion en el marco de los instrumentos normativos en la esfera
de la educacion, tomando en cuenta, de ser necesario, las conclusiones del grupo de
trabajo sobre los métodos de trabajo del Comité de Convenciones Yy
Recomendaciones;

7. Decide proseguir el examen de este punto en su 1962 reunién.
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Punto 16 Informe del grupo de trabajo sobre los métodos de trabajo del Comité de
Convenciones y Recomendaciones (195 EX/16)

17. En su calidad de Presidenta del grupo de trabajo sobre los métodos de trabajo del Comité
de Convenciones y Recomendaciones constituido en cumplimiento de las decisiones 192 EX/19 y
194 EX/20, la Presidenta del CR expuso oralmente a los miembros del Comité informaciones
sobre las conclusiones de la reunion del grupo de trabajo que tuvo lugar el martes 14 de octubre
de 2014, la vispera de la reunion del Comité CR.

18. A este respecto, la Presidenta del grupo de trabajo indicé que, durante la reunion, todos los
miembros del grupo habian estado de acuerdo en que los debates se articularan, segun se indica
en el documento 194 EX/33, en torno a los cuatro grandes temas siguientes: i) el reequilibrio de
los dos aspectos complementarios del mandato del Comité CR; ii) la l6gica del sistema de
comunicaciones; iii) las técnicas y los métodos de trabajo; y iv) las condiciones de presentacion de
las comunicaciones.

19. A continuacion, indicé que, tras haber subrayado que era posible un consenso dentro del
grupo en torno a los temas que merecen ser examinados de manera mas exhaustiva, habia
propuesto a los miembros del grupo que concentraran sus esfuerzos en esos temas importantes
con fuertes probabilidades de llegar al consenso. Esos temas subrayaban la importancia de los
dos aspectos complementarios del mandato del CR y la necesidad de reequilibrarlos mejorandolos
ambos. De este modo, la Presidenta habia determinado los temas siguientes:

= En cuanto al primer aspecto, a saber, el examen de los informes de los Estados
Miembros sobre la aplicacion de los instrumentos normativos de la UNESCO, se llegé a
un consenso entre los miembros del grupo de trabajo sobre la necesidad de reequilibrar
el primer aspecto en lo relativo al seguimiento de los instrumentos normativos. No
obstante, para poder avanzar en su reflexion, el grupo de trabajo habia invitado a la
Secretaria a presentarle por escrito propuestas encaminadas a mejorar el trabajo del
Comité en cuanto al primer aspecto de su mandato, teniendo en cuenta al mismo tiempo
la necesidad de revitalizar, dinamizar y reactualizar, por una parte, el proceso de
ratificacion de los instrumentos normativos, y, por otra, el proceso de los informes de los
Estados Miembros sobre la aplicacion de dichos instrumentos.

= Por lo que se refiere al segundo aspecto, a saber, el examen de las comunicaciones
relativas al ejercicio de los derechos humanos en las esferas de competencia de la
UNESCO, este requeria una reflexion mas profunda por parte de los miembros del grupo
de trabajo. No obstante, parecia posible alcanzar un consenso sobre determinados
temas, tales como:

- la blasqueda de los medios necesarios para lograr la universalidad de las
comunicaciones, a saber, su distribuciébn geogréfica, en especial dando a conocer
mejor el procedimiento 104 al publico en general y a las organizaciones no
gubernamentales;

- la garantia de que las comunicaciones correspondan efectivamente a las esferas de
competencia de la Organizacion; y

- la mejora de las condiciones de trabajo concretas, en particular la gestion de la
duracion de las distintas intervenciones, la posible agrupacion de varias
comunicaciones con miras a su examen, el posible examen anual de ciertos casos, la
necesidad de disponer previamente de una respuesta por escrito del Estado
interesado u otras cuestiones que podrian definirse.



195 EX/37 - pag. 6

20. Continuando con su exposicion, la Presidenta del grupo de trabajo indicé que, en lo tocante
a otros temas, existia una divergencia de opiniones bastante profunda entre los miembros del
grupo de trabajo, por lo que parecia dificil, pero no imposible, alcanzar un consenso al respecto.
Se trataba en particular de los siguientes temas: i) el reparto de los dos aspectos del mandato del
CR en dos reuniones distintas; ii) la presencia del Estado interesado durante la adopcién de las
decisiones relativas a las comunicaciones que le conciernan.

21. Por consiguiente, la Presidenta sefial6 que, habida cuenta de la situacion actual de sus
labores, el grupo de trabajo no habia podido terminar su mandato ni presentar su informe final al
Comité CR y al Consejo Ejecutivo en la presente reunion del Consejo. Asi pues, el grupo
reanudara sus trabajos en la 1962 reunion del Consejo Ejecutivo, en la primavera de 2015.

22. A modo de conclusiéon, la Presidenta del grupo de trabajo se felicité por el ambiente
conciliador y de comprension mutua que reiné a lo largo de toda la reunién del martes 14 de
octubre pasado.

23. Al término del examen de este punto, el Comité recomendd al Consejo Ejecutivo que
adoptara el siguiente proyecto de decision:

El Consejo Ejecutivo,
1. Recordando sus decisiones 192 EX/19, 193 EX/7 (1) y 194 EX/20,

2. Habiendo examinado el documento 195 EX/16, asi como el informe del Comité de
Convenciones y Recomendaciones (CR) al respecto (195 EX/37),

3. Decide tomar nota del informe del Comité CR, en el entendimiento de que el grupo de
trabajo constituido en aplicacion de la decision 192 EX/19 se reunird nuevamente la
vispera de la reunion del Comité CR con ocasion de la 1962 reunion del Consejo
Ejecutivo.

Impreso en papel reciclado



