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O que é planejamento espacial marinho?

Planejamento espacial marinho (PEM) é uma forma pratica

de criar e estabelecer uma organizagao mais racional da
utilizagao do espago marinho e das interages entre seus usos,
a fim de equilibrar as demandas de desenvolvimento com a
necessidade de proteger os ecossistemas marinhos, bem

como de alcangar objetivos sociais e econdmicos de

forma transparente e planejada.’

O PEM é um processo publico de analise e alocagao

da distribuicao espacial e temporal das atividades humanas
em areas marinhas, visando a alcancar objetivos ecoldgicos,
econdmicos e sociais, geralmente especificados por meio
de processo politico.

! United Kingdom Department for Environment, Food and Rural Affairs (2008).




Decidindo sobre a necessidade de
conduzir-se um processo de PEM:

Se entre as situacdes listadas abaixo, uma ou mais for
identificada no pais, o PEM deve ser necessario:

e Existem (ou deverdo existir) atividades que afetam
adversamente areas naturais importantes da area marinha?

e Existem (ou deverdo existir) atividades humanas
incompativeis, que conflitam entre si, na drea marinha?

e |dentifica-se a necessidade de racionalizar politicas e
procedimentos de licenciamento que afetam o meio
ambiente marinho?

e |dentifica-se a necessidade de decidir sobre que espago é
mais adequado para o desenvolvimento de novas atividades
humanas, como facilidades de energia renovével ou
aquicultura offshore?

e |dentifica-se a necessidade de ter-se visdo do que a area
marinha poderia ou deveria parecer em 10, 20, 30 anos,
a contar do momento atual?




Caracteristicas para que um PEM seja efetivo:

¢ Baseado no ecossistema, equilibrando metas e objetivos ecoldgicos, econdmicos e sociais,
em busca ao desenvolvimento sustentavel.

e Integrado, conectando setores e agéncias, e os diversos niveis de governo.

¢ Baseado no local ou na area.

e Adaptativo, capaz de aprender com experiéncias.

e Estratégico e preventivo, focado no longo prazo.

e Participativo, partes interessadas envolvidas ativamente no processo.

O PEM ndo gera um plano fechado, pois trata-se de um processo continuo e interativo no qual se aprende e se
conduz adaptages ao longo do tempo (ver figura 1). O desenvolvimento e a implementacao do PEM envolvem
0s sequintes passos:

1. Identificar os fins e estabelecer as autoridades responsaveis.
2. Obter suporte financeiro.

3. Organizar o processo por meio de pré-planejamento.

4. Proporcionar a participacao das partes interessadas.

5. Definir e analisar as condicdes existentes.

6. Definir e analisar as condicdes futuras.

7. Preparar e aprovar o plano de gestao espacial.

8. Implementar e fazer cumprir o plano de gestdo espacial.

9. Monitorar e avaliar desempenho.

10. Adaptar o processo de gestao espacial marinha.



Esses dez passos nao sao simplesmente um processo linear e sequencial pois devem surgir elementos que
retroalimentarao o processo. Por exemplo, as metas e 0s objetivos estabelecidos no inicio do processo de
planejamento podem ser modificados, na propor¢ao em que custos e beneficios resultantes de diferentes medidas
de gestao forem identificados. Andlises das condicdes existentes e futuras serao alteradas, na medida em que
novas informacdes forem identificadas e incorporadas ao processo de planejamento. A participacao das distintas
partes interessadas ao longo de seu desenvolvimento mudara o processo de planejamento. Planejamento é um
processo dinamico e os planejadores devem estar abertos a mudancas, conforme a evolugao do processo.

Um PEM abrangente deve proporcionar um ambiente apropriado para a gestao integrada e servir de referéncia
para o planejamento de um determinado setor, sem, no entanto, substituir a necessidade de que esses setores
tenham seus planejamentos individualizados. Por exemplo, o PEM pode prover informacdes contextuais
importantes para a gestao de areas marinhas protegidas ou gestao pesqueira, mas nao pretende substituir 0s
manejos isolados de cada setor ou atividade.

Figura 1 - O ciclo continuo do PEM
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Por que precisamos de planejamento espacial marinho?

A maior parte dos paises ja tem desenvolvidos os zoneamentos do espaco marinho para diversas atividades
humanas, como transporte maritimo, exploragao de petréleo e gas, desenvolvimento de energia renovavel e
aquicultura offshore e descarte de dejetos. Entretanto, o problema geralmente reside no fato dessas atividades
serem planejadas isoladamente e tratadas caso a caso, sem que os efeitos tanto sobre outras atividades humanas
como no meio ambiente marinho sejam considerados. Consequentemente, essa forma de operar leva a dois tipos
principais de conflito:

e conflitos entre usos humanos (conflitos usuario-usuario); e
e conflitos entre os usos humanos e o meio ambiente marinho (conflitos usuario-meio ambiente).

Esses conflitos enfraquecem a capacidade do oceano de prover os servicos ecossistémicos? dos quais dependem
0s seres humanos e todos 0s outros tipos de vida na Terra.

Além disso, nessas situacoes de conflitos, os tomadores de decisdo geralmente sao capazes apenas de proceder
de maneira reativa — normalmente quando j4 é tarde demais —, ao invés de terem a opgao de poder planejar e
desenhar acbes que possam levar a um futuro mais desejavel para o meio ambiente marinho.

Em contrapartida, o PEM é processo voltado para o futuro e pode oferecer meios para solucionar esses tipos de
conflito, como também selecionar estratégias de gestdo apropriadas para manter e salvaguardar os servicos de
ecossistema necessarios.

2 Os servicos de ecossistemas incluem “servicos de provisdo”, como alimentos, agua potavel, fibras, bioquimicos, recursos genéticos; “servicos de regulacao”, como regulagao do clima, de doencas, de
4qua, de purificacdo de agua e de polinizacdo; “servicos culturais”, como recreacao e turismo, assim como beneficios espirituais e religiosos, estéticos, inspiradores e educacionais e “servicos de suporte”,
como formacao do solo, ciclagem de nutrientes e producéo primaria.



Quais sao os beneficios do planejamento espacial marinho?

Quando desenvolvido apropriadamente, o PEM pode proporcionar beneficios econémicos, sociais e ambientais significativos.
A tabela abaixo mostra alguns dos beneficios mais importantes do PEM advindos de sua utilizagéo.

Bene,figios Identificacdo de dreas bioldgicas e ecoldgicas importantes.
:::L?eg,::giss/ Objetivos da biodiversidade incorporados a tomada de deciséo planejada.
Identificacéo e reducao de conflitos entre o uso humano e a natureza.
Alocacao de espaco para biodiversidade e conservagao da natureza.
Estabelecimento de ambiente apropriado para o planejamento de redes de areas marinhas protegidas.
Identificacdo e reducao de efeitos cumulativos de atividades humanas sobre os ecossistemas marinhos.
Beneficios Maior certeza de acesso a dreas desejaveis para novos investimentos do setor privado, geralmente amortizados em 20 ou 30 anos.
Econdmicos . . oy ; A
Identificacdo de usos compativeis na mesma area do desenvolvimento.
Reducdo de conflitos entre usos incompativeis.
Melhor capacidade de planejar atividades humanas inovadoras e transformadoras, inclusive tecnologias emergentes e seus efeitos associados.
Incremento na seguranga durante operagoes de atividades humanas.
Promogéo do uso eficiente de recursos e espaco.
Racionalizagéo e transparéncia em procedimentos de permisséo e licenciamento.
Beneficios Melhores oportunidades para participacao da comunidade e dos cidadaos.
Sociais

Identificagdo dos impactos das decisdes sobre a alocagdo do espaco oceanico (por exemplo, dreas reservadas para certos usos,
areas protegidas) sobre comunidades e economias onshore (por exemplo, emprego, distribuicao de renda).

Melhor identificacdo e protecao do patriménio cultural.

Identificacdo e preservagao dos valores sociais e espirituais relacionados ao uso do oceano (por exemplo, 0 oceano como um espago aberto).




do planejamento espacial marinho?

ano abrangente de gestdo espacial (figura 2) para uma determinada érea
ano deve ser considerado como “vis&o para o futuro”, pois estabelece
jnificado dessas prioridades no tempo e no espago. Normalmente, um plano
atureza e tem horizonte de 10 a 20 anos, além de refletir as prioridades

O PEM abrangente é geralmente implementado por
meio de mapa(s) de zoneamento e/ou por sistema de
licenciamento (figura 2).

Gestao
ecossistémica




Como o planejamento espacial marinho se relaciona
com outras abordagens de planejamento?

O PEM ndo substitui planejamentos setoriais. Ao invés disso, visa a prover orientagao para os diversos tomadores
de decisdo responsaveis por determinados setores, atividades ou preocupacdes, de tal forma que terdo os meios
para tomar decis6es com mais seguranca e de forma mais abrangente, integrada e complementar (ver figura 4).
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Fig. 3 O planejamento espacial marinho e os planejamentos setoriais



Torenn y - the David
JE @ %@B MOORE  aciepickard

FOUNDATION
—— Intergovernmental
das Nagdes Unidas - &cle::i’sgs::gh"

para a Educagéo, -
aCiéncia e a Cultura .






