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前言 
 
 

性别平等与女性赋权、非洲问题是联合国教科文组织两大首要优先事项。“性别平等”

在此处的含义是确保妇女/女童和男人/男童的潜力能得到充分发挥，每一个人的价值能得到

公正地认可。当今世界，人们对性别问题的关注持续升温，性别平等的观念也得到了一些法

律和规范性文件——公约和宣言的支持，其中重要的有《消除对妇女一切形式歧视公约》、

《北京宣言》和《行动纲领》等。 

《北京宣言》和《行动纲领》是 1995年联合国第四次世界妇女大会出台的成果，它们

强调媒体在推动各个领域中性别平等所发挥的关键作用；呼吁所有相关部门与“对妇女采取

陈规定型的看法，妇女不能平等利用和参与一切通讯系统，尤其是传播媒体”的现象进行抗

争。随后，为实现对性别平等和女性赋权的承诺，联合国大会于 2010年成立了联合国妇女

署。联合国教科文组织对这两项目标的承诺和战略体现在“性别平等优先行动计划

（2008--2013 年）”上。这一行动计划提出通过实施性别专门项目和推动社会性别主流化双

管齐下的做法来实现性别平等，并在教科文组织力所能及的领域里采取行动。 

联合国教科文组织信息传播部门坚守其承诺，其旗下的各个部门在全球广泛地开展了社

会性别相关行动。媒体机构中的男女平等和新闻报道中的男女平等都同等重要，都是坚定的

追求目标。 

正是在这个背景下，联合国教科文组织与国际新闻工作者联合会以及其他合作伙伴合作

详细制定了全球媒体性别敏感指标（GSIM）。该指标由联合国教科文组织各部门制定，是联

合国教科文组织用来有效评价或诊断其媒体发展指令涉及领域情况的系列指标的一部分。 

国际传播发展计划（IPDC）对全球媒体性别敏感指标（GSIM）的欢迎证明了媒体性别

敏感指标这个话题对于联合国教科文组织成员国的重要性。国际传播发展计划是联合国系统

中唯一的政府间理事会，其职责在于动员国际社会讨论和推动发展中国家的媒体发展。国际

传播发展计划（IPDC）政府间理事会是推动讨论和加强它在媒体发展领域中设置国际标准

作用的一个重要平台。2012 年，国际传播发展计划的一个主题讨论——媒介与性别：将天

平摆正——提出了联合国教科文组织的媒体性别敏感指标。这场辩论将相关人士、专家和会

员国聚集到了一起，共同探讨如何在媒体中实现社会性别主流化。 

媒体性别敏感指标出台的准备过程涉及方方面面。整个过程持续了两年多。2010年初，

在联合国教科文组织“妇女制作新闻”政策倡导平台，三八国际妇女节庆祝活动以 “走向媒体
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性别敏感指标：性别视角下媒体和媒体内容的最好实践”为主题开展。这些活动就媒体性别

敏感指标的重要性和媒介组织对该指标的需要发起全球性的交流。媒体性别敏感指标的第一

稿就是在那时形成，一年以后的 2011年 4月 14日和 15日，联合国教科文组织和国际新闻

工作者联合会组织召开国际协商会议对指标进行了审核，由此形成了第二稿。来自世界各地

的，在全国的、区域的和国际组织中的媒体和性别领域工作人员中的专家代表参加了第一次

国际协商会议。这次会议让人们认识到，虽然媒体性别敏感指标的主要目标使用者群体是媒

体，但该指标对非政府组织和其他市民社会组织中从事媒体工作的人而言依然相关且有用。 

为了进一步丰富媒体性别敏感指标第二版的资源，联合国教科文组织与其全球的媒体伙

伴举行了第二次国际协商会议网络会议，这也是指标完善的重要步骤。广播和纸媒组织指定

了人选贡献评论、建议和观点以进一步完善该文件。向这些组织咨询是绝对必要的，它使得

联合国教科文组织将它的重要伙伴的视角融入性别敏感指标中。这使我们重视这一点，即：

使用媒体性别敏感指标并不是用来限制媒体的言论自由和独立，而是自愿去丰富这些基本的

性别敏感特征。联合国教科文组织相信，如果媒体性别敏感指标充分执行、恰当利用，它所

产生的影响都可以从定性和定量的角度为人发现。 

——联合国教科文组织传播与信息部门总干事助理贾尼斯•卡克林斯（Janis 

Karklins） 
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