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Préface

LInitiative décennale en faveur de 'éducation des filles a
Uéchelle du systeme des Nations Unies, qui a été lancée par
M. Kofi Annan, secrétaire général de I'ONU, lors du Forum
mondial sur I'éducation a Dakar (Sénégal) en avril 2000, est
un programme mondial pour U'amélioration de la qualité et
du niveau de 'enseignement dispensé aux filles. C’est un
élément essentiel des efforts mondiaux visant a réduire la
pauvreté et a promouvoir le développement social et
économique. Dans le cadre de cette Initiative, et au titre du
suivi du Forum de Dakar, 'UNESCO, en coopération avec ses
partenaires, aide les Etats membres a formuler des plans et
a appliquer des programmes d’enseignement destinés aux
filles et tenant compte des spécificités de chaque sexe.

Le document de travail de 'UNESCO sur « Légalité des
sexes dans ['éducation de base : cadre stratégique » est une
importante contribution a I'organisation de cette Initiative
décennale. Les stratégies couvrent tous les sous-secteurs de
I’éducation de base, y compris la scolarisation primaire
universelle pour les filles et I'éducation non formelle et
informelle pour les femmes et les filles, qui compleétent le
document conceptuel de I'Initiative décennale préparé par un
groupe de travail interinstitutions. Le présent document
devrait fournir aux Etats membres des orientations pour la
mise au point et le renforcement de leurs plans et program-
mes nationaux visant a atteindre les objectifs du Cadre
d’action de Dakar. En particulier, il devrait contribuer a
réaliser l'objectif V, qui est d’éliminer les disparités entre les
sexes dans ’enseignement primaire et secondaire d’ici a
2005, et d’instaurer 'égalité dans ce domaine en 2015.

Le présent document décrit les fondements conceptuels de
l'action de 'UNESCO, et donne des orientations pratiques a
sutvre pour assurer I'égalité entre les sexes dans I'éducation
de base. Il explique la formulation de la stratégie en trois
points de 'UNESCO pour parvenir a I'égalité entre les sexes
dans U'éducation de base dans le prochain cycle biennal de
programmation (2002-2003), qui comprend :

(1) des activités de promotion et de sensibilisation ;
(i) U'appui a la conception de politiques et

(iit) la promotion des modes d’éducation adaptés aux
spécificités de chaque sexe.

Pour la préparation de ce document, le groupe interna-
tional d’experts sur I'égalité des sexes dans I'éducation de
base s’est réuni au Siége de 'UNESCO du 5 au 7 décembre
2000 pour en élaborer le cadre général et définir les stratégies
pertinentes. Une premiére version a ensuite été examinée lors
de la réunion du groupe de travail sur UInitiative décennale le
21 juin 2001 et lors d’une réunion de travail informelle qui a
eu lieu pendant la Conférence internationale de I'’éducation a
Geneve le 7 septembre 2001. La version finale du document
est par conséguent le résultat de consultations avec un grand
nombre d’institutions et d’experts.

Je voudrais saisir cette occasion et exprimer ma
gratitude a notre consultante Mme Dina Craissatti, pour la
rédaction du document. Elle s’est acquittée de maniére
admirable de cette tdche ardue. J'ai beaucoup appreécié la
contribution des experts et des participants aux diverses
réunions, des collégues de 'UNESCO et du groupe de travail
sur UInitiative décennale, et je les remercie de leurs observa-
tions précieuses, de leurs suggestions constructives et de
leurs conseils avisés qui ont permis d’enrichir le document
et de mieux prendre en compte les préoccupations du monde
d’aujourd’hui. Nos remerciements particuliers vont égale-
ment a M. Ki Su Kim, M. John Allen et Mme Nancy Droste
pour leur contribution technique et linguistique a la mise au
point du document final.

Je suis stire que ce document sera utile aux personnes
qui travaillent dans le domaine de I'éducation des femmes et
des filles, et de I'égalité des sexes dans I'éducation. Nous
espérons sincérement qu’il contribuera aussi a I'éducation
pour tous.

Aicha Bah-Diallo
Sous-Directrice générale adjointe pour l'éducation
UNESCO
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Réfumé

Le présent « Document de travail de 'UNESCO : Légalité des sexes dans I'éducation de
base'» met en place une structure stratégique pour les actions que 'UNESCO entreprendra
dans sa contribution a I'initiative de la décennie des Nations Unies pour I’éducation des filles
(UNGEI). Cette derniére a été lancée en I'an 2000 par le Secrétaire Général des Nations Unies
comme un programme de collaboration a I’échelle du systéme des Nations Unies pour
I’amélioration de la qualité et de la disponibilité de I’éducation pour les filles et les femmes a
travers un partenariat de coopération entre différentes entités intérieures et extérieures au
systeme des Nations Unies. En tant que tel, UNGEI a été considéré comme une partie inté-
grante et essentielle de I’effort global de réduction de la pauvreté et de renforcement du
développement social. La structure stratégique développée dans le présent document a
pour but de compléter et d’enrichir UNGEI en promouvant la perspective de «I'égalité des
sexes » dans I'’éducation de base non formelle pour I'’éducation pour tous (EPT).

LEPT était un engagement de la communauté mondiale & satisfaire les besoins d’édu-
cation de base de chaque personne, enfant, jeune ou adulte. Dans cet engagement, la com-
munauté mondiale a déclaré en 1990 a Jomtien que I’éducation des filles et des femmes était
la priorité la plus urgente. Alors que diverses rencontres internationales ultérieures ont réaf-
firmé la validité de la déclaration, le Forum de Dakar 2000 a tout particulierement pris des
mesures significatives mettant cela en pratique. Il I'a fait en incluant parmi les six objectifs
qu'il avait fixés pour une action immeédiate I’élimination de I'inégalité des sexes dans I'édu-
cation primaire et secondaire et la réalisation de 1'égalité des sexes dans I'’éducation. UNGEI
s’accompagne d’autres projets qui sont menés a l'intérieur et a I'extérieur du systéme des
Nations Unies dans le but d’atteindre ces objectifs. En particulier, la structure stratégique de
ce document est congue pour aider les Etats Membres de 'UNESCO ainsi que I'UNESCO elle-
méme a viser ces objectifs en aidant les Etats a préparer leurs programmes d’actions natio-
naux imminents et en guidant ceux-ci dans les activités futures, en particulier la stratégie a
moyen terme pour 2002.
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La structure stratégique est unique au sens ou elle guide les activités éducatives des
filles et des femmes tant dans le domaine de I'éducation de base formelle que non formelle
a partir de la perspective précédemment évoquée de I'égalité des sexes dans une « vision
élargie de I'’éducation de base » défendue dans la déclaration de Jomtien. Elle prépare
d’abord la structure conceptuelle nécessaire en exposant la perspective et la vision. Puis
elle aborde de maniére sommaire les changements qui sont intervenus dans le statut de
I'’éducation de base non formelle pour les filles et les femmes au cours de la période écou-
lée de Jomtien a Dakar. Cette évaluation fournit des bases pour la définition des objectifs
des actions nécessaires.

Dans le but d’éliminer I'inégalité des sexes et de parvenir a 1’égalité des sexes dans
I’éducation, garantissant un acceés égal a une éducation soucieuse des femmes, tout en ame-
liorant la qualité, et en satisfaisant les besoins d’apprentissage de base, les trois orientations
stratégiques et recommandations orientées vers I'action sont avancées comme suit :

] Des liens entre les systémes éducatifs formels et non formels : dans la conception de
Jomtien de I’éducation de base mettant I’accent sur I'apprentissage tout au long de la
vie, une attention toute particuliére est accordée a I’éducation non formelle et a I'inte-
gration de I'’éducation de base non formelle dans le systteme d’éducation formel
comme un moyen de favoriser la diversité, la flexibilité et I'ouverture dans le systéme
éducatif.

n Divers efforts de plaidoyer sont nécessaires pour promouvoir la contribution active,
créative et coordonnée de tous les acteurs a I'’échelle nationale, régionale et interna-
tionale pour les changements politiques afin de parvenir a I’égalité des sexes dans
I’éducation de base, en accordant une attention toute particuliére aux besoins d’ap-
prentissage de base des groupes exclus, défavorisés et vulnérables. La mobilisation
des media de masse et de la campagne nationale en faveur de I’égalité des sexes dans
I’éducation sont aussi recommandés pour susciter la prise de conscience de I'impor-
tance d’une éducation soucieuse des femmes, et de la participation des filles et des
femmes a I'éducation.



- Un soutien devrait étre apporté aux programmes de recherche pour développer et
renforcer la recherche, ainsi que les capacités d’évaluation et de contrdle a I'échelle
du pays pour une meilleure planification et une définition conséquente des politi-
ques. Lutilisation de travaux de recherche pour le développement des politiques et
de l'activité devrait également étre encouragée. Il a été jugé nécessaire d’élaborer des
méthodologies sur I'égalité des sexes dans I’éducation de base qui garantissent la
cohérence et la viabilité dans le travail en direction des objectifs de 'EPT.

Dans chacune de ces orientations, les recommandations orientées vers l'action répon-
dent a des préoccupations nationales et internationales, a des actions liées a la question
féminine, et a des programmes de formation nécessaires.
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introduction

La Déclaration universelle des droits de 'Homme, adoptée par les Nations Unies en
1948, a affirmé que I'accés a I’éducation de base est un droit humain fondamental. Cette
proposition a été inclue et approfondie dans plusieurs instruments normatifs ultérieurs
adoptés par la communauté mondiale, et les progrés dans ce domaine ont été tangibles
dans la seconde moitié du vingtiéme siécle. Cependant, le défi de préserver les acquis et de
faire face aux contraintes contemporaines demeure considérable en ce début de nouveau
millénaire.

En mars 1990, la Conférence mondiale sur I'Education pour tous de Jomtien a réaffirmé
le droit & I'’éducation, a travers la Déclaration mondiale sur I'Education pour tous. Larticle 1 de
la Déclaration a affirmé que « chaque personne - enfant, adolescent et adulte - doit pouvoir
bénéficier des opportunités éducatives destinées a satisfaire ses besoins d’apprentissage de
base ». Larticle 3 a ajouté que «’éducation de base devrait étre apportée a tous les enfants,
adolescents et adultes » et a affirmé que, « Pour que I'éducation de base soit équitable, tous
les enfants, adolescents et adultes doivent avoir l'opportunité d’atteindre et de maintenir un
niveau d’apprentissage acceptable ».

Ce qui était louable dans la Déclaration de 1990 c’était sa décision politique de traiter
non seulement l'augmentation du nombre d’analphabétes mais aussi, en particulier de
s’attaquer a I'inégalité des sexes dans une telle augmentation. La Déclaration a mis en avant
I’éducation des filles et des femmes en tant que priorité la plus pressante dans la poursuite
des objectifs de I'EPT. Elle demandait que la préoccupation premiére soit de garantir I'acces
des filles et des femmes a I’éducation et d’en améliorer la qualité, et d’éliminer tous les obs-
tacles qui empéchaient leur participation active a I’éducation.

Depuis lors, et a travers diverses conférences mondiales, telles que la Conférence Inter-
nationale du Caire sur la Population et le Développement de 1994, la Quatrieme conférence
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mondiale de Pékin sur les femmes de 1995, la Cinquiéme conférence internationale de
I'UNESCO de Hambourg sur 1’éducation des adultes de 1997, I’éducation des femmes et
I'égalité des sexes dans I'éducation sont devenues la priorité de nombreux programmes
politiques locaux et globaux, et sont devenues beaucoup plus visibles en termes de
conceptualisation et de pratique. La plate-forme d’action de Pékin, en particulier, a défini
«I’éducation et la formation des femmes » comme la seconde priorité parmi les « douze
centres d’intérét critiques » qu’elle a définis.

La Conférence mondiale de Jomtien sur I'Education Pour Tous prévoyait le besoin d’un
examen global des politiques a la fin des années 90 afin de permettre aux pays d’évaluer I'ef-
ficacité de leurs efforts pour atteindre leurs propres objectifs d’EPT et de réviser leurs pro-
grammes en conséquence. Les Evaluations de 'EPT en 2000, qui ont été préparées pour
faciliter de tels examens, ont constitué I'évaluation la plus approfondie de I'’éducation de
base jamais entreprise, et ont mis en évidence les acquis significatifs depuis Jomtien en
termes d’offre d’'une éducation de base dans de nombreux pays. Cependant, malgré tous
les efforts des gouvernements, des organisations internationales, des ONG et de la sociéte
civile en général, selon les Evaluations de I’EPT, les réussites et les développements dans le
domaine de I'éducation pour les filles et les femmes présentent des résultats plutot peu
satisfaisants. Linégalité des sexes était encore visible en termes d’acces, d’inscription,
d’alphabétisation et dans d’autres mesures. Le fossé entre les sexes ne se réduisait pas, et
dans certains pays, il se creusait méme. Méme si la nouvelle décennie a été le cadre d'une
croissance des efforts et des « histoires de succes », ces phénoménes demeuraient relative-
ment sporadiques et ne parvenaient a amener les pays a attribuer a « I'inégalité des sexes »
une place centrale dans leur programme ou leur politique de I’éducation.

Les Evaluations de I'EPT en 2000 ont également servi de base a la discussion du Forum
mondial de I'’éducation de Dakar en avril 2000. Suite a la discussion, le Forum de Dakar a
inclus I'élimination de I'inégalité des sexes a tous les niveaux de I'’éducation parmi les six
objectifs de I’EPT formulés pour qu’ils soient atteints en 2015. Et le Forum de Dakar a
chargé tous les Etats de développer et de renforcer les plans d’action nationaux en 2002 au



plus tard, sur la base des éléments accumulés au cours des Evaluations de I'EPT en 2000 et
en s’appuyant sur les stratégies nationales existantes.

Dans ce contexte, et en considérant I’acces a une éducation de base de qualité pour les
filles et les femmes, le Secrétaire Général a lancé I'Initiative de la Décennie des Nations Unies
pour I’éducation des filles (UNGEI) alors que le Forum de Dakar était encore en cours. UNGEI
tait un programme cohérent de collaboration a I'échelle du systéme des Nations Unies
ayant pour but d’améliorer la qualité et la disponibilité de I’éducation pour les filles a travers
un partenariat de collaboration entre différentes structures, a I'intérieur et a 'extérieur du
systeme des Nations Unies, et €tait congu comme une partie intégrante et essentielle de
I'effort global en faveur de la réduction de la pauvreté et du développement social. Le Docu-
ment conceptuel de 'UNGEI, préparé par une équipe spéciale dirigée par I'UNICEFE s’est
d’abord concentré sur I'universalisation de I'éducation primaire pour les filles. Cet objectif
global s’est traduit par des objectifs stratégiques, qui ont nécessité un engagement en termes
de politique et de ressources, pour mettre a fin a I'inégalité des sexes et aux discriminations
sexistes au sein des systémes éducatifs, favoriser I'’éducation des filles en situation de crise,
de conflit et d’aprés-conflit, et mettre fin au préjugé sexiste qui limitait la demande d’édu-
cation des filles.

Désormais I'UNESCO contribue 4 UNGEI 4 travers le présent programme d’action inti-
tulé « Léducation pour tous : I’égalité des sexes dans I'éducation de base -~ Un programme
stratégique » (d’ou « le Document »). Le Document sera utilisé pour aider les Etats Membres
de 'UNESCO a préparer leurs programmes d’action 2002 et a atteindre les Objectifs de
'EPT de Dakar en 2015. Il servira aussi de ligne directrice politique aux activités futures de
'UNESCO dans le domaine et aidera 'UNESCO a affiner sa stratégie a moyen terme pour
2002-2007. En outre, le document complétera et enrichira UNGEI en mettant I’'accent sur
«la perspective de I'égalité des sexes » en visant non seulement les filles mais aussi les
femmes, les garcons et les hommes, et la conception élargie de I'éducation de base en par-
ticulier pour ce qui est de I’éducation non formelle.
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Le Document exposera d’abord une telle perspective et une telle conception. Ensuite,
il évaluera de maniére sommaire les changements qui sont intervenus dans le statut de
I’éducation de base pour les filles et les femmes au cours de la période écoulée entre
Jomtien et Dakar, et exposera les objectifs du Document. Enfin, il présentera trois orienta-
tions stratégiques et des recommandations d’actions liées en faveur de I'égalité des sexes
dans I’éducation de base.




Structure
toncep Cuelle

Eliminer la discrimination sexiste dans I'éducation de base constitue un facteur favo-
rable non négligeable pour le développement socioéconomique et politique, et pour la par-
ticipation des femmes a la vie sociale, économique et politique. Des études ont montré’,
par exemple, que les femmes ayant eu quelques années de scolarisation travaillent mieux
que celles qui n’ont aucune éducation formelle, dans I'agriculture et dans divers autres do-
maines économiques. De nombreux gouvernements soutiennent désormais I’éducation de
base des femmes afin de favoriser la croissance économique, de combattre diverses formes
de polarisation économique entre riches et pauvres, ou d’éliminer la pauvreté. 1l est actuel-
lement largement reconnu que I'investissement dans I’éducation de base des filles et des
femmes a également un impact positif sur le développement social plus large, notamment
parce qu’il augmente le revenu des familles, réduit les taux de fertilité, réduit les taux de
mortalité infantile et maternelle, et permet une meilleure santé et une meilleure alimenta-
tion de la famille. Léducation de base, en outre, donne aux filles et aux femmes les outils
dont elles ont besoin pour passer de I'exclusion et a une pleine participation a la sociéte.
Elle permet aux femmes de s’engager dans les affaires de la communauté et leur permet
d’agir au profit de leur communauté. C’est une condition préalable a I’exercice des droits
et des responsabilités humains et légaux des femmes. Léducation de base responsabilise
des nations entiéres car les citoyens €éduqués ont la capacité de faire fonctionner les insti-
tutions démocratiques efficacement.

Au cours de la Quatriéme conférence mondiale de Pékin sur les femmes en 1995, le
débat sur les femmes et ’éducation a amené une réflexion plus profonde sur les intercon-
nections entre I"’éducation des femmes et la prise de responsabilités. Comme cela a €té re-
connu a la Conférence, 'acces a I’éducation influe sur beaucoup d’autres potentiels, peut-
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étre plus significatifs. Il donne aux femmes la chance de prendre des décisions conscientes
au sujet de leurs vies ; il ouvre des perspectives de communication qui seraient autrement
fermées aux femmes ; et il élargit le choix personnel des femmes et le controle d’elles-mé-
mes et de leur environnement. Les jeunes femmes qui sont exposées a I’éducation de base
sont plus susceptibles d’avoir une plus grande autonomie, de se déplacer librement, de ga-
gner de l'argent, et de contrdler leurs gains ; elles jouent un plus grand réle dans le choix
d’'un mari, et dans la programmation du mariage. Et a I'intérieur du mariage elles sont en
mesure de faire face de maniére plus adéquate aux responsabilités professionnelles et aux
relations familiales. Léducation de base receéle la promesse de renforcer la confiance des
femmes en elles-mémes et leur capacité a se transformer en responsables communautaires
et en éducatrices. C’est la clef grace a laquelle elles peuvent devenir des penseurs critiques et
des personnes engageées, la clef servant a déverrouiller toute la gamme de leurs talents et de
leurs énergies créatrices.

Le présent Document est fondé sur les deux piliers conceptuels suivants : la perspective
de I'égalité des sexes, qui dépasse les rapports et les visions dichotomiques de ’homme con-
tre la femme, et la conception élargie de I'éducation de base, qui est définie comme une ré-
ponse aux besoins d’apprentissage de base des personnes de toutes les conditions sociales.

® La perfpective Ae Uégalilé Aes fexes

Les débats internationaux et les pratiques en matiere d’éducation de base au cours de
la décennie passée ont cristallisé des perspectives difféerentes mais complémentaires : la
perspective de I'équité et 1a perspective de 1'égalité. Ces perspectives ont été aprement débat-
tues au cours de la Cinquieme conférence internationale de 'UNESCO sur I’éducation des
adultes a Hambourg en 1995 (COFINTEA). Dans I'article 29 de la Déclaration de Hambourg,
les participants des gouvernements, des agences internationales et de la société civile se sont
engagés a « favoriser I'affirmation des femmes et de '’équité entre les sexes a travers I’éduca-
tion des adultes ».



Léducation fondée sur le principe de I'équité favorise la réduction des discriminations
sexistes et I'autonomie sociale et économique des femmes a travers des politiques et des pro-
grammes garantissant davantage ’acces a une éducation de base et a des capacités de pro-
duction de qualité. Ceci est fait sans remettre en cause et/ou altérer la structure établie des
rapports entre les sexes.

La perspective égalitaire, d’autre part, va au-dela des problemes d’acces, et également
de qualité de I’éducation de base, et au-dela de la formation des femmes pour I'emploi et des
opportunités de création de revenus. Elle reconnait que le sexe est une construction socio-
culturelle, et met en évidence les relations sociales entre les hommes et les femmes, dans
lesquelles les femmes sont systématiquement subordonnées. Les défenseurs de I’éducation
pour I'égalité des sexes affirment que des transformations structurelles sont nécessaires
pour mettre fin aux pratiques discriminatoires fondées sur le sexe.

Léducation de base pour I’égalité entraine la nécessité de « donner des responsabilités »
aux femmes en leur offrant une gamme de compétences et d’outils socioculturels, au-dela de
la conceptualisation étroite des capacités de lire et d’écrire. Selon diverses études?® entrepri-
ses par I'Institut de 'UNESCO pour I'’éducation de Hambourg (IUE), I'éducation a la prise de
responsabilités implique plusieurs dimensions :

= une dimension cognitive, ou la conscience et la compréhension qu’ont les femmes de
leurs conditions et des causes de leur subordination, et des contextes locaux, natio-
naux et globaux d’appauvrissement, et des pratiques patriarcales ;

] une dimension psychologique, ou la confiance des femmes en elle-mémes et leur es-
time personnelle ;

- une dimension économique, ou la capacité des femmes a accéder a des ressources, a
s’engager dans des activités productives et a prendre des décisions de maniére auto-
nome ; et

= une dimension politique ou la capacité des femmes a fixer leur propre programme, a

négocier, a diriger pour faire face a I'oppression et au changement des conditions.
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Dans l’ensemble, ’éducation pour
I’égalité des sexes a pour but de transfor-
mer les rapports entre les sexes, de sorte
que les femmes et les hommes jouissent
des mémes opportunités d’employer leur
potentiel.

Le défi d’atteindre 1'égalité des sexes
souleve des questions importantes quant
a I'’éducation des garcons et des hommes,
et aussi des filles et des femmes. Les atti-
tudes et les comportements des gargons
et des hommes, et ceux des filles et des
femmes, dans le contexte plus large de la
sociéte, doivent étre examinés pour chan-
ger le préjugé sexiste et la vision stéréoty-
pée du role des hommes et des femmes. Dés le début, a partir de la maternelle et de I'école
primaire, I’éducation de base pour les garcons et les filles doit s’attaquer aux roles des
sexes et a I'importance de I’égalité des sexes.

S’étant engagée a promouvoir I’égalité des sexes, 'UNESCO n’acceptera pas les argu-
ments soulignant la dichotomie homme - femme, c’est a dire attribuant des caractéristi-
ques aux femmes et aux hommes en vertu de leur sexe. LUNESCO pense que ce type d’ar-
gumentation est contre-productif et ne mene pas sur la voie de I’égalité des sexes.

Les structures sociales qui reproduisent I'inégalité des sexes devraient étre appréhen-
dées en reconnaissant la complexité des normes sociales et culturelles et en les remettant
en cause. Le but ultime de 'UNESCO dans la poursuite de I’égalité des sexes est de d’opérer
des changements fondamentaux dans les rapports entre les hommes et les femmes et de
créer de nouveaux partenariats fondés sur le respect mutuel, le dialogue, et le partage des



roles et des responsabilités publics et pri-
vés. Les préjugés et les stéréotypes sexis-
tes sont intériorisés par les garcons et les
hommes, et par les filles et les femmes
aussi, a travers le processus de socialisa-
tion. Ainsi les structures sociales qui sous-
tendent I'inégalité des sexes continuent a
. exister. Le cadre de I'’éducation de base
peut fournir un environnement favorable
pour traiter les attitudes et les pratiques
sexistes et les empécher de s’enraciner.
Léducation de base qui promeut I'égalité
des sexes nécessite une approche holis-
tique, en fonction des sexes qui soutienne
le respect mutuel des garcons et des filles,
et des hommes et des femmes. Les situa-
tions des garcons/hommes et des filles/femmes doivent étre traitées a travers 'analyse des
sexes qui examine a la fois les réalités et les causes des inégalités. Les réponses a apporter
au probleme de l'inégalité peuvent varier selon les contextes différents. Cependant, a tra-
vers I'éducation de base, des solutions équitables et créatives doivent étre recherchées
pour amener les filles et les femmes sur un plan d’égalité avec les garcons et les hommes,
et pour construire un systéme éducatif et social inclusif.

De plus, I'approche en termes d’égalité des sexes prend en considération le fait que
les femmes ne constituent pas une population homogéne et qu’il existe des éléments so-
ciaux et économiques discriminatoires a I'intérieur de la catégorie des femmes. Le traite-
ment des probléemes de pauvreté est un élément intrinséque de 1'égalité des sexes dans
I’éducation de base.
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® La wwgtﬁan élaraie Ae Uéducation Ae bafe ¢t Ae
L érn n non formelle

Les effets dévastateurs de la globalisation économique et les disparités sociales et éco-
nomiques, régionales et nationales qu’elle crée, représentent des défis majeurs pour les poli-
tiques éducatives. Les éducateurs du monde entier reconnaissent qu'une conception plus
large de I'éducation de base doit étre promue afin de renforcer le développement humain et
le progreés social et économique. Larticle 2 de la Déclaration de Jomtien stipule que « pour
satisfaire les besoins d’éducation de base de tous® il faut plus qu’un simple réengagement en
faveur de I’éducation de base comme c’est actuellement le cas ». Elle ajoute ensuite que « Ce
qui est nécessaire c’est une « conception élargie », qui dépasse les niveaux de ressources ac-
tuels, les structures institutionnelles, les programmes, et les systémes de transmission con-
ventionnels, tout en s’appuyant sur les meilleures pratiques en vigueur ». Le rapport Delors
de 1996 clarifie davantage la « conception élargie » relative a I’éducation des adultes en tant
que « processus continu de formation entiere des étres humains, de leur connaissance et de
leurs aptitudes, ainsi que de la faculté critique et de la capacité d’agir ». Selon ce Rapport, une
conception élargie de I'éducation des adultes « devrait permettre aux individus de dévelop-
per une conscience d’eux-mémes et de leur environnement, et les encourager a jouer leur
réle social au travail et dans la communauté ».

La conception élargie de I'éducation implique plusieurs préoccupations. La premiere
préoccupation concerne une conception de I'’éducation de base en tant qu’activite abolissant
la distinction traditionnelle entre I’éducation initiale et I'éducation continue. Lémergence
contemporaine de « sociétés riches en savoirs », organisées autour de la création et de la ma-
nipulation des connaissances, de I'information et des idées, suscite une demande croissante
et accélérée d’éducation de base. De telles sociétés ont besoin que les connaissances et les
compétences soient constamment réactualisées pour faire face aux défis de la transforma-
tion sociale et économique. Lapprentissage devrait donc concerner tous les ages de la petite
enfance a I'age adulte, et « I'apprentissage tout au long de la vie » doit étre considéré comme
une composante importante de I’éducation de base.



Deuxiemement, comme les besoins des opportunités d’apprentissage en formation
continue augmentent, les systemes conventionnels ne sont pas en mesure de satisfaire de
tels besoins. La scolarisation ne peut plus constituer la seule expérience éducative organisée
pour la plupart des gens. Léducation de base est fortement affectée par des forces échappant
au controle des écoles. Par exemple, I'utilisation d’une langue commune largement partagée,
l'accés a des journaux et a des livres, et de bons niveaux d’alimentation et de santé tendent a
favoriser I'éducation de base. Léducation non formelle, en particulier, a un role important a
jouer.dans l'offre d’opportunités d’apprentissage pour tous et constitue une composante im-
portante de I’éducation de base.

Troisiemement, I’éducation de base non formelle est ancrée dans les contextes socio-
économiques, culturels, linguistiques et environnementaux dans lesquels I'apprentissage a
lieu. Elle est assez flexible pour répondre aux besoins et aux réalités immédiates, et assez
forte pour créer des cadres d’apprentissage favorables. Dans ce sens, il est important de la
différencier de I’éducation non formelle traditionnelle, telle que I'alphabétisation. Le présent
Document approfondit un concept d’éducation de base non formelle fondé sur les initiatives
et les ressources locales, et qui nécessite 'engagement et les efforts de divers acteurs : les
parents, la famille, et les membres de la communauté, les éducateurs dans le domaine de la
santé et de I'agriculture, les artisans. Léducation de base non formelle se fonde sur I'innova-
tion et I'improvisation et sur la résolution des problémes et la pensée positive ; elle forme les
€éléves a un style de vie actif et développe leurs capacités.

Enfin, I'éducation de base non formelle est tout particulierement importante dans la
mesure o elle touche les exclus, les groupes défavorisés et vulnérables de la population qui
sont privés des opportunités d’apprentissage : les millions de personnes vivant dans des zones
rurales démunies, les habitants des taudis et les enfants des rues, la masse des pauvres a la
recherche d'un emploi et de moyens de subsistance, ceux qui ont quitté I'école, les filles et
les femmes, les victimes des catastrophes, les réfugiés et les personnes déplacées, les minori-
tés et les groupes indigenes, et les handicapés. Pour eux, I’éducation de base non formelle est
souvent la seule opportunité d’apprentissage possible, et doit étre intégrée a I'intérieur d’une
structure traitant I’éradication de la pauvreté et le développement social.
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En résumé, I'éducation de base non
formelle a un réle vital a jouer dans le
renforcement de 1’égalité des sexes dans
I’éducation. Selon les mots de la Déclara-
tion dAmman, publiée a la rencontre
de mi-décennie du Forum consultatif
international de I’éducation pour tous
dAmman en 1996, «Léducation non
formelle et hors de 1'école, autrefois
considérée comme une alternative mar-
ginale et de seconde classe a la scolarité
formelle, est de plus en plus considérée
comme une composante nécessaire et
complémentaire d’une stratégie globale
visant a offrir I'Education Pour Tous ».
Par conséquent, le Forum consultatif
international a recommandé que I’édu-
cation non formelle «soit reconnue
comme une partie intégrante d’un sys-
téme éducatif, plutdt que comme une
alternative paralléle, mais séparée ».
Conformément a cette perspective, le
présent Document appelle & arréter le
compartimentage de 1'éducation de base
en formel et non formel, a reconnaitre
I’éducation de base non formelle comme
une sphére légitime de I’activité édu-
cative, et a déployer des efforts pour la
mettre a jour et I'accréditer pour qu’elle
bénéficie d’une certification égale a
celle du systeme éducatif formel.



De plus, 'UNESCO affirme que créer une interface entre I'éducation de base formelle et
non formelle, tirer des enseignements des faiblesses de chaque systéme et s’appuyer sur les
points forts de chacun, favorise des potentiels intéressants pour renforcer les qualités des
deux, et atteindre les objectifs de I'EPT.
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Examen Ae la fetuation

Ce qui suit est une bréve, mais en aucun cas exhaustive, évaluation des changements
qui sont intervenus dans le statut des filles et des et des femmes dans I'éducation de base au
cours de la période écoulée entre Jomtien et Dakar*. Elle expose €galement une définition
par thémes de certaines orientations globales essentielles, les réponses et les outils concep-
tuels qui sont venus des gouvernements, des organisations internationales et des ONG, dans
le but d’améliorer la situation. La section est divisée en quatre domaines : I'apprentissage en
formation continue et I’éducation de base non formelle ; le role des acteurs et des mécanis-
mes de coopération ; les environnements politiques et économiques ; et la recherche et les
statistiques, le suivi et I'évaluation.

o L'a.fprewﬁff ¢ toul au long Ae la vie et Uéduncation

At bafe non formelle

La plupart des progres réalisés quant aux objectifs de I'EPT au cours de la décennie pas-
sée ont pris la forme d’'une expansion de la scolarisation primaire. Le nombre total d’éléves du
primaire est passé d’'un peu moins de 600 millions a plus de 680 millions, et le nombre d’en-
fants hors de I’école est passé de 127 millions a 113 millions globalement. Tout en célébrant cet
acquis, on reconnait, premiérement, que des disparités régionales séparent encore le Nord des
pays en voie de développement, qui comptent 97 pour cent des 113 millions d’enfants non sco-
larisés, et que, deuxiémement, il y a moins de filles que de garcons qui vont a I’école. Les filles
constituent 67 millions (ou 60 pour cent) d’enfants non scolarisés.

Linscription pour I'éducation de la petite enfance, considérée comme le fondement de
I’éducation de base, a augmenté depuis 1990. Cependant, les augmentations sont caractéri-
sées par les évaluations de I'EPT en 2000 comme faibles et marginales (de 99 millions en
1990 a 104 millions en 1998, soit une augmentation de seulement 5 pour cent), et avec des
variations considérables, en faveur des pays industrialisés et des zones urbaines.
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privées également des autres programmes alternatifs d’
formelle, puisque ceux-ci sont principalement congus
filles en age d'étre en primaire » soit pour « les femmes et |
outre, ces adolescentes non scolarisées sont confrontées a d
mes els que le mariage et la maternité de bonne heure, &
préparées, psychologiquement et matériellement, a aff;
de I'dge adulte. Les débats politiques relatifs aux adolesce
les programmes d’éducation non formelle adaptés a leurs
rares. Méme I'évaluation de 'EPT en 2000 ne traite pas spe
de cette partie vulnérable de la population.

Le nombre d’hommes et de femmes sachant lire €f
dans le monde augmente, et on s'attend a ce que cette au
tation se poursuive dans le futur proche, guoiqu'a des
trés lents. Selon les Evaluations de I'EPT en 2000, le nomb
d’adultes illettrés a chuté de 895 millions en 1990 a 8
millions en 1998. Plus de 98 pour cent des illettrés se tro
vent dans les régions les moins développees. Bien qu
baisse de l'illettrisme ait été plus forte chez les femmes
chez les hommes, les femmes constituent encore la m
rité des illettrés, et représentent deux tiers de l'illettrism
adulte (64 pour cent). La marginalisation des femmes es
particulierement forte dans les zones rurales. Les progra
mes d'alphabétisation pour les femmes continuent a &t
tres limités par leur nombre, sont faiblement conceptuals
sés, et ne parviennent pas a reconnaitre la spécificité de
conditions et des besoins des femmes. Les activites d'ed
tion non formelle entreprises par les secteurs non éducatif
se préoccupent pas suffisamment de I'éducation des femrm
La pertinence de l'alphabétisation pour d’autres domaines qu



ok educatlon tels que la santé, I'agriculture, et le développement communautaire est négligée.

: aient adopt€ le concept d’égalité des sexes dans I'éducation
satisfaction des besoins éducatifs et techniques immédiats
au développement de la conscience critique et de la prise
cept ne s'est pas non plus traduit par des actions efficaces.

en général, il y a eu une bien meilleure compréhension des
les filles de I'éducation de base et renforcent le fossé entre les
culturelles, les équipements éducatifs médiocres, et I'accessi-
oles peu coliteuses accueillantes pour les filles dans les zones
1e la pauvreté exclut tant les filles que les gargcons de I'école,
rement affectées par elle, parce que le « colt » est un sujet
ception de l'intérét d’éduquer les filles est souvent limitée.
est liee aux couts eleves de la dot pour les filles éduquées, a
lles s’occupent de leur progéniture et s’acquittent des taches
préparations du mariage et aux rites de puberté, ainsi qu'a
revenu futur limité dans des sociétés dans lesquelles les
nt toujours considérés comme la source de revenu principale.

ndtions telles qu'une éducation soucieuse des femmes et des
ants sains et productifs aient été reconnues comme des élé-
nts dans les efforts en direction de I'égalité des sexes
n de base, elles n'ont pas recu une attention satisfai-
) ante. Les contenus des programmes scolaires ne sont pas congus pour
refléter des besoins, des réalités et des valeurs en fonction de chaque sexe. Labsence
d’'une administration efficace des classes et de techniques d’apprentissage participati-

% ves et actives continue a caractériser le systeme éducatif. Le fait que 1'éducation
~nen-fexmelle _soit géneralement sous la juridiction de ministéres autres que le
ministere de I'éducation renforce des systémes paralléles ayant peu d'inte-
raction et partageant peu de ressources. Les instructeurs et les interve-
nants dans le secteur non formel n’ont pas de lien institutionnel avec
les enseignants du secteur formel. Ils ne bénéficient pas d'une forma-
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tion formelle ni d'un développement professionnel cohérent. Ils ne sont pas officiellement re-
connus comme des éducateurs par les autorités. Et leur statut social est souvent bas. D’autre
part, les expériences riches qu'ils ont acquis dans la pratique des programmes éducatifs non
formels, leurs expériences fondées sur la culture et les pratiques locales, et sur les techniques
et les savoirs indigénes appropriés, ainsi que les méthodes d’éducation non formelle em-
ployées pour répondre a la demande des populations locales, atteignent rarement le secteur
formel. Les chances de transférer et d’étendre leurs bons résultats sont souvent perdues.

Malgré ce tableau défavorable, la décennie passée a néanmoins été le cadre d’initiatives
remarquables dans le domaine de I'éducation de base non formelle, qui, bien que dispersées et
modestes, peuvent étre considérées comme des modeéles significatifs pour approfondir le pro-
gramme visant I'égalité des sexes. Léducation de la petite enfance, I'éducation des filles et des
adolescentes se sont progressivement ouverts a des programmes destinés a la famille et a la
communauté, et 2 une formation et un enseignement plus qualifiés et plus novateurs®. Les éco-
les communautaires accueillantes pour les filles ont offert aux filles non scolarisées I'accés a
des cadres d’apprentissage sirs et adaptés a elles. Elles ont fait face avec succés aux obstacles
socioculturels a I’éducation des filles en formant des intervenantes issues des communautes, et
en impliquant les parents et les membres des villages, ainsi que les ONG, dans la planification
et la gestion. D’autres « centres d’apprentissage » ont touché la communauté tout entiére (les
enfants, les filles et les gargons, les adolescents et les adultes illettrés) a travers des approches
éducatives holistiques, participatives et axées sur 1'éléve, favorisant I’alphabétisation entre les
générations, engendrant des processus d’apprentissage autour de divers programmes et aug-
mentant la conscientisation de la communauté a la question de I'égalité des sexes.

Des centres de formation alternatifs ont combiné des programmes de subsistance et des
activités génératrices de revenus (la formation professionnelle) a des contenus éducatifs, y
compris divers outils de prise de responsabilité pour augmenter I'autonomie et I'estime de soi,
développer des compétences individuelles et organisationnelles, franchir les barrieres sociales
et culturelles, et faciliter la participation a la conception, au développement et a I’évaluation
des programmes éducatifs®. Ces projets éducatifs « d’apprentissage et de gain », visant pour la
plupart des adolescentes et des femmes vivant dans des communautés fortement traditionnel-
les marginalisées et pauvres, ont obtenu de bons résultats dans I'appréhension du contexte



social difficile dans lequel les éleves vivent et dans lequel le travail constitue une partie essen-
tielle du développement culturel et social.

D’autres maniéres novatrices de satisfaire les besoins de I'éléve, tout en renforcant la
motivation, les compétences et la prise de responsabilités de I'éleve, se sont manifestées tout
au long de la décennie pour s’attaquer au fossé existant entre les sexes en termes d’alphabéti-
sation et d’éducation de base des adultes pour favoriser I'apprentissage des femmes en forma-
tion continue. S’adressant principalement aux femmes pauvres des régions rurales, elles pro-
meuvent I'alphabétisation de base, tout en permettant aux femmes de réfléchir a leurs propres
conditions, pour développer la solidarité et la force collective, et s’engager dans des actions
pour le changement. Beaucoup d’entre ces moyens ont abouti a I'élaboration d’infrastructures
locales de femmes activistes de villages, de personnel et de bailleurs de fonds, et au soutien de
I'autonomie des femmes en termes de prise de décision collective, de planification et de ges-
tion. D’autres campagnes d’alphabétisation sont soutenues par des structures décentralisées
qui sont essentielles pour garantir le soutien communautaire et les ressources. Il y a méme des
cas ou les campagnes d’alphabétisation plus conventionnelles sont articulées autour des ques-
tions des droits et des responsabilités des citoyens, pour renforcer la confiance en soi et I'esprit
critique pour I'exercice de la citoyenneté démocratique.

Enfin, diverses approches ont été employées pour résoudre le probléme des matériels
peédagogiques manquants ou inadaptés et de la mauvaise formation des enseignants. Divers
programmes scolaires et matériels pédagogiques ont intégré les compétences de lecture et
d’écriture et des activités axées sur le travail avec des outils d’affirmation de soi (construction
de la confiance, exercice de I'autorité, communication, résolution des problémes, solidarité de
groupe, etc.), des méthodes participatives, adaptées aux technologies modernes, et des cadres
d’apprentissage sars et tolérants’. D’autres approches ont aussi été centrées sur les problémes
et les besoins des femmes, leurs réalités et leurs modes de vie, et sur leur capacité a penser, a
analyser, a discuter, a planifier et a pratiquer ce qu’elles apprennent. La mobilisation des res-
sources de la communauté est apparue comme un facteur essentiel du succeés de I'éducation
de base non formelle. Former les femmes de la communauté a étre des intervenantes et des
responsables d’activités éducatives a été une démarche prometteuse a cet égard.
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® L¢ rile Aef acteurs et Aef mécangmes Ae coopération

Larticle 7 de la déclaration de Jomtien suggére que la réalisation des objectifs de I'EPT
nécessitera « des partenariats nouveaux et revitalisés a tous les niveaux...des partenariats
parmi tous les sous-secteurs et des formes de partenariats éducatifs entre les organisations
gouvernementales et non gouvernementales, le secteur privé, les communautés locales, les
groupes religieux et les familles ». En effet, alors que les gouvernements ont encore un roéle
majeur a jouer dans I’éducation de base, diverses entités dans la société civile se sont de plus
en plus affirmées et se sont engagées dans des partenariats avec des institutions officielles,
en particulier dans le domaine de I’éducation de base non formelle pour les filles et les fem-
mes non scolarisées. La réunion a la mi-décennie dAmman a permis d’observer que plus ces
partenariats ont été larges et actifs, plus les résultats ont été bons depuis Jomtien.

Selon les Evaluations de I’'EPT en 2000, parmi les divers acteurs impliqués dans I'édu-
cation, les ONG se sont distinguées par leurs efforts en faveur de I"’éducation de base. Elles
'ont fait en particulier en élargissant les expériences d’apprentissage au dela de la salle de
classe et du programme scolaire. Elles ont de plus en plus attiré I'attention des décideurs po-
litiques quant a la pertinence et a la qualité des programmes d’éducation de base non for-
mels. Les ONG démontrent leur capacité a évaluer et a formuler les besoins des gens et a
concevoir des projets sur mesure pour satisfaire ces besoins, a impliquer les communautés
locales et a encourager la créativité et 'lautonomie, a mobiliser des ressources, a améliorer la
qualité et la pertinence de I’éducation a travers des approches novatrices et flexibles, a créer
des contextes accueillants pour les éleves, et a instaurer une appréciation de I'égalité des
sexes et un engagement a la soutenir et a la renforcer. En outre, les ONG manifestent leur
capacité croissante a formuler des problémes politiques et a influencer les réformes politi-
ques. Les organisations de femmes en particulier sont clairement reconnues comme des
pionniers du progrés des intéréts des femmes dans les projets éducatifs

Cependant, les ONG sont souvent considérées comme la Panacée, en particulier dans
une zone dans laquelle I’Etat se retire de I'offre de services sociaux de base. Elles sont con-
frontées au défi énorme d’améliorer leurs capacités institutionnelles et techniques, d’appro-



fondir leur systéme de réseaux, et d’institutionnaliser leur action et leurs modeles a I'échelle
locale, nationale et internationale. Le probléme c’est que les organisations de la société civile
n‘ont en géneral pas beaucoup de contréle sur le systéme éducatif, et il n’est pas encore cer-
tain que leur engagement ait une quelconque influence sur la décision politique dans la pla-
nification du programme et la formulation de la politique.

A d’autres niveaux - national, régional et international ~ de nouveaux paradigmes de
coopeération ont évolué entre les agences donatrices, les gouvernements et les organisations
de la société civile. Il y a un plus grand consensus et une plus grande collaboration entre les
donateurs au sujet de la conception et de la mise en place des projets éducatifs. Cependant
des problemes surgissent lorsque des accords sont mis en pratique, du fait des différences
dans les procedures et les modalités de fonctionnement, et dans les plans d’action. Bien que
la responsabilité du gouvernement dans la conception, la coordination et la mise en place
des programmes de développement soit vitale, de tels problémes demeurent un défi
ar rapport aux conditions des donateurs. Lengagement de la société civile dans
des partenariats avec des donateurs et des gouvernements est essentiel. La divi-
ion des roles dans de tels arrangements trilatéraux n’est pas institutionnali-
e. Cela crée souvent des tensions malsaines et des contradictions lorsque les
ailleurs de fonds ont recours aux ONG sans coordination avec le
vernements. La communication concertée, le dialogue
. linstauration de la confiance entre les organismes gog '
vernementaux, les donateurs et les ONG, et l'intt
gration des ONG dans les programmes nat
naux, demeurent des défis importan
Lengagement nécessaire du secte
privé dans une telle concerta-
tion doit encore étre abordé




L’ e’_gALLte’

® Lef environnementy poliliques et éconormiquef

Malgré les engagements pris a Jomtien, le financement de I'éducation de base reste

précaire dans presque tous les pays du monde. Les données statistiques disponibles® sugge-
rent que peu de gouvernements ont accordé une véritable priorité de financement a I'alphabe-

tisation des adultes. La capacité de beaucoup de
pays en voie de développement d’atteindre
I'EPT a été largement restreinte par la charge
lourde et insoutenable de la dette, qui limitait
leur capacité d’investissement dans I’éducation.
Les crises économiques des années 80 et 90 et
les Programmes d’ajustement structurel avaient
eu pour effet de réduire le pourcentage du PIB
dépensé dans I’éducation et dans d’autres sec-
teurs du développement social. Cela s’ajoute
aux faibles engagements politiques a dévelop-
per des stratégies d’éducation de base non for-
melle. Le domaine de I'éducation de base non
formelle est caractérisé par une politique et
des structures légales inadéquates, 'absence
de savoir faire dans la mise en place des poli-

tiques, des capacités institutionnelles faibles, une utilisation médiocre et fragmentaire des
ressources humaines, une attention insuffisante aux groupes de la population pauvres et

marginalisés.

Cependant, il est possible de rechercher des ressources financiéres supplémentaires

pour I'éducation de base des adultes méme dans les pays en voie de développement. Bien
que de tels pays n’aient en général pas les moyens de consacrer de fortes sommes d'argent a
I'éducation de base pour adultes, ils ont toujours des ministéres autres que celui de I'éduca-
tion qui peuvent participer a ce domaine de I'éducation. Par exemple, les ministéres de la
santé, de I'agriculture, du développement communautaire, etc., peuvent partager leur budget



avec le ministéere de I'éducation dans des programmes communs d’éducation de base des
adultes. Ou ils peuvent organiser leurs propres programmes d’éducation de base des adultes.

De méme, la dépense des bailleurs de fonds dans le domaine est dissimulée par des chif-
fres généraux sur I'éducation de base et ne peut pas étre facilement identifiée. Les bailleurs de
fonds et les agences internationales continuent a orienter leurs ressources financiéres et leurs
programmes d’action vers la scolarisation en primaire et la réforme administrative, parce qu'il
est souvent affirmeé, quoigu’en I'absence d’une recherche approfondie, que les programmes
d’alphabétisation des adultes sont inefficaces et cotiteux. Tout engagement dans le domaine de
I'éducation de base non formelle est une réaction plutdt qu'une partie d'une stratégie a long
terme. Les politiques a cet égard sont souvent défavorables aux pauvres.

Des engagements financiers, politiques et institutionnels forts, tant des gouvernements
nationaux que des bailleurs de fonds, sont essentiels pour parvenir a I'égalité des sexes dans
I’éducation de base. Léducation en faveur de la prise de responsabilités n’affectera pas le statut
social des femmes a une grande échelle sans une volonté politique favorable. Des projets
réussis ¢a et la ne suffiront pas a construire une majorité cruciale pour soutenir des change-
ments positifs. De plus, pour que les systémes éducatifs soient durables, les ressources
existantes doivent étre efficacement identifiées et ciblées. Dans beaucoup de pays présentant
des indicateurs éducatifs peu satisfaisants, les dépenses en matiére d’éducation sont orien-
tées vers les niveaux supérieurs, ou la participation est faible et dominée par les groupes a
hauts revenus. Cela met en évidence la nécessité d’investir dans I'éducation de base non for-
melle, et qui plus est de reconnaitre que ce domaine de I'éducation est un chemin Iégitime et
valable vers la connaissance.

® La recherche ¢t lef flaliftiquey, Le fuve et Uévaluation

Les évaluations de I'EPT en 2000 soulignent le besoin pressant d’une base de recher-
ches active, systématique et sérieuse qui soutienne le développement de structures concep-
tuelles et d’analyses qualitatives, ainsi que I'affinement des données relatives a 1'éducation et
des statistiques des études. Sans une telle recherche et une telle banque de données, le plai-
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doyer en faveur d’engagements politiques et financiers demeure illusoire, et la programma-
tion et la planification inefficaces. C’est particulierement vrai pour la recherche sur I'égalite
des sexes dans I’éducation de base non formelle. Lalphabétisation des femmes fait I'objet de
trés peu de recherches, et le développement de données et d’indicateurs fiables et neutres
relatifs a I'égalité des sexes est précaire. Les besoins de recherche sont exprimés par des
groupes de femmes et de chercheurs dans des domaines tels que les théories et les concepts
de prise de responsabilité, les éléments et les stratégies de prise de responsabilité dans I'édu-
cation, les facteurs favorables a I'alphabétisation des femmes, I’analyse de contenu des livres
élémentaires d’alphabétisation et des méthodes de formation, les enquétes sur les livres, etc.
Les centres et les instituts d’études sur les femmes ont réalisé un travail considérable a cet
égard, mais les résultats des recherches ne sont pas cumulatifs et le plus souvent ne nourris-
sent pas la politique ou l'action. A cet égard, on peut observer que I'Institut de 'UNESCO
pour I"éducation (IUE) de Hambourg a promu la recherche comme une stratégie en direction
de I'égalité des sexes, en évaluant et en soulignant les programmes réussis, en disséminant
I'information, et en allant vers les responsables politiques.

Les données disponibles relatives a I'éducation de base non formelle sont générale-
ment limitées et incomplétes, et devraient étre considérées comme des indicateurs d’échel-
les et de tendances, plutét que comme le reflet de mesures précises. Les €carts dans la re-
cherche sont associés a une information inadéquate, ou a un manque d’information, au sujet
des volumes de I'offre, des données relatives a la demande et a I'offre d’opportunités éduca-
tives et de la participation, au sujet de la qualité des programmes, et au sujet des indicateurs
essentiels de la collecte des données. De plus, une capacité institutionnelle nationale faible
pour la recherche dans le domaine de I'éducation de base, ainsi qu'un manque de formation
a l'utilisation d’indicateurs relatifs aux sexes, représentent des obstacles majeurs a des re-
cherches et a une production statistique solide. En définitive, trés peu de bailleurs de fonds
soutiennent la promotion de recherches sur les femmes, en particulier dans le domaine de
I’éducation de base non formelle.

D’autres problémes dans la recherche sur les femmes et I'éducation de base sont liés au
suivi, a I'évaluation et a 'estimation de I'impact. Bien que le profil du contréle et de I'évalua-
tion dans I'éducation se soient améliorés au cours de la décennie passée, le domaine des



femmes et de I'éducation de base non formelle n’a pas beaucoup bénéficié de I'amélioration
de ce profil. Les lignes directrices opératoires pour le controle et I'évaluation des réalisations
en direction de I'égalité des sexes dans I’éducation de base non formelle sont pratiquement
inexistantes. Un exemple intéressant, qui pourrait étre observé de prés a cet égard, est I'en-
semble d’indicateurs du contrdle de la conformité des gouvernements aux accords interna-
tionaux, développés par le Réseau d’éducation populaire entre les femmes d’Amérique latine
et de la Caraibe (REPEM) et le Bureau de la question féminine et de 1’éducation du Conseil
international de I"éducation des adultes (ICAE) comme un premier pas pour la conception et
la mise en place des initiatives de controle,
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0bjectifs

A Pintérieur de la structure de
I'initiative de la Décennie des Nations
Unies pour I'’éducation des Filles, les
objectifs du présent document sont
principalement fondés sur les objec-
tifs de 'EPT de Dakar pour 2015, avec
une attention toute particuliére sur
I'égalité des sexes dans I’éducation de
base non formelle :

Eliminer I'inégalité entre les sexes et parvenir a I’égalité des sexes dans I’éducation,
en mettant I'accent sur 'apprentissage en formation continue et I'éducation de base
non formelle ;

Garantir que les besoins d’apprentissage de base des groupes de la population défavo-
risés et vulnérables soient satisfaits a travers un acces équitable a des programmes
educatifs appropriés centrés sur les femmes ;

Ameéliorer tous les aspects de l'enseignement et de I'apprentissage de qualité, de sorte
que des résultats d’apprentissage mesurables soient obtenus par tous.
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Orcentations Jtratégiques
et recommandations dans Le but A’ agir

Le présent document identifie trois domaines prioritaires, lesquels nécessitent une in-
tervention stratégique pour atteindre les objectifs définis plus haut. Ce sont : i) les modes
d’éducation adaptés aux différences entre les sexes (dans « I'intégration dans la diversité »),
ii) le plaidoyer en faveur du changement de politique, et iii) la recherche sur et pour I'égalité
des sexes dans I'éducation de base non formelle.

® Def modef A'éducation Myte’f anx Acfférences entre
Lef fexef : « Uwnlégration dang la diversité »

La premiere orientation stratégique consiste a promouvoir et institutionnaliser I’éduca-
tion pour la prise de responsabilité et I'éducation non formelle en tant qu’éléments essen-
tiels de I’éducation de base et chemins décisifs vers ’'EPT. Elle doit renforcer les liens entre
I'éducation de base non formelle et le systéme d’éducation formelle, développer une plus
grande équivalence entre les deux, et effectuer un travail en faveur de I'actualisation de la
qualite des deux, cela tout en maintenant la flexibilité de I'’éducation de base non formelle
dans sa dimension conceptuelle et organisationnelle et dans sa capacité a atteindre des grou-
pes divers, en particulier les groupes exclus. Les recommandations dans le but d’agir suivan-
tes sont identifiées :

International :

| Aider les Etats Membres a renforcer la capacité gouvernementale a concevoir et a ad-
ministrer les programmes d’éducation de base non formelle en particulier ceux desti-
nés aux pauvres ;
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Nalional

Encourager les Etats Membres a développer des programmes d’équivalence entre les
systemes éducatifs non formels et formels, pour instaurer des normes comparables et
des résultats d’apprentissage minimaux pour les deux, et établir des réglementations
visant pour accréditer I’éducation de base non formelle ; et

Favoriser la valorisation de I’éducation de base non formelle a travers la mise en évi-
dence des bonnes pratiques et des expériences fructueuses et novatrices, et facili-
ter le partage et les échanges des informations.

Développer des liens a I'échelle l1égislative/ 1égale et technique ;

Passer en revue, modifier et développer les domaines qui pour-
raient constituer des liens entre les programmes scolaires for-
mels et non formels, et, ce faisant, garantir une plus grande at- |
tention aux femmes et des matériels pédagogiques et éducatifs
favorables aux pauvres ;

LY

Utiliser les équipements de I"éducation formelle a des fins d’ac-
tivités d’éducation non formelle, partout ou cela est possible,
et améliorer leur cadre d’apprentissage ;

Identifier des points d’entrée pour une convergence, dans
les processus de planification, des secteurs tant formels g
que non formels ;

Renforcer la décentralisation de I'administration et la dé-
légation de responsabilités a des unités officielles loca-
les responsables devant la population locale, en vue
d’identifier leurs besoins et leurs problémes en utilisant
des approches novatrices, lorsque nécessaire, en vue de
faciliter I'application des expériences fructueuses, et de
garantir I’accés aux ressources du gouvernement ;



Impliquer divers acteurs locaux dans les secteurs tant formels qu’informels, tels que
les groupes communautaires, les associations de parents et d’enseignants, les ONG,
etc., dans l'identification des besoins, la planification et la mise en place des activités
d’apprentissage, et favoriser l'intégration des efforts, et le développement de partena-
riats a I'échelle locale ; et

Identifier des mesures incitatrices telles que des programmes de casse-crotte/ d’ali-
mentation en direction des enfants pauvres, les filles en particulier.

Analyfe Ae genre :

Encourager, améeliorer et développer les méthodologies et les approches innovantes de
I’égalité des sexes dans I’éducation de base non formelle, et travailler a leur améliora-
tion ; et

Promouvoir l'intégration des approches centrées sur les femmes dans divers projets
d’éducation de base non formelle, tels que la production de revenus, la formation pro-
fessionnelle, 'extension agricole et les programmes de santé ; et développer des pro-
grammes intégrés avec d’autres secteurs du développement social, et les coordonner
efficacement avec ceux d’autres ministéres dispensant une éducation de base non for-
melle.

La formation :

Développer des programmes de formations et de supervision intégrés pour les éduca-
teurs dans les secteurs tant formels qu’informels, afin d’améliorer et d’actualiser leurs
compétences, en particulier sur les questions de société et de femmes, et encourager
I’échange d’informations a ce sujet.
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® Pladoyer en faveur A'un changement Ae politique

La seconde orientation stratégique consiste a s’engager de maniére systémati
que dans divers efforts de plaidoyer, visant a approfondir I'égalité des sexes dans
I’éducation non formelle et a trouver une solution aux effets défavorables des politi
ques d’ajustement structurel et de globalisation économique, et également, promou
voir la contribution active, créative et coordonnée de tous les acteurs a I’échelle natio
nale, régionale et internationale, pour un changement politique. Les recommanda-
tions dans le but d’agir suivantes sont comme suit :

inlernational :

® Recours aux réunions internationales, telles que les Sommet du G8, les Confé-
rences des Nations Unies, les Sommets Mondiaux, et les autres forums interna-
tionaux, ainsi que les « compacts » politiques de 'UNGEI pour développer la
conscience des dirigeants du monde et la communauté mondiale quant aux
sujets relatifs a I'égalité des sexes dans I’éducation et au réle de I’éducation
non formelle ;

= Pousser a la mobilisation cohérente des ressources a travers le dévelop-
pement de stratégies et d’'une structure politique telle que les Bilans
communs de pays (CCA),le Plan cadre des Nations Unies pour I'aide au
développement (UNDAF), le Cadre de développement intégré de la
Banque Mondiale (CDF), la stratégie pour la réduction de la pauvreté
(PRSP), et I'initiative Pays pauvres tres endettés (PPTE), de sorte que les
gouvernements puissent progresser dans le développement de I'éduca-
tion pour tous et en direction de la fin de I'inégalité des sexes dans
I’éducation ;

= Collaborer avec les bailleurs de fonds pour mobiliser des ressources et ob-
tenir de I'aide pour des budgets favorisant les réformes €ducatives intégrant
I’éducation de base non formelle et formelle ; et



] Pousser a une révision des politiques et de la législation nationales pour qu’elles soient
nventions et aux accords internationaux qui ont €té signés.

échelle !ﬂcale, régionale et internationale ;

= Encourager la formulation d’une déclaration politique claire sur I'éducation de base
formelle et non formelle a L usage des groupes et des organisations de plaidoyer ; et

u€ legmei'eméms et les mesures concrétes évoqueés plus haut tendant a 1'éli-
lﬁﬂtd&? I discrimination des sexes soient incorporés aux pro-
' grammes riatlonaux de I EPT a préparer pour 2002 en accord avec le programme d'ac-

Mﬂw pour l expanslon des programmes d’éducation de base de bonne qualité ;

;e Encourager une

gL flexible et innovante en faveur de I'éducation de base
non formeH&‘ iy '

~ Soutenir le d | loppemént de circonscriptions organiséeq et institutionnelles ;

~tiéns fmanmers pour les programmes
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L Collaborer avec les ONG dans leur travail de plaidoyer, dans le développement des po-
litiques et la mise en place des programmes ; et

] Promouvoir des mécanismes de coopération nationaux entre les communautés loca-
les et les organisations de la société civile, les centres de recherche, le secteur privé, les
media, les divers ministéres, les bailleurs de fonds, et 'ONU, les agences régionales et
internationales.

Analyfe Ae qenre :

] Militer pour la reconnaissance de I'importance de la question des femmes dans I'éduca-
tion de base non formelle en tant que moyen d’atteindre les objectifs de I’éducation pour
tous, de réduire la pauvreté, et de promouvoir le développement social et économique ;

] Militer pour un engagement local & temps partiel en faveur de I'égalité des sexes et de
la prise de responsabilité des femmes dans I'éducation de base non formelle ;

H Mettre en évidence et disséminer l'information relative aux succés de I'égdalité des
sexes dans I'éducation de base non formelle ;

] Lancer des campagnes nationales en faveur de I'égalité des sexes dans I'éducation de
base non formelle ;

] Accorder une attention toute particuliére a l'utilisation de do
d’analyse neutres pour la formulation de programmes pertinen

s de recherche et
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Uéduncation Ae base

La troisiéme orientation stratégique consiste a développer des programmes de recher-

che et des méthodologies systématiques et globales sur 1'égalité des sexes dans I’éducation
de base, et améliorer la qualité du controle et de I’évaluation dans le domaine, dans le but
d’effectuer une meilleure planification, de contribuer a I’élaboration des politiques, et de ga-
rantir la cohérence et la viabilité du travail en direction des objectifs de I'EPT. Les recomman-
dations suivantes orientées vers l'action sont :

international :

= Soutenir le role de 'UNESCO et de ses institutions, telles que I'Institut international de
planification de I"’éducation (IIEP), I'IUE et le BIE d’aider les Etats Membres a construire
ou a renforcer leurs capacités de recherche ;

] Soutenir le réle de I'Institut des Statistiques de 'UNESCO dans le développement d’une
structure commune pour la collecte et ’analyse des données, la conception d’indica-
teurs pour le contrdle et I'évaluation des progrés de I'EPT sur une base constante, et
dans la formation dans les domaines concerneés, aider les Etats Membres a développer
les capacités nécessaires ; et

= Encourager les Etats Membres a mener des études qualitatives, fournir des données et
des statistiques récentes et pertinentes, et traduire les résultats des recherches en poli-
tique et en action.

Nalional :

8 Renforcer les capacités de recherche et de controle nationales ;

= Développer les capacités des communautés locales a mener des recherches appli-

quées et orientées vers l'action ;
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Soutenir la mise en place de programmes d’études féminines, et la promotion de re-
cherches et de statistiques sur les femmes ;

Encourager et faciliter la mise en réseau entre les institutions et les entités de recherche
travaillant dans le domaine de I'égalité des sexes dans I’éducation de base ;

Construire des mecanismes de controle et d’évaluation dans les programmes et les
projets, pour mesurer la conformité avec les déclarations et les conventions internatio-
nales ;

Promouvoir les recherches et les analyses qualitatives dans les domaines concernant
directement I’égalité des sexes dans I'éducation de base, par exemple, les facteurs qui
affectent les performances ou favorisent 'alphabétisation des femmes ; 'emploi des
technologies d’information et de communication ; et la conformité de I'’éducation de
base aux besoins des groupes défavorisés ;

Concevoir des lignes directrices pour l'intégration des perspectives des femmes dans
la recherche en éducation de base ;

Produire des études et des analyses des évaluations des besoins pour l'intégration des
systémes éducatifs formels et non formels ;

Documenter et analyser les histoires de succés et de bonnes pratiques ;

Encourager la compilation de données et de statistiques neutres sur les femmes et
I’analyse, par exemple, des dépenses publiques et privées, de la demande et de l'offre
d’éducation de base non formelle, et de la participation ; et

Développer des indicateurs consacrés aux femmmes et des lignes directrices opération-
nelles pour mesurer la discrimination, les résultats de I'apprentissage, 1a rentabilité, et
pour diriger les activités de planification, de suivi et d’évaluation.

Formalion :

Dispenser plus de formation nationale et locale a I'utilisation de la recherche éducative
sur les femmes.
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