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Resumen

Documentos: Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte
Marco de seguimiento de la Convencion Internacional contra
el Dopaje en el Deporte (ICDS/1CP/Doc.5)

Proyecto de informe final (ICDS/1CP/Doc.9)

Antecedentes: En el presente informe se exponen varias opciones para
supervisar la aplicacion de la Convencion Internacional contra el Dopaje en
el Deporte, conforme pidi6 la Conferencia de las Partes en su primera
reunion. En él se analiza ademas la compatibilidad de esas opciones con
los mecanismos de presentacién de informes instituidos por la Agencia
Mundial Antidopaje (AMA), para supervisar la observancia del Codigo
Mundial Antidopaje, y por el Consejo de Europa para supervisar la
aplicacion de la Convencién contra el Dopaje de 1989.

Se pide a la Conferencia de las Partes que determine, por mayoria simple
de los votos emitidos por escrito, el mecanismo de seguimiento que prefiera
para que los Estados Parte puedan presentar informes sobre las medidas
gue hubieren adoptado a los fines de cumplir las disposiciones de la
Convencion en la segunda reunién de la Conferencia de las Partes, que
tendra lugar en 2009. También se les pide que aprueben la utilizacion para
ese fin de los fondos que contiene el Fondo para la Eliminacion del Dopaje
en el Deporte.

Proyecto de Resolucién: Parrafo 19
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INTRODUCCION

Durante la primera reunion de la Conferencia de las Partes se examind la estructura y la
modalidad del sistema de seguimiento de la Convencidn Internacional contra el Dopaje en
el Deporte (en lo sucesivo, “la Convencién”). Se apoy0 la elaboracion de un instrumento
de seguimiento informatico sencillo y eficaz, pero la Conferencia de las Partes no pudo
llegar a unas conclusiones definitivas sobre ese asunto por falta de un calculo detallado
de costos. Asi pues, se pidié a la Secretaria que presentara un analisis de las diversas
opciones posibles en un informe fuera de reunién para que todos los Estados Parte
adoptaran una decision. También se pidi6 a la Secretaria que estudiase la compatibilidad
con mecanismos de seguimiento existentes, como los establecidos para supervisar la
observancia del Codigo Mundial Antidopaje (en lo sucesivo, “el CAdigo”) y la Convencién
contra el Dopaje de 1989. Esas peticiones se recogieron en la Resolucion 1CP/6 de la
Conferencia de las Partes.

2. En el presente informe se expone un analisis de los costos y beneficios de dos opciones
para supervisar el cumplimiento de la Convencién. La primera opcion consiste en un
cuestionario impreso en el que compilar datos sobre la observancia por los Estados
Parte en la Convencion y efectuar un andlisis rudimentario en una hoja de calculo Excel.
La segunda es una herramienta de acopio de datos por Internet dotado de un programa
especifico para analizar los datos y generar informes automaticos. También se analizan
distintas posibilidades de financiacion, entre ellas el recurso al Fondo para la
Eliminacion del Dopaje en el Deporte (en lo sucesivo, “el Fondo”). Se pide a los
Estados Parte que convengan en el mecanismo que prefieran y que aprueben el gasto
correspondiente.

OPCIONES

Cuestionario impreso/Hoja de calculo Excel

La primera opcidn consiste en idear un cuestionario impreso para compilar datos sobre la
observancia de la Convencion. La Secretaria podria elaborar con relativa facilidad, y a los
Estados Parte les resultaria igualmente sencillo cumplimentarlo, un cuestionario integrado
fundamentalmente por preguntas con mdultiples respuestas posibles entre las que elegir y
una cantidad reducida de preguntas que requiriesen respuestas cualitativas mas
detalladas. Podria existir la posibilidad de pedir a los Estados Parte que adjuntasen
informacién complementaria, consistente en informes, investigaciones u otros
documentos, para aclarar sus respuestas.

Los cuestionarios impresos son la norma en el sistema de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, porque son relativamente faciles de cumplimentar y se
pueden mejorar o depurar a la luz de la experiencia. Ademas, como no dependen de
ordenadores ni de que se tenga acceso a Internet, no hay obstaculos tecnoldgicos que
impidan responder a las autoridades nacionales competentes. Ahora bien, los
cuestionarios impresos no siempre obtienen un indice de respuestas integro y existe la
posibilidad de que haya respuestas improcedentes. Ademas, el cumplimentarlos requiere
mucho trabajo. Una vez recogida la informacion, habra que introducirla en una base de
datos para poderla analizar y producir resultados y en esa fase de introduccion pueden
producirse errores 0 malentendidos.

Elaboracién y aplicacion del sistema
De elegirse esta opcion, la Secretaria procuraria preparar un proyecto de cuestionario a

mediados de 2008 y realizaria un ejercicio de consulta restringido a varios Estados Parte
y a observadores interesados como la AMA [en inglés, WADA]. Después de refinar las



preguntas, se ultimaria el texto, se traduciria, se imprimiria en los seis idiomas oficiales de
la UNESCO vy se distribuiria a los Estados Parte por lo menos seis meses antes de la
segunda reunién de la Conferencia de las Partes, que esta previsto que se celebre en
2009. Se pediria a los Estados Parte que comunicasen sus respuestas cuatro meses
antes de la Conferencia. Tras la recepcion de los cuestionarios cumplimentados, es
probable que hiciese falta realizar alguna traduccién mas, en concreto de las respuestas
cualitativas que los Estados Parte pudieren presentar en informes en uno de los idiomas
oficiales de la UNESCO de conformidad con el Articulo 31 de la Convencion. A
continuacion, la Secretaria tendria que introducir la informacién en una base de datos en
Excel. Si bien esta herramienta de base de datos es relativamente eficaz para colacionar
informacion, habria una capacidad limitada para analizar exhaustivamente los datos o
para comparar diferentes variables. A pesar de ello, la Secretaria podria utilizar este
sistema para compilar un informe que se distribuiria durante la Conferencia de las Partes
y que también habria que traducir e imprimir en los seis idiomas oficiales de la UNESCO.

Consecuencias financieras y sobre otros recursos

Se estima que los costos de elaboracién de un cuestionario impreso ascenderian a
38.000 dolares estadounidenses. Un gran porcentaje de esos costos corresponde a
personal temporero para introducir los datos y preparar un informe global basado en la
informacién facilitada por los Estados Parte. Es dificil pensar que la Secretaria vaya a
poder llevar a cabo esas funciones sin apoyo adicional, especialmente en el periodo
anterior a la Conferencia de las Partes, cuando habra que elaborar otros informes mas,
porque la Secretaria de la Convencion consta de un funcionario del cuadro organico a
tiempo completo, de conformidad con el Articulo 32 de la Convencion, en el que se
dispone que la financiacion con cargo al presupuesto ordinario de la UNESCO debe ser la
minima indispensable. Los costos restantes corresponden en gran medida a la
traduccion y la produccién de documentos.

Cuadro 1: Costos estimados

Partida Costo
(délares EE.UU.)

Elaboracion y traduccién del cuestionario 5.000

Impresion 2.000

Traduccion de las respuestas 5.000

Personal temporero (introduccion de datos y preparacion 13.000
del informe)

Traduccion del informe 8.000

Impresion del informe 5.000

Total 38.000

Estos costos permaneceran relativamente constantes a lo largo del tiempo. Cada bienio,
se precisard asignar una cuantia comparable para personal temporero, traduccion,
preparacion del informe e impresion.

Compatibilidad con otros marcos de supervision

Esta opcidon no seria compatible con los mecanismos de supervisidn existentes que
utilizan la AMA o el Consejo de Europa. Aunque hubiese un alto grado de alineacion
entre los cuestionarios, las autoridades nacionales competentes -en la mayoria de los
casos, las Organizaciones Antidopaje Nacionales (OADN), tendrian que cumplimentar el



cuestionario de la UNESCO por separado, lo cual podria suponer una segunda o tercera
exigencia de informar y, por ende, un aumento de los costos que la observancia
supondria para esas organizaciones, y éste es un elemento importante a tener en cuenta
porque podria suceder que las obligaciones en materia de presentacion de informes y
tareas administrativas les impidieran dedicar suficientes recursos a su tarea fundamental
de supervisar la ejecucion de programas antidopaje eficaces.

El cuestionario enviado por Internet/la herramienta informética

9.

10.

11.

La segunda opcién seria que la UNESCO desarrollara un sistema informatico de
seguimiento de la Convencién. Al respecto, la Secretaria ha analizado la herramienta
concebida por la AMA (WADA Logic) para supervisar la observancia del Cédigo. Ese
sistema, que podria ser adaptado facilmente al seguimiento de la Convencidn, consiste en
dos programas informaticos interconectados. Un sistema aporta una interfaz con los
usuarios, de forma que las Partes interesadas puedan informar acerca de la observancia
y se utiliza un segundo sistema para gestionar y analizar los datos facilitados.

Se podria adquirir un programa informatico similar hecho a la medida (Anti-Doping Logic)
para facilita la presentacion de informes acerca de la Convencién. La interfaz primordial
con los usuarios consistiria en una simple encuesta en linea con varias preguntas de
respuestas mdultiples, preguntas que se podria variar en funcién de las respuestas a las
preguntas anteriores utilizando una series de &rboles de decision sustentadores. De este
modo, se podria acopiar datos mas complejos de los Estados Parte que hayan instaurado
sistemas antidopaje. Cada cuestionario podria llevar ademas una breve nota explicativa
gue recalcara el correspondiente articulo de la Convencion, para disminuir los
malentendidos. Otras opciones son la generacion automatica de contrasefias para que
los Estados Parte puedan proteger el acceso a sus datos y la capacidad de generar
mensajes electronicos para alentar a cumplimentar el cuestionario.

El programa informatico en que se basaria el analisis de las respuestas ofreceria varias
posibilidades. Se podria ponderar determinadas preguntas en funcién de su grado de
importancia, de forma que se pudiese distinguir la observancia de las obligaciones
fundamentales que impone la Convencion de las disposiciones de cumplimiento
facultativo. Por ejemplo, se podria conceder mas peso a las medidas de prohibicién de
drogas que mejoran los resultados, comprendidas las medidas contra el trafico de esas
sustancias, que a la realizacién de investigaciones antidopaje. La UNESCO podria
también aplicar un factor de confianza a las respuestas de todos los Estados Parte, para
tomar en cuenta las deficiencias u omisiones de que pudieren adolecer los datos. El
sistema Anti-Doping Logic podria producir informes sobre Estados Parte concretos
ademas de un informe mundial. También podria agrupar las respuestas en funcién de la
observancia o de la inobservancia de determinada disposicion de la Convencion si lo
desease la Conferencia de las Partes. La Secretaria ha determinado que estas
caracteristicas y varias mas son convenientes (véase el cuadro 2 infra).

Cuadro 2: Caracteristicas que deberia tener el sistema

Anti-Doping Logic

Interfaces con e Capacidad para que los encuestados cumplimenten el cuestionario en linea en

los usuarios cualquiera de los seis idiomas de la UNESCO (arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso)

e Capacidad para generar mensajes electronicos que animen a los encuestados a
cumplimentar el cuestionario

e Potencial de respuestas multiples a determinadas preguntas (marcar casillas)

e Utilizacién de subpreguntas (recuadros secundarios encadenados), en funcion de
las respuestas a determinadas preguntas
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Compatibilidad e Capacidad de alineacion con WADA Logic
e Capacidad para importar ficheros en Excel (para poder incorporar los datos
acopiados por el Consejo de Europa — previa armonizacion de las preguntas)

Desarrollo e Desarrollo y validacion de las preguntas de la encuesta (aproximadamente 35
preguntas)

Funcionalidad Capacidad para ver las respuestas ordenadas por paises y por preguntas

Capacidad para saber qué encuestados han respondido y los que no lo han hecho

Aplicacion de la l6gica borrosa a las respuestas

Capacidad para aplicar factores de ponderacién a determinadas preguntas (tres

grados de importancia)

e Capacidad para aplicar un factor de confianza a las respuestas (cinco factores de
confianza)

e Capacidad pata determinar la observancia o la inobservancia

Presentacion de e Capacidad para producir informes escritos y cuadros/gréficos, basados en los
informes datos, en los seis idiomas oficiales de la UNESCO (arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso).

Desarrollo y aplicacién del sistema

Si se elige esta opcion, el desarrollo del sistema Anti-Doping Logic llevaria
aproximadamente seis meses desde la firma del contrato con el proveedor. Se llevaria a
cabo en varias fases, en la primera de las cuales el proveedor desarrollaria el programa
informatico y, al mismo tiempo, la Secretaria elaboraria el cuestionario. Una vez
concluida esa fase de desarrollo, la Secretaria propondria aplicar con caracter
experimental el sistema a finales de 2008 y, por consiguiente, se invitaria a todos los
Estados Parte a responder al cuestionario en linea y se analizarian sus respuestas
utilizando el programa informético Anti-Doping Logic, lo cual ofreceria la ventaja de
detectar las fallas que pudiere tener el sistema y determinar si las preguntas son o no
adecuadas y recoger datos iniciales acerca de la observancia de la Convencién al mismo
tiempo que la AMA supervisase la observancia del Cdédigo. De ese modo, los datos
pertinentes obtenidos de las OADN sobre determinadas disposiciones de la Convencién
serian fidedignos y estarian actualizados. Se podria eliminar las fallas detectadas en el
sistema antes de que los Estados Parte presentasen sus informes a la segunda reunién
de la Conferencia de las Partes en 2009.

Grafico 1: propuesta de calendario




2008 2009
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Desarrollo del programa informatico

Elaboracion del cuestionario

Conversaciones con la AMA sobre el aprovechamiento compartido de los datos
Conversaciones con el CoE sobre aprovechamiento compartido y alineacién del cuestionario

Fase experimental

Acopio de datos de los Estados Parte con caracter experimental
Refundicién de los datos con la AMA vy el CoE

Analisis

Perfeccionamiento del sistema

Puesta en funcionamiento del sistema

Acopio de datos de los Estados Parte

Refundicién de los datos

Andlisis y preparacion del informe

Examen del informe por la Conferencia de las Partes

Consecuencias financieras y sobre otros recursos
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14,

15.

La UNESCO ha recibido un presupuesto para desarrollar el sistema Anti-Doping Logic,
que supondria un gasto extraordinario de 75.000 délares estadounidenses. Ademas,
harian falta probablemente 5.000 délares méas para la traduccion de todas las preguntas a
los seis idiomas oficiales de la UNESCO y para gastos secundarios de desarrollo.
Aungue el presupuesto ofertado comprende los costos de apoyo continuado, parece
prudente prever ademas algunos fondos para el perfeccionamiento del sistema en el
futuro. Una asignacién bienal de 5.000 délares permitiria sufragar los gastos de
traduccién y las pequefias mejoras de la funcionalidad del sistema que conviniese
necesario efectuar.

El desarrollo del sistema Anti-Doping Logic requeriria una importante inversion inicial de la
Secretaria. Habria que dedicar un tiempo considerable en esa fase a asegurar la utilidad
a largo plazo del sistema. En cambio, una vez instalado, el sistema no exigiria gran
esfuerzo de gestion cotidiana. La capacidad del sistema para generar informes
automéaticamente disminuiria considerablemente las necesidades de recursos humanos
durante los preparativos de la Conferencia de las Partes. Ademas, los proveedores
podrian prestar apoyo al sistema y responder a las preguntas técnicas en todas las fases.

Compatibilidad con otros marcos de supervisiéon

Un argumento de mucho peso en favor del sistema Anti-Doping Logic es la capacidad de
compartir los datos con otros instrumentos de supervision de las actividades contar el
dopaje. Como el sistema utiliza la misma tecnologia que la que emplea la AMA para
supervisar la aplicacion del Codigo, es posible utilizar algunos de estos datos, cuando
proceda hacerlo, para responder a preguntas relativas a la aplicacion de la Convencion.
La UNESCO sdlo necesitaria obtener la pertinente autorizacion de la AMA y de quienes
proporcionasen los datos para utilizarlos con ese fin. El proveedor del sistema Anti-
Doping Logic ha confirmado ademas que los datos acopiados por el Consejo de Europa
con fines de supervision de la Convencion contra el Dopaje de 1989 podrian ser
importados mediante una hoja de calculo Excel, aunque para hacerlo habria que
armonizar las preguntas. De completarse las medidas dichas, el sistema Anti-Doping
Logic permitiria refundir los datos (véase el grafico 1) y suprimir la posibilidad de que las
OADN, en concreto, tuvieran que presentar multiples informes sobre observancia.



Gréfico 2: Compatibilidad del sistema
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16.

17.

FUENTES DE FINANCIACION

En el presupuesto ordinario de la UNESCO para el bienio 2008-2009 ya se ha inscrito una
asignacion para el cuestionario impreso. Se trata de una funcién béasica de la Secretaria y
se considera que es un gasto fijo, junto con el de la organizacion de la Conferencia de las
Partes cada dos afios. Asi pues, ya se han destinado fondos suficientes para esa
finalidad. Ahora bien, si los Estados Parte eligiesen el sistema Anti-Doping Logic, habria
gue estudiar otras modalidades de financiacién, porque el desarrollo de este sistema
constituye un caso excepcional. La inversion en una herramienta mas compleja que
satisfaga en un futuro previsible las obligaciones en materia de presentacion de informes
gue impone la Convencién exigird una asignacion complementaria.

Si bien es posible asignar fondos del presupuesto ordinario de la UNESCO para sufragar
el gasto extraordinario por concepto de desarrollo del sistema Anti-Doping Logic, que
ascenderia a 80.000 dolares, esa decision afectaria a las actividades del programa, pues
semejante inversion representaria aproximadamente un tercio del presupuesto total
asignado a la Convencién y repercutiria en igual proporcion en las actividades de
promocion de la Convencion y tendentes a aumentar el nimero de los Estados Parte en
ella, asi como en las actividades de educacion iniciadas por la UNESCO. Ahora bien, el
gasto se distribuiria entre el presupuesto ordinario y el Fondo. Al respecto, se podria
recurrir al Fondo para sufragar Unicamente el costo adicional del sistema sobre el de la
herramienta bésica para el cuestionario impreso. La inversion de 40.000 ddlares con
cargo al Fondo, que tiene un saldo en cuenta corriente de 1.200.000 dolares, tendria
consecuencias limitadas en los recursos financieros disponibles (pues representaria
menos del 3,5% del total). Ademas, esta opcion es compatible con el Articulo 18 de la
Convencion, segun el cual el Fondo puede servir para cubrir los gastos de funcionamiento
de la Convencion.



18.

19.

CONCLUSION

En resumidas cuentas, la herramienta informatica es la opcion preferida. El gasto general
del sistema Anti-Doping Logic es razonable y a largo plazo esta opcion resultaria muy
econOmica. Ademads, merece la pena adquirir un sistema existente y, habida cuenta de
que el gasto por concepto de desarrollo corresponde a un presupuesto fijo, se mitiga el
riesgo de incurrir en un gasto superior al previsto. Por ultimo, cumple el objetivo de ser
compatible con los sistemas de supervision del Codigo y de la Convencién Anti Dopaje de

1989.

Cuadro 3: Comparacion de los costos (en ddélares EE.UU.)

Opciones 2008-2009 2010-2011 2012-2013
Cuestionario
impreso 38.000 38.000 38.000

Herramienta
informatica 80.000 5.000 5.000

PROYECTO DE RESOLUCION 1CP/10

La Conferencia de las Partes tal vez desee aprobar la siguiente Resolucion:

La Conferencia de las Partes,

1.

2.

Habiendo examinado el documento ICDS/1CP/Doc10,

Sabedora de que los Estados Parte tienen la obligacion de presentar informes sobre
las medidas que han adoptado con la finalidad de observar las disposiciones de la
Convencion en la segunda reunion de la Conferencia de la Partes, que tendra lugar
en 2009,

Aprueba el desarrollo del sistema Anti-Doping Logic para el seguimiento de la
observancia por los Estados Parte de la Convencién Internacional contra el Dopaje
en el Deporte;

Aprueba, no obstante la Resolucion 1CP/7, la utilizacion de 40.000 dolares
estadounidenses del Fondo para la Eliminacion del Dopaje en el Deporte,
destinados a cubrir el 50% del costo total por concepto de desarrollo del sistema
Anti-Doping Logic (el 50% restante se sufragara con cargo al presupuesto ordinario
de la UNESCO);

Pide a la Secretaria que desarrolle y ensaye el sistema Anti-Doping Logic en 2008
para detectar los problemas que pudiere comportar.






