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L.oi noi dau

Giao duc cho moi ngudi cé nghia la gido duc c6 chat lugng cho tat ca
moi ngudi. Trong thé gidi ngay nay, diéu nay cé nghia 1a xem xét tat ca
nhiing béi canh tén tai clia cac ngdn ngii va van héa khac nhau trong
xa hoi ngay nay. Nhiing van dé nay dat ra sy thach thic ddi véi cac
nha hoach dinh chinh sach cé lién quan tdi viec dam bao chat lugng
cla chudn muc dic trung doi vdi tat ca ngum dan cla dat nudc, nhung
dong thdi bao vé quyén co khac biét clia nhiing ngdn ngl dac biét va
cta nhitng nhom ngudi thi€u sé. Bugc khich [é manh mé bdi kién thiic
vé ki thuat s6, cdc nén kinh té va xa hoi ngay cang toan cdu héa lam
cho nhiing thach thiic nay dac biét phic tap. UNESCO cam két manh
mé déi vai gia tri ké thira clia sy da dang van hoéa va su can thiét duy
iri n6. Thém vao do, két qua nghlen cliu cing cho thay rang ngudi hoc
c6 thé dat dudc thanh tich t6t nhat néu hoc bing tleng me dé va do
chinh & su mé dau cling nhu sy hoan thién cac cach tiép can giao duc
da ngdén ngl.

Tai lieu Gido duc trong mét thé gidi da ngén ngid nham lam sang té mot
sO khai niém co ban va nhiing van dé xung quanh cudc thao luan van
dé nay va trinh bay mot cach tong hgp va don gian héa nhiéu tuyén bo
va khuyén cao dé tham khao vé nhng van dé ngdn ngil va gidao duc.
Bay la nhiing hudng dan va nguyén tic cia UNESCO. Pay ciing la két
qua cla cudc ddi thoai va thdo luan tai nhiéu hai nghi quéc té, hoi nghi
cua Lién Hop quéc ciing nhu UNESCO va cia ki nang phd bién trén
thé gidi vé chinh sach ngdn ngi va giao duc. Cudc hop nhém chuyén
gla tai Pari thang 9 nam 2002 da lam phong phu thém ban tai liéu géc
dé khai thac hon nia vai trd ctia UNESCO trong linh vuc nay.

Chung t6i hy vong rang tai liéu nay sé gop phan dinh hudng tu duy cla
cac nudc thanh vién trén toan thé gidi vé van dé ngén ngii va gido duc.
Ching t6i cling khuyén khich dich tai liéu nay sang cang nhiéu ngon
ngli cang tot.

* Xin cam on Uy ban quoc gia UNESCO clia Phan Lan da Gng ho tai chinh cho Hoi nghi nay.




UNESCO c6 vai tré quan trong trong viéc dua ra cac khudn khd quéc t€
vé chinh sach gido duc va thuc tién vé nhitng v&n dé then chdt va phtc
tap. Dac biét, ngdn ngi va viéc chon ngdn ngi giang day trong gido
duc 1a mét méi quan tam ca UNESCO va né thudng vién dan nhiing
lap trudng sau sac va déi lap nhau. Nhiing vdn dé vé ban sic, dan toc,
quyén luc gén bé chat ché véi nhau qua viéc st dung ngdn ngit cu thé
trong 16p hoc. Hon nita, ban than ngdn ngli cé sy néng dong cla né va
thudng trai qua mot qué trinh lién tuc va bién déi khéng ngling, tac
dong téi thé thic giao ti€p cla cac xa hdi khac nhau. Cac nha hoach
dinh chinh sach gido duc thudng gép khé khén trong viéc dua ra quyét
dinh vé cac ngén ngii, day hoc va chuong trinh hoc vi cac van dé ki
thuat va chinh tri thudng chdéng chéo nhau.Trong khi cé nhiing tranh
luan manh mé& mang tinh gido duc Ging ho viéc day hoc bang tiéng me
dé (hoac ngén ngif thd nhat), cling cdn phai chi y dén sy can bang
gilia viéc tao thuan Igi cho ngudi dan sl dung cac ngon ngii ban dia
trong hoc tap va théng qua gido duc tao cd hdi cho ho tiép can véi cac
ngdn ngii giao ti€p toan cdu. Vi vay, muc dich cla tai liéu thé hién
quan diém nay 1a nhdm xem xét mot sé van dé trung tdm cla ngdn
ngii va gido duc va cung cép nhiing huéng dan va cac nguyén tac lién

quan. Chung t6i 1am nhu vay véi y thiic vé sy cén thiét phai cé mot
tuyén bd ré rang vé chinh sach ngdn ngi lién quan t6i gido duc, dac
biét trong b&i canh cla Giao dyc cho moi ngudi va theo nhiing muc tiéu
clia Hoi nghi Dakar nhdm dam bao ring dén ndm 2015 tat ca tré em
dudc ti€p can mat nén gido duc tiéu hoc cé chit lugng va réng tang
thém 50% s6 ngudi I6n biét chi vao ndm 2015.

Nam 1953, UNESCO da xuat ban bao céo clia chuyén gia vé S dung
tiéng ban dia trong gido duc va day la tai liéu thudng hay dugc dé cap
nhat cia UNESCO khi néi téi cac vdn dé ngdn ngil trong gido duc. Tuy
nhién, trong 50 nam qua, da cé nhiing thay déi dang ké, nhiing bién
ddi chinh tri sau sic dua t6i nhiing chinh séch ngdén ngli mdi, dac biét &
nhiing nudc viia méi thoat khdi ché dé thuc dan va gianh dugc doc lap;
hang trdm ngdn ngli da bién mat trén toan thé gidi va nhiéu ngdn ngii
khac ciling dang c6 nguy cd bién mét; lan séng di cu trén quy mo I6n da
mang nhiing ngén ngii méi va da dang téi cac nudc va cac chau luc
khéac; mang in-to-net da tac déng rat nhiéu t6i cach thic st dung mot
ngdn ngil va cac ngdn ngill dé giao tiép va ngay cé trong hoc tap; su
ddy nhanh toan cdu héa thach thic manh mé su ti€p tuc ton tai cla
nhiéu thyc thé ban dja nhd bé thudng dya trén cd s& ngdn ngi. Vi thé,




da dén lic dé UNESCO xem lai quan diém clia minh vé céc ngdn ngi
va gido duc.

Tai liéu thé hién quan diém nay chia thanh 3 phan riéng biét. & Phén I,
chung ti trinh bay nhiing khai niém cd ban lién quan t6i gido duc da
ngdén ngl véi muc dich lam rd mot loat nghia va tif vung lién quan tgi
cac ngdn ngii va gido duc. G Phan I, chiing téi trinh bay ban t8ng hop
vé khudn khd chudn muc ap dung cho cac ngdn ngii va gido duc dua
trén co sd, thi nhat ban phan tich cac céng cu quy dinh tiéu chuin ciia
Lién Hdp quéc; thd hai, cudc thdo luan vé cac céng udc va tuyén bd cu
thé clia UNESCO dé tham khao vé cac van dé ngdn ngli va van hoa;
va thii ba, nhiing két luan va khuyé&n céo cla céc hdi nghj qudc té& truc
tiép hoac gian ti€p lién quan t6i cac vdn dé ngdn ngii va gido duc.
Phan Il cta tai liéu nay cung cép cho ta mdt ban téng hdp céc cudc
thdo luan va thda thuan vé van dé ngdn ngil da dugc thdng qua dudi
su bao trg clia ca Lién Hgp quéc va UNESCO. T4t c& nhitng ndi dung
nay dudc goi gon vao trong mét bo tai liéu huéng dan va nhiing nguyén
tdc nh&m muc dich 1am rd quan diém clia UNESCO va phé&n phat réng
rai hon mot hinh mau thiét k& dé truy cap hon.
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O nhiéu nuéc trén the gidi, hoat dong gido duc dién ra trong khung
canh da ngén ngit. Hiu nhy tat ca cdc xa hoi da ngdén ngit di xay
dung mét dic tinh thé hién sy can biing va ton trong dai véi viée st
dung cdc ngén ngit khic nhau trong sinh hoat hang ngay. T géc do
nhin nhén cia cdc xa hdi ndy va ngén ngi ciia chinh cdc cong dong
dé6, chi truong da ngén ngit bi€u hién ¢ 16i séng nhiéu hon la mét
van dé can giai quyét. Sy thach thic ddi véi cdc hé thong gido duc la
viéc thich #ng vdi nhitng thyc 1€ phic tap ndy va cung cdp mot nén
gido duc cé chét lugng ma trong dé cé tinh téi nhu ciu ciia nguoi hoc,
dong thdi can biing nhitng nhu ciu d6 véi nhitng doi hoi ciia xa hai,
vdn hod va chinh tri. Trong khi nhitng giai phdp mang tinh déng bé
dugc dp dung cho nhitng xa héi da dang, c6 thé don gian hon ca vé
mat quan li ciing nhu hanh chinh, nhung déng thdi nhitng giai phap
nay ciing xem nhe nguy co déi vdi ca thanh tich hoc tip ciing nhu
| m&t di sy da dang ngén ngit va van héa. Trong phdn nay cia tai liéu,
chiing t6i s& luan ban mét sé van dé co ban vé viéc cung cdp gido
duc trong béi canh da dang vé ngén ngir.

- Su da dang vé ngoén ngit
va chu truong da ngén ngir

Su da dang vé ngén ngil dugc phan anh bdi su tén tai nhiéu ngén
ngl noi trén thé gidi ma theo udc tinh vao khoang gitia 6.000 va 7.000

ngdén ngli. Ngay nay, bdo ton sy da dang nay la médt trong nhiing thach

thic cap bach nhat dgi véi thé gidi clia ching ta. Theo udc tinh, it nhat

khodng mot nlia s6 ngdbn ngli d6 dang cé nguy cd bién mat trong‘
nhiing nam t6i. Trong khi mét s6 nuée chi cé mét ngdn ngid, vi du nhu
Bang Do, thi nhi€u nudc va khu vuc rét giau tinh da dang ngén ng, vi
du nhu Inddnéxia c6 hon 700 thd ngit va Pa pua Niu Gui né c6 hon 800
thé ngir.? Sy phan bé thuc tai vé da dang ngén ngii khéng déng déu.
Hdn 70% cla tat ca thé ngii trén thé gidi Ia & 20 nudc, trong dé cé mot
s6 nudc nghéo nhat thé gidi. Tuy nhién, nhin chung trong béi canh hai
ngdn ngli va da ngdn ngi, tlc la cé nhitng nhédm ngén ngli khac nhau
ton tai trong cing mét nudc, thi day 1a mot chudn hon 1a mot trudng
hdp ngoai I trén thé gidi, & c& phudng Bac cling nhu phuong Nam.

Ch truong hai ngén ngi va da ngén ngii la viéc st dung nhiéu hon |
mot ngdén ngi trong cudc séng hang ngay va la théi quen binh thudng |
trong nhiing diéu kién nhu vay. Nhiing ngif canh da dang bao ham mot
loat nhiing kich ban. Tuy nhién, néi mét cach réng rai, nhitng van canh
nay phu hdp véi nhitng tinh huéng mang tinh truyén théng da dang hon
& nhiing ndi ma mot s6, hodc tham chi ¢ t6i hang tram, ngdn ngii giao
ti€p dudc st dung 8 mot khu vic trong thdi gian dai, hodc véi nhiing
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dién bién mdi day nhat (dac biét nhiing khu tap trung dan cu & thanh |
phd, két qua cla hién tugng di dan lam cho sinh vién clia cac trudng
hoc & thanh phé c6 t6i 30 hoac 40 thi tiéng me dé. Trong tdt ca cac

' trudng hdp, can xem xét t6i cac nhu cdu hoc tap cuy thé cla tré em déi

véi mét ngdn ngli hodc nhiéu ngdn nglr & nha va & trudng hoc.

F o W

'—» Cac ngdn ngit thiéu sé va da so

' Ban than khai niém da dang ngén ngii chi la tuong d&i va thudng dugc

xem xét trong khuén khé chia bién gigi qudc gia. Viéc cho mot s& ngon
ngll nay quy ché da s& va cho mét s8 ngdn ngii khac quy ché thiu sé
tuy thudc vao céc béi canh cu thé cla nudc dé. Vi du tiéng Han la mot

- trong nhiing ngdén ngl noéi nhiéu trén thé gidi véi khoang gan 900 triéu

ngudi st dung. N6 1a ngén ngii da sé & Trung Quéc, nhung 6 nuéc ma
van hda va ti€ng Han chi |4 mdt bd phan cla dan cu thi né lai 1a ngdn
ngli thiéu s6 so véi céc dan téc khac hodc ngdn ngii da s khédc & cac
nudc dé. Clng tuong tu nhu vay, ngdn ngil thi€u sé & mot nudc 16n cod
thé dudc coi la ngdn ngil da s6 & mdt nudc nhd hon. Tuy nhién, hdu
hét cac ngdn ngi cha thé gidi, k€ ca nhitng ngdn ngil béng ki hiéu cho
ngudi di€c va ngdn nglr braille cho ngudi mu la cdc ngdn ngi thiéu s&
trong van canh cda nhiéu qudc gia. Mac du vay, ti “thiéu s6” thudng
thudng rét mo hd va co6 thé hiéu theo nhiing cach khac nhau tuy theo
ngli canh cu thé bdi vi né c6 thé ham chi ca géc dod s6 lugng va xa hoi
hodc chinh tri. Trong mét vai trudng hgp, cé thé s dung gian don nhu
la uyén ngii chi nhiing nhém téc phu thudc hodc khong uu ti clia mot
xa hoi cho di ho chi€m da sé hoac thi€u s6 vé sé lugng so vGi mdt s8
nhém tdc khac chi@m vi tri bao trim vé chinh trj va xa hoi.

e el e . Rt
aked| i al Habhil

Méc du co trén 20 nudc s dung tif 2 ngdén ngi chinh thic tré 1én (vi

du, riéng An D& c6 19 ngdn ngit chinh thic, trong khi dé6 Nam Phi cé 11
ngdn ngl chinh thiic), trong khi da s& cac nudc trén thé gidi la nhiing
qudc gia chi c6 mdt ngdn ngli chinh thiic dugc cong nhan trén thuc té
trong céng sd va tu phap. Diéu doé khédng c6 nghia la cac nuéc do
khéng phai la nhiing xa hdi da ngdén ngll hodc ludng ngdn ngll, ma rat
c6 thé la nhiéu ngén ngii dugc st dung rong rai & mot nuéc va khong
nhat thi€t phai cé mot ngdn ngl chinh thic vé mat phap li. Nhiéu nudc
dugi ché do thuc dan trudc day, cé xu hudng ngdn ngii chinh thic la
ngdn ngil clia nhiing tang I6p thuc dan. Ngoai cac ngdn ngl chinh
thie, vai nudc cdn céng nhan cac quéc ngii va cé thé bat budc sii
dung trong trudng hoc. Lua chon ngdén ngii cho hé théng gido duc la

' trao quyén sl dung bang chi thi chinh thic. Day khéng chi 1a khia canh

(%]



tugng trung khi dé cap t6i quy ché va tdm nhin, ma con la khia canh
thudc vé khai niém khi dé cap t6i nhiing gia tri chung va cach nhin cta
thé giGi thdng qua va trong ngdn ngii dé.

Ngdn ngfl‘ dé day & trong hoac ngoai trudng hoc la ngén ngl dugc sl
dung dé day hoc theo chuong trinh cd ban cha hé théng gidao duc.
Chon mét ngdn ngit hodc thuc chat nhiéu ngdn ngii,dé day hoc (trong
chinh séach gido duc ¢6 thé khuyé&n cao sii dung mot s6 ngdén ngli dé
day hoc) 1a mét sy thach thiic thudng xuyén trong qué trinh phat trién
gido duc cé chat lugng. Trong khi mdt 88 nudc c6 khuynh huéng st
dung moét ngdn ngt trong day hoc, thudng la ngon ngil chinh thic hodc
ngdn ngli da sd, cac nudc khac Iua chon sii dung céc chién lugc gido
duc coi trong vi tri clla quéc ngli hodc thd ngii trong day hoc. Nhiing
ngudi noi ti€ng me dé ma khéng phai 1a quéc ngll hoéc thé ngir thudng
gdp phai nhitng bat Igi dang ké trong hé théng gido duc, tuong ty nhu
gap khoé khan khi nghe gidng day bang mdt ngén ngii chinh thic cla
nuéc ngoai.

» )

-~ Day hoc bang tién

me ae

aq
(D

Day hoc béng ti€ng me dé thudng dé cap tdi viéc sii dung tiéng me dé
clia ngudi hoc lam phuadng tién gidng day. Ngoai ra, n6 cé thé dé cap
tdi tiéng me dé nhu la mdt mdn hoc. Tiéng me dé dudc coi nhu 1a mot
bd phan cdu thanh quan trong clia gido duc cé chét lugng, dac biét
trong nhiing ndm dau tién. Cac chuyén gia nhin nhan rang day hoc
b&ng tiéng me dé& phai bdo dam ca hai khia canh day tiéng me dé va
day bang tiéng me de.

Mac ddu dugc sl dung réng rai, thuat ngii ti€éng me dé c6 thé dé cap
tdi nhiing tinh hudng khac nhau. Nhiing dinh nghia clia ti dé thudng
bao gém nhiing thanh t6 sau: ngdn ngl hodc nhiing ngdn ngll ngudi ta
' hoc dau tién; ngdn ngii hodc nhiing ngdén ngit dé phan biét hodc dé
ngudi khac phan biét la ngudi chinh géc; ngén ngli hoac nhiing ngén
'ngit ngudi ta biét nhiéu nhat va ngdn ngli hodc nhiing ngébn ngd ngudi
ta dung nhiéu nh&t. Tiéng me dé& con cé thé st dung dé chi ngén ngit
' thir nhat hodcngdn ngil dau tién. Thuat ngl tiéng me dé thudng hay
dugc st dung trong cac tuyén bd vé chinh sach va trong cac bai dién
van chung vé cac van dé gido duc. Vili do dé ma né van dugc s dung
trong tai liéu nay, méc dau can chu y rang s dung thuat ngi tiéng me
dé thudng khéng phan biét dugc tat ca cac bién thé cla mét ngdén ngi
ma ngudi dan ban xu sl dung, tif nhiing su da dang ngén ngi trong noi
dia, t6i nhitng ngén ngil tiéu chudn & thanh phé dugc s dung nhu la
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tiéng me dé & nha trudng. Nhiing kinh nghiém dau tién cla dda tré néi
tiéng ban dia khdong nhat thigt giéng nhu ngdn ngl goi la ti€ng me dé &
cac trudng chinh quy.

Nhung mét diéu rd rang la chan Ii hién nhién nhung chua dugc thita
nhan chung hoc bang mét ngén ngli ma khdng phai la ngén ngi cia
ban than minh thi gap phai nhiing thach thiic ting Ién gdp bdi. N6
khéng phai chi la thach thic trong viéc hoc mot ngdn ngli méi ma con
la thach thiic trong viéc hoc nhiing ki€n thic chira dung trong ngén ngir
dé. Nhiing thach thiic nay c6 thé trd nén téi t& hon trong trudng hop
nhiing nhém téc nhat dinh da & trong nhiing tinh huong khé khan hoac
cang thang nhu nhiing ngUdl mu chi, cac dan tdc thiéu s& va nhiing
ngudi ti nan. Xem xét t6i van dé gidi xuyén sudt cac tinh hudéng khé
khan trong giao duc, vi tré em gai va phu nit cé thé & vao vj thé dac
biét khé khan. & hau hét cac xa hoi-truyén théng, tré em gai va phu nit
¢6 xu hudng chi biét mdét ngén ngi, it dugc hoc hanh, hudng luang it,
ho&c it dugc hoc ti€ng qudc ngli so véi chéng, con hodc anh em.

Céc nghién clu da cho thdy réng trong nhléu truéng hgp day bédng
tleng me dé co Igi cho nang luc vé ngén ngli § ngdn ngid thid nhat két
quéa hoc tap & nhitng mén hoc khac va hoc ngdn ngii thd hai.® Tuy
nhién viéc ap dung nguyén tac day bang tiéng me dé con lau mdi trd
thanh quy dinh. Mét s6 khé khan gép phai khi st dung ti€éng me dé 1am
ngdn ngll day hoc cé thé nhu sau:

- doi khi tiéng me dé khdng phai la mdt ngdn ngii viét;

- d6i khi ngdn nglr d6 chua dudc cdng nhan chung la mét ngdn ngli hap
phap;

-t ngili thich hdp cho cac muc dich gido duc c6 thé con phai phéat trién
thém;

- ¢6 thé con thi€u rat nhiéu hoc ligu bing ngdn ngi d6:

- tinh trang nhiéu ngdn ngi c6 thé gay thém khé khan cho viéc day hoc
& mbi tleng me dé;

- ¢6 thé con thi€u gido vién dugc dao tao mot cach thich haop;

- sinh vién, phu huynh hoc sinh va gido vién cé thé phan déi viéc day
hoc bang ti€ng me dé.

j.j«.
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Ngon ngu’ khong Chl la mot cong cu giao tiép va klen thuc ma con la
mét thude tinh co ban cla ban sic vén héa va giao quyén cho ca ca
nhan va nhém tdc. Vi thé, t6n trong cac ngdn ngli clia nhiing ngudi
thuéc cac cdng dong ngdn nglr khac nhau la quan trong d&i véi su
chung séng hoa binh. Di€u nay ap dung v6i ca hai nhém thiéu sd, da
s6 (cho dit d& cu tri 1au ndm & mot nudc hoic mdi di cu sang) va Vi
ca ngudi dan ban dia.



Doi hdi vé ngdn ngii 1a nhitng quyén dau tién ma nhiing tdc ngudi thi€u
's6 da |én tiéng khi xay ra bién c& chinh trj va sy tién trién. Nhiing doi
'hdi vé cac quyén ngén ngli nhu vay bién ddi tir quy ché hop phap va
'chinh thic cha dan toc thiéu sd va ngdn ngl ban dia dén viéc day
}ngén ngl va st dung ngdn ngli trong trudng hoc va & cdc cd quan

khac cling nhu trén phuong tién truyén thong. Trong gido duc, céc

quyén vé ngdén ngii da dugc hinh thanh trong cdc thod thuan quéc

t& 4 d6i v6i cac nhom toc thiéu s6 va ban dia nhu sau:

- day hoc béng nhiing ngdén ngi ctia ho, néu hg mudn. .
I ti€p can vdi cac ngdn nglt clia cong dong déng dan cu hon va vdi |
' ngdn ngili clia cac hé théng gido duc quéc gia.
|- gido duc lién van hod nham thic ddy thai dé tich cuc déi véi cac ngdn

ngli clia cac dan toc thiéu s6 va ban dia va van hoa clia ho.

- ti€p can véi cac ngdn ngl qudc té.

Cac quyén vé gido duc da dudc hinh thanh trong cac thoa thuan qudc
té danh cho ngudi lao dong nhap cu va cac thanh vién trong gia dinh
ho 5 quy dinh nhu sau:

- can tao diéu kién dé& dang cho con em ngudi lao déng nhap cu bang
' viéc day ngdn ngit dang s dung trong hé théng gido duc cla minh.
cén tao co hdi cho ngudi lao ddng nhap cu bang viéc day cho con em
ho ngdn ngi va van héa ctia ho.
\

|~ Day ngon ngit

\ Ngén ngii day trong nha trudng la phUGng tién giao ti€p dé truyén dat
| ki€n thiic. Diéu nay khac véi chinh viéc day ngdn ngii. Trong day ngén
' ngli, ngll phap, tU vung, cac loai hinh viét va néi clia ngén ngii tao
' thanh moét chuang trinh hoc tap cu thé dé ti€p thy dugc mot ngdn ngi
| thi hai, ngoai ti€ng me dé clia minh. Hoc thém mot ngon ngll khac mé
'ra kh& nang ti€p can véi nhiting hé théng gid trj khdc va nhiing céch

thic nhin nhan thé giéi, khuyé&n khich sy hiéu biét lién van héa va giup

gidm bt tinh bai ngoai. Diéu nay ap dung déng déu vdi tat ca nhiing
| Ngudi n6i ngdn ngir thiéu s8 va da sé.

| Phudng phap day ngdn ngil khéng ngling bién déi va cé thé thay ddi
idéng ké tl‘:r nudc nay sang nudc khac hodac tham chi trong cung mot
nudc. Nhiéu diéu tuy thudc vao khai niém phd bién clia ngén ngii va
cdc md hinh day ngdn ngii cling nhu vai trd clia ngdn ngi dugc day.



BOI CANH DA NGON NGU: NHUNG THACH THUC B01 vGI HE THONG GIAD DUC

- Gido duc biang hai ngén ngit
va da ngdén ngit

Gido dyc béng hai ngdn ngil va da ngdn ngil 1a viéc s dung hai ngén
ngl hodc nhiéu han lam phudng tién day hoc. Trong nhiéu tai liéu-
chuyén mén, hai loai hinh gido duc ngén ngli nay gdp thanh mdt nhém
goi la gido duc bang hai ngén ngi. Tuy vay, UNESCO da théng qua tir
'gido duc da ngdn ngli trong Nghi quyét 12 clia Pai Hai déng UNESCO
nam 1999 dé cap tdi viéc st dung it nhat 3 ngdn ngii, dé la tiéng me
dé, mdt ngdn ngii khu vuc hodc quéc nglr va mét ngén ngir quéc t€
trong gido duc.6 Nghi quy&t nay ting hd quan diém cho rang nhiing nhu
cdu tham gia & quéc gia va qudc t& va cdc yéu cau dac biét cu thé, cac
cong déng khéac biét vé ngdbn ngii va van hoa chi c6 thé tiép thu dugc
su gido duc bing da ngdn ngii. & nhitng n6i ma ngdn ngit clia ngudi
hoc khong phai la ngén ngl chinh thic hodc quéc ngii cha dat nudc,
gido duc bang hai ngén ngii va da ngdn ngii ¢é thé tao thuan Igi han
cho giang day bing tiéng me d&, nhung déng thdi ciing gitp tiép thu
dudc nhitng ngdén ngit st dung & nhiing khu vuc réng I6n hon cia dat
nudc va thé gigi. Cach ti€p can theo kiu két dinh véi chl truong hai
ngdn ngit nham muc dich dua tré em t6i ngdn ngii thi hai va coi nhu la
mot ngdén ngii gidng day khac.
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Vi thé& va vai trdo clia ngdn ngit trén trudng qudc t& da 1a cha dé cilia
v6 s6 cdc tuyén b, khuyén nghi va thoa thuin. Trong dé mét sé dic
biét lién quan tdi cudc thdo ludn vé ngdn ngit va gido duc. Ching t6i
bit dau bing viéc dat cudc thao ludn vé ngén ngit vao trong khuén
khé cdc thoa thuidn va cac van kién quy dinh chudn muc va tiép tuc
tham khao thém quyén han va nhiém vu ciia UNESCO 6 cdp dé quéc
t&. Ngoai ra con xem xét tGi cdc tuyén bd va khuyén nghi cua cic
| cudc Hoi nghi lién chinh phii. P& phuc vu cho muc dich ciia tai liéu
thé hién quan diém ciia UNESCO, chiing t6i chi xem xét nhitng thoa
thuan mang tinh quéc t&.7

Muc dich trinh bay khuén khé theo cdch nay la nhim minh chiing
cho sy nhit tri qudc t& rong rdi vé van dé ngdén ngi va tdm quan
trong ciia né trong hé théng gido duc, trude khi chuyén sang trinh
bay Phin III: Huéng din cia UNESCO vé Ngén ngit va Gido duc.

A. Cac
quy dinh chuan muc
ciia Lién Hop quéc

Nhu la mot van kién quy dinh chudn muc cd ban Tuy&n ngén toan cdu
vé Quyén con ngudi cong b8 ndm 1948 dua ra nguyén tdc co ban
chéng phan biét d&i x{ vi nhiing Ii do ngdn ngi: Di€u 2.: Moi ngudi
dugc quyén thu hudng tat ca cac quyén va ty do trong tuyén ngén nay,
khéng cé su phan biét déi xi dudi bat ki hinh thic nao, nhu la Ii
do..ngdn ngd. '

Hon niia, cac quyén clia nhitng ngudi thudc cac dan toc thiéu sé dudc
xac lap trong Hiép udc qudc t& vé cac quyén dan su va chinh tri
niam 1966 va Tuyén bd vé cdc quyén cua nhiing ngudi thudc cic
nhém tdc thi€u sé vé ngdn ngii va tén gido nam 1992. Trong khi do,
Diéu 27 cha Hiép udc quéc t€ dé cap chung hon t6i quyén clia ngudi
thiéu s6 'stf dung ngdn ngi riéng clia dan tdc minh ..trong giao tiép véi
céac thanh vién khac cla ctng nhém tdc'. Tuyén bé nay rd rang cé lién
quan téi van dé ngdn ngi trong linh vuc gido duc vi né dé ra trong Diéu
4 rang 'nhitng ngudi thudc cac dan toc thi€u s6 phai c6 day di céc co
hoi dé hoc tiéng me dé hodc dugc day bang tiéng me dé va rang phai
cé cac bién phap khuyén khich hiéu biét vé.. ngdn ngii va van héa cla
cac dan toc thiéu sé'.
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Céng udc 169 vé nhitng ngudi ban dia va bd toc & cac quéc gia déc
1ap cla T6 chic Lao dong Qudc t& nam 1989 ciing dé cép tdi cac
quyén cla nhifng ngudi ban dia. Di€éu 28 doi hdi '& nhiing nai cé thé ap
dung dudc, tré em thudc nhung ngudi lién quan sé dugc day doc va
viét béng ngdn ngit ban dia clia ho hoic bang ngén ngll thong dung
nhat cia nhém ho' va 'phai cé day dl cac bién phap dé dam bao rang
nhiing ngudi nay c6 co hdi dé dat dugc doc théng viét thao béng ngon
'ngl dan téc hoac mot trong nhiing ngdn ngii chinh thiic cla dat nudc'.
Péng théi Diéu 28 cling quy dinh ring 'phai c6é céc bién phap dé bao
tén va thdic ddy phat trién va luyén tap céc ngdn ngii ban dia cla
nhiing ngudi lién quan'.

D3&i v6i ki€u dan nudc ngoai, Tuyén bé vé Quyén con ngudi cla
nhiing ca nhan khéng phai la kiéu dén cta nudc ho dang sinh séng
nam 1985 quy dinh trong Piéu 5 rang 'Kiéu dan nudc ngoai sé dudc
quyén duy tri truyén thdng, van hdéa va ngdn ngli cia minh'. Céng uéc
.qudc té vé bao vé cac quyén cla tat ca ngudi lao dong di cu va
thanh vién  trong gia dinh nam 1990 quy dinh rang 'Nha nudc sl dung
lao dong can theo dudi mét chinh sach ..nham tao d& dang cho sy hoa
nhap cla con em nhiing ngudi lao ddng nhap cu vao hé théng trudng
hoc & dia phudng, dac biét day cho cht]ng ngbén ngl dia phuadng', va
day tiéng me dé cling nhu van hoéa cua ching; thém vao d6 'Nha nudc
c6 thé dua ra nhiing ké hoach dac biét vé gido duc cho con em ngudi
lao ddng nhap cu bang tiéng me dé cda ching' ( Diéu 45 ).

Céng uéc vé Quyén tré em nam 1989 ciing lam rd mot khia canh
khac clia vdn dé ngdn ngit trong gido duc. N6 nhdn manh rdng ngén
ngl cling cdn dudc xem xét nhu la mot gia tri cla glao duc. Diéu 29

xac lap rang 'Huang gido duc tré em vao viéc phat trién sy tén trong
ban séc, ngdn ngl va cac gia tri cla tré'.

B. Cac Tuyén bo
va Cong udc
cua UNESCO

Véi nhiém vu clia minh, UNESCO budc phai xem xét cac van dé ngén
ngdl. V6i y nghia nay, Diéu 1 trong Hi€n chudng clia UNESCO quy
dinh mdt nguyén tac co ban la khong dugc cé bat ky hinh thic phan
biét d&i x& nao do ngdn ngii: 'Khang dinh cac quyén con ngudi va cac

> Phin II.



do co ban.. d&i véi cac dan tdc trén thé gidi, khéng phan biét chlng
tée, gidi, ngén ngl hodc tén gido'.

Cu thé han déi véi gido duc, Céng udc chéng phén biét ddi xi trong
gido duc nam 1960 quy dinh cac quyén thu hudng gido duc cta nhiing
ngudi thiéu s6. Diéu 5 cé lién quan dic biét téi vai tro riéng biét cla
tiéng me dé va clia ngdn ngit da s véi dinh nghia nhu sau: 'Nhiing
thanh vién cla céc toc ngudi thiéu s6 (c6 quyén) thuc hién cac hoat
dong riéng clia minh, ké cé ...sr dung hodc gidng day ngén ngii cia
chinh ho, véi diéu kién ..la khéng dugc st dung cac quyén nay dé ngin
can cac thanh vién cla tdc ngudi thiéu s6 nay hiéu biét van héa va
ngén ngii clia ca cdng dong va tham gia vao cac hoat ddng clia minh'.

Khuy&n nghi vé phat trién gido duc ngudi I6n nam 1976 cling c6
thém vai tro cla tiéng me dé vi né khuyén cédo médt cach rd rang viéc
day béang tiéng me dé va chdp nhan mét cach nhin rong rai hon vé viéc
hoc ngdn ngili: Diéu 22 'lién quan dén tdc ngudi thiéu s8, cac hoat dong
gido duc ngudi I6n phai tao di€u kién cho ho tu dao tao minh va con céi
clia minh bing tiéng me dé, phat trién van héa cla chinh ban than
minh va hoc cac ngon ngll khdac ngoai ti€éng me dé".

Vai trd cla tiéng me dé ciing dugc dé cap tdi trong Tuy&n ngdn vé
chiing téc va phan biét chiing tdc nam 1978 trong do Pi€u 9 khuyén
cdo phai cé cac bién phap tao diéu kién dé dang cho tré em clia céc
nhém ngudi gdc nudc ngoai dugc day béng tiéng me dé. ‘

Tuyén ngdn va Khuén khé tich hgp hanh ddng vé gido duc hoa |
binh, quyén con ngudi va dan cha thic ddy hoc ngoai ngit ( Diéu 19) |
va tén trong céc quyén vé gido duc cla nhitng ngudi thiéu s& cling nhu. |
nhiing ngudi ban dia dé tang cudng hi€u biét gilia cac cong dong va
céac dan tdc ( Diéu 29).

Tuong tu nhu vay, Tuyén ngén toan cdu vé Pa dang vin héa thong
qua nam 2001 dé cap t6i tdm quan trong clia cac ngdn ngl trong viéc
thic ddy da dang v&n hoa. Diéu 6 clia K& hoach hanh dong nham thuc |
hién tuyén ngdn trén da xac lap vai tro cla cac ngdn ngii trong gido
duc, k& ca viéc tdn trong tiéng me dé, sy da dang ngdn nglr & tat ca
cac bac gido duc va thuc ddy chl truong da ngdn ngll ngay tif luc khdi
dau di hoc. w
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Trong nhitng nam qua, nhiéu Hdi nghi c4p cao da dudc t8 chic dudi sy

bao trg clia Lién Hdp qudéc va theo céach lap luan mang tinh lién chinh
'pht da ghi nhan tdm quan trong clia cac ngdn ngli. Mot vi du vé trudng
'hop nay la Tuyén bd Bac Kinh va Chu‘dng trinh hanh déng thong

'qua 1995 tai Hoi nghi Phu nii thé gidi Ian thi 4 khang dinh nguyén tac |
binh d&ng ti€p can gido duc ma chi c6 thé dat dudc béng viéc loai bd |

‘su phan biét dai x{1 trong gido duc & tat ca cac bac hoc vi li do...ngdn
nga.

Day bang ti€ng me dé dudng nhu la van dé dién ra hang ngay Tuyen

'bé New Dehli va Khuén khé hanh déng cla Hdi nghi cdp cao vé
Giao duc cho Mei ngudi nam 1993 da théng qua mot lap trucng ré rang
vé van dé day bang tleng me dé, theo hudng Gng ho 'day béng tiéng
me dé ngay tU khi bat ddu dén tru‘dng, cho du trong mét vai trudng hap,
sau nay sinh vién can phal hoc quéc ngil hodc ngdn ngir duge sl dung
réng rai hon, néu ho mudn tham gia mét céach cé higu qua vao mdt xa
héi rong I6n han'. Sy cén thiét cdng nhan vai trd quan trong cla ti€ng
me dé ngay tU giai doan day hoc ban ddu cling dugc khéng dinh trong
Tuyé&n b8 Amman nam 1996. Pay la Thong cédo cudi cung clia Phién
hop gilta Thap ky clia Dién dan tu van qudc té vé Giao duc cho Moi
nguai.

Tuyén bé Hamburg vé Gido duc ngudi I6n dugc théng qua tai Hoi

nghi quoc té lan thi 5 vé Gido duc ngucl I6n cling dé cap t6i tdm quan 5

‘trong clia vdn dé nhém tdéc ngudi thi€u s6 va ngudi ban dia va dua ra
kién nghl can ton trong va thuc hién quyen dudc hoc tap bang ti€ng
me de' (Diéu 15). Hoi nghj thé gigi vé quyén con ngudi nam 1993 da

thong qua Tuyén bé Vlenna va Chuong trinh hanh déng dé cap |

chung trong Muc 1, Poan 19 réng 'nhiing ngudi thiéu s& c¢6 quyén tu do
st dung ngdn ngil riéng cla tdc minh trong viéc riéng cung nhu trong
cdng chung, khéng cé bat ki hinh thiic phan biét ddi xif nao'.

'Nam 1998, Tuyén bé thé giéi vé Giao duc bac cao cla thé ki 21:

'Tam nhin va Hanh doéng cling néu ra tdm quan trong cla chil truang

da ngén ngii & gido duc bac cao: D€ thic ddy sy hidu biét quic t§ 'can |
phal coi viéc thuc hién chi truong da ngén ngit, cac chuong frinh trao |
ddi gilia cac khoa va sinh vién 1& mat bd phan cdu thanh clia tit ca cac |

hé thong gido duc bac cao'( Diéu 15).



Trong linh vuc ngdn ngli va gido duc, nhitng bdo cdo va cac khuyén
nghi méi day ctia Hoi nghi quéc t€ vé gido duc (ICE) da nh&n manh
tdm quan trong cla:

- viéc day béng tiéng me dé ngay ti khi bat ddu gido duc chinh quy
trén co sd xem xét cac khia canh su pham, xa hdi va van hoa;8

- gido duc da ngdn ngli nham bao t6n ban s&c van héa va thic day tinh
linh hoat va déi thoai;

- coi hoc ti&ng nudc ngoai la mdt phan cla gido duc lién van héa nham
thac ddy su hiéu biét gilta céc cong déng va gilta cac dan téc.10
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Trong sudt nhitng nidm qua thyc hién nhiém vu ciia minh, UNESCO
dd néu ra nhitng nguyén tic chi dao cu thé va phé bién & tat ca céc
tai liéu, thod thuin va khuyén nghi trong linh vuc gido duc va ngon
ngit. Piéu nay da cho ra doi mét bo tai liéu huéng dan, thé hién cach.
ti€p cdn hién nay ciia UNESCO déi vdi ngén ngit va gido duc trong
the& ky 21. Tai liéu nay la nhim tuyén bé quan di€ém cia cdc nudc
thanh vién khdc nhau cia UNESCO trong ¢éng déng qudc t&. Tai liéu
huéng din nay hoan toan dya trén viéc hé thong lai cdc tuyén bé va
khuyén nghi truéc diy va trinh bay sy da dang trong tu duy vé van
dé day phiic tap va thach thitc nay.

Cé thé chia thanh 3 nguyén tic co ban nhv sau:

1 UNESCO Ung hd day hoc bdng tiéng me dé va coi dé nhu 1a mét
phuong tién nang cao chat lugng gido duc théng qua viéc xay
dung kién thic va kinh nghiém cho hoc sinh va gido vién. '

2 UNESCO Ung hd gido duc hai ngén ngi va/hodc da ngén ngi &
tat ca cac cap gido duc va coi dé nhu la phuong tién nhdm thic
ddy binh dang gidi va binh dang xa hdi. Pay 12 mét nhan td then
chét cda cac xa hdi da dang ngén ngdi.

3 UNESCO Ung hd viéc coi ngén ngii 12 mét bd phan cdu thanh
quan trong cta gido duc lién vdn héa dé thic day hiéu bié't‘giii'a
cac nhém téc khac nhau va ddm bao tén trong cac quyén cd
ban.

Dudi day la mot loat cac huéng dan cu thé hon clia tiing nguyén tic co
ban trén:
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UNESCO tung hé day hoc bing tiéng me dé va coi dé nhu la mot

e : A ~ A% P .z 1 ~ ' A A . |
{ phuong tién nang cao chit lugng gido duc théng qua viéc xay dung |

kién thiic va kinh nghiém cho hoc sinh va gido vién.

| (I) Day béng ti€éng me dé Ia quan trong déi vdi giai doan hoc ban
dau'? va xoa mu chii'2 va cang kéo dai dén giai doan vé sau cang
tét’4, béi vi:

- 'moi hoc sinh cén b&t dau gido duc chinh quy béng tiéng me dé cla
minh';15

- 'nhiing ngudi I6n bi mu chii cdn phai theo hoc cac I6p xo4 mu chir
thi hai n€u ho muén va cé kha nang';16

- 'néu mot dia phudng ¢é nhiéu ngdn nglt khac nhau, ‘cdn phai tim cac
bién phéap va cach thiic dé thu x&p day cho cac nhém tdéc ngudi bang
tiéng me dé cla ho';17

- 'trong trudng hgp khdng thé tranh khoi cé cac nhém tdc ngudi hdn
hgp, thi phai s dung ngén ngii day hoc gay ra it khé khin nhat cho
hoc sinh va can giup dd dac biét cho nhiing hoc sinh khéng néi dudc
ngdn ngil gidng day'18

(I1) Chi c6 thé duy tri dudc xod mu chii né€u c6 thé cung cap diy du
céac tai liéu doc cho thanh nién va ngudi I6n ciing nhu cho hoc sinh
dang ngdi trén ghé& nha trudng dé hoc tap ciing nhu giai tri.'®

- Can thuc ddy xuét ban va phan phdi cac tai lieu day va hoc va bat ki
tai liéu doc nao khac bang tiéng me dé.20

(II) V& dao tao gido vién va day bang ti€éng me dé: 'Can dua vao
tit ca cac ké& hoach gido duc theo tiing giai doan viéc dao tao gidao
vién va bé tic thém cho gido vién va sém cung cap gido vién ngudi
ban dia c6 ddy di ning luic va chat lugng, hiéu biét vé cudc séng
clia ngudi dan dia phudng va cé thé day hoc bang ti€éng me dé'.21
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(I) 'Can phai khuyén khich giao ti€p, biéu dat va kha ning nghe va
héi thoai, trudc hét bing tiéng me dé, sau d6 1a ngdn ngd chinh
thic (hodc quéc ngii), néu tiéng me dé khac véi ngdn ngil chinh
hodc quéc ngdl, ciing nhu bdng mét hodc nhiéu ti€ng nudc
ngoai-- théng qua cac bién phap dudi day":

- 'sém nam dugc ngdn ngil thit hai ngoai tiéng me dé'; 2*

- day 'ngbn ngi thi hai nhu Ia mdt mén hoc'25 va 'sé lugng tang dan
Ién'25 va khong dugdc dung ngdén ngi thd hai dé de giang day' cho dén

' khi hoc sinh hiéu biét dugc day du ngdn ngl dé'.:

' - day thém ngdn ngil thd hai & bac tiéu hoc trén co s sl dung ngbn

ngd doé lam phuaong tién day hoc, va nhu vay da si dung hai ngén ngi
dé tiép thu kién thiic trong sudt qua trinh hoc tap cho dén bac dai hoc.

- hoc chuyén sau va lién nganh it nhat ngén ngli thit ba & bac trung
hoc, dé cho khi r&i ghé nha truéng hoc sinh ¢é dugc kién thic lam viéc
bang ba ngdn ngii. Pay 1& quy md binh thudng vé ki ndng (ing dung
ngdén ngii clia thé ki 21.2¢

(IT) '(C4n thic day) giao luu quéc té chia gido vién tiéu hoc va trung
hoc dé day cac mén hoc & nudc khic, st dung ciac ngdn ngd cla
chinh céc gido vién dé dé cho hoc sinh c6 thé tiép thu dugc ca ki
ndng ngdn ngii va kién thuc'.2?

(I11) 'C&n nh&n manh viéc xay dung' nhiing chinh sach quéc gia

' manh mé 'nham thic ddy day ngén ngii qua khdng gian 4o (ting

cudng va mé réng) hé trg qudc t& cho cac nudc dang phat trién,

' tao thuan Igi cho viéc phat trién cac tai lidu vé giao duc ngén ngii

dugc tu do ti€p can bing hinh thic dién tu va tang cudng ki nang
cd ban clia con ngudi trong linh viic nay'.
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UNESCO ung hé viéc coi ngdén ngit la mdt bd phén cdu thanh quan

trong cua gido duc lién vin héa dé thiic ﬂd\ hiéu biét giita cdc nhém

[toc khdc nhau va dam bao tén trong cac quyén co ban.

(1) Can c6 cac bién phap 'xéa b su phan biét d8i x{i trong gido duc |
d tat ca cac bac hoc vi li do gidi, chiing téc, ngdn ngii, tén gido,
dan téc gdc, dong déi hoidc tan tat hoic bat ki hinh thiic phan biét

ddi xii nao'.21

(H) Can tén trong ddy di quyén thu hudng gido duc cla ngudi

'thiéu s6 ciing nhu ngudi ban dia 22 théng qua cac viéc dusi day:

- thuc hién quyén dudc hoc bang tie'ng me d€'33va 'ap dung tdt ca cac
' phudng phap gidng day pht hdp vé vin hda trong giao ti€p va truyén |

‘dat kién thic';34

e khong chi hoc béng ti€ng me dé hoic day bang ti€éng me dé ma con
‘day b&ng cac ngon ngu’ chinh thiic hoac quoc ngu‘ cling nhu cac ngén
ngi giao ti€p qudc t&, dé cho tdc ngudi thiéu s va ngudi ban dia ¢ cd

héi tham gia va déng gop cho cdng déng. 35

(I11) Gido duc can gép phan nang cao nhan thic vé gia tri tich cuc |

‘cua sy da dang vidn héa (va ngén ngii),°° va dé dat muc dich dé

‘¢an:

- cai cach chuaong trinh hoc dé thiic ddy dua lich si, van héa, ngdn ngd,
ban séc clia ngudi thi€u s& (hodc ngudi ban dia) vao trong chuong trinh
‘day hoc mot cach tich cuc va thuc t&.57

- tang cUdng thanh té van héa cla viéc day va hoc ngdn ngii dé dat
dugc su hiéu biét sau sidc hon cac nén van hoéa khac; 28 'ngbn ngil
khong phai la nhiing bai tap vé ngon ngl don thudn ma la nhiing ca hoi
dé phan anh cac khia canh khac cla 16i séng, nghé thuat va tap tuc

khac'.39
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UNESCO déng vai trd quan trong trong viéc dua ra mot khuon khé
qudc té vé chinh sach gido duc va ap dung vao nhiing van dé then
chét va phic tap. Ngon ngli va dac biét 1a viéc lya chon ngén ngi
giang day trong gido duc la mét trong su quan tam dé va thudng dan
tdi nhiing lap trudng sau séc va déi 1ap nhau. Nhiing van dé ban séc,
dan téc va quyén luc dugc gan két chat ché vdi viéc sif dung nhiing
ngdn ngili cu thé trén I6p hoc. Hon nita, ban than ngdn ngi ¢6 su ning
dong riéng cla nd va khong ngling trai qua nhiing qué trinh mang ca
hai tinh lién tuc va bién ddi, tAc ddng tdi hinh mau giao ti€p cla cac xa
héi khac nhau. Cac nha hoach dinh chinh sach gido duc gip nhiéu
kho khan khi phai dua ra quyét dinh vé cdc ngdn ngl day hoc va
chuong trinh hoc ma nhiing van dé chinh trj va ki thuat thudng chéng
chéo nhau. 1

Trong khi ¢c6 nhitng lap luan vé giao duc manh mé (ng hd day hoc
bang tiéng me dé (hodc ngdn ngil dau tién) cadn can bang can than
gilia viéc cho phép ngudi dan st dung ngdn ngli ban dia trong hoc tap
va tao diéu kién ti€p can cac ngdn ngll toan cdu trong giao ti€p théng
qua giao duc. Chinh vi vay, muc dich clia UNESCO dua ra tai liéu
quan diém nay la dé xem xét mot s6 van dé trung tam lién quan tdi
cac ngodn ngii va gido duc, dua ra nhiing huéng dan va cac nguyén tic
lién quan. D& lam dugc diéu nay, ching tdi y thiic duge su can thiét
phai c6 mot tuyén bd rd rang vé chinh sach ngén ngii trong gido duc,
dac biét trong khung canh cla gido duc cho moi ngudi va trong diéu
kién cha cdac muc tiéu Dakar: Pam bdo tat ca tré em dugc tiép can véi
mét nén gido duc tiu hoc ¢ chét lugng vao nam 2015 va déng thoi
tang s ngudi I6n biét chli thém 50% vao nam 2015.
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