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AVANT-PROPOS

Les bouleversements historiques dont ont été témoins plusieurs pays de la région arabe en
2011 ont fait naitre des opportunités de transformations sociales propices au renforcement de la
démocratie et d’une culture de la paix. Un mouvement de solidarité s’est mis en place, insufflant
une dynamique favorable a tous les élans constructifs en vue de relever les défis politiques,
sociaux, éducatifs et culturels, a un moment décisif de I’histoire du monde arabe. Sans conteste,
les transitions démocratiques actuelles constituent les prémisses du profond changement, et cela
a tous les niveaux de la sociéte.

L'Acte constitutif de 'UNESCO, qui énonce l'objectif principal de I'Organisation, a savoir
« contribuer au maintien de la paix et de la sécurité en resserrant, par I’éducation, la science et
la culture, la collaboration entre nations, afin d’assurer le respect universel de la justice, de la
loi des droits de I’'homme et des libertés fondamentales », prend toute sa dimension dans cette
région du monde en plein mouvement. Plus que jamais, la mission de 'UNESCO doit s’inscrire
dans 'accompagnement de ces sociétés qui évoluent, en créant en particulier les conditions
les plus appropriées a la construction de la démocratie. Forte de son expérience, 'UNESCO
s’est engagée a participer activement au renforcement d’une culture démocratique dans la région
arabe, en mettant I'accent sur I’éducation civique, les droits humains et la participation des jeunes
au processus démocratique.

En Tunisie, le secteur des Sciences sociales et humaines de 'UNESCO a mis en place, en
collaboration avec le Ministére de I’éducation, la Commission nationale pour I’éducation, la science
et la culture et les divers acteurs de la société civile, un programme sur I'apprentissage de la
démocratie pour les jeunes agés de 18 a 24 ans. L’objectif est de développer les connaissances et
les capacités des jeunes afin de leur permettre de participer de maniére significative au processus
en cours. N’oublions pas que les jeunes ont joué un role fondamental dans les événements majeurs
qui ont touché la région. Véritables protagonistes du changement, les jeunes ont démontré leur
volonté de ne plus étre écartés de la prise de décision, de contribuer activement a la construction
d’un monde nouveau, d’un monde meilleur, et d’étre considérés comme de véritables citoyens
vecteurs du progres.

C’est en gardant a I'esprit la nécessité d’impliquer les jeunes dans la transition démocratique
et de les sensibiliser a I'exercice de la démocratie et de la citoyenneté, qu’a été développé de
maniere participative un kit de formation, avec I'appui d’experts nationaux et internationaux, des
jeunes et des représentants de la société civile. L’éveil citoyen est la condition sine qua non a la
mise en place de bases solides et pérennes d’une société qui prone les idéaux démocratiques de
justice, de liberté, d’égalité et de solidarité, et qui considere ces principes comme les fondements
de la paix.

Cet outil pédagogique est composé d’'un module de formation de vingt fiches et d’ouvrages de
référence produits par 'TUNESCO sur les droits de ’lhomme et la démocratie. Les fiches, illustrées
par les dessins de Plantu, vulgarisent les normes et les principes universels ainsi que les principaux
instruments internationaux qui les protegent, et mettent I’accent sur le cadre juridique national, les
guestions clés ainsi que les défis et bonnes pratiques existants en Tunisie. L'une des plus-values
de ce module réside dans la mise en relief des questions locales et des réformes juridiques en
cours en Tunisie. Un format pédagogique ludique suscitant I'intérét des jeunes a été privilégie,
afin de répondre de maniere efficace a leurs préoccupations et a leurs questions. En outre, il est
important de souligner que la dimension genre est une composante clé de ce module.

Le kit de formation fera I'objet de formations ciblées dans les mois a venir, auprés des espaces
scolaires et communautaires des zones les plus vulnérables, et ce, en coopération avec le



Ministere de I’éducation, la Commission nationale pour I’éducation, la science et la culture et les
acteurs de la société civile. En paralléle, ces ressources pédagogiques seront diffusées a travers
les technologies de la communication et de I'information les plus créatives et avancées qui soient.
Nous espérons que ce kit remplira son role premier qui est de diffuser I'information et les
connaissances aupres des jeunes Tunisiens, afin qu’ils soient sensibilisés aux aspects essentiels
de la démocratie, aux enjeux qui en découlent et aux perspectives ouvertes par cette ére nouvelle,
et qu’ils puissent utiliser ce savoir pour une participation concrete dans la sociéte, en particulier a
tous les niveaux de la vie publique.

Cet apprentissage de la démocratie est le premier pas, nous I’'espérons vivement, vers la mise
en place d’une éducation a la citoyenneté généralisée et institutionnalisée, augurant du passage
de la transition démocratique a la construction et au renforcement d’une société démocratique.

Pour finir, nous tenons a remercier et a féliciter 'ensemble des partenaires impliqués directement
ou indirectement dans ce projet innovateur, ainsi que tous les auteurs pour leurs précieuses
contributions.

Pilar Alvarez-Laso Philippe Quéau
Sous-Directrice générale Représentant de TUNESCO
pour les Sciences sociales et humaines au Maghreb

UNESCO



PREFACE

Au lendemain de la victoire du 14 janvier, au Ministére de I’éducation, le temps était déja a la
mobilisation postrévolutionnaire. L'An | de la démocratie et de la deuxieme République venait de
commencer et il fallait préparer la rentrée politique sur le mode pédagogique. Il me plait a cet égard
de rappeler les multiples initiatives prises, depuis cette date historique, par notre Département afin
de mettre a la disposition du pays reconquis I'infrastructure scolaire, le savoir et le savoir-faire
des inspecteurs et des enseignants ainsi que les outils didactiques nécessaires a la réussite du
processus électoral. Et, par voie de conséquence, a la réalisation des objectifs culturels de cette
révolution de la jeunesse.

Dans cette conquéte de la liberté, figurent, en téte, les pédagogues qui avancent en éclaireurs
ou en baliseurs, livre & la main. Premier guide pédagogique tunisien postrévolutionnaire et/ou
préélectoral, le manuel d’apprentissage de la démocratie pour les jeunes en Tunisie vous fait
changer votre pédagogie d’épaule en vous réconciliant avec la lecture, la liberté et la dignité. Quoi
de plus réconfortant qu’un livre-compagnon de route et de lutte qui éclaire votre gouverne, vous
montre la voie et contribue a votre formation politique ?

Elaboré par TUNESCO, en collaboration avec le Ministére de I'éducation, la Commission nationale
tunisienne pour I'éducation, la science et la culture et d’autres partenaires, ce manuel vient
inaugurer une rentrée placée sous le signe de I'apprentissage de la démocratie. Principalement
dédié aux jeunes qui ont fait le printemps tunisien, ce manuel pourra aussi servir de référence a
leurs ainés, mieux éclairés, voire a ces combattants chevronnés qui ont blanchi sous le harnais
pour que la patrie puisse enfin réaliser ce miracle. Qu’il me soit permis ici de rendre un hommage
particulierement appuyé a 'UNESCO pour le soutien précieux qu’elle a toujours bien voulu
apporter a I'institution éducative. Tout cela montre la pertinence de cette politique de partenariat
et d’ouverture qui a déja donné ses fruits.

Osons I'avancer, cet ouvrage est unique en son genre sous nos latitudes. En effet, la littérature
a vocation pédagogique sur la Tunisie nouvelle a 'age de cette démocratie en gestation issue
de la révolution d’une jeunesse qui a porté I'étendard de la liberté. D’emblée, il installe le lecteur
sur un territoire qui lui était quasiment interdit et dans lequel il va pouvoir se sentir, trés vite, a
I'aise. Cela est d0 notamment a ce souci pédagogique proné par les auteurs du manuel qui ont
délibérément opté pour une perspective éclectique, ludique et surtout en rupture avec un certain
« méthodologisme ». Et ce n’est sans doute pas la le moindre mérite d’un ouvrage de vulgarisation
portant sur I'apprentissage, encore en pointillé, d’une liberté qui reste toujours a conqueérir.

Focalisé surI’éducation ala démocratie et aux droits de I’lhomme, le manuel privilégie la perspective
genre (et I'on sait que le mot « ;0 » en arabe, qui désigne la personne, tire davantage vers
I’anima que vers I'animus, balayant ainsi bien des préjugés a I’endroit du statut de la femme dans
le monde arabe). On doit cette inflexion a la précieuse contribution du Centre de la femme arabe
pour la recherche et la formation (CAWTAR). Quoi gu’il en soit, ce manuel, qui fait partie d’un kit
de formation, entend accompagner les apprenants dans cette phase transitoire particulierement
délicate de I'histoire du pays. Selon ses élaborateurs, ce manuel aurait une double vocation :
générale (dans la mesure ou il présente les normes et principes universels ainsi que les principaux
instruments qui les protégent) et locale (grace a un éclairage de ces concepts a la lumiere
des données fournies par le contexte tunisien). S’adossant & un héritage universel (& ne pas
confondre avec cette mondialisation, synonyme d’uniformisation désolante) et s’appuyant sur
deux publications de référence de 'UNESCO, ce manuel porte la question politique au cceur de
la société, c’est-a-dire au sein de I’école. Premier espace de sociabilité et d’apprentissage de la
démocratie, I’école joue indéniablement un rble primordial dans cette éducation a la citoyenneté
en mettant en place les fondamentaux du vivre ensemble.



L'ouvrage se décline en 20 fiches selon un plan-inventaire qui parvient a susciter I'intérét des
jeunes grace ala variété des éclairages, a la volonté affichée de faire le lien entre les lieux universels
et la place publique et surtout & une démarche heuristique qui s’inspire de la maieutique. La
démonstration est rendue fluide grace a des supports iconographiques et des caricatures fort
éloquentes. Ces images, en illustrant & chaque fois le propos sur le mode ludique, mettent en
exergue |'aspect pragmatique de chaque lecon. Voila qui augure d’une bonne transposition
didactique de ce savoir politique. Cela devrait déboucher sur une réelle pratique de ces principes
et sur I'exercice de ces droits au sein du milieu scolaire et dans la sphére publique. Il est grand
temps de passer de I’énoncé sur le mode théorique, creux, froid et cynique de ces droits a leur
exercice concret, plein, quotidien, enthousiaste et sincére sur le terrain pédagogique et social.

En se livrant a 'analyse des mécanismes, des modalités, des ressorts et des enjeux de la société
démocratique en général et de la Tunisie postrévolutionnaire en particulier, les auteurs de cet
ouvrage ont fait preuve de rigueur, tournant ainsi le dos a la démagogie, a la manipulation, a la
falsification et a la langue de bois. C’est ainsi que les différents aspects de la société démocratique
sont soumis a une analyse rigoureuse et exhaustive. L'ouvrage commence par exposer les
concepts et principes fondamentaux ainsi que les droits humains et les libertés fondamentales.
Dans un deuxiéme temps, il décrit le mode de fonctionnement des élections libres et équitables
ainsi que la transparence et la responsabilité gouvernementales qu’elles impliquent. Il termine par
une réflexion sur les défis auxquels se trouve confrontée la société démocratique. Ce plan, en trois
grands moments, est conforme a la logique de la démonstration et a la chronologie du processus
électoral. Il a aussi le mérite de se dérouler d’'une maniére unifiée : d’abord la richesse du spectre
référentiel de la pensée universelle, ensuite la spécificité du contexte sociopolitique tunisien et
enfin, 'aspect pragmatique d’un manuel qui se double d’un guide pratique.

En définitive, il se dégage, a la lecture de ces fiches, une impression nettement favorable dont
le bien-fondé se justifie par la pertinence et la rigueur de la démonstration, par la vaste culture
politique qui la sous-tend et par I'effort d’accommodation chez des élaborateurs-pédagogues
soucieux des problémes inhérents a la transposition didactique.

Rédigé dans une langue accessible, ce manuel, qui est le fruit d’un travail abouti, richement
documenté et conduit d’une maniére a la fois magistrale et pédagogique, constitue, sans nul
doute, une contribution tres utile a la connaissance des mécanismes démocratiques qui vont
devoir régir le fonctionnement de notre société. C’est dire combien I'apparition de ce guide, a
ce moment précis et crucial de I’histoire du pays, est salutaire. Auxiliaire précieux, il a une valeur
tour & tour rétrospective et programmatique. En effet, pont entre le souvenir et I'avenir, il est a la
fois un gage de fidélité aux martyrs et un phare destiné a éclairer ce peuple précurseur. Gageons
gu’au terme de ce parcours initiatique et a la faveur de cette lecture, le sujet tunisien trouvera sa
voie et s’ouvrira au monde, en accédant a ce stade postcedipien qui consacre la rupture avec un
passé hanté par un paternalisme despotique. A ceux qui objecteraient que I'école doit rester a
Iabri du politique, rappelons que la culture politique, qui fait partie de I’éducation a la citoyenneté,
se distingue de I'endoctrinement et de I'exploitation politicienne ou idéologique du cours.

C’estlaque cette leconinaugurale prend toute sa signification auprés des jeunes, ces protagonistes
du changement. Car, pour entretenir la flamme du « plus jamais ¢a », c’est le savoir qu’il importe
de revendiquer et de vénérer, un livre qu’il faut lire et chérir et, par-dessus tout, un maitre qu’il faut
toujours écouter et respecter. Entendons un pere spirituel que I’on ne remerciera jamais assez.

Taieb Baccouche

Ministre de I'éducation

Président de la Commission nationale tunisienne
pour I’éducation, la science et la culture



REMERCIEMENTS

Nous tenons a remercier tout particulierement les organismes qui ont participé a I’élaboration
de ce manuel, notamment la Commission nationale tunisienne pour I’éducation, la science et la
culture, le Centre de la femme arabe pour la recherche et la formation (CAWTAR), I'Institut arabe
des droits de ’lhomme (IADH), le Centre national d’innovation pédagogique et de la recherche en
éducation (CNIPRE) et Universitaires indépendants (UNI).

Ce manuel a également bénéficié des contributions de Fatma Tarhouni, Ahmed Ben Abdallah,
Héla Souhabi, Thameur Belhassen, Soukeina Bouraoui, Donia Ben Romdhane, Imed Zouari,
Abdelbasset Ben Hassen, Lamia Grar, Hajer Habchi, Adel Haj Salem, Kamel Gaha, Riadh Ben
Boubaker, Selma Elloumi Fourati, Asma Bouraoui et Dajla Zghal.

Ce projet a été coordonné, au sein du Secrétariat de 'UNESCO, par le Secteur des Sciences
sociales et humaines, et notamment a Rabat, par : Philippe Quéau, Souria Saad-Zoy, Ahmed
Zaouche, Btissam Zahaf et Aouali Mouagni; et au Siége, par : Pilar Alvarez-Laso, Angela
Melo, Moufida Goucha, Alexander Schischlik, Kostantinos Tararas, Claudia Maresia, Phinith
Chanthalangsy et Mimouna Abderrahmane.

n Y
"'&:k‘ R IAR

meree Neoor ey
pou Dhedtm » Somnn o 5

A




INTRODUCTION

L’'idée méme de démocratie aujourd’hui (a I’heure des révolutions dans le monde)

Personne ne peut savoir encore ce qu’il va advenir des révoltes ou des révolutions qui embrasent
le monde arabe. Mais ce qui est certain, c’est qu’elles ont redonné vie, consistance et plausibilité
a l'idéal démocratique. Il en avait bien besoin.

Quatre visions de I'avenir de la démocratie

Jusqu’a la chute des présidents Ben Ali en Tunisie et Moubarak en Egypte, on pouvait distinguer
quatre grands types de visions de I'avenir démocratique du monde.

1. Pour la vision optimiste, celle qui triomphait a la fin du XX siecle, apres la chute du
mur de Berlin en 1989, il était clair que les dictatures allaient désormais s’écrouler les unes
apres les autres dans le monde pour laisser place, peu a peu, a la généralisation d’un modéle
politique universel, reposant sur le couplage de la démocratie représentative, parlementaire, et de
I’économie de marché.

2. Cette vision s’assurait alors une prééminence absolue sur les représentations nihilistes,
dominantes a I’extréme gauche ou a I’extréme droite, pour lesquelles la démocratie n’a jamais
existé — ou alors il y a tres longtemps —, ne peut pas ou ne doit pas exister, ou alors dans tres
longtemps.

3. Une troisieme vision, pessimiste, considere que 'idée démocratique a été réalisée, en
Europe occidentale, en Amérique, et ici ou la, a difféerents moments et a des degrés divers, mais
que peu a peu, en donnant toujours plus de place a I'individu au détriment du collectif, elle s’est
finalement retournée contre elle-méme. Un individualisme négatif, celui du « chacun pour soi »,
s’est substitué a I'individualisme positif qui permettait aux sujets de s’affranchir des tutelles et des
dominations traditionnelles. L'assujettissement, enfin, de la démocratie aux forces du marché la
vide peu a peu de contenu. S’il subsiste des démocraties, ce ne sont plus que des démocraties
oligarchiques, des démocraties sans démocrates.

4. Une quatrieme conception, enfin, qu’on pourrait qualifier de mixte, constate la perte, le
déclin de la démocratie parlementaire, fondée sur la concurrence des partis politiques — un déclin
gu’attestent la montée constante de I'abstention, le désintérét croissant des peuples des pays
riches pour la vie politique instituée et la perte de confiance dans les élus — mais considére que
ce déclin est compensé par la montée en puissance de I'engagement associatif dans la société
civile, et par le réle croissant de I’opinion publique, encore accentué par Internet et les réseaux
sociaux.

Le regain de I'idéal démocratique

Les révoltes du monde arabe, a I’évidence, redonnent du crédit aux visions optimistes. Mais, pour
apprécier leur portée potentielle, il importe de comprendre pourquoi celles-ci étaient devenues
de moins en moins crédibles. De I'avis de la plupart des politologues, si I'on a bien assiste,
depuis une vingtaine d’années a travers le monde, a une généralisation du principe de I'élection,
constitutif des démocraties représentatives, dans nombre de pays, les élections se sont révélées
en pratique de plus en plus formelles, ou pire, truquées et mensongeres. Des régions ou des
continents entiers semblaient voués, de par leurs traditions culturelles ou religieuses, pensait-on,
a rester définitivement hors du champ de la démocratie. Et tel était notamment le cas, pensaient



de nombreux experts, des pays trop fortement soumis a I'emprise de la religion ou du clientélisme
pour pouvoir laisser libre cours au politique. A quoi il faut ajouter que la mise en avant de I'idéal
démocratique et des droits de ’homme a pu d’autant plus passer pour un simple paravent a la
domination des riches pays occidentaux sur le reste du monde qu’ils ont parfois cru pouvoir ou
devoir imposer la démocratisation par la force des armes. Enfin, ils sont devenus d’autant plus
mal placés depuis une trentaine d’années pour donner des lecons de démocratie, qu’ils ont laissé
se développer chez eux et dans le monde entier des inégalités vertigineuses — multipliées par
guarante entre le un milliéme le plus riche de la population et les salariés ordinaires depuis 1970
aux Etats-Unis par exemple.

Ce rappel permet de comprendre en quoi les événements initiés en Tunisie changent, peut-étre,
radicalement la donne. Ils attestent, en effet, que I'idéal démocratique n’est pas seulement une
idéologie de I'Occident, mais qu’il est bel et bien universel. Au moins potentiellement. Le courage
inoui de certains manifestants, dans divers pays, en apporte la plus forte des preuves. Ces révoltes
montrent, par ailleurs, que I'idée démocratique ne prend force et consistance que si elle vient du
peuple lui-méme, au lieu d’étre importée et, a fortiori, imposeée. Enfin, a une époque ou le monde
entier se retrouve ravageé par I'explosion des inégalités, il est particulierement significatif que les
masses tunisiennes puis égyptiennes se soient dressées au premier chef contre I'injustice et
I'indécence de groupes familiaux ou claniques qui s’accaparaient jusqu’a la moitié de la richesse
de leur pays. La révolte des « indignés » en Grece, en Espagne ou ailleurs, ne fait que prolonger
le méme mouvement.

Quelle démocratie ?

Mais tout cela va-t-il, peut-il, déboucher sur I'instauration de véritables démocraties ?

Outre la prise en compte des multiples incertitudes qui accompagnent tous les processus
historiques, il faudrait, pour amorcer une réponse a cette question, se mettre d’accord sur 'idée
méme de democratie. Or, on a pu en recenser une trentaine de définitions différentes. La plus
célebre et la plus séduisante est sans doute celle d’Abraham Lincoln : « La démocratie, c’est
le gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple. » On voit bien tous les problemes
gu’elle souléve aussitot : qu’est-ce qu’un peuple ? Qui en fait partie ? Que veut dire gouverner ?
Comment un peuple pourrait-il gouverner en personne ? Et si on gouverne pour lui, comment le
faire a sa place, et qui est habilité a le faire ? Des élus ou des experts ? Etc. N’entrons pas dans
ces débats. Notons seulement les points suivants :

- ce qui est universel, c’est la dynamique démocratique, son idée méme, qui se traduit
par la révolte toujours possible des dominés contre les dominants. Cette révolte-la, le refus de
céder a la violence ou a I'autorité immotivee, cette aspiration a I’égalité et a la dignite, est de tous
les lieux et de tous les temps. Aussi longtemps qu’elle puisse étre contenue et déniée, elle finit
toujours par éclater. La question est alors de savoir si et comment ce mouvement de contestation
des pouvaoirs institués est susceptible de déboucher sur I'invention d’institutions démocratiques
suffisamment stables et pérennes ;

- si ’aspiration démocratique est universelle, les institutions qui I’'expriment et la mettent en
forme sont variables selon les temps et les cultures ;

- dans le cadre des sociétés modernes, 'idée de démocratie renvoie a deux ordres de
réalité bien différents mais complémentaires. Dans un premier sens, on parle de démocratie pour
caractériser un systéeme politique, autrement dit tout un ensemble de modalités permettant de
choisir librement les dirigeants au terme d’un débat respectueux de la pluralité des intéréts et des
opinions. Les vingt fiches présentées ici, expriment avec une grande précision, et de maniére a juste
titre exigeante, tout ce gu’il faut savoir en la matiére dans cette optique. Mais I'idée de démocratie
sert aussi a caractériser non plus seulement un type de constitution politique particulier, mais,
également, un type de société dans lequel I'aspiration démocratique a I’égalité et la haine du privilege
s’expriment dans toutes les sphéres de I'existence — dans les relations sociales, dans I’économie,
dans I'école, dans le savoir, dans la famille, etc. — et pas seulement dans la sphere politique.
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La question centrale est alors celle de savoir s’il est possible d’avoir une démocratie politique
vivante et effective sans démocratisation de la société. Sans une culture civique et politique
démocratiques. Et réciproquement.

Conclusion

Ces bréves observations permettent d’esquisser quelques hypothéses sur I'avenir possible des
révoltes du monde arabe. Elles ont fait naitre un espoir immense en montrant que I'aspiration
démocratique était toujours vivace et universalisable en dehors des seuls pays riches de
I’Occident, ou assimilés. Les difficultés qui les attendent, toutefois, sont multiples. La premiére
tient a la puissance des forces hostiles a toute démocratisation et a la faiblesse des traditions et
de I’éducation démocratiques dans beaucoup de pays du monde arabe. Pour cette raison, ces
fiches proposées par TUNESCO peuvent jouer un réle pédagogique considérable.

Une deuxiéme difficulté sera de faire 'apprentissage d’une culture de la tolérance et de I'alternance
démocratiques. Il ne suffira pas, en effet, de remplacer un dictateur par un autre qui se parerait, au
début, des atours et des semblants de la démocratie. Peut-étre, pour cela, faudra-t-il se garder
de céder a une logique ou une mécanique de la vengeance, en faisant toute la lumiére, comme en
Afrique du Sud ou en Argentine, sur les exactions de I'ancien régime, mais sans chercher a tout
prix la condamnation physique des personnes compromises.

Mais le plus important est peut-étre le point suivant. La force de ces révoltes, on I'a dit, vient de
ce qu’elles naissent du peuple lui-méme, qui a payé ou paye encore son tribut de sang. Cela
ne suffit pourtant pas. La condition premiére du succes, la plus invisible mais la plus essentielle,
est que ces peuples entrés dans le tourbillon de la révolte, ne se contentent pas d’adopter le
systéme institutionnel de la démocratie représentative inventé en Europe et aux Etats-Unis. C’est
la une condition nécessaire mais non suffisante du succes. La condition supplémentaire a remplir
est gu’ils se mettent en position non plus seulement d’adopter des institutions démocratiques,
mais bel et bien d’inventer une nouvelle modalité, universalisable a son tour, de la démocratie.
Qui ne pourra étre qu’une modalité spécifique d’articulation entre démocratisation politique et
démocratisation de la société. Entre tradition et modernité. Entre religion et politique. Osons le
dire : si les pays de la région arabe nouvellement issus des révolutions arabes parviennent a
accéder a leur maniére a une démocratie effective, alors I'idée démocratique sera sauvée. Et le
monde avec elle. Sinon...

Alain Caillé

Sociologue

Professeur émérite de sociologie

Université Paris Ouest Nanterre La Défense

Directeur de La Revue du MAUSS aux éditions La Découverte.
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FICHE 1:

LA DEMOCRATIE




FICHE | : LA DEMOCRATIE

Chacun de nous appartient a un ou a des groupes de types variés qui vont de la famille a la nation
et a I'Etat, en passant par le quartier, le club et I’entreprise. Cependant, les sociétés modernes sont
travaillées par une aspiration générale a la démocratie. Cette aspiration se manifeste dans tous les

secteurs : dans le champ politique, bien sr, mais aussi dans les domaines économique, social, culturel,
religieux, etc.

IL Y A BIEN ;
"DICTATURE"
“DiLAPIDER"
"DIRIGISME” ,
"DISCRIMINATION ..

MAIS
"DIGNITE” 22
NON, 1€ NE
TROUVE PAS !

Au plan proprement politique et dans son sens originel, la démocratie est le systeme dans lequel
les décisions qui engagent le groupe dans son ensemble, qu’elles soient relatives a des objectifs a
atteindre ou a des regles a observer, doivent étre prises soit directement, soit indirectement, par tous
les membres du groupe, quel gu’il soit et quelle que soit sa taille.
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Selon la définition classique, un régime est « démocratique » lorsque le peuple est souverain, c’est-a-
dire qu’il décide lui-méme des affaires qui le concernent selon des procédures qu’il a choisies. C’est
ce qui donne au pouvoir politique, et donc & I'Etat, sa légitimité populaire. Abraham Lincoln définit la
démocratie comme « le gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple ».

Dans la pratique, les choses ne sont pas simples car la valeur d’'une démocratie se joue dans la
qualité et la variété des modes de participation du peuple a la vie publique. On distingue, en effet,
entre I'aspect formel d’une démocratie, qui est garanti par la séparation des pouvoirs et I'organisation
périodique d’élections libres, transparentes et justes, et I'aspect plus fondamental, qui est fondé sur la
garantie et le respect des droits de I'hnomme et qui favorise la participation de chacune et de chacun
aux decisions qui le concernent au sein des différents groupes et institutions auxquels il appartient.

Une démocratie qui serait uniguement formelle est souvent qualifiée de « faible » car la participation des
citoyennes et des citoyens a la décision publique serait limitée au choix des gouvernants. Elle serait par
conséquent intermittente — les élections ne pouvant étre le reflet d’un débat permanent — méme si les
élections constituent aussi une forme de contréle de I’action des représentants, puisque les citoyennes
et les citoyens peuvent ne pas les réélire lors des élections suivantes s’ils constatent qu’ils ont abusé
de la confiance accordée en les choisissant comme gouvernants. Les élections fondent ici la légitimité
de la démocratie représentative.

En revanche, une démocratie est « forte » dans la mesure ou elle développe une culture démocratique
qui traverse toute la société. Le critére central est que les décisions sont prises apres un débat ouvert
et selon des procédures transparentes. Une démocratie forte s’appuie sur une solide culture populaire :
un haut niveau de I'éducation, de I'information et de la connaissance de ses patrimoines (linguistique,
territorial, religieux, artistique, etc.). Les citoyens ont constamment la possibilité de contribuer au débat
sur les décisions qui les concernent et a leur contrdle, que ce soit a I’échelon national ou local, dans la
sphere politique, professionnelle ou méme familiale.

La qualité d’Etat « démocratique » implique aussi que toutes les citoyennes et tous les citoyens adultes
disposent, sans discrimination fondée notamment sur le sexe, I'origine, la religion ou la fortune, du
méme droit de vote (suffrage universel), c’est-a-dire du droit d’élire des représentants, et possedent le
méme droit d’étre candidates ou candidats a des postes de responsabilité politique.

Une démocratie, c’est aussi un régime dans lequel la prise de décision, au niveau des organes du
pouvoir, se fait au plus pres du consensus apres un large débat ouvert. Comme le consensus n’est pas
atteignable, la regle la plus habituelle est, par défaut, celle de la majorité. Cette décision s’imposera a
tout le monde y compris a ceux qui S’y sont opposeés et qui conservent toutefois leur droit d’exprimer
un avis contraire et de proposer des alternatives lors d’une nouvelle échéance.

En conséquence, une démocratie n’est pas un régime dans lequel la majorité, parce qu’elle est au
pouvoir, a le droit de décider ce qu’elle veut et d’agir pour son propre intérét. La démocratie est un
régime ou gouverne une majorité ou une coalition, au nom de I'intérét général, mais ou sont respectés
et protégeés les droits de la, ou des, minorité(s) politique(s), c’est-a-dire de I'opposition. Plusieurs partis
et courants politiques y sont en compétition et y alternent pour promouvoir un projet politique et exercer
les responsabilités du pouvoir. C’est le respect des oppositions qui garantit le pluralisme politique et
c’est ce pluralisme qui garantit I'alternance au pouvoir — ou la participation de plusieurs partis — au
moyen d’élections libres et périodiques.
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©SK.
La démocratie formelle implique au moins trois principes :

1. Le premier principe est relatif au mode de désignation des membres de I'exécutif et du |égislatif qui
sont nos représentants, il s’agit de I'élection. Ce principe est lui-méme soumis a des conditions. En
effet, le vote est un droit ; il doit étre libre, égal, universel et secret ; il doit pouvoir étre exercé dans le
cadre d’élections transparentes, justes et périodiques.

2. Le deuxieme principe est relatif au mode de prise de décision dans une démocratie. Il s’agit d’un
large débat ouvert et suivi d’'une procédure transparente de décision. Les décisions qui concernent les
citoyens doivent étre prises au plus pres du consensus et, a défaut, a la majorité dans le respect des
oppositions qui doivent pouvoir exercer une forme de contrble de la majorité.

3. Le troisieme principe fondamental est la séparation des pouvoirs (voir § 3 p. 21).

© S.K
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La démocratie, le régime ou on a le droit de choisir ses représentants

La démocratie représentative est la forme la plus répandue et la plus simple du régime démocratique.
Elle se caractérise par le fait que les citoyens n’y exercent pas le pouvoir politique directement, mais
donnent mandat a certains d’entre eux pour le faire a leur place. Ce systeme a été concu vu le nombre
de citoyens qui se chiffre, aujourd’hui, en millions et méme en centaines de millions. Il est impossible a
un aussi grand nombre de citoyens de se reunir dans un seul endroit pour débattre des affaires qui les
concernent et de prendre des décisions.

Au-dela du droit de vote, la démocratie participative et la démocratie de proximité

La démocratie semi-directe, ou démocratie participative, est venue corriger les imperfections de la
démocratie représentative, dans laquelle, comme nous I'avons vu, la participation du citoyen a la vie
politique a tendance a se limiter au droit de vote. La démocratie participative vient enrichir le systeme
représentatif avec des techniques de démocratie directe de participation au sein des corps de métiers
et des différentes collectivités et associations reconnues, ou par la procédure de référendum.

Mais qu’est-ce que le référendum ?

Si, dans les élections, le citoyen choisit une personne pour le représenter, dans un référendum il donne
son opinion sur une question qui lui est posée par le pouvoir politique. Cette question peut étre par
exemple : « Approuvez-vous, oui ou non, ce projet de constitution ? » ; il est appelé dans ce cas
« référendum constituant ». Mais la question peut aussi porter sur un projet de loi et non sur un projet
de constitution, comme par exemple: « Etes-vous, oui ou non, pour I'abolition de la peine de mort ? ».
Ici, il s’agit de modifier le Code pénal en vue de supprimer la peine de mort. On peut ainsi remarquer
que grace au référendum, le citoyen ne se contente pas de choisir une personne mais participe, sur le
fond, a prendre une décision qui intéresse le groupe social auquel il appartient.

D’un autre cbté, ce n’est pas un hasard si les régimes autoritaires se caractérisent par une forte
centralisation du pouvoir, ¢’est-a-dire par le fait que toutes les décisions sont prises au niveau de la
capitale, y compris celles qui concernent les régions, sans qu’il y ait consultation de celles-ci et donc
en méconnaissance totale des problemes qu’elles vivent.

C’est pourquoi une réelle décentralisation constitue un moyen de renforcement de la démocratie.
Accorder aux collectivités locales, c’est-a-dire aux municipalités, aux gouvernorats et aux régions, de
larges pouvoirs de décision sur des questions quiles concernent, permet de mettre fin ala marginalisation
des régions et a leur isolement. Elles pourront, ainsi, choisir librement les politiques économiques,
sociales, sanitaires, environnementales, etc., adaptées a leurs besoins et a leurs particularités.

Il faudra, cependant, non seulement les doter d’un pouvoir de décision sur des questions importantes,
mais aussi de moyens financiers conséquents. Il sera alors nécessaire, a ce titre, de revoir totalement
le mode de financement des régions.

1. Pas de démocratie sans élections libres, transparentes, périodiques et équitables

Des élections périodiques, et basées sur le principe de libre concurrence entre les différents candidats,
permettent de rendre les dirigeants élus, responsables devant les électeurs.

Le systéeme électoral (les lois définissant qui peut étre €lu, pour quelle fonction, qui peut voter, etc.) ainsi
que le processus électoral (le déroulement de I'inscription des électeurs sur les listes, de la campagne
électorale et du dépouillement) doivent étre libres et équitables, afin de permettre la pluralité des
candidatures.
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Le principe d’égalité politique des citoyens, que ce soit pour étre candidat ou électeur, doit étre respecté.
(Voir les fiches 7 a 12)

Le droit de contester devant une instance neutre et indépendante le processus électoral, que ce soit
I'inscription sur les listes électorales, la présentation des candidatures, les résultats, etc., doit étre
garanti.

2. Pas de démocratie sans liberté

Ceci semble logique, car, comme nous 'avons vu, il N’y a pas de démocratie sans droit de vote. Or, si
les élections doivent étre libres et avec une pluralité de candidats, il faut penser la démocratie comme
le régime ou toutes les libertés civiles et politiques sont garanties, telles que les libertés d’opinion, de
conscience, de circulation, d’expression, d’association, de création de partis politiques, de création
de médias, car ce sont ces libertés qui vont permettre aux citoyens d’exprimer leurs opinions, de
participer aux debats et mouvements associatifs, de se porter candidats a des élections, d’organiser
une campagne électorale et de réunir des électeurs autour d’eux.

Mais une démocratie n’est pas un régime ou seuls les droits et libertés politiques sont garantis, c’est
aussi un régime ou tous les droits humains le sont. Il en est ainsi, par exemple, du droit de propriéte, de
la liberté de I'éducation, de trouver et choisir un emploi, de se faire soigner, de se loger, de participer a
la vie culturelle, etc. Tous ces droits et libertés doivent étre garantis et protegés par la constitution, et
ce, quel que soit le pouvoir politique en place.

Les partis politiques, nécessaires au fonctionnement des démocraties, parce qu’ils sont I'un des cadres
essentiels dans lequel les citoyens peuvent organiser leurs actions politiques, ne peuvent exister ni agir
sans ces libertes.

3. Pas de démocratie sans séparation des pouvoirs

Dans son ouvrage De I'esprit des lois, le philosophe Montesquieu écrit : « C’est une expérience éternelle
que tout homme qui a du pouvoir, a tendance a en abuser. Tout homme va jusqu’a ce qu’il trouve des
limites. » Pour éviter les abus de pouvorr, il est important que le pouvoir arréte le pouvoir. Il est en effet
plus sage de ne pas donner le pouvoir de faire les lois, de les exécuter et de trancher les litiges a une
Méme personne, ou a un groupe de personnes qui partagent les mémes intéréts.

La séparation des pouvoirs est un principe d’organisation de la puissance de I'Etat qui consiste
a attribuer les fonctions étatiques a des organes différents et distincts les uns des autres et a leur
permettre non seulement d’exercer, chacun, la fonction qui lui revient mais aussi de contrdler les autres
pouvoirs, afin qu’ils n’essaient pas de dépasser les limites de leurs fonctions, ¢’est-a-dire d’abuser de
leur pouvoir. C’est comme cela que le pouvoir arréte le pouvoir et que la liberté est garantie.

Ainsi, dans tout Etat, la séparation des pouvoirs est primordiale, avec trois fonctions principales
distinctes :

- un |égislateur, pour organiser les rapports sociaux ;

- unorgane pour assurer I'exécution de ces lois : le pouvoir exécutif ;

- un corps qui tranche les litiges entre les personnes : ce sont les juges.

Mais le plus important dans tout cela, ¢’est I’existence d’un pouvoir judiciaire fort et indépendant capable
de faire respecter le droit en général et la constitution en particulier, non seulement par les citoyens
mais aussi et surtout par les pouvoirs publics, c’est-a-dire par I'administration, le gouvernement et
méme le parlement.

4. Pas de démocratie sans société civile

Un Etat démocratique sain est celui qui réserve une place & la société civile, c’est-a-dire qu'il laisse le
champ libre a des associations de toutes sortes pour qu’elles puissent naitre et agir en toute autonomie
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par rapport aux pouvoirs publics. Cela permet de limiter le pouvoir de I'Etat, de donner & I'opinion
publique la possibilité de s’exprimer indépendamment des dirigeants, de créer des réseaux de solidarité
sociale et des lieux pour le développement d’une culture civique et politique, afin de donner a la société
les moyens de résister a I'arbitraire du pouvorr.

Mais pour que la société civile soit un vrai contre-pouvoir, il faut que les associations qui la composent
agissent, elles aussi, de facon démocratique, c’est-a-dire qu’elles permettent a leurs membres de
prendre des initiatives, de discuter des objectifs de I'association et des stratégies a suivre par elle.
(Voir les fiches 6 et 15a 17)

Chacune des parties est nécessaire a la cohésion de I’ensemble.

Quel que soit le réegime démocratique choisi, il est essentiel que les citoyens développent une culture
démocratique du débat ouvert en vue de trouver les solutions les plus raisonnables et les plus
équitables, dans toutes les sphéres de la société. Par-dela les aspects processuels et substantiels de la
démocratie, celle-ci reste surtout une question de culture, une attitude que tous les citoyens se doivent
d’avoir vis-a-vis les uns des autres, en famille, sur leur lieu de travail, en sociéte et dans les instances du
pouvoir. Aussi, les valeurs démocratiques ne se décretent pas a coup de lois, la démocratie instaurée
de maniére autoritaire est vouée sur plus ou moins long terme a I’échec. La pérennisation d’un projet
démocratique nécessite un travail de longue haleine dans lequel chaque citoyen est associé pour en
expérimenter les vertus dans sa vie privee, sur son lieu de travail et, enfin, dans I'espace public. Ici,
I’éducation civique et I'éducation en général sont fondamentales. Une fois la démocratie intériorisée par
le citoyen, on peut étre sGr qu’il ceuvrera spontanément a sa mise en ceuvre et a sa protection.

Cadre juridique au niveau international

Déclaration universelle des droits de 'homme du 10 décembre 1948.
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QU’EN EST-IL EN TUNISIE ?

Discussion

Analysons chacune des quatre composantes dans le contexte tunisien.

De l'indépendance a la Révolution de 2011, les élections en Tunisie n'ont jamais été libres et
équitables dans la mesure ou les libertés publiques (libertés d’association, d’expression, d’opinion,
etc.) nécessaires a une libre concurrence entre candidats, n’'y étaient pas garanties. En effet, ces
libertés étaient proclamées par la Constitution mais celle-ci donnait au pouvoir I€gislatif de tres larges
POUVOIrs en ce qui concerne leurs modalités d’exercice, ce qui lui permettait de les vider de leur sens
et d’en bloquer la jouissance par les citoyens. Ces derniers n’avaient donc pas la possibilité de faire
connaitre leurs opinions sur les affaires publiques, ou de contrdler la maniere dont elles étaient gérées
par I'unique parti au pouvoir, de méme gu’ils n’avaient pas les moyens de concourir aux différentes
responsabilités politiques puisque seul le parti-Etat avait le pouvoir de le faire. De fait, le processus
électoral était intégralement entre les mains du gouvernement et du fait de la confusion entre le parti
dominant et I'Etat, tout le processus électoral était faussé dés le départ.

Il existait également une mainmise totale du pouvoir exécutif sur le processus €électoral par le biais du
Ministére de I'intérieur. C’est pourquoi les Tunisiens ont exigé, suite a la Révolution, qu’une commission
indépendante soit chargée d’organiser et de superviser les élections afin qu’elles soient démocratiques,
transparentes et justes. C’est dans ce but que I'Instance supérieure indépendante pour les élections
(ISIE) a été créée, en vertu du décret-loi n° 27 du 18 avril 2011. Le 23 octobre 2011, cette instance a
supervisé les élections des membres de I'Assemblée nationale constituante, avec I'aide de 33 instances
régionales implantées dans toutes les circonscriptions électorales.

Il faudra désormais s’assurer de la garantie de toutes les libertés publiques afin que toutes les
composantes de la société aient les mémes chances de faire entendre leurs voix. Il sera ensuite
nécessaire de séparer I'administration électorale de I’'administration d’Etat ainsi que de tous les partis
politiques.

Aucune de ces libertés n’était garantie, dans la mesure ou elles étaient simplement énoncées dans la
Constitution, sans aucune protection contre des lois ou des reglements qui pouvaient en bloquer la
jouissance. Cette faiblesse du statut des droits et libertés venait essentiellement du fait qu’il n’y avait
pas de cour constitutionnelle compétente pour les faire respecter par les pouvoirs publics.

Ce principe nécessaire a la limitation de la puissance étatique et au contréle des différents pouvoirs les
uns par les autres, n’était pas garanti. Le parti dominant (Rassemblement constitutionnel démocratique :
RCD) avait pour chef le président de la République qui, en tant que président de tous les Tunisiens,
aurait d0 démissionner de la présidence de ce parti dés son élection a la téte de I'Etat tunisien. De plus,
I'écrasante majorité des sieges au sein de la chambre des députés était entre les mains du RCD, et le
gouvernement I'était aussi, puisque ses membres y compris le Premier Ministre étaient nommés par
le président de la République.
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En conséquence, si les deux pouvoirs exécutifs et I€gislatifs sont entre les mains d’un seul parti préside
par le chef de I'Etat, il ne peut pas y avoir de séparation des pouvaoirs.

La societe, a I'image du gouvernement, ne fonctionnait pas de maniere démocratique. Les liens
sociaux etaient le plus souvent conflictuels et par conséquent ne permettaient pas I'émergence d’un
contrepoids efficace vis-a-vis du pouvoir politique.

Par ailleurs, méme s’il a toujours existé en Tunisie un grand nombre d’associations, celles-ci ont connu
une crise ces vingt dernieres années. En effet, les associations qui ont essayé de jouer un vrai rble
citoyen et de contre-pouvoir, ont été I'objet de répression. Ce fut le cas, par exemple, de la Ligue
tunisienne de la défense des droits de 'lhomme. Les autres associations ont été pour une large part
infiltrées par des personnes acquises au parti dominant au pouvoir, afin de détourner ces associations
de leur action initiale et les déstabiliser.

Pour résumer, les dispositions de la Constitution de 1959 sont en deca des exigences de la démocratie.
En effet, I'alternance au pouvoir n'est pas expressément prévue, pas plus que la suprématie de la
constitution par rapport aux autres regles de droit. Elle ne comportait pas les garanties qui permettent
de l'imposer comme une regle de droit et de la soustraire a I'instrumentalisation politique, ce qui
explique que suite a la Révolution, la revendication d’une nouvelle constitution s’est vite fait sentir. Il est
donc nécessaire de prévoir expressement dans la future constitution, que les droits et libertés énoncés
s’imposent a tous les pouvoirs publics constitués, qui sont tenus de les respecter et de les garantir,
sous le contrdle d’une juridiction constitutionnelle.

Cadre juridique

Une tradition démocratique ancienne :

- 1857 : adoption du Pacte fondamental, une charte des droits incorporant les principes
de liberté et de tolérance.
- 1861 : la Tunisie est dotée d’une constitution.

Ce qu’il faut garder de la Constitution du 1°" juin 1959 :

Article 3. La souveraineté appartient au peuple tunisien qui I’'exerce conformément a la Constitution.

Ce dont il faut se méfier dans la Constitution du 1°" juin 1959 :

Article 8. Les libertés d’opinion, d’expression, de presse, de publication, de réunion et d’association
sont garanties et exercées dans les conditions définies par la loi.

Ou encore :

Article 7. Les citoyens exercent la plénitude de leurs droits dans les formes et conditions prévues
par la loi. L'exercice de ces droits ne peut étre limité que par une loi prise pour la protection des
droits d’autrui, le respect de I'ordre public, la défense nationale, le développement de I'économie et le
progres social.

En effet, ces dispositions, en I'absence d’une Haute Cour constitutionnelle, qui contréle les conditions
posées par la loi pour I’'exercice de ces droits et libertés et qui contrdle aussi les limites qui leur sont
posées par cette loi, donneraient au Iégislateur de trés larges pouvoirs, qui remettent en cause la
reconnaissance par la Constitution de nos droits et libertés.
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QUESTIONS CLES

Il n’existe pas UNE démocratie. Chaque pays doit inventer le systeme qui est le plus adapté a ses
spécificités. La Tunisie peut notamment s’appuyer sur une tradition démocratique ancienne, une
administration solide, un haut niveau d’éducation, une aspiration démocratique puissante et I’élan de
la révolution. Il lui faudra combattre la résistance au changement que I'on trouve dans toute société
en transition, mais éviter, en méme temps, la suppression brutale des structures de I'ancien pouvoir
qui peut engendrer le chaos. La sociéte tunisienne devra contribuer a la transformation en profondeur
de ses institutions et de leur fonctionnement dans le plein respect des droits humains et des libertés
fondamentales.

Voter.

M’informer sur les élections.

M’assurer que tous mes proches en age de voter savent comment s’inscrire sur les listes
électorales et comprennent les enjeux des élections.

Veiller a la régularité des élections, notamment en en confiant I'organisation a une autorité
indépendante.

M’impliquer dans une association.

M’impliquer dans des actions en vue de sensibiliser mes concitoyens aux affaires publiques.
M’informer sur les actions du gouvernement et de la société civile.

Connaitre mes droits et devoirs et les exercer.

Veiller a ce que ceux qui m’entourent connaissent leurs droits et devoirs.

X/ X/
L XA X

X/
o

X/
o

X/ X/ X/ X/
LR X X X4

X/
o

@Pour aller plus loin...

- Autres fiches du kit.

- Beetham D. et Boyle K. 2009. Démocratie : questions et réponses. Paris : Ed. UNESCO, coll. Les
droits de ’lhomme en perspective, illustré par Plantu.

- Texte de la Déclaration universelle des droits de ’homme du 10 décembre 1948 :
http://www.un.org/fr/documents/udhr/

- Texte de la Constitution tunisienne sur le site Jurisite :
http://www.jurisitetunisie.com/tunisie/codes/constitution/menup.html

- Page Internet de la Journée internationale de la démocratie :
http://www.un.org/fr/events/democracyday/

- Déclaration universelle sur la démocratie adoptée par I'Union interparlementaire, dont le Parlement
tunisien est membre :

http://www.ipu.org/cnl-f/161-dem.htm
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FICHE 2 : LES DROITS HUMAINS : UNIVERSELS,
INDIVISIBLES ET INTERDEPENDANTS

AU NIVEAU INTERNATIONAL

Les droits de I’'hnomme sont des droits dont disposent toutes les personnes, en vertu de leur condition
humaine, pour vivre libres et dans la dignité. Ces droits conferent a chacun des exigences légitimes
sur le comportement des autres individus, ainsi que sur la structure des dispositifs sociaux. lls sont
universels, inaliénables et indivisibles.

Cependant, I'histoire a prouveé, et prouve encore, que ce fondement philosophique des droits humains
n’a pas suffi a les garantir, c’est-a-dire a les faire respecter par les pouvoirs publics, d’ou la nécessité
de les énoncer solennellement dans des textes juridiques.

Parmi les plus connus figure la Magna Carta anglaise édictée en 1215, qui garantit le droit a la liberté
individuelle et énonce, notamment, qu’« aucun homme libre ne sera arrété ou emprisonné ou dépouillé
ou mis hors la loi ou exilé, et il ne lui sera fait aucun dommage si ce n’est en vertu du jugement Iégal de
ses pairs ou en vertu de la loi du pays ». Ou encore I'Habeas Corpus, texte anglais lui aussi, en date
de 1679, qui établi une liberté fondamentale, a savoir celle de ne pas étre emprisonné sans jugement.
En vertu de ce principe, toute personne arrétée a le droit de savoir pourquoi elle est arrétée et de quoi
elle est accusée. Ensuite, elle peut étre libérée sous caution, puis amenée dans les jours qui suivent
devant un juge.

De méme, on peut citer la Déclaration francaise des droits de I’'homme et du citoyen de 1789, dont les
articles 1 et 2 proclament ce qui suit :

« Article 1°". Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne
peuvent étre fondées que sur I'utilité commune.

Article 2. Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles
de ’homme. Ces droits sont la liberté, la propriéte, la streté, et la résistance a I'oppression. »

La Déclaration américaine des droits est également une référence importante. Dans son article premier,
il y est dit que « le Congrés ne fera aucune loi qui touche I'établissement ou interdise le libre exercice
d’une religion, ni qui restreigne la liberté de la parole ou de la presse, ou le droit qu’a le peuple de
s’assembler paisiblement et d’adresser des pétitions au gouvernement pour la réparation des torts
dont il a a se plaindre ».

Concernant la Tunisie, il estimportant de rappeler le décret d'Ahmed Bey portant abolition de I'esclavage
et affranchissement des esclaves édicté en janvier 1846 ainsi que le Pacte fondamental édicté en
septembre 1857, dont I'article premier déclare que « la slreté est garantie a tous les habitants de la
Régence (de Tunis) sur leurs corps dignes, sur leurs biens inviolables et sur leur honneur intouchable,
et ce quelle que soit leur confession, leur race ou leur langue ».

La communauté internationale a adopté de hombreux accords ou conventions internationaux relatifs
aux droits de 'homme. Ces instruments ont pour but d’établir des définitions communes a tous les
sujets de droit international, précisant I'extension des droits et des libertés de ’lhomme et d’amener les
gouvernements a s’engager a prendre les mesures nécessaires pour protéger ces droits, aussi bien en
droit qu’en pratique, dans leur pays respectif.
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Cadre juridique

La principale source des principes relatifs aux droits de 'homme dans le monde moderne est la
Déclaration universelle des droits de ’lhomme adoptée par 'Assemblée générale des Nations
Unies le 10 décembre 1948.

En 1966, les Nations Unies ont adopté deux instruments internationaux concernant les droits proclamés
dans la Déclaration universelle : le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et le
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, qui ont été, a I’heure
actuelle, ratifiés par deux tiers de I'ensemble des Etats.

Ces instruments font partie de la Charte internationale des droits de I’lhomme. Les droits humains ont,
de plus, été I'objet de nombreux traités internationaux au niveau universel tels que la Convention pour
I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes, et de conventions régionales
telles que la Charte africaine relative aux droits de ’homme et des peuples.

Les droits de I’'homme peuvent faire I'objet de classifications multiples mais le mode de classement le
plus communément admis est celui retenu dans la Charte internationale des droits de ’'homme.

Les droits civils et politiques englobent notamment le droit a la vie, I'interdiction de soumettre une
personne a la torture, au travail force, la protection contre I'arrestation arbitraire, la liberté de pensée,
de conscience, de religion ou de conviction, le droit au respect de la vie privée, la liberté de parole,
d’association et le droit de prendre part aux affaires publiques.

Concernant les droits économiques, sociaux et culturels, on peut citer, entre autres, le droit a une
alimentation adéquate et aux soins, le droit a un niveau de vie décent, le droit au travail et notamment
a une rémunération identique pour un méme travail, en particulier entre femmes et hommes, le droit
a la sécurité sociale, le droit de greve, le droit au logement, le droit a I’éducation, le droit de vivre
dans un environnement sain et celui de participer a la vie culturelle, la liberté de création artistique et
intellectuelle.
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Tous les droits de I’'homme, quels qu’ils soient, impliquent de la part des Etats des obligations de :

1.

RESPECTER (respect) : I'Etat, et par conséquent tous ses organes et agents, doit s’abstenir
de faire quoi que ce soit qui porterait atteinte a l'intégrité de I'individu ou a sa liberté. Cela
signifie aussi que les Etats n’entravent pas I’action légitime des autres acteurs qui concourent a
I'effectivité des droits. L’obligation de respect ne se réduit pas a une obligation négative, mais a
une non-ingérence qui implique des obligations de contréle de I’Etat sur ses organes et surtout
de cohérence entre ses différentes fonctions. C’est enfin une obligation de respecter la diversité
des acteurs et des initiatives qui peuvent concourir au respect des droits de I’homme.

. PROTEGER (protect) : I'Etat et ses agents doivent prendre les mesures nécessaires pour faire

en sorte que l'intégrité, la liberté d’action et les autres droits de I’'homme dont doit jouir I'individu
ne subissent aucune atteinte de la part d’autres individus ou groupes (protection contre les
tiers). Si I'Etat n’est pas directement responsable des actes des particuliers, il I'est des mesures
a mettre en place depuis la formation et I'information jusqu’aux sanctions judiciaires, en passant
par les dispositions législatives et les procédures politiques de coordination.

ASSURER (fulfil) : 'Etat et ses agents doivent prendre un ensemble de mesures de mise en
ceuvre qui assurent I'effectivité du droit ; celles-ci peuvent se décomposer en moments distincts :
faciliter (facilitate), promouvoir (promote) et assurer ou pourvoir (provide). ’ensemble compose
une obligation de résultat. Cela impliqgue deux niveaux d’action : I'obligation de collaborer
(obligation indirecte) et celle d’agir immédiatement a chaque fois que la sécurité humaine est en
jeu (obligation directe).

Il est un principe important, indissociable de ces différents droits, a savoir que nul ne saurait subir de
discrimination dans I’exercice de ses droits du fait de son sexe, de son origine, de sa religion
ou de sa conviction. Cependant, la protection de ces droits peut contraindre les pouvoirs publics
a prendre des mesures afin, par exemple, de viser a atteindre I'égalité en matiere de participation
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politique entre femmes et hommes. Ainsi, la discrimination positive (ou action positive) ou du moins
la lutte contre les discriminations négatives, méme si elle est parfois contestée, reste une démarche
nécessaire dans les Etats qui ont échoué a garantir I'égalité entre leurs citoyens, par exemple entre
femmes et hommes, entre ethnies, ou entre régions.

Tous les droits humains reconnus au plan international sont liés les uns aux autres et se renforcent
mutuellement. Dans toutes les sociétés démocratiques, les droits économiques et sociaux, comme les
droits civils et politiques, sont des droits fondamentaux qui doivent étre protégés. Tout Etat a le devoir,
en droit international, de promouvoir le respect de tous les droits de la personne reconnus aux citoyens
sans distinction.

La distinction entre droits civils et politiques, d’une part, et droits économiques, sociaux et culturels,
d’autre part, ne veut nullement dire que certains d’entre eux sont plus importants que d’autres. Bien
au contraire, tous les droits, quelle que soit leur nature, sont solidaires et complémentaires. Il est tres
important d’insister sur ce principe, car les Tunisiens, pendant des décennies, se sont vus privés de
leurs droits civils et politiques sous prétexte que la priorité était au développement économique et
social. Au final, les différents dirigeants qui se sont succédé & la téte de I'Etat tunisien, n’ont pas réalisé
le développement économique promis et ont trés peu fait sur le plan social, tout en se permettant de
priver les Tunisiens de leurs droits civils et politiques.

Par ailleurs, dans une démocratie, la légitimite du pouvoir politique vient de son engagement a protéger
les droits et libertés des personnes qui vivent sur son territoire. La démocratie, tout comme 'acces a la
citoyennete, ne repose pas sur la seule reconnaissance des droits politiques mais aussi sur I’'ensemble
des droits de 'homme, que I'Etat s’engage & garantir par son action.

Oui. Les normes internationales concernent I'ensemble des droits communs aux étres humains ainsi
que les capacités que possedent tous les individus, quel que soit le pays dans lequel ils résident. Certes,
le monde est composé de régions et de cultures différentes, de populations riches et de populations
pauvres. Ceci a conduit certains a avancer I'idée selon laquelle les normes internationales relatives aux
droits humains, qui concernent au premier chef I'individu, étaient peu conciliables avec les cultures qui
ne concgoivent pas I'individu autrement qu’intégré au sein d’'une communauté. On estime qu’il y a de
plus en plus une complémentarité entre les aspects individuels et collectifs des droits humains. Les
normes relatives aux droits universels de la personne ont pour objet de protéger les groupes et les
peuples, tout en reconnaissant la nécessité pour les individus de s’associer a leurs semblables, aussi
bien pour pratiquer une langue qui leur est propre que pour s’identifier a une culture, a une religion et
a un mode de vie auxquels ils participent. La Déclaration universelle des droits de I’lhomme mentionne
également les devoirs de l'individu a I'égard de sa communauté. Luniversalité des droits humains a
notamment été rappelée lors de la Conférence de Vienne de 1993 et du Sommet des Nations Unies
de 2005.

La Déclaration universelle de I'UNESCO sur la diversité culturelle de 2001 considere que la sauvegarde
de la diversité cultuelle, loin d’étre un frein, est un outil de promotion de I'universalité des droits humains
et du respect de la dignité humaine. La Convention internationale sur la promotion et la protection de la
diversité des expressions culturelles, qui en découle, adoptée sous I'égide de 'UNESCO le 20 octobre
2005, affirme dans son article 2 paragraphe 1 que « la diversité culturelle ne peut étre protégée et
promue que si les droits de 'homme et les libertés fondamentales telles que la liberté d’expression,
d’information et de communication, ainsi que la possibilité pour les individus de choisir les expressions
culturelles, sont garantis. Nul ne peut invoquer les dispositions de la présente convention pour porter
atteinte aux droits de I’'nomme et aux libertés fondamentales, tels que consacrés par la Déclaration
universelle des droits de I’'homme ou garantis par le droit international, ou pour en limiter la portée ».
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» 1 QU’EN EST-IL EN TUNISIE ?

Une tradition ancienne de protection des droits humains

Le Pacte fondamental de 1857 incorporait déja des garanties de liberté et principes de tolérance. La
premiere organisation nationale des droits de ’lhomme dans le monde arabe, la Ligue tunisienne des
droits de ’'homme, a été créée en 1976.

Les engagements internationaux de la Tunisie

La Tunisie a ratifié le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels par la loi n°® 68-30 du 29 novembre 1968. Cependant,
elle n’a ratifié le protocole facultatif du Pacte international des droits civils et politiques qu’apres la
révolution, par le décret-loi n° 2011-3 du 19 février 2011.

Cadre juridique
Constitution du 1°" juin 1959

La Constitution du 1° juin 1959 n’est plus en vigueur depuis le 15 mars 2011, date de I'annonce par
le Premier Ministre du gouvernement provisoire, M. Béji Caid Essebsi, de I'élection d’'une assemblée
constituante (la Tunisie est actuellement gouvernée sur la base du décret-loi n° 14 du 23 mars 2011
portant organisation provisoire des pouvoirs publics).

Article 5 de la Constitution. La République tunisienne garantit les libertés fondamentales et les droits
de ’lhomme dans leur acception universelle, globale, complémentaire et interdépendante.

La République tunisienne a pour fondements les principes de I'Etat de droit et du pluralisme et ceuvre
pour la dignité de I’nomme et le développement de sa personnalité.

’Etat et la société ceuvrent a ancrer les valeurs de solidarité, d’entraide et de tolérance entre les
individus, les groupes et les générations.

La République tunisienne garantit I'inviolabilité de la personne humaine et la liberté de conscience, et
protege le libre exercice des cultes, sous réserve qu'il ne trouble pas I'ordre public.

Article 8. Les libertés d’opinion, d’expression, de presse, de publication, de réunion et d’association
sont garanties et exercées dans les conditions définies par la loi.
Le droit syndical est garanti.

Article 9. Linviolabilité du domicile, le secret de la correspondance et la protection des données
personnelles sont garantis, sauf dans les cas exceptionnels prévus par la loi.

Article 10. Tout citoyen a le droit de circuler librement a I'intérieur du territoire, d’en sortir et de fixer son
domicile dans les limites prévues par la loi.

Article 12. La garde a vue est soumise au contréle judiciaire, et il ne peut étre procédé a la détention
préventive que sur ordre juridictionnel. Il est interdit de soumettre quiconque a une garde a vue ou a
une détention arbitraire.

Tout prévenu est présumeé innocent jusqu’a I’établissement de sa culpabilité a la suite d’une procédure
lui offrant les garantis indispensables a sa défense.

Article 13. La peine est personnelle et ne peut étre prononcée qu’en vertu d’une loi antérieure au fait
punissable, sauf en cas de texte plus doux.

Tout individu ayant perdu sa liberté est traité humainement, dans le respect de sa dignité, conformément
aux conditions fixées par la loi.
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Loi du 29 juillet 1991 sur la scolarisation obligatoire des enfants de 6 a 13 ans

Article 1. Le systeme éducatif a pour objectif de réaliser, dans le cadre de I'identité nationale et de
I'appartenance a la civilisation arabo-musulmane, les finalités suivantes :

[...]§ 13 : velller, atoutes les étapes de 'activité éducative, dans ses programmes et dans ses méthodes,
a susciter la connaissance de la citoyenneté et le sens civique afin que, a la sortie de I'école tunisienne,
I'éleve soit un citoyen chez qui la conscience des droits n’est pas séparable de 'accomplissement des
devoirs conformément aux exigences de la vie humaine, dans une société civile et institutionnaliste,
fondée sur le caractére indissociable de la liberté et de la responsabilité.

Article 4. L’Etat garantit gratuitement & tous ceux qui sont en age d’étre scolarisés le droit a la formation
scolaire et offrira a tous les éleves tant qu’ils sont a méme de poursuivre régulierement leurs études
selon les reglements en vigueur, le maximum d’égalité des chances dans le bénéfice de ce droit. |l
veille, autant que faire se peut, a assurer les conditions adéquates permettant aux handicapés et aux
éleves accusant un retard scolaire de bénéficier de leur droit a I’éducation scolaire.

L’Etat apporte, autant que faire se peut, son aide aux éléves issus de familles économiguement
modestes et qui excellent dans leurs études grace aux efforts qu’ils fournissent ou aux aptitudes et
potentialités dont ils font preuve.

Article 6. ['enseignement de base constitue un cycle complet qui accueille les enfants a partir de
6 ans. Il a pour objectif de les former afin de développer leurs potentialités propres et leur garantir, autant
que faire se peut, un minimum de connaissance qui soit a méme de les préserver de la régression et
de I'analphabétisme et qui leur permette soit de poursuivre leur scolarité dans le cycle suivant, soit
d’intégrer la formation professionnelle, ou de s’insérer dans la sociéte.

Article 7. L'enseignement de base est obligatoire a partir de I’age de 6 ans jusqu’a I'age de 16 ans,
pour tout éleve a méme de poursuivre regulierement ses études, selon la réglementation en vigueur.

Loi n° 2002-80 d’orientation de I’éducation et de I'’enseignement scolaire du 23 juillet 2002
Titre | : de la mission de I'éducation.

Article 1. ' éducation est une priorité nationale absolue et I'enseignement est obligatoire de 6 a 16 ans.
’enseignement est un droit fondamental garanti a tous les Tunisiens sans discrimination fondée sur
le sexe, I'origine sociale, la couleur et la religion ; ¢’est aussi un devoir qu’assument conjointement les
individus et la collectivité.

Article 3. ['éducation a pour finalité d’élever les éleves dans la fidélité a la Tunisie et la loyauté a son
égard, ainsi que dans I'amour de la patrie et la fierté de lui appartenir. Elle affermit en eux la conscience
de l'identité nationale et le sentiment de I'appartenance a une civilisation aux dimensions nationale,
maghrébine, arabe, islamique, africaine et méditerranéenne, en méme temps qu’elle renforce I'ouverture
sur la civilisation universelle.

|’éducation a aussi pour but d’enraciner I'ensemble des valeurs partagées par les Tunisiens et qui sont
fondées sur la primauté du savoir, du travail, de la solidarité, de la tolérance et de la modération. Elle
est garante de I'instauration d’une société profondément attachée a son identité culturelle, ouverte sur
la modernité et s’inspirant des idéaux humanistes et des principes universels de liberté, de démocratie,
de justice sociale et des droits de I’lhomme.

En dehors de I'article 5 de la Constitution, tous les autres articles du chapitre premier n’offrent aucune
garantie aux droits et libertés qu'ils énoncent, dans la mesure ou ils accordent un pouvoir discrétionnaire au
législateur pour I'organisation de leur exercice en I'absence d’'un contrdle efficace de constitutionnalité des
lois. Ce qui explique les violations massives des droits humains qui ont été dénoncées par les organismes
internationaux chargés de leur protection : déni des libertés fondamentales, arrestation et détention arbitraire,
mauvais traitements, recours a la torture, disparitions forcées, proces inéquitables, répression brutale. Ces
violations constituent I'un des éléments ayant conduit a la chute du pouvoir en place.
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QUESTIONS CLES

s Connaitre mes droits, mes libertés et mes responsabilités et les exercer, ainsi que les droits des
autres et les respecter.

% Intégrer dans le cursus scolaire : I'enseignement des droits de ’lhomme et la culture de la non-
discrimination.

% Informer mon entourage que les droits économiques, sociaux et culturels, sont solidaires des

droits civils et politiques et ne viennent pas en second.

% Informer mon entourage et le convaincre que les droits humains sont le choix de notre propre
société et expriment nos propres valeurs et ne sont pas imposés par des puissances étrangeres.

% Informer les autorités compétentes des cas de transgression des droits de I'enfant, ou de
violence a son endroit, ou de toute autre situation susceptible de le mettre en danger.

% Informer mon entourage de ses droits, notamment les personnes qui ont difficilement acces a

I'information.

M’impliquer dans une association.

Voter pour des représentants qui défendront la cause des droits humains.

X/
o

L)

X/
o

L)

LES DROMS HUMAINS S'APPLIQUENT A TOUS,
DARTOUT, EN TOUTE CIRCONSTANCE.

@Pour aller plus loin...

- Fiche n° 3 : Le développement de la démocratie et des droits humains.

- Fiche n° 4 : Egalité, citoyenneté et démocratie.

- Fiche n° 5 : Restrictions légitimes aux droits humains en régime démocratique.

- Texte du Pacte international relatif aux droits civils et politiques :
http://www2.ohchr.org/french/law/ccpr.htm

- Texte du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels :
http://www2.ohchr.org/french/law/cescr.htm

- Site Internet du Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de ’'homme :
http://www.ohchr.org/FR

- Levin L. 2011. Droits de ’'homme : questions et réponses. Paris : Ed. UNESCO, coll. Les droits de
I’'homme en perspective, illustré par Plantu.
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FICHE 3 : LE DEVELOPPEMENT DE LA DEMOCRATIE
ET DES DROITS HUMAINS

AU NIVEAU INTERNATIONAL

Au cours du Sommet mondial des Nations Unies de 2005, il a été affirmé que les droits humains, la
démocratie et le développement sont interdépendants et se renforcent mutuellement. Il est donc a
présent admis au sein de la communauté internationale que la protection des droits humains, des

principes démocratiques et du développement compris comme augmentation des libertés concretes
sont inséparables et interdépendants.

La démocratie ne doit pas étre définie uniquement comme un ensemble de procédures consistant

en I'organisation périodique d’élections et en I'existence d’un arsenal de regles de droit qui structure
I’action du gouvernement.
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En effet, la Tunisie, depuis son accession a I'indépendance en 1956, n’a pas manqué un seul rendez-
vous électoral. Les gouvernements successifs ont organisé périodiqguement des élections a tous les
échelons depuis la présidence de la République jusqu’aux conseils municipaux. Cependant, on ne
peut pas dire que la Tunisie était un régime démocratique, loin de la (voir dans fiche n° 1 : « Qu’est-ce
qu’un régime démocratique ? »). D’un autre coté et relativement & I'Etat de droit, 1& aussi on ne peut
pas dire qu’il soit toujours le signe d’un régime démocratique. En effet, on peut parvenir a vivre dans un
Etat ou la vie tant privée que publique est entiérement quadrilliée de régles de droit mais ou les citoyens
sont entierement dépouillés de leurs droits civils, politiques ou économiques.
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En conséquence, on ne doit pas se contenter d’une définition formelle de la démocratie et de I'Etat
de droit. Pour le premier concept, I'existence d’élections périodiques ne suffit pas, il faut également
qu’elles soient plurielles, justes et transparentes. Pour le second concept, un Etat de droit n’est pas
simplement ou uniquement un Etat ou I'action du gouvernement est soumise & des régles de droit,
c’est-a-dire a n’importe quelle régle de droit ; ¢’est un Etat dont les organes sont soumis & des régles
qui constituent la limite qu’ils ne doivent pas franchir dans leurs rapports avec les individus et les
groupes, ces limites étant les droits et libertés fondamentaux de tous ceux qui vivent sur son territoire.

Dans cette perspective, les regles de droit liant le gouvernement et son action deviennent I'instrument de
garantie des droits et libertés des citoyens contre le pouvoir. Ces regles de droit tournent essentiellement
autour de la liberté et de I'égalité. Ici, une définition matérielle de la démocratie et de I'Etat de droit vient
compléter la définition formelle ; c’est dans ces conditions que I'on peut faire ressortir le rapport entre
la démocratie et I'Etat de droit, d’une part, et la garantie des droits de I’'homme, d’autre part.

La garantie des droits humains a longtemps été tenue en échec par les gouvernements des pays en
développement, parfois avec la complicité des pays dits développés, et avec comme alibi I'impératif
du développement. Ce dernier a maintes fois été avancé comme la priorité qui justifiait le report de la
question des droits humains. Or, on se rend de plus en plus compte, en particulier, que la transparence
— non seulement dans la décision publique mais aussi et surtout dans la gestion des deniers publics,
a travers le droit égal a la participation a ces décisions et le droit d’acces a I'information qui sont des
composantes de la démocratie — constitue une condition du développement. Mais cet argument est
valable pour tous les droits humains : qui peut penser que le droit au développement et a la démocratie
peut se faire sans le droit d’association, le droit a I'’éducation, aux soins, au logement, au travail ou a la
participation a la vie culturelle ?
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Le développement ne peut s’inscrire dans la durée que siles politiques qui le concernent sont justifiables
devant le peuple et si elles sont appliquées dans le respect intégral des droits humains. Une approche
intégrale qui considere que le développement n’est durable que s’il ne sépare pas les dimensions
civiles, culturelles, écologiques, économiques, politiques et sociales et que s’il se fonde — a la fois
comme moyen et comme objectif — sur I’'exercice des libertés par tous et pour tous, est ce qu’on
appelle aujourd’hui « 'approche basée sur les droits de I’'homme en développement (ABDH) ». Cette
approche est renforcée par l'influence croissante du droit international sur les droits nationaux.
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La garantie des droits civils et politiques du citoyen a une fonction fondamentale qui est d’assurer les
conditions de sa participation concrete, individuellement et en commun, ala vie publique. D’une part, ces
droits sont essentiels si I'on veut assurer le respect des deux principes démocratiques fondamentaux,
a savoir le contréle populaire et I’égalité politique au sein du systeme de prise de décision collective.
D’autre part, ces droits et libertés limitent le champ de I'action collective en définissant des zones de
liberté et de choix individuels, hors de portée des décisions collectives.

Tous les droits civils et politiques sont constitutifs des structures et de la vie démocratique. On peut en
citer quelques-uns a titre indicatif :

- Liberté et sareté de la personne : si I'individu n’est pas protégé contre I'arrestation, la détention, le
bannissement ou I’'expulsion arbitraires, il est incapable de prendre part, en toute slreté, au débat ou a
I'action politiques. Si sa propriété n’est pas garantie et le fruit de son travail n’est pas protégée contre les
exactions et les confiscations arbitraires, il ne sera jamais un agent économique pleinement productif.

- Liberté de pensée et de conscience : dans une société démocratique, chacun doit pouvoir penser
comme bon lui semble et adhérer aux idées et a une philosophie de I'existence de son choix. Une
société démocratique reconnait également a I'individu la liberté de choisir une religion ou une conviction,
ainsi que la liberté d’essayer de convaincre d’autres personnes et de mettre en pratique ces croyances.
Cette liberté a pour seule limite le droit des autres individus. La liberté de pensée doit étre protegée en
toutes circonstances en tant que droit individuel contre les croyances majoritaires, quelle que soit leur
ampleur, qu’elles soient religieuses ou non.

- Liberté d’expression et droit a I'information : I'essence de la démocratie suppose que chaque
citoyen peut participer liborement au débat public en étant bien formé et bien informé, et qu’il dispose
d’une voix et enfin, que toutes les voix ont un droit égal a se faire entendre. Les normes internationales
relatives a la liberté d’expression ne concernent pas seulement le droit d’exprimer une opinion, mais
également celui de chercher et de recevoir les informations et les idées de toute nature, par quelque
moyen d’expression que ce soit et sans considération de frontiere. Ce droit implique pour les sociétés
modernes que les médias doivent étre indépendants et, tout en respectant des reglements clairement
deéfinis relatifs a la protection de la réputation et de la vie privée des individus, qu’ils doivent avoir la
liberté d’informer le citoyen et de critiquer les pouvoirs publics, ainsi que celle de susciter des débats
portant sur les choix d’orientations générales de la société.
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- Liberté de réunion et d’association : les régimes démocratiques ne pourraient fonctionner sans
que soit garantie la liberté des citoyens de se réunir pour débattre des affaires publiques et, en particulier,
des politiques qui les concernent, de constituer des syndicats, ainsi que d’autres associations, afin
de s’autogérer dans les limites prévues par la loi, d’organiser des débats internes, de développer
leur solidarité, de défendre leurs droits aupres des pouvoirs publics et, enfin, de constituer des partis
politiques, d’y adhérer et d’agir en leur sein. Ces libertés incluent le droit de se rassembler dans le cadre
d’'une manifestation et d’adresser une pétition aux responsables en vue d’obtenir la satisfaction des
doléances exprimées.

- Garanties d’une procédure judiciaire réguliére : il est nécessaire de protéger le citoyen contre
des accusations non fondées, les mauvais traitements, la torture et les proces non équitables. Une
société démocratique exige que le systeme judiciaire soit indépendant et que le fonctionnement de la
justice pénale soit fondé sur la primauté du droit et a I’abri des influences ou manceuvres politiques ou
idéologiques.

Les droits fondamentaux qui garantissent I’emploi, le logement, la nourriture, un niveau de vie décent,
I’éducation sont considérés comme les fondements de la société civile. Les institutions démocratiques
ne peuvent pas fonctionner correctement ni méme légitimement, dans une société ou une grande
partie de la population ne mange pas a sa faim, n’a pas d’adresse pour exercer ses droits civils, n'a
pas I’éducation suffisante et est exclue de la vie culturelle nécessaire a toute vie sociale et politique. En
outre, une grande pauvreté peut affecter le processus électoral lui-méme et empécher que le suffrage
soit exprimé en toute liberté, dans la mesure ou elle peut favoriser I'achat des voix des plus indigents
par certains partis politiques.

Le respect des principes démocratiques exige que les bulletins de vote de tous les électeurs, quelle
que soit leur condition sociale, soient I'expression de leur libre choix et non pas celle de leur manque
de formation, de leur détresse économique ou de leur vulnérabilité a toute forme de manipulation. Une
inégalité flagrante entre les groupes sociaux en matiere d’espérance de vie ou d’acces a I’éducation
est de nature a réduire de fagon considérable les capacités de développement démocratique d’une
société.

QU’EN EST-IL EN TUNISIE 2

Le déni de jouissance des droits humains, I’'exclusion du développement pour une partie de la population
ont conduit le peuple tunisien a protester pour revendiquer dignité, justice sociale et démocratie. Apres
la Révolution de Jasmin, en réponse a la demande populaire, le Gouvernement de transition a pris un
certain nombre de mesures positives ayant un impact sur la jouissance des droits humains, notamment
dans les domaines suivants :

- Liberté d’expression et d’association : reconnaissance de tous les partis politiques qui exercaient
dans la clandestinité avant le 14 janvier 2011 et autorisation de tous les partis politiques qui en ont fait la
demande aprées cette date, hormis ceux dont la dénomination et le programme politique se réclament
ouvertement et exclusivement de la religion (le gouvernement a adoptée le décret-loi n° 87 en date du
24 septembre 2011 consacré a I'organisation des partis politiques) ; naissance d’un nombre
considérables d’associations citoyennes, féminines, écologiques etc. (adoption par le gouvernement
du décret-loi n® 88 du 24 septembre 2011 sur les associations) ; possibilité pour les médias de rapporter
librement des événements actuels et passés.
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- Liberté de circulation : octroi de passeports aux Tunisiens interdits de quitter le pays et autorisation
du retour des figures de I'opposition tunisienne en exil.

- Responsabilité et réforme a long terme : création d’une commission pour la réforme politique
et de deux commissions d’établissement des faits, portant sur les violations des droits de 'homme
depuis le 17 décembre 2010 et sur la corruption ; remplacement des responsables principaux de la
sécurité ; paiement d’une indemnité spéciale symbolique aux victimes des événements récents et a
leurs familles, en tant que geste de bonne volonté.

- Droits des détenus : élaboration d’une loi générale d’amnistie et libération conditionnelle de détenus.

- Droits économiques et sociaux : annonce du versement d’'une modeste indemnité aux dipldbmés
sans emploi contre du travail a temps partiel et d'une formation de recyclage a temps partiel, et création
d’emplois sur les chantiers du batiment et dans d’autres secteurs.

QUESTIONS CLES

+ Le respect de tous les droits de ’lhomme et des libertés fondamentales.

« L’acces aux postes a responsabilité et a son exercice conformément a des procédures
démocratiques.

+ Latenue d’élections libres, régulieres, transparentes et périodiques au suffrage universel et a

bulletin secret, reflet de I'expression de la volonté du peuple.

Un systeme pluraliste de partis et d’organisations politiques.

La séparation des pouvoirs et, notamment, I'indépendance de la justice.

La transparence et la responsabilité dans I’'administration publique.

Des médias libres, indépendants et pluralistes.

*
X4

L)

*
X4

L)

*
X4

L)

*
X4

L)

Résolution de la Commission sur les droits de 'homme 2002/46

DAS DE VRAI DEVELODPDPEMENT SANS LA DEMOCRATIE
ET LES DROIS DE L'HOMME |

LES DROIMS HUMAINS, LA DEMOCRATIE

ET LE DEVELOPPEMENT SONT INTERDEPENDANTS
ET SE RENFORCENT MUTUELLEMENT.
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: EGALITE, CITOYENNETE ET DEMOCRATIE

TOUT INDIVIDU A-T-IL DES DROITS
EN REGIME DEMOCRATIOUE ?

Il'y a lieu d’abord de distinguer les droits de I’'nomme et ceux du citoyen. La Déclaration francaise de
1789 est emblématique en la matiere. En effet, tout homme a droit a I’ensemble des droits de I’hnomme,
quel que soit le pays ou il se trouve, c’est-a-dire qu’il y soit doté du statut de citoyen ou non. En regle
générale, I'exercice du droit de participer aux élections est li¢ a la qualité de citoyen national ; toutefois,
dans certains Etats, la tendance actuelle est d’étendre les élections, au moins au niveau communal et
régional, a des étrangers qui résident et travaillent dans un pays depuis un certain nombre d’années.
|’exercice d’autres droits peut étre limité par la nationalité, ou par la durée du séjour sur le territoire
national, notamment le droit au travail.

En théorie, un Etat a le droit de définir les conditions permettant I'obtention du statut de membre
de la communauté nationale ou de citoyen, ainsi que les modalités régissant I'acquisition des droits
reconnus au citoyen. Néanmoins, dans I'exercice de ce droit souverain, I'Etat doit s’abstenir de toute
pratique discriminatoire en veillant, par exemple, a ne pas mettre en place une politique d’immigration
fondée sur la discrimination raciale. L’Etat doit, de plus, respecter les accords internationaux qu’il a

ratifiés relatifs a ’'admission des réfugiés.
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La mobilité démographique due a l'immigration, qu’elle soit Iégale ou illégale, de méme que la
multiplication des conflits internes et internationaux, donnent aujourd’hui a la question des minorités et
a celle des droits des non-nationaux une importance accrue.

Les normes internationales relatives aux droits humains accordent des garanties spécifiques aux
communautés minoritaires, qu’elles soient a caractere religieux, culturel, national, ethnique ou
linguistique. Ces minorités sont en droit d’attendre de I'Etat, non seulement qu’il reconnaisse leur
existence, mais aussi qu'il protege leur identité spécifique et qu’il en favorise le développement.

Les membres de ces minorités bénéficient de I’'ensemble des droits démocratiques, y compris celui
de prendre part, dans des conditions générales d’égalité, aux affaires du pays et d’étre associés aux
décisions intéressant leur communauté spécifique ou la région ou ils se sont installés.

Il ne s’agit la que de quelques-uns des principes qui sont énoncés dans la Déclaration des droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques adoptées
par I'’Assemblée générale des Nations Unies en décembre 1992. Il existe des groupes minoritaires
dans la plupart des Etats ; le traitement réservé aux droits de ces minorités devrait constituer un critére
de la nature démocratique des sociétes auxquelles elles appartiennent.

Enoutre, les différentes composantes culturelles d’une nation, qu’elles soient minoritaires ou majoritaires,
contribuent a sa diversité et a sa richesse ; c’est un élément important pour le développement d’une
culture démocratique, dynamique, apte a assurer le respect et la participation de chacun aux politiques
civiles, culturelles, économiques, écologiques et sociales.

© Plantu

« Chacun doit compter pour un et aucun pour plus d’un »
(Jeremy Bentham).
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La démocratie a pour but d’offrir a tous les individus la jouissance des droits de I’'hnomme, sans aucune
discrimination en raison du niveau social, de la pauvreté, de I’age, du genre, de I’habitat (ville/campagne,
centre/périphérie) ou de I'appartenance culturelle. Le principe méme du vote est fondé sur cette idée :
chacun a une voix de méme valeur.

Le droit électoral doit dans une démocratie, du moins lorsqu'’il fixe les conditions de jouissance du droit
de vote, adopter des conditions objectives et raisonnables. Leur seul but est de rationnaliser I’exercice
de ce droit, par exemple en faire un instrument d’exercice de la souveraineté du peuple, d’ou la condition
de nationalité pour en bénéficier, ou encore de faire en sorte que le vote constitue I’'exercice d’un choix
libre mais aussi éclairé, d’ou la condition d’age (tous les adultes sont admis a choisir ceux qui vont
prendre a leur place les décisions publiques) et de jouissance de ses pleines facultés mentales. Toute
condition qui ne s’integre pas dans cette logique, devient un instrument d’exclusion et de discrimination
et non d’organisation de I’exercice de ce droit politique fondamental.

QU’EN EST-IL EN TUNISIE 2

Citoyenneté

La naturalisation

En dehors des cas de filiation, naissance en Tunisie ou mariage avec un citoyen tunisien, un étranger
peut obtenir la nationalité tunisienne par naturalisation.

Code de la nationalité
Article 19. La naturalisation tunisienne est accordée par décret.

Article 20. Sous réserve des exceptions prévues a l'article 21 ci-apres, la naturalisation ne peut étre
accordée qu’a I'étranger justifiant d’une résidence habituelle en Tunisie pendant les cing années qui
précedent le dépdt de sa demande.

Article 21. Peut étre naturalisé sans la condition de résidence fixée a I'article précédent :

- Lindividu qui justifie que sa nationalité d’origine était la nationalité Tunisienne.

- L’étranger marié a une tunisienne, si le ménage reside en Tunisie lors du dépdt de la demande.

- L’étranger qui a rendu des services exceptionnels a la Tunisie ou celui dont la naturalisation présente
pour la Tunisie un intérét exceptionnel. Dans ce cas, la naturalisation est accordée sur rapport motivé
du Ministre de la justice.

Article 23. Nul ne peut étre naturalise :

1. s’il n’est majeur ;

2. s’il ne justifie d’'une connaissance suffisante, selon sa condition, de la langue arabe ;

3. s’il n’est reconnu étre sain d’esprit ;

4. s’il n’est reconnu, d’apres son état de santé physique, ne devoir étre ni une charge, ni un danger
pour la collectivité ;

5. s’il n'est pas de bonne vie et moeurs ou s'il a fait I'objet d’'une condamnation supérieure a une
année d’emprisonnement, non effacée par la réhabilitation, pour une infraction de droit commun. Les
condamnations prononcées a I'étranger pourront, toutefois, ne pas étre prises en considération.

Pendant cing ans a partir du décret de naturalisation, le Tunisien naturalisé ne peut pas étre investi de
fonctions ou de mandats électifs. Cette incapacité affecte le naturalisé tant sur le plan politique que sur
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le plan professionnel. Au cours de cette période, il ne peut étre ni membre de la Chambre des députés
ou d’un conseil municipal, ni assesseur au sein de la Chambre commerciale, ni conseiller au sein du
conseil de prud’nhommes.

De plus, les conditions pour étre électeur demandent souvent que I'on soit Tunisien depuis plus de cing
ans ; donc, pendant les cing ans suivant la naturalisation, le Tunisien naturalisé ne pourra voter.

Par ailleurs le Tunisien naturalisé pourra perdre sa nationalité plus facilement qu’un autre Tunisien.

Discrimination entre les sexes dans I’accés a la nationalité
Filiation

- étranger n’accede pas a la nationalité tunisienne de la méme maniere selon qu’il est né d’un pére
tunisien ou d’une meére tunisienne.

- Le Code prévoit que I'étranger dont le pere et le grand-pére sont nés en Tunisie peut devenir Tunisien.
Ce droit n’est toutefois pas accordé a I'étranger dont les ascendants maternels sont nés en Tunisie.

Mariage

LLe Code consacre une troisieme discrimination entre les sexes au niveau de I’acquisition de la nationalité
tunisienne par voie de mariage. L'étrangere qui épouse un Tunisien accede ainsi plus facilement a la
nationalité que I'étranger qui se marie avec une Tunisienne.

Code de la nationalité

Article 33. L'individu qui a acquis la qualité de Tunisien peut, par décret, étre déchu de la nationalité
tunisienne :

- s'il est condamné pour un acte qualifié de crime ou de délit contre la slreté intérieure ou extérieure
de I'Etat ;

- 'l se livre au profit d’un Etat étranger a des actes incompatibles avec la qualité de Tunisien et
préjudiciables aux intéréts de la Tunisie ;

- s'il est condamné en Tunisie ou a I’étranger pour un acte qualifié de crime par la loi tunisienne et ayant
entrainé une condamnation a une peine d’au moins cing années d’emprisonnement ;

- s’il est condamné pour s’étre soustrait aux obligations résultant pour lui de la loi sur le recrutement
de 'armée.

Article 34. La déchéance n’est encourue que si les faits reprochés a I'intéressé et visés a I'article 33
ci-dessus se sont produits dans le délai de dix ans a compter de la date de I’acquisition de la nationalité
tunisienne.

Elle ne peut étre prononcée que dans le délai de cing ans a compter de la perpétration desdits faits.

Article 35. La déchéance peut étre étendue, par décret, a la femme et aux enfants mineurs non mariés
de l'intéressé, a condition qu’ils aient conservé une autre nationalité étrangere. Elle ne pourra toutefois
étre etendue aux enfants mineurs si elle ne I'est également a la femme.

Egalité

Dans la constitution a venir, le principe d’égalité en droit entre tous les citoyens et leur égalité devant
la loi doit étre proclamé. Une clause spécifique proclamant I’égalité entre femmes et hommes doit
également étre intégrée, afin de mettre fin aux nombreuses inégalités en droit dont les femmes sont
encore victimes et surtout aux inégalités de fait.

50 - Fiche 4 EGALITE, CITOYENNETE ET DEMOCRATIE



Les femmes

Les femmes ont joué un réle important dans la résistance a I'oppression. Dés le début de la crise dans
le bassin minier tunisien en 2008, lorsqu’une grande partie des hommes ont été emprisonnés par le
pouvoir, les femmes ont continué la lutte et la résistance malgré la violence de la répression. Par la
suite et lors des manifestations récentes, elles y ont participé en grand nombre aidant a maintenir des
protestations pacifiques. Elles ont été a I'avant-garde non seulement de la résistance a I'oppression,
mais aussi de I'éducation de la jeunesse qui est descendue dans la rue en quéte de liberté et de justice.

En dépit de gains acquis durant les années passées dans le domaine des droits des femmes, I'inégalité
et la discrimination persistent dans de nombreux secteurs de la vie des femmes, dans la pratique et
dans une moindre mesure dans la loi.

Les femmes étaient les premieres a souffrir des réductions de postes et elles constituent la plus forte
proportion des sans-emplois, notamment dans les zones marginalisées et rurales de Tunisie, ou
I’analphabétisme est particulierement élevé parmi elles. La pauvreté a imposé des contraintes et des
pressions lourdes sur les femmes pour trouver des moyens de répondre aux besoins de leurs familles.
On peut, en effet, constater qu’elles acceptent de travailler pour n’importe quel salaire, contrairement
aux hommes, ce qui encourage les employeurs a les exploiter. Cette inégalité salariale est caractéristique
du secteur privé. La place des femmes dans la vie publique n’est pas du tout équivalente a leur apport
dans I'économie du pays, qu’elle soit formelle ou informelle.

La jeunesse

La jeunesse tunisienne est depuis longtemps exclue et manque de moyens de faire entendre sa voix.
La tension entre une forte alphabétisation des jeunes et I'acces grandissant aux nouvelles technologies
de la communication et surtout aux réseaux sociaux, d’une part, et I’exclusion et la répression dont ils
ont fait I'objet, d’autre part, ont permis la cristallisation de I’exigence d’un changement démocratique
dont la révolution a été I'expression.

EGALITE, CITOYENNETE ET DEMOCRATIE Fiche 4 - 51



Ce n’est pas seulement linstauration d’'un modele économique alternatif, capable de résorber
le chbmage des jeunes qui est exigé, c’est aussi et surtout I'instauration de conditions équitables
et transparentes de recrutement aux emplois, quelle qu’en soit sa nature ou le niveau, c’est-a-dire
I'abandon définitif du favoritisme.

Des exclusions géographiques

La Tunisie vit depuis des décennies une fracture entre sa région cétiere et I'intérieur du pays. Ce dernier
est totalement enclavé, privé d’infrastructures. Cette situation explique que les possibilités d’acces a
I'information ainsi que le pouvoir d’y attirer des investisseurs et donc de créer des emplois sont faibles.
Ces exclusions ont en partie conduit aux événements récents.

QUESTIONS CLES

< Eduquer mes fils et mes filles dans le respect les uns des autres, ensemble et de la méme fagon.

« Veiller a ce que les droits des personnes différentes, vulnérables, marginalisées ou isolées dans
ma communauté soient garantis et a ce que ces personnes ne soient pas la cible de traitements
discriminatoires ou préjudiciables a leur dignité.

«» M’assurer que ces personnes connaissent leurs droits.

+ (Euvrer a I'instauration d’'une économie solidaire en vue de lutter contre les inégalités régionales.

% Aider a I'école, au travail, dans mon immeuble, des personnes vivant avec un handicap ou une
maladie.

% Aider un étranger, une personne qui parle mal ma langue, une personne qui ne sait pas lire, a
accomplir une formalité administrative et considérer cet acte comme un devoir citoyen.

PAS DE DEMOCRATIE SANS EGALME !

@Pour aller plus loin...

- Fiche n° 2 : Les droits humains : universels, indivisibles et interdépendants.

- Fiche n° 3 : Le développement de la démocratie et des droits humains.

- Fiche n° 5 : Restrictions Iégitimes aux droits humains en régime démocratique.
- Base de données d’Amnesty International sur les droits humains :
http://www.amnesty.org/fr/human-rights

- Texte du Code de la nationalité tunisienne :
http://jurisitetunisie.com/tunisie/codes/national/menu.html

- Texte de la Convention relative aux droits des personnes handicapées :
http://www2.ohchr.org/french/law/disabilities-convention.htm

52 - Fiche 4 EGALITE, CITOYENNETE ET DEMOCRATIE


http://www.amnesty.org/fr/human-rights
http://jurisitetunisie.com/tunisie/codes/national/menu.html
http://www2.ohchr.org/french/law/disabilities-convention.htm

FICHE 5:

RESTRICTIONS LEGITIMES
AUX DROITS HUMAINS
EN REGIME DEMOCRATIQUE




RESTRICTIONS LEGITIMES AUX DROITS
HUMAINS EN REGIME DEMOCRATIQUE

AU NIVEAU INTERNATIONAL

Les normes internationales autorisent des restrictions dans I'exercice de certains droits pour des
raisons tres précises relatives, notamment, a I’ordre public, a la moralité, a la sécurité nationale et a la
protection des droits d’autrui. Certains droits ne peuvent, toutefois, pas faire I'objet de restrictions. |l
s’agit par exemple de I'interdiction de la torture et de la discrimination, de la liberté de conscience ou
la liberté de pensée, de I'interdiction du travail forcé et du travail des enfants, etc.

Une restriction ou suspension des droits humains doit étre prévue par la loi, justifiée par un but
légitime, et son ampleur doit étre a la juste mesure de la cause de la restriction. A ce sujet, une cour
constitutionnelle doit &tre mise en place pour contréler aussi bien I'existence de ce but I€gitime que la

proportionnalité des restrictions.

Ainsi, I'interdiction d’un parti politique ne peut étre justifiée que s’il est prouvé que le parti en question
est impliqué dans des actions violentes ou contraires a la constitution. La censure préalable de la presse
(interdiction d’un journal avant sa sortie) n’est acceptable, selon les normes internationales, que si ce
journal s’appréte a publier des informations sensibles qui pourraient, selon un tribunal, effectivement
indépendant du pouvoir, mettre en danger la vie de certains citoyens ou menacer la sécurité nationale.
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Quant a I'état d’exception (état d’urgence, état de siege, etc.), il consiste en un régime juridique
exceptionnel permettant de suspendre I'application de la constitution d’un Etat en raison d’événements
risquant de menacer sa stabilité et sa sécurité. Létat d’exception implique par exemple une remise en
cause de I'organisation et de la séparation des pouvoirs. Il peut également toucher de maniere plus
ou moins grave la garantie des droits et libertés, notamment leur garantie juridictionnelle. En d’autres
termes, I'état d’exception mene a la suspension de la constitution et notamment aux garanties qu’elle
offre aux individus relatives a leurs droits et libertés. Il faut donc veiller a ce que I'état d’exception,
comme son nom l'indique, soit un régime dont la mise en ceuvre est limitée dans le temps et qu'il ne
devienne pas un mode de gouvernement banal et ordinaire.

Les normes internationales relatives aux droits de ’'homme autorisent la suspension temporaire des
garanties concernant certains droits civils et politiques en cas d’état d’urgence officiellernent proclamé
et menacant la vie de la nation. Les raisons les plus fréquemment évoquées par les gouvernements
qui proclament I'état d’'urgence concernent des conflits intérieurs a caractere politique ou ethnique qui
ont dégénéré en actes de violence ou de terrorisme. En regle générale, les forces de police ou autres
forces de sécurité voient renforcer leurs pouvoirs d’arrestation et de fouille, ces dispositions pouvant
étre complétées par la décision de procéder a des mises en détention sans jugement.

Les sociétés démocratiques ne recourent aux pouvoirs exceptionnels qu’avec réticence et n’utilisent les
pouvoirs spéciaux dont elles disposent gu’au minimum nécessaire, en prenant soin d’assortir I'exercice
de ces pouvoirs du maximum de protection contre les abus éventuels.

La Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains et dégradants de
1984, ratifiée par la Tunisie en 1988, énonce que la pratique de la torture est une violation des droits de
I’'hnomme particulierement grave, et que l'interdiction du recours a la torture ne saurait souffrir aucune
exception : aucune circonstance exceptionnelle, notamment I'état de guerre, ne peut étre invoquée
pour justifier la torture, et I'ordre d’un supérieur ou d’une autorité publique ne peut étre invoqué pour
justifier la torture.

QU’EN EST-IL EN TUNISIE 2

Cadre juridique

'actuel cadre juridique tunisien en la matiere ne peut étre constitutionnel puisque la Constitution de
1959 n’est plus en vigueur et la nouvelle constitution n'a pas encore vu le jour.

Il est pourtant important de rappeler que I'article 46 de la Constitution du 1¢" juin 1959, prévoyait que :
« En cas de péril imminent menagant les institutions de la Republique, la sécurité et I'indépendance du
pays et entravant le fonctionnement régulier des pouvoirs publics, le president de la République peut
prendre les mesures exceptionnelles nécessitées par les circonstances, apres consultation du Premier
Ministre et du président de la Chambre des députés et du président de la Chambre des conseillers.

Il adresse a ce sujet un message au peuple.

Pendant cette période, le président de la République ne peut dissoudre la Chambre des députés et |l
ne peut étre présenté de motion de censure contre le gouvernement.

Ces mesures cessent d’avoir effet des qu’auront pris fin les circonstances qui les ont engendrées.
Le président de la République adresse un message a la Chambre des députes et a la Chambre des
conseillers a ce sujet. »
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Si cet article devait étre repris par la nouvelle constitution, il faudrait qu’il prévoie nécessairement que
les mesures exceptionnelles qui seront décidées par le président de la République doivent énumérer
explicitement les libertés qui font I'objet de restriction ainsi que I'étendue de ces restrictions. De méme,
la constitution devra mentionner que le droit a la vie et a I'intégrité physique ne doivent en aucun cas
faire I’objet de restrictions, méme pendant les circonstances exceptionnelles.

De plus, il faudrait prendre garde de ne pas reproduire dans la nouvelle constitution, I'ancien article 7
de la Constitution de 1959, qui ne permettait aucun contréle sur les limites que le Iégislateur pouvait
introduire aux droits et libertés des citoyens, que ce soit quant a leur opportunité ou a leur proportionnalité.

L’article 7 affirmait en effet : « Les citoyens exercent la plénitude de leurs droits dans les formes et
conditions prévues par la loi. L'exercice de ces droits ne peut étre limité que par une loi prise pour la
protection des droits d’autrui, le respect de I'ordre public, la défense nationale, le développement de
I’économie et le progres social».

Ce que I'on doit cependant prendre en considération, ce sont les conventions internationales relatives
aux droits de ’lhomme, ratifiées par la Tunisie (voir ci-dessous le paragraphe relatif aux avancees).

Défis pour une meilleure garantie des droits humains

Le pouvoir judiciaire a un rble fondamental a jouer pour garantir les droits des Tunisiens. Mais pour
cela, I'indépendance et I'impartialité de la justice ne doivent pas étre compromises par des pressions
effectuées par le pouvoir exécutif pour intimider ou corrompre les juges qui doivent étre indépendants.

Pour que les juges exercent leurs fonctions essentielles a I'abri des ingérences, le systeme judiciaire a
besoin d’une réforme complete et le réle de structures telles que le Conseil supérieur de la magistrature
doit étre revu et redéfini. Les lacunes qui peuvent permettre au pouvoir exécutif et aux forces de
I'argent d’influencer la justice doivent étre comblées. Des réformes législatives et institutionnelles sont
nécessaires pour garantir la régularité des procédures, en particulier en matiere pénale (le droit a un
proces equitable, les droits de la défense, etc.). Iy a lieu de revoir jusqu’a la rémunération des juges.
Ce sont la les conditions nécessaires a la réinstauration de la confiance du citoyen dans le systeme
judiciaire.

Avancées

Le 2 février 2011, le Gouvernement de transition a annoncé qu'il ratifierait un certain nombre
d’instruments internationaux sur les droits de I’'homme. Il s’agissait notamment :

- du protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture (ratifié par le décret-loin°® 2011-5
du 19 février 2011) qui autorise le Sous-comité de la prévention de la torture de 'ONU a visiter les lieux
de détention et a examiner le traitement des personnes qui y sont détenues ;

- du premier protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(ratifié par le décret-loi n° 2011-3 du 19 février 2011) qui prévoit I’'examen de plaintes individuelles, de
la Convention sur les disparitions forcées (ratifiée par le décret-loi n° 2011-2 du 19 février 2011) et du
Statut de Rome de la Cour pénale internationale (ratifié par le décret-loi n° 2011-4 du 19 février 2011).

QUESTIONS CLES

Actuellement, en dehors des instruments internationaux, les acquis relatifs a la restriction raisonnable
des droits et libertés fondamentaux de la personne humaine ne sont pas satisfaisants, ni quant a leur
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étendue, ni quant a leur efficacité. Il faudra donc que les différentes parties prenantes au processus
constituant a venir, s’engagent a faire des choix concernant les questions suivantes :

»  Un parti politique peut-il étre interdit ? Pourquoi ?

La liberté de pensée peut-elle étre restreinte ?

Pourquoi la torture ne peut-elle jamais étre justifiee ?

s Peut-on limiter la liberté d’expression ? A quelles conditions ?

Peut-on limiter la liberté de presse ? Pour quelles raisons ?

% La décision d’instaurer I'état d’exception doit-elle étre soumise a un contréle ? Par qui ? Et par
quel moyen ?

+ Les mesures prises sous le régime de I'état d’exception doivent-elles faire I’'objet d’'un contrdle
a posteriori ? Par qui ?

« Comment peut-on légitimement restreindre les droits humains ?

+ Quels sont les droits humains auxquels on ne peut jamais déroger (auxquels il ne peut y avoir

d’exception) ?
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La torture est souvent commise afin de punir une personne, d’intimider des gens ou de faire pression
sur eux, d’obtenir des renseignements ou des aveux d’une personne. En plus d’étre une violation
majeure d’un droit humain absolu, la torture est une atteinte a la dignité de la personne qui la subit et
de celle qui la commet. Il faut noter que la femme est particulierement vulnérable dans les systemes
ou la torture est pratiquée. Percue par les régimes tortionnaires comme un élément vulnérable dans la
société, la femme devient, de ce fait, une cible privilégiee de torture a la fois physique et morale.

Les effets pervers de la torture sont notamment :

% les faux aveux arrachés sous la torture ;

la perte de crédibilité du systéeme judiciaire ;

le déshonneur de ceux qui la pratiquent ;

s la transformation du systéme de sécurité de I'Etat, instrument de protection du citoyen, en un
instrument de répression de celui-ci ;

% lidentification systématique par les citoyens, de la police a un corps de tortionnaires, ce qui
est de nature a attiser la haine entre les deux parties, c’est-a-dire entre le citoyen et I'Etat ;

 la difficile réhabilitation du corps de la police dans sa juste fonction au sein d’'une démocratie,
lors du processus de transition démocratique, apres de longues décennies de pratiques
perverses de leurs pouvoirs ;

% la peur des citoyens face aux autorités, aux responsables de I'application des lois, de la justice
qui les amene a régler leurs conflits entre eux.

o%
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@8Pour aller plus loin...

- Fiche n° 2 : Les droits humains : universels, indivisibles et interdépendants.
- Fiche n° 3 : Le développement de la démocratie et des droits humains.

- Fiche n° 4 : Egalité, citoyenneté et démocratie.

- Fiche n° 20 : La consolidation de la démocratie.
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FICHE 6 : SOCIETE cIVILE ET DEMOCRATIE

AU NIVEAU INTERNATIONAL

La société civile est une composante indispensable de la démocratie ; elle en est méme la base,
car elle est un lieu d’exercice des droits, libertés et responsabilités civils et politiques, autrement dit
de la citoyenneté. C’est, en effet, en se réunissant, en s’associant, en partageant et en exprimant
des opinions, des révoltes et des espoirs, puis éventuellement en agissant, en créant des réseaux
sociaux de communication et de solidarite, que les femmes et les hommes font I’'expérience concréete
des libertés et des responsabilités ; ils peuvent des lors étre en mesure de prendre des initiatives afin
de participer aux décisions publiques, de protester pour la garantie de leurs droits et ceux d’autrui
aupres des puissances publiques, mais aussi des entreprises privées, ou toute autre forme d’autorité,
y compris religieuse.

| s’agit entre autres de limiter 'emprise de I'Etat et de I'empécher de réglementer I'ensemble de
I'activité sociale, d’envahir les différents domaines de la vie en société ou de monopoliser les initiatives
et les talents qui se manifestent dans le champ social. Ainsi, I'Etat s’engage & ne pas intervenir dans la
sphere privée des individus et a protéger leur autonomie, mais aussi dans la vie des associations et des
diverses autres organisations de la société civile. C’est la garantie de cette autonomie et de ces libertés
individuelles que les personnes exercent seules ou en commun, qui est propice a I’épanouissement
de l'individu, de ses multiples liens sociaux et en particulier a I'’émergence et a I’entretien de contre-
pouvoirs aux agents de I'Etat.

Dans cette perspective, il faut notamment favoriser a travers la société la création d’un ensemble
de centres autonomes, permettant aux individus de s’organiser collectivement pour débattre de
leurs problemes et les résoudre, et de devenir des relais a I’'opinion publique ainsi que des entités de
pression a I’égard des pouvoirs publics ou privés. Cette pression peut conduire, dans un sens positif, a
contribuer aux décisions publiques, ou du moins a les influencer, et dans un sens négatif, a empécher
les tentatives de la puissance publique et des autres pouvoirs d’empiéter sur la sphéere privée, et plus
généralement sur celle des libertés.

La société civile se constitue d’un tissu associatif riche, diversifié et assez puissant, qui peut fournir les
compétences nécessaires pour évaluer les politiques publiques, y participer ou s’y opposer, que ce soit
au plan économique, social, sanitaire, éducationnel ou strictement politique.

La société civile peut aussi jouer un réle de veille afin d’alerter I’'opinion publique sur des questions
notamment sanitaires ou environnementales afin d’inciter les citoyens a des conduites saines ou
précautionneuses. En plus du réle de vigie, elle peut aussi jouer un réle d’alerte lorsque le gouvernement
désire s’engager dans des politiques a risque ou des enjeux économiques ou financiers a plus ou moins
court terme peuvent I'emporter sur I'impératif de santé publique ou de préservation de I’environnement.
C’est ce qui peut arriver, par exemple, lorsqu’un Etat accepte, moyennant une somme d’argent qui
peut sembler attrayante, de recevoir les déchets produits par un autre Etat.

Le tissu associatif peut étre constitué de syndicats, d’associations professionnelles, des groupes de
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défense des droits des femmes, de groupes d’entraide, d’associations pour la sensibilisation a I’action
citoyenne, etc. Cette forme d’organisation peut également étre favorisée par la reconnaissance officielle
du réle joué par certaines associations (ex. : rle consultatif, voire participatif, dans certains domaines
d’intervention des pouvoirs publics).

L’exercice de tous les droits et libertés étant indivisible et interdépendant, les libertés économiques et
civiles se completent : si une culture démocratique se définit par un échange ouvert de savoirs (espace
public), elle ne peut étre separée d’un systeme ouvert d’échange de biens et de services, a savoir une
économie de marché correctement régulée par les citoyens et par les acteurs publics.

Quels sont leurs modes d’action ?

Actions discreétes : Actions publiques :
Participations a des Mobilisation de I'opinion

instances consultatives, publique via les
développement de manifestations, les
réseaux. pétitions, etc.

Ftant autonomes, aussi bien en ce qui concerne leur organisation que leur financement, les associations
qui operent dans la société civile peuvent avoir le pouvoir d’infléchir I'action des pouvoirs publics sur
certains points et méme d'’y faire obstacle. Il n’est pas toujours facile de déterminer a partir de quel
moment leur action peut devenir une menace a la démocratie. La plupart des gouvernements élus
démocratiquement consultent d’ordinaire les organisations qui défendent les intéréts des différents
groupes sociaux et trouvent avec elles un terrain d’entente. Cette pratique étant I'une des caractéristiques
essentielles du gouvernement exercé avec le consentement du peuple. Toutefois, certains groupes
d’intérét peuvent exercer une plus grande influence que d’autres sur le gouvernement, du fait de leur
organisation, des moyens financiers ou des contacts dont ils disposent.

I ne faut pas voir dans le développement du tissu associatif la régression de la société vers le
corporatisme. Le propre des sociétés corporatistes, telles qu’elles ont existé au Moyen Age par
exemple, est qu’elles n’agissaient que pour satisfaire leur intérét propre en méconnaissance totale des
droits des autres groupes sociaux, ce qui n’est pas le cas du fonctionnement des associations dans les
régimes démocratiques modernes. Les associations ne peuvent, en effet, exister ni fonctionner dans
ces régimes que dans le respect de I'égalité de tous en droit et avec la conscience qu’il existe un intérét
commun a partager, malgré toutes les différences qui traversent la société.

Enfin, une société démocratique doit reconnaitre un réle consultatif particulier aux organisations
représentant ceux qui, du fait d’'un handicap social, économique ou physique, ont du mal a faire
entendre leur voix dans I'organisation du processus politique.

Cependant, les associations peuvent devenir une menace a la démocratie lorsque leur fonctionnement
se fonde sur des principes qui sont contraires a la démocratie, ¢’est-a-dire lorsque leur objet est, par
exemple, d’agir contre le principe d’égalité ou de combattre celui du droit a la différence, alors que ces
principes sont au fondement méme de la démocratie.
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La meilleure facon de contrer I'influence néfaste de ce type d’associations est, précisément, d’adopter
une loi sur les associations qui les contraigne a un exercice démocratique de leur activité (reglement
de leur assemblée générale, élections périodiques d’un comité, audit externe des comptes, etc.). |l
faut ajouter que c’est le nombre et la diversité des associations qui font obstacle a I'hégémonie de
quelques-unes et a leur pouvoir de dominer la société. Le pouvoir de pondération des associations,
dans leurs rapports entre elles et dans leurs rapports au pouvoir, ne peut étre efficace que si elles sont
elles-mémes démocratiguement organisées, nombreuses et diverses.

QU’EN EST-IL EN TUNISIE ?

Une tradition ancienne

Le mouvement syndical a commencé a prendre forme en Tunisie en 1925 avec la création de la
Confédération générale des travailleurs tunisiens (CGTT). En 1946, I'Union générale des travailleurs
tunisiens (UGTT) a été créée dans le but de permettre aux travailleurs tunisiens de lutter pour la libération
nationale et de défendre les intéréts économiques et sociaux du pays. L’Association tunisienne des
femmmes démocrates milite depuis la fin des années 1980 pour la défense des droits des femmes et
notamment pour I'égalité hommes/femmes. Elle n’a cessé d’accomplir un travail social considérable,
mettant en place des cellules d’écoute pour les femmes victimes de violences, leur offrant ainsi une
assistance psychologique, mais aussi juridique et méme matérielle. La Ligue tunisienne pour la défense
des droits de ’'homme, fondée en 1976, a toujours défendu, malgré un climat politiqgue extrémement
répressif qui lui était tres hostile, tous les individus victimes de la répression des deux régimes politiques
précédents, celui de Bourguiba et celui de Ben All, jusqu’a ce que ses membres eux-mémes deviennent
a leur tour la cible des violences du pouvoir.

Un grand nombre d’associations estudiantines et professionnelles existait depuis I'indépendance et a
essaye de travailler dans I'adversité pour tenter, précisément, de jouer le réle qui lui est imparti, c’est-
a-dire le rble de contre-pouvoir. C’est sur cette base que les formations syndicales et étudiantes,
ainsi que les associations de femmes, les associations professionnelles d’avocats, de journalistes, de
juges et de médecins ont pu s’appuyer pour jouer un réle moteur en encadrant et en soutenant les
protestations de la Révolution pour la dignité de 2010-2011.

Aujourd’hui, un nouveau texte organise les associations. Il s’agit du décret-loi n° 88 du 24 septembre
2011 qui a pour but de promouvoir le réle de la société civile, notamment du tissu associatif, de la
développer et de garantir son autonomie. Ainsi, I'article premier garantit la liberté de constituer des
associations, d’y adhérer et d’y agir.

La garantie de cette liberté est d’abord attestée par le régime de constitution des associations, tel que
prévu aux articles 8 et 10 du décret-loi. En effet, I'article 8 affirme que toute personne physique établie
en Tunisie, qu’elle soit Tunisienne ou étrangere, a le droit de créer une association, d’y adhérer ou de
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s’en retirer, conformément aux dispositions du présent décret-loi. Larticle 10, quant a lui, proclame que
la constitution des associations est soumise a un simple régime déclaratif et non plus a un régime
d’autorisation préalable. |l revient aux personnes qui désirent constituer une association d’envoyer au
secrétaire général du gouvernement, sous pli avec accusé de réception, une déclaration portant le nom
de I'association, son objet, ses finalités, son siege et celui de ses filiales s'il y a lieu, etc. Le représentant
de I'association doit, dées réception du récépisse, déposer au sein de I'imprimerie officielle un avis de
constitution de I'association, qui devra étre publié au Journal officiel de la République tunisienne dans
les 15 jours de ce dépdt. A noter que I'association est considérée comme juridiquement constituée &
la date d’envoi du pli portant déclaration au secrétaire général du gouvernement, et que si au bout des
30 jours de I'envoi de cette déclaration, les intéressés ne recoivent pas de récépisse, la déclaration est
considérée avoir été réceptionnée.

La liberté d’association est ensuite garantie et protégée par I'interdiction faite aux pouvoirs publics
(article 6 du décret-loi) d’entraver I'action des associations ou de les empécher de maniere directe ou
indirecte.

Ce décret-loi a également voulu anticiper les risques d’entraves que pourraient constituer certaines
associations a la démocratie (voir plus haut la question page 62 « Les associations civiles peuvent-
elles constituer une entrave a la démocratie ? »). Ainsi, 'article 3 précise que les associations doivent
respecter dans leurs statuts, activités et financement, les principes de I'Etat de droit, de la démocratie,
du pluralisme, de la transparence, de I’égalité et des droits de I’'homme tels que consacres par les
conventions internationales ratifiées par la Tunisie. Il a de surcroit expressément prévu dans son article 4
gu’il est interdit aux partis politigues d’adopter dans leurs statuts, communiqués, programmes ou
activités des appels a la violence, la haine, I'intolérance et la discrimination, sur des bases religieuses,
categorielles, sexistes ou regionales.

A cbté de la question citoyenne, telle que portée par le mouvement associatif, il est indispensable
de parler du mouvement éditorial tunisien. Ce dernier a pris un essor des le début du siecle dernier,
pour donner un souffle nouveau au mouvement de réforme entamé au XIX® siecle par des intellectuels
comme Khereddine, Pacha, Ahmad Ibn Abi Dhiaf ou encore Salem Bouhajeb. Une presse politique
riche et percutante a ainsi vu le jour et a réussi a résister aussi bien a la rigidité de la monarchie
absolue qu’a la répression coloniale. De brillantes plumes comme celle de Béchir Sfar, Ali Bach Hamba,
Abdeljelil Zaouche, Ali Bouchoucha, Abdel Aziz Thaalbi, Ahmed Tawfik Al Madani, Mohieddine Kiibi,
Zayn El Abidine Snoussi et plus, tard, Tahar Sfar, Bahri Guiga et Habib Bourguiba, se sont distinguées
dans des journaux remarquables par leur qualité comme Le Tunisien, El Hadhira, Al Tounissi, Murshid Al
Umma, Az-Zohra, An-Nadim, La voix du Tunisien, Al-Amal, etc. Toute cette production éditoriale atteste
que ni le régime husseynite absolu, ni 'adversité coloniale n’ont pu avoir raison de la détermination
des intellectuels tunisiens d’avant I'indépendance. Une génération apres, I'activité éditoriale a
paradoxalement fini par ployer sous la répression des autoritarismes postcoloniaux.

Les réseaux sociaux sur Internet : intérét et limites

Facebook, Twitter et les blogs de cyber-activistes ont été un outil de mobilisation des masses, pour les
manifestations antigouvernementales, la défense de certaines causes et la dénonciation des dérives
du pouvoir. Ces réseaux sociaux constituent un outil puissant et instantané pour s’exprimer, dialoguer
et transmettre des informations en masse. lls sont donc particulierement utiles dans une société
démocratique et notamment pour la société civile. Les associations utilisent en effet de plus en plus
Internet qui constitue non seulement un outil rapide et relativement peu colteux, mais aussi et, grace
aux avancees de la technologie, un outil capable de contourner la censure dans les régimes non
démocratiques (ex. : recours aux proxys). On a méme parlé a leur sujet d’« activateurs de citoyenneté ».

Il faut toutefois rester vigilant. Lextréme liberté dont jouissent ces médias est une force mais elle
empéche aussi un contréle de qualité et de véracité, et la quasi-instantanéité de la transmission
d’information ne laisse pas de temps pour la vérifier. Le contenu des messages que I’'on trouve sur ces
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réseaux sociaux n’est donc pas toujours fiable et peut étre facilement source de manipulation. Comme
avec toute information issue des médias, il faut user d’esprit critique, surtout que depuis la révolution et
la levée du contrdle sur Internet, les réseaux sociaux sont aussi devenus des lieux de grande violence,
de propagande et d’intoxication médiatique.

Dans ce cas, il faut désormais, non seulement, étre extrémement vigilant dans 'usage d’Internet
comme source d’information, mais aussi former des utilisateurs vulnérables, en raison de leur jeune
age, ou encore en raison du fait gqu’il n’existait pas, en Tunisie, de tradition reconnue en matiere de
libertés de presse et d’expression. Or, cette tradition permet de nourrir I’'esprit critique nécessaire a un
usage rationnel des médias sociaux. Cet esprit critique se construit par la qualité de la formation de

base, puis par la diversification des sources d’information. |l s’agit de ne pas réagir de maniére
instantanée a des informations rapides dont la crédibilité n’est pas vérifiée.
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Par ailleurs, méme si 'existence de ces réseaux peut rendre le dialogue politique accessible a un plus
grand nombre, ils ne sont pas accessibles a tous. Ceci étant, ces réseaux sont des plates-formes
d’expression et de dialogue qui peuvent étre, et ont été, de formidables accélérateurs de la transition
démocratique. lls continuent a jouer un réle déterminant dans la diffusion de I'information et la vigilance
citoyenne.
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QUESTIONS CLES

Le réle de la famille est déterminant dans la formation des futurs citoyens. Au sein de la famille, I’'enfant
peut étre valorisé en excluant le favoritisme entre freres et sceurs. La maniere de traiter les filles et les
garcons dans le cercle familial est aussi tres importante. L'enfant doit apprendre trés tét, d’une part,
qu’il peut intervenir dans les affaires familiales tout en respectant le point de vue des autres membres,
et, d’autre part, que les droits qu’il exerce sont assortis de devoirs. C’est, de plus, dans le cercle familial
que I'enfant assimilera la notion d’autorité qui est une premiere approche de la valeur et du respect de
I'autre et de la loi.

Ces difféerents apprentissages sont importants pour le préparer a I’'exercice ultérieur de ses droits de
citoyen dans une société démocratique. C’est également par I'intermédiaire de la famille que I'enfant
commence a se forger un jugement sur la société qui I'entoure et a acquérir une opinion politique qu'il
pourra conserver tout au long de sa vie d’adulte.

L’école permet le développement des compétences et des capacités individuelles, notamment en ce
qui concerne I'acquisition de la lecture et de I'écriture, indispensables a I’'exercice des droits et devoirs
de citoyen. L'école assure, en outre, la transmission de connaissances scientifiques et philosophiques,
mais aussi, tout comme la famille, la transmission de valeurs culturelles et de traditions, avec cette
différence que la transmission de celles-ci par le canal familial se fait de fagon spontanée et informelle,
alors que dans le cadre scolaire, elle se fait de maniere formalisée et institutionnelle, ce qui est de nature
a permettre a I’enfant et a 'adolescent de les replacer dans un cadre plus général et d’avoir conscience
de leur relativité en les comparant a d’autres cultures.

L’école doit, dans sa fonction de structuration de la personnalite de I’enfant et de I’adolescent, permettre
a ces derniers de vivre leurs spécificités culturelles comme un facteur de richesse pour I’numanité
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et non pas de les appréhender comme des valeurs exclusives de I'autre. Dans cette perspective,
le renforcement de I'enseignement de I’histoire dans le cursus scolaire, et plus particulierement
I'introduction d’un enseignement d’histoire des civilisations et des religions, sera tres utile.

L’école peut également nourrir le jugement critique des jeunes afin qu’ils trouvent leur place dans un
monde fondé sur des rapports d’interdépendance ou coexistent des croyances et des convictions
multiples.

De facon plus spécifique, I'apprentissage de la démocratie comporte I'explication du fonctionnement
de la constitution nationale et des étapes de son évolution, I'acquisition d’'une connaissance pratique
des droits et devoirs du citoyen ainsi que la compréhension du concept de droits de ’'homme et
de son importance. Néanmoins, 'apprentissage de la démocratie ne se limite pas a I'acquisition
de connaissances. Il doit aussi étre appuye par des pratiques, qui initient au débat et familiarisent
avec I'idée de multiplicitée des points de vue. Ces pratiques consistant essentiellement en des débats
pouvant aller des questions les plus banales — comme I'organisation des vacances scolaires dans un
cercle familial — jusqu’aux problemes d’actualité qui peuvent intéresser une communauté nationale
(comme le choix du modeéle économique ou la refonte du systeme de couverture sociale des citoyens).
La discussion, qui peut dans un premier temps étre dominée par des considérations émotives, peut
devenir avec I'experience de plus en plus rationnelle et se fonder sur I'argumentation. L'apprentissage
de I'écoute depuis le cercle familial avec les enfants, des leur plus jeune age, et a I’école avec la création
d’activites d’intérét commun a tous les éleves ainsi que I'attribution de responsabilités pour les gérer,
constitue une initiation a la tolérance et un préalable a un tissu social pacifié et pacifique. Cela constitue
aussi un catalyseur de la citoyenneté avec la stimulation du sens de I'intérét genéral.

Un pays démocratique qui ferait I'impasse sur cet apprentissage en raison, par exemple, de son
caractere trop politique, affaiblirait gravement sa propre base populaire.

,‘
eTraitement égalitaire des enfants
eEcoute et participation & la prise de décision dans le respect de I'autorité parentale, qui
deviendra autorité de la loi
A
eRenforcement de I'enseignement des ‘sciences humaines et des: cultures: et religions
comparées
eCréation d’activités - d’intérét- commun - obéissant -a -des regles et - attribution -de
responsabilité pour-leur gestion y
*Richesse et diversité du tissu associatif qui-agit dans le respect de I'égalité et du droit:a
la différence
(Yoleil-11-1elii1 -1 - ®Pacification de la societé
eContréle du pouvoir et influence de la décision politique .
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@ Pour aller plus loin...

- Fiche n° 1 : La démocratie.

- Fiche n° 4 : Egalité, citoyenneté et démocratie.

- Fiche n° 11 : La démocratie, un processus permanent entre les élections.
- Fiche n° 12 : Femmes, partis politiques et élections.

- Fiche n° 18 : Nation, multiculturalisme et démocratie.
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: LES ELECTIONS
ET LES SYSTEMES ELECTORAUX

LES ELECTIONS : POURQUOI, QUAND,
COMMENT ?

Cadre juridique

Déclaration universelle des droits de ’lhomme
(1948)

Article 2-1. Toute personne a le droit de prendre part a la direction des affaires publiques de son pays,
soit directement, soit par I'intermédiaire de représentants librement choisis.

2. Toute personne a droit a accéder, dans des conditions d’égalité, aux fonctions publiques de son
pays.

3. Lavolonté du peuple est le fondement de I'autorité des pouvoirs publics ; cette volonté doit s’exprimer
par des élections honnétes qui doivent avoir lieu périodiquement, au suffrage universel égal et au vote
secret ou suivant une procédure équivalente assurant la liberté du vote.
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Pacte international relatif aux droits civils et politiques du 16 décembre 1966
ratifie par la Tunisie le 18 mars 1969

Article 25. Tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune des discriminations visées a l'article 2 et sans
restrictions déraisonnables : a) de prendre part a la direction des affaires publiques, soit directement,
soit par I'intermédiaire de représentants librement choisis ; b) de voter et d’étre élu, au cours d’élections
périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret, assurant I’expression libre de la
volonté des électeurs ; ¢) d’accéder, dans des conditions générales d’egalité, aux fonctions publiques
de son pays.
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Au niveau national, les élections ont une double fonction. Elles permettent, d’une part, de choisir le chef
du gouvernement ou de I'exécutif ainsi que le programme que le gouvernement se propose d’appliquer.
La seconde fonction des élections est de permettre la désignation des membres de I’Assemblée des
représentantes et des représentants, a savoir de I’Assemblée |€gislative ou parlementaire chargée de
voter les lois, de lever I'impdt et de contrdler I'action du gouvernement au nom du peuple. En cas de
transition, les citoyennes et les citoyens peuvent étre amenés a é€lire une assemblée constituante. On
peut aussi consulter I'ensemble des citoyennes et des citoyens sur une question précise au moyen
d’un référendum.

L’élection réguliere des titulaires de fonctions officielles selon un processus transparent et concurrentiel
constitue 'un des moyens essentiels du contrble populaire dans un systeme de démocratie
représentative. Les élections attestent que le pouvoir politique procede du peuple et est exercé par
délégation en son nom et que c’est devant le peuple que les hommes et les femmes politiques sont
comptables de leurs actions. La possibilité de destituer les €lus de leur charge est le meilleur moyen de
garantir qu’ils s’acquitteront de leur mandat.

Les élections doivent étre suffisamment rapprochées pour pouvoir efficacement contrdler les
représentantes et les représentants, et suffisamment espacées pour que la durée du mandat leur
permette de gouverner efficacement et de constater les effets des politiques qu’ils ont engagées. Pour
les gouvernements et les parlementaires, on estime généralement qu’un mandat de quatre ans constitue
un compromis raisonnable. Quelle que soit la durée du mandat confié aux élus, il est important que la
décision d’appeler les citoyennes et les citoyens aux urnes ne releve pas du gouvernement en place.
La tenue d’élections libres et équitables implique que le processus électoral ne soit pas contrdlé par
le ou les parti(s) au pouvoir et qu’il ne joue pas en sa (ou leur) faveur, a la fois concernant le calendrier
et la conduite des élections. Cela suppose également un acces equitable des difféerents candidats aux
moyens d’information et de communication (ex. : le méme temps de parole a tous les partis sur tous
les canaux d’information).
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Le choix du mode de scrutin doit &tre adapté aux spécificités et a la répartition de la population du
pays concerné et de I'audience électorale des différents partis. Les cing principaux types de systemes
électoraux sont :

- Le scrutin majoritaire uninominal a un tour, ou systéme pluraliste

Ce systéme est notamment utilisé pour les élections législatives aux Etats-Unis d’Amérique. Le pays
est divisé en circonscriptions de taille a peu pres équivalente. Il n’y a qu’un seul siege a pourvoir par
circonscription et les électeurs ne peuvent voter que pour un seule candidat ou une seule candidate
gu’ils désignent sur leur bulletin de vote. Le candidat ou la candidate qui obtient le plus grand nombre
de voix est déclare élu(e), qu’il(elle) ait ou non obtenu la majorité des suffrages exprimes.

Ce systeme a le mérite de la simplicite. C’est celui qui permet le mieux de dégager une majorité
parlementaire au profit d’un seul parti et de lui donner les moyens de gouverner seul, dans la mesure
ou il amplifie le soutien électoral dont bénéficie le parti le plus important. Ce mode de scrutin permet
également des déplacements de voix de faible amplitude susceptibles de faire basculer la majorité
et donc d’entrainer un changement de gouvernement, encore que ce phénomene soit fonct