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GIGI THIEU CHUNG

Bado cdo “Tré em ngoai nha trudng: Nghién ctiu ctia Viét Nam” la mot phan
trong sang kién nghién ctiu ctia UNICEF khu vuc Dong A Thai Binh Duong.
No6i dung phan tich dua trén mé hinh Nam thanh t6 loai trir trong Nghién
cliu toan cau vé Tré em ngoai nha trudng do Quy Nhi d6ng Lién Hop Qudc
(UNICEF) va Vién Théng ké (UIS) ctia T6 chuic Gido duc, Khoa hoc va Van hoa
cUa Lién Hgp Qudc (UNESCO) tién hanh.

Muc dich cia Bdo cdo nham néu bat mét sé van dé dang luu y lién quan dén
bat binh ddng trong gido duc & Viét Nam théng qua phan tich thuc trang

vé s6 lugng va cac dac diém cla tré em ngoai nha trudng (TENNT) & d6 tudi
5-14 tudi, gébm cac em chua bao gid di hoc hodc da di hoc nhung hién da bé
hoc, va cla tré em dang di hoc mam non 5 tudi, tiéu hoc va trung hoc co s&
nhung c6 nguy ca bd hoc; phan tich cac rao can ngan cac em dén trudng va
cac vudng mac lam han ché kha nang dén trudng clia tré em. Bao cao sé gop
phan nang cao nhan thiic vé TENNT, gilip cai thién cong tac quan ly, lap ké
hoach phat trién gido duc va dao tao ciing nhu tdng cudng van dong chinh
sach dé giam thiéu TENNT, thuc hién quyén hoc tap cda tré em néi chung va
dac biét la cac nhdm tré em thiét thoi.

Bao céo strdung sé liéu ctia Téng diéu tra Dan s6 va Nha &Viét Nam (TBTDS)
2009 lam nguén s6 liéu duy nhat. Tré em ngoai nha trudng trong Bao cao
dugc phan tich theo cac dac diém gém: dé tudi, giGi tinh, dan toc, thanh

thi, ndng thén, tinh trang khuyét tat va tinh trang di cu. TuSi néu trong Bao
c4o nay dugc tinh dén nam 2008 theo cach tinh tudi cdia nganh Gido duc,
tc 1a bang 2008 trir di nam sinh. Vi du tré em 5 tudi néu trong bao céo nay
la nhimng tré sinh ndm 2003 va tinh d&n ndm 2008 tré dugc 5 tudi. Vi vay s
liéu trong B4o céo nay c6 thé so sanh dugc vdi sé liéu lién quan cda nam hoc
2008-2009 clia nganh Gido duc. Khai niém tré khuyét tat (KT) trong Bao cao
nay dugc hiéu 1a tré khéng thé thuc hién dugc mét trong bén chiic nang
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cd ban gém: nhin, nghe, van déng (di bo), va ghi nhé hoac tap trung chi y
(dugc thu thap trong TBTDS 2009); tré khuyét tat mét phan néu mot trong
bén chiic ndang trén dugc thuc hién mot cach kho khan hoac rat kho khan;
tré khong cé khuyét tat néu bén chiic néng co ban trén dugc thuc hién mot
cach khong kho khan. Khai niém di cu dugc hiéu la thay ddi ché & ti quan/
huyén no sang quan/huyén kia (trong tinh va ngoai tinh) trong khoang thoi
gian 5 ndm tinh dén thai diém TBTDS 1/4/2009.

Bao cdo st dung moé hinh phan tich:

Nam thanh t6 loai trir (5 Dimentions of Exlusion)

o Thanh té 1: Tré em d6 tudi mam non khéng di hoc mam non hoic tiéu hoc

o Thanh té 2: Tré em do tudi ti€u hoc khéng di hoc ti€u hoc hodc trung hoc

« Thanh té 3: Tré em d6 tudi trung hoc ca s& khéng di hoc ti€éu hoc hay trung hoc
o Thanh té 4: Tré em dang hoc ti€u hoc nhung cé nguy ca b hoc

o Thanh té 5: Tré em dang hoc trung hoc co s& nhung c6 nguy co bd hoc
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Hinh 1: Nam thanh t6 loai tru

Thanh té 1 Thanh té 2 Thanh t6 3
2
3 5 £
Bahoc o cting  S&dihoc Dahoc o ting Sedihoc 3
. . nhung dih nhung dih -]
ol dabohoc  hoc sau da bd hoc thoc sad s
hoc mam non =5
QS
o
)
Tré em & do 2
tudi mam non Tré em & d6 tudi tiéu hoc Tré em & d6 tudi THCS
o
c
Thanh t3 4 Thanht35 3
Co6 nguy co C6 nguy co o
bé hoc b6 hoc £
tiéu hoc THCS 2
S
&

Hoc sinh tiéu hoc Hoc sinh THCS
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PHAN 1:

TOM TAT CAC PHAT
HIEN VE TRE EM NGOAI
NHA TRUGNG 6 D0
TUGI 5-14 TUOI

Theo T6éng diéu tra Dan s6 va Nha & Viét Nam nam 2009

1.

Viét Nam c6 khodng 14,3 triéu tré em tir 5-14 tudi tinh dén nam 2008,
trong d6 c6 1,5 triéu tré em 5 tudi, 6,6 triéu tré em tir 6-10 tudi va 6,2
triéu tré em tur 11-14 tudi.

D6 tudi mam non 5 tudi: Ty Ié tré em ngoai nha trudng (TENNT) la
12,19%, tuong duong vai 175.848 em.

D6 tudi tiéu hoc (6-10 tudi): Ty 18 TENNT la 3,97%, tuong duong vdi
262.648 em.

D6 tudi trung hoc ca s& (11-14 tudi): Ty 1 TENNT la 11,17%, tuong duong
VGi 688.849 em.

Téng s6 TENNT & Ira tudi 5-14 tudi la 1.127.345 em.
Ty lé tré em da di hoc nhung sau d6 théi hoc ting manh theo dé tudi.

& tudi 14 1a d6 tudi cudi THCS c6 gan 16% thoi hoc. G tudi 17 la do tudi
cudi trung hoc phé théng, ty lé théi hoc tang 1én hon 39%.
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7.

8.

10.

Ty lé tré em chua bao gid di hoc kha cao, dac biét cao d6i v6i moét s6
nhém dan toc thiéu s6. Chung ca nudc c6 2,57% tré em ti 5-17 tudi chua
bao gi& di hoc. Dan tdc Méng co ty 1é tré em ti 5-17 tudi chua bao gid di
hoc cao nhat trong cdc nhém dan toc thiéu sé chinh, bang 23,02%. Noi
cach khac, gan 1/4 s6 tré em dan téc Méng & d6 tudi di hoc chua ting di
hoc bt cir moét loai trudng 16p nao.

Tinh trung binh & Viét Nam, tinh trang di hoc qua tudi & ca cac I6p tiéu
hoc va trung hoc ca s& chiém gan 6%. Tuy nhién, phan té cac s6 liéu dén
cép tinh cho thay s6 tré di hoc qua tudi kha cao 8 moét sé tinh, vi du & Gia
Lai va bién Bién.

Ty |é tré em ngoai nha truong & khu vuc néng thon cao hon thanh thi.
Su chénh léch gitra hai khu vuc tang khi d6 tudi tang. Ty 16 TENNT & néng
thon cao hon thanh thi khéng dang ké & d6 tudi 5 tudi, nhung cao hon
g4n 2 1an & d6 tudi tiéu hoc va THCS.

Chénh léch gidi vé tinh trang di hoc dé tudi tiéu hoc & cap qudc gia
dudng nhu rat nho, trir dan tdc Méng va nhom tré em khuyét tat. Dén
dé tudi trung hoc ca 8, su chénh léch gidi tré nén rdé han, dac biét & cac
nhém dan toc thiéu s6, vai ty 1& tré em trai khong dén trudng va ty lé tré
em trai thoi hoc déu cao hon tré em gai, trit dan tdc Méng va nhém tré
em di cu. Viéc tré em trai 6 ty lé di hoc thap han tré em géi & cac do tudi
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11.

THCS c6 thé phan dnh mét van dé vé chat lugng, tic la tinh phu hop cda
chuong trinh gido duc hoac tinh pht hgp clia chuong trinh hoc dya trén
ky ndng va phu hgp vé gidi hodc phu hgp vai tré em trai xét theo géc
nhin cla viéc thué lao dong.

Chénh léch gidi & da s6 cac nhom dan toc thiéu s6 déu theo xu hudng
tré em trai thiét thoi hon tré em gai, nhung riéng dan tdoc Mong c6 xu
hudng ngugc lai. Tré em gai dan tdc Mong cé it co héi di hoc hon tré em
trai rat nhiéu, dac biét 8 THCS. Chi s6 khac biét gidi tinh dé tudi tiéu hoc
c6 diéu chinh (bang ty lé tré em géi do tudi ti€éu hoc di hoc tiéu hoc hodc
trung hoc chia cho ty lé nay cla tré em trai, viét tat |a ANAR GPI ti€u hoc)
cla tré em dan tdc Méng bang 0,85 va chi s6 nay & do tudi THCS chi dat
0,56.Ty lé tré em gai dan tdc Méng d6 tudi THCS di hoc dung tudi dat
thap, chi bang 24,36%, tuong duong vai chi 1/4 s6 tré em gaéi dan tdc
Méng d6é tudi THCS dugc di hoc trung hoc; bang 1/2 s6 tré em trai dan
tdc Méng do tubi THCS di hoc trung hoc. Ty 18 TENNT tiéu hoc va THCS
cUa tré em gai dan tdc Méng cao hon clia nam tuong tng la 1,5 va 2 lan.

Chénh léch gidi trong nhom tré em khuyét tat dién ra & ca doé tudi tiéu
hoc va THCS. Vai chi s6 khac biét gidi tinh tiéu hoc c6 diéu chinh bang
1,05 déi véi tré khuyét tat; chi s6 khac biét gidi tinh THCS c6 diéu chinh
bang 1,73 va 1,12 tuong Ung dGi vai tré khuyét tat va tré khuyét tat mot
phan déu cao hon ngudng can bang gidi 1,03 thi tré em trai khuyét tat
6 it co hdi di hoc hon tré em gai khuyét tat & ca hai dé tudi tiéu hoc va
THCS.

Chénh léch gidi trong nhém tré em di cu dién ra & dé tudi THCS, véi chi
s6 khéc biét gigi tinh cia nhom di cu bang 0,95, thap hon ngudng can
bang gidi 0,97, tuc la tré em gai di cu d6 tudi THCS bi thiét thoi hon vé co
hoi di hoc so vai tré em trai di cu cing d6 tudi.

Chénh léch gidi cling dién ra trong nhdm tré em d6 tudi trung hoc
nhung van con hoc tiéu hoc. O tiing phan t nghién ctu, du chia theo
dan toc hay tiéu chi khac, ty 1& hoc sinh & d6 tudi trung hoc nhung van
con hoc tiéu hoc clia cac em trai ludn cao han cac em gai. Piéu nay rd
rang cho thdy tré em trai tién bd chadm hon tré em gdi trong qua trinh
chuyén tiép tur tiéu hoc lén trung hoc.

C6 su khac biét gitta nhom tré em di cu va khong di cu. Nhom tré em
di cu ludn co két qua kém hon so vai nhém khong di cu va su khéc biét
cling tang khi do tudi tang. Tré em trong céc gia dinh di cu c6 ty 16 TENNT
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12.

13.

cao hon céc gia dinh khéng di cu 1,3 1an & d6 tudi man non 5 tudi, 1,8 1an
& dé tudi tiéu hoc, va 2,4 1an & d6 tudi THCS.

Tré em khuyét tat c6 bat loi ro rét vé gido duc, véi ty 1é di hoc rat thap
va ngugc lai ty 18 TENNT rat cao. Ty 16 TENNT tiéu hoc va THCS la khoang
25% d6i véi tré khuyét tat mot phan va [én dén trén 90% déi véi tré
khuyét tat.

Bao cao cho thay c6 su chénh léch 16n gilia 8 tinh dugc chon dé nghién
ctru, gém: Lao Cai, Dién Bién, Ninh Thuan, Kon Tum, Gia Lai, Thanh phé
H6 Chi Minh, Péng Thap va An Giang. Dan sé clia cac nhém dan toc
thi€u s6 co thé la dac diém quan trong ly gidi cho su chénh léch, nhung
khong phai ltc nao cling nhu vay. An Giang c6 ty 1& dan tdc thiéu sé thap
nhat nhung két qua vé gido duc lai ludn kém hon cac tinh khac. 3 tinh

c6 két qua t6t han nhuThanh phé H6 Chi Minh, ty 1é tré em ngoai nha
trudng & tré em 5 tudi la 13,66%, & tré em tU 6-10 tudi la 2,35% va tré em
U 11-14 tudi 13 9,92%. G tinh ¢6 két qua kém hon nhu Dién Bién, cac con
s6 tuong Ung 1a 22,3%, 15,75%, va 24,78%. Ngoai ty 1& TENNT, ty 1 tré em
dugc xac dinh la di hoc qua tuéi cling c6 nhiting khac biét dang ké. Tinh
trung binh & Viét Nam, tinh trang di hoc qua tudi & ca cac I16p tiéu hoc

va trung hoc ca s& chiém gan 6%. Tuy nhién, phan t6 cac s6 liéu dén cap
tinh cho thdy s6 tré di hoc qua tudi kha cao, vi du & Gia Lai (16,41% & cac
I6p tiéu hoc va 12,66% & cac I6p THCS) va Dién Bién (15,92% & cac lop
tiéu hoc va 21,73% & cac 16p THCS). B6n tinh gém Lao Cai, Ninh Thuan,
Kon Tum va An Giang déu cé ty lé di hoc qua tubi cao hon muic trung
binh c& nuéc. Thanh phd H6 Chi Minh cé ty |é di hoc qua tuéi thap nhat
trong 8 tinh, & muic 2,10% & tiéu hoc va 3,86% & THCS.
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Cac hinh sau day dua ra minh hoa bang hinh anh cho céc sé liéu co lién quan

Hinh 2: Ty lé tré em ngoai nha trudng & d6 tuéi mam non (5 tuoi)
N
% P
80
70
60
50
N
40 A oi’o’ (34
el A
30
o G o
20 K K2 \q}’
ST
TR el L & !
& O R £ L &
NS & & &
Chung Gidi tinh Thanh thi/ Dén toc Tinh trang Di cu
ca Néng thén khuyét tat

Hinh 3: Ty lé tré em ngoai nha trudng & dé tudi tiéu hoc
(6-10 tudi)

Chung Tuéi Gigitinh | Thanh thi/ Dan toc Tinh trang Dicu
ca Néng thén khuyét tat
nuséc
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Hinh4: Ty lé tré em ngoai nha trudng & dé tudi THCS (11-14 tudi)

S Q. o N Y X b
mo12 13 14 IS o& & S ,&:@o‘i&\ @z“:oo@ & 60@“0‘5(3 (9@00
- s P
& "b(\\of' {5& PORSS
Q
Chung Tudi Gigitinh | Thanh thi/ Dan toc Tinh trang Di cu
c Néng thén khuyét tat
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Bang 1:  Tinh trang di hoc phan theo do tudi va cac dac diém khac
cha tré tir 5-17 tudi

Don vitinh: %

. . Pa tung di hoc .

Téng 2,57 12,59 84,83
5 11,99 0,20 87,81

6 3,12 0,38 96,50

7 2,10 0,52 97,37

8 1,76 0,74 97,49

9 1,57 1,64 96,80

10 1,52 2,58 95,90

D6 tudi 1 1,48 3,87 94,65
12 1,61 6,74 91,66

13 1,69 10,55 87,75

14 1,81 15,76 82,43

15 1,72 26,89 71,39

16 1,85 35,44 62,71

17 1,80 39,17 59,02

Gt Nam 2,48 13,48 84,04
N 2,68 11,63 85,69

Thanh thi/ Thanh thi 1,98 9,00 89,02
No6ng thén Nong thén 2,78 13,80 83,42
Kinh 1,67 11,28 87,06

Tay 0,75 12,34 86,91

Thai 3,09 18,69 78,22

Dan toc Mudng 0,91 17,98 81,11
Khmer 9,24 30,39 60,38

Mong 23,02 16,13 60,86

Dan toc khac 6,24 19,30 74,46

Khuyét tat 82,00 8,37 9,63

I:‘uhyté;a;% KT mot phén 16,43 15,71 67,85
Khéng KT 2,19 12,55 85,25

O cu Co 3,51 32,20 64,29
Khéng 2,55 11,98 85,47
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Hin

hs: Ty 1é di hoc qua tudi & cac I6p ti€u hoc va trung hoc co s&

Qua tudi
Plng tudi theo
16p +1

= Dulng tudi
theo I&p

= Trudc tudi

Theo
TENN

Lop 1 ‘ Lép 2 ‘ Lép 3 ‘ Lép 4 ‘ Lép 5 ‘ L6p6‘ Lép?‘ Léps‘ Lc’JpQ‘

Tiéu hoc THCS ‘

Khung Khai niém va Phuang phap luan vé tré em ngoai nha trudng,
T c6 thé dugc chia thanh 3 nhom dua theo qua trinh di hoc trudc day

clla cac em: da di hoc nhung bé hoc, chua ting di hoc nhung trong tuong lai
sé di hoc (di hoc muén), va sé khéng bao gid di hoc. Diém mau chét 6 day la

14|

TRE EM NGOAI NHA TRUONG
Nghién ctru cta Viét Nam



khong phai tat cd TENNT bi loai trif vinh vién khoi hé théng gido duc. G mot
$6 nudc co thé co6 mot ty 1é cao cac em ngoai nha trudng sé khong bao gid di
hoc, nhung & mot s6 nudc khac co thé phan 16n TENNT sé di hoc trong tuang
lai. & day can c6 cac chinh sach khac nhau d6i véi tré em da bd hoc hoic tré
em c6 thé sé khong bao gid dén trudng. Trong s6 cac tré em da bd hoc, c6
thé c6 nhiing em c6 thé di hoc lai, va c6 nhitng em khéng thé do hoan canh
cla cac em, va can cé cac dap uing chinh sach phu hgp cho cdc nhom nay.

Bang 2: Phan loai tré em ngoai nha truong

Don vi tinh: %

Tré em ngoai nha trudng chia theo

Théi hoc C6 thé di hoc Sé khéng
trong tuong bao gio di
lai hoc
Thanh t6 2: D6 tudi tiéu hoc 29,5 49,9 20,7
Thanh t6 3: D6 tudi THCS 85,1 0,1 14,7

G Viét Nam, theo s6 liéu trong Bang 2, mot nia s6 TENNT d6 tudi tiéu hoc c6
thé di hoc trong tuang lai (sé di hoc muén), trong khi 3 trén 10 em da thoi
hoc va 1 trén 5 em c6 thé sé khéng bao gid di hoc. Trong s6 TENNT dd tudi
THCS, 85% da thoi hoc va 15% chua tiing di hoc va cling sé c6 thé khong bao
gig di hoc.

Vi vay d6i vai TENNT, Viét Nam can c6 cac chinh sach déng vién nhap hoc
dung tudi dé dam bao cho cac em bat dau di hoc tiéu hoc dung do tudi.
Ngoai ra, can c6 cac bién phap phu hop dé giup cac tré em da théi hoc, nhat
la & d6 tudi trung hoc ca s& quay lai trudng va tiép tuc di hoc, vi du tré em da
théi hoc do 18y chdng sém, di cu theo mua vy, lam lao déng tam thdi, dé cac
em khong phai bi loai trir vinh vién.
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PHAN 2:

CACRAO CAN, VUGONG
MAC NGAN TRE TOI
TRUONG

Phan nay trinh bay nhirng rao can va vuéng mac lam cho tré bi loai trir khoi
gido duc. Trinh bay nay dua trén két qua clia cac nghién ctu, khao sat dinh
lugng va dinh tinh lién quan dén gido duc Viét Nam trong nhirng nam gan
day, dong thai cling dua trén cac ghi nhan tir khéo sat thuc té tai 6 tinh,
thanh ph6 gém: Dién Bién, Ninh Thuan, Kon Tum, Thanh phé H6 Chi Minh,
Do6ng Thap va An Giang.

Cac rao can va vudng mac co thé dén tir hai phia va c6 lién quan mat thiét
vGi nhau: ti ban than tré em va cha me clia cac em la phia c6 nhu cau gido
duc (phia cau) va tur phia cung cap cac dich vu gido duc (phia cung), trong
d6 c6 lién quan dén cac bén khac, vi du cac cdng ddng dan cu vdi cac chuén

muc xa héi khac nhau va cac co quan quan ly qua trinh phét trién kinh té - xa

hoi & cac cap. Viéc phan tich nay gilp dé xuat cac bién phap can thiép nham
han ché tinh trang tré em ngoai nha trudng va bao dam cac em dugc tiép
can binh ddng vdi gido duc.
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Rao can phia ¢6 nhu cau hoc tap (phia cau): tré em
va cha me cia cacem

1. Cacrao can kinh té

VAN PE CAN QUAN TAM: KHA NANG CHI TRA

1.1 Kinh t&€ kho khan, chi phi hoc tap qua dat.

1.2 Tré em phai lam viéc cho gia dinh.

1.3 Tréemdicu dé tim viéc lam.

1.4 Bién d&i khi hau va thién tai khién dgi séng kho khan.

2. Cacrao can van héa - xa hoi

VAN DE CAN QUAN TAM: NHAN THUC GIA TRI LAU DAI CUA GIAO DUC

2.1 Tré khéng mudn di hoc.

2.2 Tré khuyét tat.

2.3 Thiéu su quan tam ctia cha me.

2.4  Két qua hoc tap kém.

2.5 Tréem chua dugc dang ky ho khiu.

2.6 Cac quy chuan van hoa trong mét s6 cong déng dan toc thiéu s6 dat
phu nirva tré em gai vao vi tri phu thudc vao nam gidi

2.7 Tinh trang tdo hon.
2.8 Nhiing dinh kién xa héi cho rang ngudi dan tdc thiéu sé kém hon ngudi

Kinh hoac nguai dan téc nay kém nguai dan toc khac.

1 8 TRE EM NGOAI NHA TRUONG
Nghién ctru cta Viét Nam



Rao can vé phia cung cap gido duc (phia cung)

CAC VAN DE CAN QUAN TAM: SU PHU HQP, TINH HOA NHAP VA CON
THIEU CAC CACH TIEP CAN HUGNG VAO CA NHAN TRE
3. Co's& ha tang cua truong hoc

3.1 Héthong trudng hoc chua dap ting vé sé lugng va chat lugng, dac biét
& vung nui, vung sau, vung xa.

3.2 Khoang cach ti nha téi trudng xa va thiéu phuang tién giao thong.

3.3 Thiéu nudc sach va diéu kién vé sinh.

4. Giao vién

4.1 Thiéu gido vién dac biét la gido vién mam non G ving sau, viing xa,
vung dac biét khé khan, gido vién ngudi dan toc, dac biét la gido vién
dan toc nguai dia phuong.

4.2 Nang luc gido vién con han ché dac biét 6 khu vuc néng thon, viing sau,

vling xa, vung dan téc thiéu s6, va vé day hoa nhap cho tré khuyét tat.
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4.3

Ché d9, chinh sach cho gido vién chua theo kip su thay déi clia cudc séng
va chua giai quyét kip thai cac vudng mac.

5. Quan ly truong I6p

5.1

5.2

53

54

Bénh thanh tich: chay theo ty 1& [én 1&p, t6t nghiép, xép loai anh hudng
dén chat lugng hoc tap cda hoc sinh. Viéc cho cac em khéng du tiéu
chudn lén 1&p tao 16 héng kién thic lam cac em khong theo kip chuong
trinh cac 16p tiép theo.

Han ché, kho khan trong quan ly trudng I6p do dia ban xa, chia cach,
nang luc quan ly han ché, phéi hgp véi dia phuong chua hiéu qua.

Cac nhom tré em thiét thoi dé bi tén thuong it dugc ti€p can véi mé hinh
hoc ca ngay. Cac yéu té c6 lién quan gobm chi phi, co s& ha tang truong
hoc thiéu thon, khong dt phong hoc do quy mé dan s6 co hoc tang
nhanh.

Tinh trang phan biét d6i xt, bat nat va bao luc.

6. M6t s6 van dé mang tinh hé théng

6.1

6.2

6.3

Chuong trinh gidng day c¢6 nhiing kién thiic khé, khéi lugng bai hoc
ndng, thiéu chuong trinh, tai liéu dia phuong, khé dat dugc muc tiéu dé
ra. Tinh trang day thém & khu vuc thanh thj tao thém génh ndng chi phi
cho cac ho gia dinh.

Chua day hoc bang tiéng me dé ctia hoc sinh dan téc lam anh huéng dén
viéc ti€p thu bai va két qua hoc tap ctia cac em.

Hé thdng s6 liéu va théng tin vé tré em dan tdc thiéu s va cdc nhom déi
tugng dé bi tén thuong khac (tré em khuyét tat, tré em lao dong, tré em
di cu, tré em dang bi giam gil va tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS) van
con han ché.

7. Quan tri xa hdi, nang luc va co ché tai chinh

7.1

20

Hé théng céc cach dua ra quyét dinh va thuc hién cac quyét dinh con
thi€u su tham gia hiéu qua ctia hiéu trudng va cdng déng; nang luc quan
ly va co ché giai trinh con yéu.
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7.2

7.3

74

7.5

7.6

7.7

Phan cap quan ly gido duc con gap nhiéu kho khan, viéc giao quyén tu
chti cho hiéu truéng con mang tinh hinh thiic. Con nhiing vudng mac
trong quan ly gido duc & cap huyén va cac co s3 giao duc & xa.

Thiéu tuong tac gitia hiéu trudng va gido vién va giiia giao vién va cha
me hoc sinh.

“Ban dai dién cha me hoc sinh” yéu vé nang luc, hoat dong kém hiéu
qua.

Phan bé ngan sach cho gido duc theo dau dan khéng hop ly, dac biét
da6i vai cac ving c6 mat d6 dan sé thap, trong dé khoan chi lén nhat la
danh cho luong.

Kinh phi mua sam thiét bi hoc tap va phuang tién giang day phuc vu
déi méi chuang trinh gido duc chua dép Ung yéu cau.

Viéc phat trién cac trudng ngoai cong lap & bac hoc mam non va trung
hoc vé hinh chung da chuyén phan I6n trach nhiém chi tra gido duc
sang cho cac ho gia dinh.
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Hinh 6: Chi gido duc, dao tao binh quan 1 hoc sinh di hoc
trong 12 thang
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Nguén: Khdo sdt muc séng hé gia dinh 2002-2010, Téng cuc Théng ké
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M Chi gido duc khac
M Hoc thém
Dung cu hoc tap
Sach giao khoa
Quan o, déng phuc
Bong gop cho truong I6p
B Hoc phi
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Tré em khéng di hoc vi nha nghéo.




PHAN 3:
CAC KHUYEN NGHI

Cac khuyén nghi dudi day dugc dua trén phan tich thuc trang tré em ngoai
nha truong & Chuong 2, phan tich cac rao can, vudng mac & Chuong 3, phan
tich chinh sach & Chuong 4 cla Béo céo chinh va cac cudc tham van & cap
trung uong va khao sat thuc té tai 6 tinh, thanh phé gom: Dién Bién, Ninh
Thuan, Kon Tum, Thanh phé H6 Chi Minh, Bong Thap va An Giang.

Cac khuyén nghi nay lién quan dén phia c6 nhu cau gido duc va phia cung
cap gido duc, cling nhu vé chinh sach va cac bién phap can thiép trong thoi
gian tGi dé€ gidi quyét cac rao can va vudng mac néu trén nham bao dam
céng bang gido duc cho moi tré em, dac biét la quyén di hoc clia tré em
ngoai nha truong, tré c6 nguy co bd hoc.

1. Cac khuyén nghi lién quan dén tré em va cha me cacem

1.1 Nang cao nhan thuic cho cac bac cha me va cong déng vé gia tri lau dai
cla gido duc, vé quyén tré em, vé cac yéu cau phap ly va quyén lgi hop
phap clia viéc dang ky khai sinh.

1.2 Pautu cé trong diém cho viing dan toc thiéu s6, ddy manh tuyén
truyén chéng tdo hon.

1.3 Phat huy vai tro cia Ban Dai dién cha me hoc sinh, Hoi phu ni, Doan
thanh nién, Gia dinh hiéu hoc, Dong ho hiéu hoc, Cdng déng khuyén
hoc trong cong tac phéi hgp véi nha trudng quan ly, van dong TENNT
di hoc.

1.4 Gidm bat binh d3ng trong gido duc, g& bé ganh nang kinh té vé gido
duc cho cac ho gia dinh dac biét khé khan.

1.5 Tang cudng cac bién phap ngan ngtia nham gidm thiéu dong chay cla
tré em vao lao déng tré em.
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2. Cac khuyén nghi lién quan dén gido vién

2.1

2.2

23

24

Xay dung chuong trinh ngdn han va dai han dé dao tao, tuyén du gido
vién la nguai dan toc, dac biét la gido vién dan toc nguai dia phuong.

Nang cao chat lugng dao tao, béi dudng gido vién ca vé chuyén mon,
nghiép vu va vé ngdn ng, van hda, phong tuc, tdp quan clia cac cong
déng noi ho giang day.

Yéu cau, dong vién, khuyén khich gido vién tam huyét v6i hoc sinh, dac
biét ddy manh chat lugng cdng tac phu dao, hé trg hoc sinh yéu, kém
cé nguy cc bé hoc. Gan trinh dé gido vién vai bac luong tuong xing va
gan viéc dé bat clia gido vién véi viéc danh gia chuan nghé nghiép.

Ra soat, stfta d6i, b6 sung cac chinh sach dai ngd déi vai gido vién cho
phu hgp véi thuc té.

3. Cac khuyén nghi lién quan dén nha truéng

3.1

3.2

33

34

35

3.6

DPau tu co sé vat chat trudng I6p, uu tién mam non & cac ving xa xoi,
héo lanh cé nhiéu tré em dan toc thiéu sé.

Thay déi chién lugc “Dua tré em dén trudng” thanh “Pua trudng dén
cho tré em”. Xay dung cac diém trudng lé THCS.

Ti€p tuc phat trién trudng dan tdc ndi trd, mé rong, nang cao chat
lugng cac truong ban trd dan nubi.

Tao co s& ha tang va méi trudng hoc tap than thién vai tré khuyét tat.

S dung céc trg giang & thon/ban lam cau ndi vé ngdn ngi, van hoa
cho tré em dan tdc dé gép phan gidi quyét rao can ngdn ngg.

Phat trién viéc sir dung cac cong nghé mai dé cung cap gido duc cho
cac vung xa x0i, héo lanh.
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4. Cac khuyén nghi lién quan dén céng tac quan ly

4.1

4.2

4.3

44

4.5

4.6

4.7

Long ghép van dé TENNT vao cong tac lap ké hoach phat trién gido duc
va dao tao va K& hoach phat trién kinh té xa hoi tur trung uong dén dia
phuaong.

D3i mai cong tac quan ly gido duc & ca s& dé phat huy nang luc va tinh
ty cht clia co sé, clia gido vién va can bd quan ly gido duc.

Giai quyét nhing bat hgp ly do nhiéu chinh sach chong chéo gay nén.
Cap kinh phi hé trg kip thai va dung déi tugng.

Khuyén khich mé hinh hoc ca ngay, uu tién tré em dan téc va nghéo
nhat. Tao moi trudng hoc tap than thién.

Thong bao céng khai, minh bach déng thai tuyén truyén, nang cao
nhan thic vé cac chinh sach hé trg ctia nha nudc, ké ca bang tiéng dan
toc dé€ ngudi dan toc c6 thé hiéu rd va hudng Igi ti cac chinh sach nay.

Giam sat, danh gia thuc hién muc tiéu ké hoach nham giam thiéu
TENTT, tré em bo hoc. Giai quyét bénh thanh tich.

Cai thién cong tac théng ké gido duc dé c6 s6 liéu chinh xac, cap nhat,
dugc phan t6 chi tiét vé TENNT, b hoc, trong d6 5 nam mot 1an phdi
hap véi nganh Théng ké bién soan bao cao TENNT dua trén nguédn s
liéu diéu tra dan sé gilra ky va téng diéu tra dan sé.

5. Cac khuyén nghi lién quan dén chinh sach

5.1

5.2

53

Giam chénh léch vung mién d6i vaGi van dé TENNT thong qua céac chinh
sach va bién phap riéng cho tirng viing mién.

Chi dao trién khai hiéu qud céac chinh sach gido duc hda nhap.

Nghién ctru va nhan réng moé hinh méi quan hé gitta viéc lam va gido
duc clia hoc sinh dan téc va hoc sinh & cac vung xa x6i, héo lanh.
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54

5.5

5.6

Van dong chinh sach théng qua viéc chia sé kién thic vé cac lgi ich cla
Chuang trinh gido duc song ngir trén ca sd ti€ng me dé vai cac doi tac,
céc co quan lap phéap dé giai quyét rao can ngdn ngir lam anh hudng
chét lugng hoc tap clia hoc sinh dan toc.

C6 ché do, chinh sach cho d6i ngii gido vién, can bé quan ly tai cac
trudng phd théng dan tdc ban trd nham thiac ddy chat lugng gido duc
& cac cd sé nay.

Khéc phuc su bat hgp ly trong phan bé ngan sach gido duc theo dau
dan.

6. Cac khuyén nghi lién quan dén hé théng giao duc

6.1 Hé thong gido duc can dam bao moét nén gido duc chat lugng, binh
dang, phu hop cho moi tré em

6.2 Dam bdo cac hoat déng chuyén mon clia nganh Gido duc phai cé du
cac nguén lyc con ngudi va tai chinh.

6.3. Ra soat, giam tai chuang trinh mét cach thuc chat va hiéu qua déi vai
hoc sinh dan tdc, c6 chuong trinh gido duc song nglt & 16p dau cap tiéu
hoc.

6.4 Rasodt, hoan thién hodc xay dung mdi chuang trinh gido duc dia
phuong.

Nguén:
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Bdo cdo “Tré em ngoai nha trudng: Nghién cuu cua Viét Nam” — Ha Noi, thdng 12 ndm 2013.
- B6 Gio duc va Dao tao, UNICEF, Vién théng ké UNESCO.
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