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RESUMEN EJECUTIVO

La educacion es un derecho de todo nifio, sin embargo, mas alla del enunciado, hacer efectivo el mismo implica
la interaccion de un conjunto complejo de medidas de politica publica que, a partir de un enfoque integral,
apunten a disminuir la exclusion educativa. La eficiencia de estas politicas esta directamente vinculada con la
existencia de informacion que permita no sélo su supervision, sino también su retroalimentacion. Conscientes
del importante rol que la informacion tiene, UNICEF y el Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU) promueven
la iniciativa mundial Nifios Fuera de la Escuela (NFE), que tiene como objetivo proporcionar informacién sobre
factores asociados a los NFE y brindar un analisis sobre las politicas existentes para su contencion. Para esto,
utiliza un modelo basado en “Cinco Dimensiones de la Exclusién (5DE)”, que involucra en su conceptualizacion
tanto a los nifios que no asisten a la escuela denominados excluidos de la escuela como a los que van a la
escuela, pero estan en riesgo de abandonarla, denominados excluidos en la escuela.

El modelo identifica 5 dimensiones que son:

Dimension 1: Los nifios de edad de asistir a CINEO que no asisten a CINEO ni a CINE1

Excluidos de ™ o hsién 2: Los nifios en edad de asistir a CINE1 que no asisten a CINE1 ni a CINE2

la escuela
Dimension 3: Los nifios en edad de asistir a CINE2 que no asisten ni a CINE1, CINE2 o CINE3
. .. .. Los nifios que estan en CINE1, sin importar su edad, pero en riesgo de abandonar la
. Dimension 4:
Excluidos en escuela
la escuela . ... Los nifios que estan en CINEZ2, sin importar su edad, pero en riesgo de abandonar la
Dimension 5: escuela

Nota: Ver Recuadro 1 en la pagina 11 para un mayor detalle sobre la Clasificacion Internacional de Niveles Educativos (CINE).

Ampliando el enfoque conceptual de la iniciativa mundial, el informe extiende el analisis al nivel CINE3,
incorporando cuatro grupos de poblacion: aquellos que asisten al nivel CINE3, pero tienen riesgo de abandonar
los estudios; aquellos que teniendo la edad establecida en la norma no asisten al nivel CINE3 porque estan
cursando estudios técnicos o superiores; aquellos que teniendo la edad no asisten al nivel CINE3, educacion
técnica ni educacion superior; y aquellos que estan expuestos al sistema escolar.

¢ Quiénes son los ninos fuera de la escuela?

La D1 comprende a 39,2% del total de nifios de 5 afos de edad, lo que implica que aproximadamente 93 mil
nifios no asisten a inicial cuando deberian hacerlo. Los grupos que muestran una mayor propension a formar
parte de esta dimensidén son los varones, los residentes del area rural, los indigenas, los pobres y los hijos de
padres con menor educacion.

En la D2 se incluye a 89,5 mil nifios que tienen edad para asistir al nivel CINE1, pero que por algun motivo no
lo hacen. Se debe resaltar que del total de nifios en la D2 un 67,4% asiste al nivel inicial y 32,6% restante no
participa del sistema escolar. El analisis por exposicidon escolar muestra que del total de nifios en esta dimension
90,8% no ha ingresado aun al sistema educativo, pero se espera que lo haga en algin momento antes de los
18 afios, y 9,2% ha abandonado el nivel antes de concluirlo. Los grupos mas susceptibles de pertenecer a la
D2 son las mujeres, los residentes del area urbana, los no indigenas y los pobres.

Un 3,7% de los nifios en edad de asistir al nivel CINE2 esta fuera de la escuela, es decir que aproximadamente
17 mil nifios entre 12 y 13 afios pertenece a la D3. Del total de nifios en esta dimension, 93,5% ha tenido alguna
exposicion al sistema escolar y 6,5% no ha ingresado nunca al sistema escolar, pero se espera que lo hagan
a los 17 afios o antes. La probabilidad de pertenecer a esta dimension es, relativamente, mas alta para las
mujeres y para los residentes del area rural.

En lo que hace al grupo de NNA en edad de asistir al nivel CINE3, el informe evidencia que 14,7% de la
poblacion entre 14 y 17 afios esta fuera de la escuela; 85,2% asiste a los niveles CINE1, CINE2 o CINE3 y
0,1% ya cursa estudios técnicos o universitarios. El niumero de NNA fuera de la escuela es de 139.233, de los
cuales 2,2% nunca estuvo expuesto al sistema escolar,49,7% cursé solamente hasta primaria, 28,9% curso
secundaria inferior (CINE2) y 19,1% dejo la escuela cuando ya habia cursado algun grado del nivel CINES3. El
porcentaje de NNA que esta fuera del sistema educativo teniendo edad para asistir al nivel CINE3 es mayor



entre las mujeres, los indigenas, los residentes del area rural, los pobres y entre aquellos cuyos padres tienen
baja educacion.

El analisis del grupo de nifios excluidos en la escuela es abordado a partir de la revisidon de un conjunto de
indicadores de riesgo que permiten una aproximacion a la D4, la D5 y los NNA en riesgo en el nivel CINE3. El
informe evidencia que el afio 2007 aproximadamente 48,9% del total de nifios que asistia al nivel CINE1 estaba
en situacion de riesgo -es decir conformaban la D4- y que 51 nifios de cada 100 que asisten al nivel CINE2
estaban en igual condicion. En lo referente a la poblacion en riesgo de abandonar el nivel CINE3, se estima
que ésta alcanza a 47,3% del total de asistentes a este nivel. Los principales factores de riesgo son el ingreso
tardio, el rezago y el fracaso escolar.

En materia de trabajo infantil’ (TI), entendido éste como aquella actividad productiva que involucra a los nifios en
la produccién econémica remunerada o no y/o en tareas domésticas, se evidencia la existencia de correlacion
entre la condicion de Tl y la de excluido de la escuela; empero, esta relacion es insuficiente para inferir una
causalidad directa y lineal entre las mismas. Por lo que se intuye, existen otros factores de influencia en la
decision de asistencia que van mas alla de la condicién laboral. Sin embargo, no se puede negar que entre el
abandono escolar y el trabajo infantil existe un proceso evolutivo que tiene que ver con el rendimiento, el rezago
y el fracaso escolar, situaciones que a la larga pueden determinar el abandono de la escuela. Es importante
mencionar que la mayor parte de los NFE que estan involucrados en actividades de Tl lo hacen a partir de
actividades domésticas y una proporciéon menor a partir de actividades de tipo econémico. En el area rural, el
sector agricola es el que exhibe la mayor proporcion de NFE trabajadores, mientras que en las areas urbanas
las preferencias se distribuyen entre el comercio, servicios y manufactura. Atencién especial merece el tema
de las peores formas de trabajo infantil, sobre todo aquel trabajo que realizan NNA en la zafra de castafa, de
cana de azucar y en la mineria, ya que éstas son en actividades laborales que podrian negarles el derecho a
la educacion.

¢ Qué elementos ayudan a explicar la existencia de nifios fuera de la escuela?

El informe, a partir de la revisién de fuentes secundarias, identifica un conjunto de factores que, de manera
directa o indirecta, estan relacionados con la exclusion de y en la escuela. Estos factores estan agrupados en
tres categorias. La primera hace referencia a factores asociados a la demanda; la segunda considera aquellos
elementos vinculados a la oferta y la tercera agrega aspectos relacionados a la gestion. Entre las barreras mas
relevantes asociadas a la demanda estan:

i) La limitacion en las expectativas educativas que se traduce en estudiantes, padres y profesores que
limitan las expectativas educativas, condicionados por las circunstancias coyunturales que enfrentan. El
ejemplo mas claro de esta situacion son algunos padres del sector rural que, pese a reconocer a la
educacion como determinante para mejorar la calidad de vida, creen que sus hijos trabajaran luego de
concluir la primaria, es decir abandonaran sus estudios.

i) La discriminacion de género, que si bien ha mostrado una tendencia decreciente, aun persiste en la
sociedad boliviana y sobre todo en los grupos rurales e indigenas del pais. En muchos casos, esta
situacién juega en contra de la educacion de las nifias, las mismas que muchas veces ven coartada su
educacion debido a que sus padres soélo ven en su futuro el ser amas de casa y, por tanto, el mandarlas
a la escuela no es concebido como algo importante. Empero, es importante destacar que estas actitudes
tienden a disminuir entre las nuevas generaciones de padres.

iii) El embarazo adolescente que es una situacion que aumenta la probabilidad de abandonar —temporal o
permanentemente- la escuela, sobre todo en la zona oriental del pais -aunque no esta del todo ausente
en el occidente-. Las practicas discriminatorias -cada vez menos habituales- de los profesores y las
actitudes hostiles de compafieros de estudio hacia las adolescentes embarazadas terminan por configurar
situaciones que culminan con el abandono temporal o definitivo.

iv) Asociados a la situacion de pobreza y a los bajos ingresos aparecen como barreras para la educacion
los costos econdmicos de la educacién —sean educativos y/o de oportunidad- y la migracion por motivos
laborales.

1 Para mas detalles sobre la manera en que se traduce la conceptualizacién normativa a criterios estadisticos revisar el Anexo C.
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Por el lado de la oferta, las principales barreras identificadas son:

i) La falta de aulas y las debilidades en la infraestructura de muchas unidades escolares -sobre todo del
sector rural-. Ligada a la carencia de infraestructura esta el problema de accesibilidad a los centros
educativos existentes. Esto se observa, sobre todo, en el area rural donde existe un déficit de unidades
educativas con primaria y secundaria completa que hace que la distancia que un alumno debe transitar
para poder acceder a estos niveles sea mayor y, por tanto, sea un elemento que influya en la probabilidad
de abandono.

i) Laescasa existencia de materiales, libros e insumos para la practica educativa es una constante en muchas
de las unidades educativas, constituyéndose en un factor mas para que la motivacion y el rendimiento
escolar sean deficientes y, por tanto, impulse riesgos de exclusion.

ii) Existe un déficit de docentes que, segun Vera (2009), llega en promedio a 15 mil itemes, el mismo se
concentra en los niveles inicial y secundario del area rural, situacién que en si misma se constituye en
una limitante para la educaciéon. De manera adicional, se identifica también problemas en la calidad de los
maestros, lo que se constituye en un elemento que genera situaciones donde los alumnos se encuentran
desmotivados y, por tanto, con mayor probabilidad de situarse en riesgo de exclusion.

Por ultimo, y no por eso menos importantes, estan las barreras de gestiéon. Estas hacen sobre todo a factores
de gobernanza que se reflejan basicamente en dificultades en la coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno y en la debilidad técnica en el ambito descentralizado para llevar adelante los proyectos educativos.

¢Cuales han sido las respuestas de politica?

La problematica de los NFE ha sido abordada por el Estado desde diversos angulos, asegurando asi que
la intervencion afecte a la mayor cantidad de barreras. En ese sentido, se destaca el “Bono Juancito Pinto
(BJP)” como una de las acciones de proteccion social mas importantes que impulsa el Gobierno y que afecta
directamente a las barreras econémicas en la educacion primaria.

nivelen el ambito del Ministerio de Educacion, el Plan Estratégico Institucional 2010-2014 estructura la politica
educativa a partir de cuatro ejes programaticos que se enmarcan dentro los lineamientos planteados en la
Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE) y en la Ley No. 070 Avelino Sifiani-Elizardo Pérez (LASEP).
Los ejes en cuestidon son: oportunidad y equidad que se orienta a democratizar los servicios de la educacion;
educacién de calidad que contribuye con la implementacion de la transformacion curricular y las condiciones
necesarias para una educacion con pertinencia social y transformacion social; educacién productiva que se
relacionada con el desarrollo de saberes y conocimientos en la produccion material y afectiva de la comunidad
y la sociedad; y fortalecimiento de la gestion educativa que apunta al desarrollo de capacidades para
la prestacion de servicios y para una participacion activa de los actores de la sociedad. Ademas, la politica
educativa otorga un rol fundamental a la participaciéon y control social, pues garantiza y legitima el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas educativas. Estos ejes estan conformados por un
conjunto de programas y proyectos, muchos de los cuales son especialmente relevantes para la problematica
de los NFE. Resaltan por su impacto directo sobre las barreras a la educaciéon programas y proyectos como:
Formando Educadores, Transformacion Curricular, Alimentacién Escolar, Internados Rurales y Transporte
Escolar, entre otros.

Es importante mencionar la debilidad de los mecanismos de evaluacion de la politica educativa, asi como
también se deben rescatar los esfuerzos del Ministerio de Educacién por llevar adelante acciones concretas
orientadas a solucionar esta situacion. Esto se refleja en el fortalecimiento del Sistema de Informacion
Educativa (SIE) con el fin de que sea la instancia de provision de soporte tecnologico y de informacion para
la gestion educativa en Bolivia y en la creacion del Observatorio Plurinacional de Calidad Educativa (OPCE)
como una instancia técnica, especializada e independiente que permita el seguimiento, medicion, acreditacion
y evaluacion periddica de la calidad de la ensefianza dentro del Sistema Educativo Plurinacional (SEP).

¢ Qué emerge del informe?

El informe evidencia que la inasistencia escolar se concentra en los niveles CINEO y CINE3, y que el riesgo de
abandono es alto en los niveles CINE1, CINE2 y CINE3 siendo el ingreso tardio, el rezago y el fracaso escolar
los factores que mas inciden en esta situacion. La comparacion entre excluidos de la escuela y excluidos
en la escuela permite identificar la importancia que tienen la segunda categoria dentro el Sistema Educativo
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Plurinacional. La evidencia permite afirmar que en los niveles CINE1 y CINE2 el reto se plantea en términos
de la retencion de alumnos, mientras que para el nivel CINE3 los problemas hacen tanto a la retencién como
a la cobertura.

Para enfrentar esta situacion, el informe sugiere considerar las siguientes acciones:

* Fortalecer las politicas y programas que ya estan siendo ejecutadas, dandoles sobre todo seguridad en
términos de financiamiento.

* Evaluar la posibilidad de reestructurar el BJP, combinando el criterio de autoseleccioén con una focalizacion
que no incida en los gastos administrativos, pero permita ampliar el impacto. Ej. diferenciar el bono por
regiones o por grados.

e Proveer infraestructura escolar sobre todo para secundaria y dando prioridad al area rural. En ese sentido,
otorgar un mayor impulso a iniciativas como los internados escolares y estructurar modalidades alternativas
que faciliten el acceso a secundaria se hacen necesarias.

e Acelerar la implementacion y ejecucion del programa AEPI es un aspecto que debe ser considerado como
prioritario, sobre todo por el caracter de obligatorio que la LASEP le da al nivel inicial.

e Desarrollar instrumentos que permitan la pronta aplicacion de la nueva curricula escolar es un reto pendiente
que va mas alla de la simple promulgacién de leyes.

* Implementar un sistema integrado de seguimiento y evaluacion de los programas en ejecucion.

* Implementar programas de retencién y seguimiento que estén orientados a atender problemas como el
ingreso tardio, repitencia y fracaso escolar.
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1. Introduccion

La educacion es un derecho fundamental establecido en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia; sin embargo, y pese a los esfuerzos realizados en los ultimos afos, aun existen nifios, adolescentes
y jovenes que no ejercen este derecho de manera efectiva. § Qué implica esta situacion? De manera explicita,
una condena a la pobreza, explotacion laboral y exclusion social; y de manera implicita, un menoscabo al capital
humano del pais con impactos en la calidad del crecimiento econémico, el desarrollo humano y el bienestar
de la sociedad. ¢ Qué hacer ante esta situacion? En primer lugar, se necesita ampliar el conocimiento sobre la
tematica. Existe “una necesidad de adquirir una mejor vision del conjunto de nifios que no asisten a la escuela
a partir de la exploracion y analisis de los datos existentes -registros administrativos y encuestas de hogares- y
de un uso mas eficaz de las mismas™.Esto permitira contar con la informacion necesaria para conocer cuantos
y quiénes son los nifios fuera de la escuela, asi como para comprender las caracteristicas, modalidades y
condicionantes de la exclusion que se enfrenta. En segundo lugar, es necesario comprender como funciona el
conjunto de politicas publicas orientadas a contrarrestar esta situacion. Sélo con este conocimiento se podran
identificar los problemas -tanto de disefio como de implementacion- que no permiten levantar las barreras que
impiden el acceso a la educacion. En tercer lugar, y sabiendo cuantos y quiénes son los excluidos, conociendo
las barreras que enfrentan para el acceso a la educaciéon y comprendiendo tanto los aspectos positivos y
negativos de la politica publica, se pueden sugerir nuevos cursos de accion que permitan enfrentar de manera
integral la problematica de los nifios fuera de la escuela (NFE).

El presente informe es un esfuerzo por abordar estos aspectos. Para esto, utiliza un marco metodoldgico y
conceptual desarrollado por la Iniciativa Mundial para Nifios Fuera de la Escuela®. El mismo establece un modelo
para analizar el problema de NFE a través de “Cinco Dimensiones de la Exclusion (5DE)’ que considera
tanto a los nifios que no asisten a la escuela como aquellos que si asisten, pero con riesgo de abandonarla.
Abordar la problematica con este marco permite construir perfiles diferenciados por nivel de educacion y tipo
de exclusion, facilita la identificacion de las barreras y cuellos de botella, y ayuda en el analisis de las politicas
y estrategias con las que se esta enfrentando la problematica de la exclusion educativa. En el agregado, este
conjunto de informacién permite contar con los elementos necesarios para generar recomendaciones que
aporten en el disefio y/o redefinicion de las acciones orientadas a reducir el nimero de NFE. Por ultimo, es
importante mencionar que el informe no considera a la poblacion con necesidades educativas especiales, pues
no se cuenta con informacion al respecto.

El informe se organiza en seis secciones. La segunda contextualiza la situacién socioeconémica e ilustra la
estructura educativa. La tercera seccion desarrolla el marco metodoldgico y conceptual que guia el informe,
se presenta las fuentes de informacion con las que se trabaja y se plantea una descripcion de las principales
caracteristicas de la poblacién considerada como excluida de y en la escuela. La cuarta seccion se centra en
el analisis de las barreras, vinculando las mismas con las diferentes dimensiones de exclusion consideradas
en la parte tres. La quinta seccion discute las politicas educativas en vigencia en relacion a las dimensiones
de exclusion y las barreras identificadas. Por ultimo, en la sexta secciéon se presentan las conclusiones y
recomendaciones del informe.

1.1 El contexto nacional

El Estado Plurinacional de Bolivia es un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Tiene una superficie de
1.098.581 Km? y esta situado en el centro de Sudamérica. En la actualidad, el pais se encuentra construyendo
la nueva institucionalidad estatal que debe acompanar el profundo y complejo cambio social planteado en la
nueva Constituciéon Politica del Estado.

La proyeccion de poblacién (Tabla A1) para el afio 2010 es de 10.426.154 habitantes. 66,4% de esta poblacién
reside en el area urbana y 33,6% en el area rural del pais. La poblacién masculina representa 49,9% de la
poblacién y la femenina 50,1%. La distribucién etarea muestra que 57,5% de la poblacion es menor a 25 afios y
aproximadamente 29,8% tiene entre 5y 17 afios. La poblacién de origen indigena representa aproximadamente
66% de la poblacion total y es el grupo que exhibe los niveles mas altos de pobreza.

2 UNICEF y UNESCO-IEU (2010)
3 OpCit
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Bolivia, en los ultimos afios, ha mostrado una situacion econdémica estable. Sus principales indicadores reflejan
la solidez de su economia, aspecto que le ha permitido enfrentar la actual crisis econdmica global desde una
situacion por demas favorable. La Tabla A2, en anexos, permite apreciar los principales indicadores econdmicos.
El PIB, luego de un crecimiento cercano a 6,1% el 2008, ha crecido el 2009 en 3,4% y se estima que el 2010 el
crecimiento alcance a 4,2%. En este ultimo afo, el crecimiento ha estado impulsado sobre todo por la dinamica
de los sectores de construccion y transportes, el aumento de la demanda de gas por parte de Brasil y Argentina
y, en menor medida, por el desempefio del sector comercio. Desde el punto de vista del gasto, el PIB ha venido
creciendo de la mano del consumo privado y por el incremento de la Formacion Bruta de Capital Fijo. La
inflacion se ha mantenido en niveles aceptables y las Reservas Internacionales se han fortalecido de manera
sostenida. En términos fiscales, se observa la presencia de constantes superavits, pese al incremento del gasto
en inversion y como consecuencia directa del incremento sostenido en las recaudaciones. Si bien el afio 2010
las exportaciones no muestran el desempeifio del afio 2008 —consecuencia de la crisis financiera mundial- éstas
han llegado a 6.245 millones de dodlares mientras que las importaciones fueron de 5.244 millones de ddlares.
El desempefio comercial sumado a las transferencias privadas (remesas) ha permitido generar un superavit
en cuenta corriente cercano a 781 millones de ddlares. La cuenta capital y financiera tiene un saldo positivo
de 141 millones de ddlares. En conjunto, la balanza global muestra una posicion superavitaria de 923 millones
de ddlares.

Los niveles de desempleo urbano, ademas de no ser elevados, mostraron mejorias importantes, sobre todo
debido a la reduccion del desempleo entre las mujeres. Actualmente, los principales problemas que enfrenta el
mercado laboral son los elevados niveles de informalidad y subempleo. En lo que hace a la informalidad, Bolivia
muestra uno de los niveles mas altos en la region.

Se estima que 61% de la poblacién ocupada en el sector urbano esta vinculada al mercado laboral de manera
informal. Si bien la tendencia ha sido a descender, la magnitud como la persistencia temporal ha convertido
a la informalidad en una caracteristica estructural del mercado laboral. Por otro lado, el subempleo refleja la
precariedad del mercado laboral y evidencia las condiciones de baja productividad en las que se desempena
aproximadamente un quinto de la fuerza laboral urbana. Si bien en los ultimos afios se observé una mejora en
la participacion de los deciles mas pobres -consecuencia de las politicas redistributivas del actual gobierno-,
estos esfuerzos no han sido suficientes ya que las disparidades en la apropiacion del ingreso aun son amplias.
Esto se evidencia al constatar que el 10% mas pobre de la poblacion accede al 0,5% del ingreso total generado
en el pais, mientras que el 10% de la poblacién econdmicamente mas favorecida se apropia de 46,9% (Tabla
A3). Los niveles de pobreza han mostrado en los ultimos afios una tendencia decreciente. En el afo 2002,
cerca a 63,1% de la poblacion estaba en situacion de pobreza, mientras que al afio 2008 esta proporcion se
redujo en mas de 10 puntos porcentuales, llegando a 54%. Mucho mas marcada es la reduccion en pobreza
extrema; entre el 2002 y 2009 se redujo en mas de siete puntos porcentuales, pasando de 39,5% a 31,2%,
respectivamente.

1.2 Repaso de la situacion de la educacion en Bolivia

El Sistema Educativo del Estado Plurinacional de Bolivia, a partir de diciembre de 2010, responde al modelo
planteado en la Ley de Educacion Avelino Sifiani — Elizardo Pérez (LASEP) y esta estructurado a partir de los
siguientes subsistemas:

i) Educacién Regular. Definida como la “educacion sistematica, normada, obligatoria y procesual que se
brinda a todas las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, desde la Educacion Inicial en Familia Comunitaria
hasta el bachillerato; permite su desarrollo integral, brinda la oportunidad de continuidad en la educacion
superior de formacién profesional y su proyeccién en el ambito productivo; tiene caracter intracultural,
intercultural y plurilinglie en todo el subsistema educativo” (Art. 9, LASEP). Este subsistema comprende a:
La Educacion Inicial en Familia Comunitaria que tiene un componente no escolarizado de tres afos
que esta orientado a “recuperar, fortalecer y promover la identidad cultural del entorno de la nifia y el nifio;
el apoyo a la familia en la prevencion y promocion de la salud y la buena nutricion, para su desarrollo
psicomotriz, socio-afectivo, espiritual y cognitivo” (Paragrafo 1, Art. 12, LASEP) y un componente
escolarizado de dos afos de duracién que “desarrolla las capacidades y habilidades cognitivas,
lingliisticas, psicomotrices, socio-afectivas, espirituales y artisticas que favorezcan a las actitudes de
autonomia, cooperacion y toma de decisiones en el proceso de construccion de su pensamiento, para
iniciar procesos de aprendizaje sistematicos en el siguiente nivel” (Paragrafo 2, Art. 12 , LASEP). La
Educacion Primaria Comunitaria Vocacional, de seis afos de duracién, que “brinda condiciones
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necesarias de permanencia de las y los estudiantes; desarrolla todas sus capacidades, potencialidades,
conocimientos, saberes, capacidades comunicativas, ético-morales, espirituales, afectivas, razonamientos
I6gicos, cientificos, técnicos, tecnolégicos y productivos, educacion fisica, deportiva y artistica” (Art. 13,
LASEP). La Educacion Secundaria Comunitaria Productiva, con seis grados, que “articula la educacion
humanistica y la educacion técnica-tecnolégica con la produccién, que valora y desarrolla los saberes y
conocimientos de las diversas culturas en dialogo intercultural con el conocimiento universal, incorporando
la formacién histérica, civica y comunitaria; tiene caracter intracultural, intercultural y plurilingtie” (Art. 14,
LASEP). Y a educacion escolarizada integral para la poblaciéon en desventaja social que esta dirigida
a la atencion de “nifias, nifios y adolescentes, jévenes trabajadores desprotegidos y en desventaja social
para protegerlos del entorno, mediante programas especiales de hogares abiertos con servicios integrales
de salud, alimentacion, educacion, reinsercion escolar y socio laboral, considerando politicas de rezago
como prioridad educativa” (Art. 15, LASEP) .

i) Educacion Alternativa y Especial (EAE): Destinada a atender necesidades y expectativas educativas
de personas, familias, comunidades y organizaciones que requieren dar continuidad a sus estudios o que
precisan formacion permanente en y para la vida. Este subsistema esta formado por dos areas: Educacién de
Personas Jovenes y Adultas, y Educacién Permanente. La primera area incluye dos niveles: la Educacién
Primaria de Personas Jovenes y Adultas, Alfabetizacion y Post Alfabetizacion (EPJA) que cuenta con
los ciclos basicos, avanzados y aplicados; y el nivel de Educaciéon Secundaria de Personas Jovenes
y Adultas (ESJA) compuesto por los ciclos, comunes y especializados. La Educacién Permanente
(EP) esta “destinada a toda la poblacién y ofrece procesos formativos no escolarizados que respondan
a necesidades, expectativas e intereses de las organizaciones, comunidades, familias y personas, en su
formacion socio comunitaria, productiva y politica” (Art. 22, LASEP).

iii) Educacion Especial (EE),conformado por las siguientes areas: Educacion para Personas con
Discapacidad, Educacion para Personas con Dificultades en el Aprendizaje y Educacién para Personas
con Talento Extraordinario.

iv) Educaciéon Superior de Formacion Profesional (ESFP). “Es el espacio educativo de formacion
profesional, de recuperacion, generacion y recreacion de conocimientos y saberes, expresado en el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la investigacion y la innovacion” (Art. 29, LASEP). Este subsistema
comprende a la Formacién de Maestras y Maestros, Formacion Técnica y Tecnolégica, Formacion
Artistica y Formacién Universitaria.

Respecto a la estadistica educativa, el Sistema Educativo ha encarado en los ultimos tres afios un proceso de
sinceramiento de datos que se hacia necesario debido a que las omisiones, sobreestimaciones e inconsistencias
hacian dificil entender no sélo el acceso de los nifios a la escuela, sino también los costos del sistema. El
proceso actual de implementacién del Registro Unico de Estudiantes (RUDE), que permite individualizar a
los estudiantes del subsistema de educacion regular, ha generado mejoras en la informacion estadistica,
eliminando el sobre reporte y ajustando los indicadores hacia un valor mas real.

Tabla 1: Tasa de Matriculacion Neta y Bruta (en porcentaje)™

Gestion Cobertura neta Cobertura bruta

Inicial Primaria Secundaria Inicial Primaria Secundaria
2006 39,9 92,7 58,1 48,6 102,6 75,2
2007 38,2 91,8 56,8 47 .4 101,9 74,2
2008 32,2 90,0 54,7 452 101,1 72,7
2009® 31,0 87,1 53,3 43,3 98,9 71,2

Fuente: ME- SIE.

(e estructura educativa que refleja la tabla es la vigente antes de la promulgacion de la LASEP.
Esta implicaba dos grados en inicial, ocho grados en primaria y cuatro en secundaria.

® Informacion preliminar.

La matricula (Tabla 1) refleja que atiin son muy pocos los nifios que asisten a la educacién inicial en edad, que
los esfuerzos por ampliar la cobertura en primaria parecen no haber sido suficientes - de 100 nifiosen edad de
asistir a la primaria sélo asisten 87, y que sélo un poco mas de la mitad de los adolescentes en edad de asistir
a secundaria lo hacen. .
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La tasa de matricula presenta una tendencia decreciente que, ademas de reflejar los ajustes que esta
introduciendo en RUDE, muestra la influencia del denominado “problema del denominador’. Este se origina
en el hecho que el dato para la poblacion en edad de asistir a la escuela es un dato proyectado en base a la
informacion de los censos de 1992 y 2001, y no considera los cambios en el comportamiento demografico
acaecidos en los ultimos afos. Esto hace que las proyecciones de poblacion no correspondan exactamente a
la realidad y, por tanto, las estimaciones para la cobertura educativa reflejan una situacion sesgada que debe
ser considerada el momento de la lectura de estos datos.

La tasa de promocién (Tabla 2) ha venido mejorando tanto en el nivel primario como en el secundario. El aumento
en la promocién en primaria responde, sobre todo, a la reduccion del abandono mientras que en secundaria
refleja tanto la caida en la tasa de abandono como en la tasa de reprobacion. La tasa de abandono -si bien
muestra mejoras- es aun elevada, por ejemplo en secundaria, donde 5,2% de los matriculados abandonan
el nivel. La tasa de reprobacion refleja que seis de cada 100 nifios reprueban en primaria y siete de cada
100 lo hacen en secundaria. Se deben destacar las fluctuaciones en la tasa de reprobacion de primaria. La
misma pasa de 6,5 a 5,7 y 6,0 entre 2007, 2008 y 2009, respectivamente, situacion que puede estar reflejando
problemas en la gestién —avances y retrocesos- y/o deficiencias en los datos*. La tasa de término de 8vo de
primaria ha tenido mejoras;l afio 2009, ocho de cada diez nifios que iniciaban primaria permanecieron en el
nivel hasta culminarlo. No ocurre lo mismo en secundaria, donde la tasa de término ha tendido a descender,
lo que implica que, en comparacion con afios pasados, son menos los alumnos que inician secundaria y
permanecen en el nivel hasta su graduacion®.

Tabla 2: Tasa de Promociéon, Abandono y Reprobaciéon "(en porcentaje)

Gestion Tasa de Promocioén Tasa de Abandono Tasa de Reprobacion Tasa de Término
Primaria Secundaria Primaria Secundaria Primaria Secundaria 8‘_10 d? 4to de .
Primaria Secundaria
2006 88,3 83,4 5,7 8,5 6,0 8,1 75,6 57,5
2007 89,3 84,7 4,2 7,6 6,5 7.7 74,7 57,0
2008 89,8 86,1 4,5 7,2 5,7 6,6 77,3 56,3
2009® 91,1 88,2 2,9 5,2 6,0 6,5 79,8 55,9

Fuente: ME- SIE y UDAPE.
(M En todos los casos, los indicadores reflejan la situacion al final del afio escolar.
® Informacién preliminar.

En breve, Bolivia todavia presenta una insuficiente cobertura de la educacion inicial, mejoras importantes en el
acceso a primaria, deficiencias en la cobertura en secundaria y problemas vinculados a la retencion, repeticion
y retraso escolar, tanto en primaria como en secundaria. Escenario que provoca indagar sobre las causas y
consecuencias de la exclusion de los nifios de la escuela y de los riesgos de abandonarla.

4 Probar estas hipotesis sobrepasa a los objetivos del presente documento.
5 El “problema del denominador” esta también presente en el calculo de la tasa de término y. por tanto, puede estar sesgando las estimaciones de la Tabla
2.

L .__________________________________________________________________________________________|
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2. Las Cinco Dimensiones de la Exclusion

Existen nifios que por diversos motivos estan fuera de la escuela, pero ademas existen niflos que asisten
a la escuela con una alta probabilidad de abandonar los estudios en un futuro. Ambos grupos enfrentan un
conjunto de barreras estructurales -desigualdad en la distribucion del ingreso, la pobreza, el trabajo infantil
y la explotacion laboral, la discriminacion de género y etnia, la debilidad de la oferta educativa y la baja
calidad de la educacion entre otras- que se interponen a los esfuerzos por mejorar el acceso y retencion en el
sistema educativo. Paliar esta situacién exige un mayor conocimiento sobre las condiciones y caracteristicas
socioeconomicas que hacen a este grupo de nifios asi como de los grados de exposicién a la educacion (Lewin,
2007). Al mismo tiempo, y de manera complementaria, es necesario profundizar en el andlisis de la propuesta
de ensefanza que, en los ultimos afios, se ha constituido en un factor de profundizacion de las desigualdades.
Este agregado de conocimientos facilitara no s6lo comprender los motivos que subyacen a la situacién de
exclusion, sino que también permitira contar con insumos para el disefio e implementacién de politicas publicas
orientadas a revertir esta situacion.

Recuabro 1: LA CrLAsIFicAciON INTERNACIONAL DE NivELES EpucaTivos

La Clasificacion Internacional de Niveles Educativos (CINE), esta definida como:

- CINEO o inicial que corresponde al 1er y 2do grado de inicial y esta definida como la fase inicial de la educacion
organizada.

- CINE1 o primaria que corresponde a los grados 1ro a 6to de primaria. Esta fase esta orientada a proporcionar a
los alumnos una sdlida y sistematica educacion basica en lectura, escritura y aritmética e introducir conocimientos
elementales de historia, geografia, ciencias naturales, ciencias sociales, arte y musica.

- CINE2 o secundaria inferior que corresponde a los grados 1ro y 2do de secundaria y esta orientada a completar
la educacion impartida en el CINE1. Los programas de este nivel siguen una estructura por asignatura y se tiene
profesores especializados.

- CINE3 o secundaria superior que corresponde a los grados 3ro a 6to de secundaria. Este nivel se caracteriza
por una mayor especializacion y por tener profesores mas calificados/especializados que en el CINE2. El requisito
minimo de ingreso a este nivel es haber concluido el CINE2.

La siguiente figura refleja la CINE para la estructura actual del Sistema Educativo Plurinacional’.

Figura 1: Clasificacion CINE para Bolivia

CINE O CINE 1 CINE 2 CINE 3
Inicial Primaria Secundaria
1ro 2do 1ro 2do 3ro 4to 5to 6to 1ro 2do 3ro 4to 5to 6to

Fuente: Elaborado en base a UNESCO (2006).

En este contexto, el estudio se basa en un nuevo modelo para analizar el problema de los nifios fuera de la
escuela (NFE) que se sustenta en el andlisis de “Cinco Dimensiones de la Exclusion (5DE)”. Estas 5DE se
centran en tres niveles de educacion: inicial (CINEO), primaria (CINE1) y secundaria inferior (CINE2)®, y ademas
comprenden a dos diferentes grupos de poblacion: los nifios que no asisten a la escuela y los que van a la
escuela, pero estan en riesgo de abandonar los estudios. Notese que el término “exclusién” usado en el
modelo 5DE tiene un significado diferente al usualmente entendido. La acepcion utilizada esta en funcién de la
poblacion afectada y abarca dos grupos de nifios que se consideran “excluidos” de la escuela a pesar de que
puedan estar participando en actividades vinculadas con el aprendizaje. Asi se tiene a los nifios que no van
al escuela identificados como excluidos de la educacién y a los nifios que estan en riesgo de abandonarla’
denominados excluidos dentro de la educacion.

El modelo 5DE incluye a los nifios en edad de asistir a la educacion inicial (CINEO) que no estan dentro de la
educacion inicial o primaria y, por tanto, pueden no estar adecuadamente preparados para su incorporacion
al nivel CINE 1 y/o con riesgo de abandonar este nivel una vez incorporados. Este primer grupo conforma la

6 Ver Recuadro 1 para una descripcién de estos niveles.

7 Entendida como aquella situacion que, como consecuencia de la exposicién a uno o mas factores de riesgo, presenta una mayor
probabilidad de abandonar los estudios que sus pares que no fueron expuestos a estos factores. Los factores de riesgo pueden ser,
entre otros: no haber cursado inicial, el trabajo infantil, el fracaso escolar y el ingreso tardio.

L .__________________________________________________________________________________________|
17



Dimensién 1 (D1). El modelo considera dos dimensiones que captan la poblacion fuera de la escuela que tiene
edad escolar para asistir a los niveles CINE1 y CINE2, denominadas Dimensién 2 (D2) y Dimensién 3 (D3),
respectivamente. El modelo identifica, a partir de la exposicion pasada o futura al sistema educativo, a tres
subgrupos al interior de la D2 y D3: nifios que asistieron en el pasado y abandonaron, nifios que nunca asistiran
y nifos que asistiran en el futurc®.

Figura 2: Las cinco dimensiones de la exclusién (5DE)

Dimension 2 Dimension 3
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Alumnos de CINE 1 Alumnos de CINE 2

Fuente: Tomado de UNICEF y UNESCO (2010).

Nota: Los nifios que “asistirdan mas tarde” o que “entraran en el futuro” son los nifios que no han entrado todavia en la educacién formal,
pero que se espera lo hagan en el futuro. Los nifios del grupo “nunca asistié” son aquellos que nunca han asistido en el pasado y que
tampoco lo harian en el futuro. Los nifios del grupo “asistid pero abandoné” son aquellos que han asistido a la escuela, pero que el
momento de la encuesta la habian abandonado.

Es importante mencionar algunos criterios que se utilizan para identificar a los NFE. En primer lugar, el célculo
de NFE incluye a los nifios que no se matricularon a la escuela en el afio en curso y a los nifios que se
matricularon, pero que por razones de trabajo, accidente u otros no asistian a la escuela el momento de
recolectar los datos. En segundo lugar, la D2 considera como NFE a los nifios que teniendo edad para asistir
al nivel CINE1 asisten al nivel inicial. El modelo plantea este criterio porque las caracteristicas educativas de la
educacion inicial y las calificaciones pedagodgicas del personal docente en este tipo de programas no cumplen
los criterios que se aplican a la educacion primaria. En tercer lugar, y tomando en cuenta a las caracteristicas
educativas del sistema de EAE, se considera -tanto en D2 como en D3- como NFE a todos aquellos nifios
que cursan en el sistema de EAE. La Unica excepcion son los programas de Educacion Alternativa y Especial
reconocidos como equivalentes a la educacién formal primaria o secundaria®. El modelo 5DE incluye también
dos dimensiones que centran su interés en los nifios que asisten a los niveles CINE1 y CINEZ2, pero que estan
en riesgo de exclusion denominadas Dimension 4 (D4) y Dimension 5 (D5), respectivamente. Estos dos ultimos
grupos incluyen a los potenciales nifios fuera de la escuela.

Por tanto, el modelo 5DE permite una consideracion amplia de la exclusion ya que define grupos especificos
de poblacion que no estan participando en el nivel de educacioén previsto dada su edad -estan fuera de la
escuela- y grupos que si lo hacen pero no tienen la certeza de permanecer hasta acabar sus estudios -asisten
pero con riesgo de abandonarla-. La figura 2 ilustra el modelo 5DE mientras que la Tabla 3 describe las cinco
dimensiones.

8 Para mas detalles sobre esta tipologia ver UNESCO-IEU y UNICEF (2005).
9 Se reconoce como equivalentes a los subsistemas de EPJA y de ESJA.
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Tabla 3: Las Cinco Dimensiones de la Exclusiéon (5DE)

Dimension 1: Los nifios en edad de asistir a CINEO que no asisten a CINEO ni a CINE1

Excluidos de Dimension 2: Los nifios en edad de asistir a CINE1 que no asisten a CINE1 ni a CINE2.

la escuela
Dimension 3: Los nifios en edad de asistir a CINE2 que no asisten ni a CINE1, CINE2 o CINES.
. .. .. Los nifios que estan en CINE1, sin importar su edad, pero en riesgo de abandonar la
. Dimension 4:
Excluidos en escuela.
la escuela Los nifios que estan en CINE2, sin importar su edad, pero en riesgo de abandonar la

Dimension 5:
escuela.

Fuente: Elaborado con base a UNICEF y UNESCO (2010)

Ampliando el enfoque conceptual, el informe analiza la situacién de la poblaciéon en edad de asistir a 3ro, 4to,
5to y 6to de secundaria (CINE3). Asi se consideran cuatro grupos de poblacién adicionales: i) aquellos que
asisten al nivel CINE3, pero tienen riesgo de abandonar los estudios —los criterios de riesgo utilizados son los
mismos que se plantean para el caso de las D4 y D5- ii) aquellos que teniendo la edad establecida en la norma
no asisten al nivel CINE3 porque estan cursando estudios técnicos o superiores, iii) aquellos que teniendo la
edad no asisten al nivel CINE3, educacién técnica ni educacion superior y iv) aquellos que estan expuestos
al sistema escolar. Notese que en este Ultimo caso pueden existir personas que, teniendo edad para asistir al
nivel CINES3, estan cursando el nivel CINE1 o CINE2, estos casos son considerados como nifios en riesgo y
seran incorporados, segun corresponda, en el analisis de la D4 o de la D5.
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3. Visualizando a los Ninos Fuera de la Escuela

3.1 Sobre las fuentes de informacion

El informe es un estudio retrospectivo de tipo analitico/descriptivo que busca una mayor comprension y
conocimiento de la problematica vinculada a los NFE. El mismo se basa en la combinacion de dos fuentes
de informacion: los Registros Administrativos del Sistema de Informacién Educativa (SIE)™ y la Encuesta de
Hogares (EH) del afio 2007"". Adicionalmente, el trabajo es complementado con informacion cualitativa obtenida
a partir del estudio de casos particulares en municipios de Bolivia'? y con datos proporcionados por el programa
Entendiendo el Trabajo Infantil para el analisis del vinculo entre NFE y Trabajo Infantil (TI).

3.2 ;Cuantos son los ninos fuera de la escuela?

Las figuras 3 y 4 permiten ver algunos aspectos que son relevantes para la identificacion de las 5DE:

e Baja asistencia de nifios de 5 afos al nivel inicial. Solamente 51,3% de la poblacion de 5 afios asiste
a inicial (CINEO). Si a este porcentaje se suma el 9,5% de nifios de 5 afios que asisten prematuramente
a primaria (CINE1), se evidencia que una proporcion importante —cerca de 39%- de la poblacion en este
tramo de edad esta fuera del sistema educativo (figura 3).

Figura 3: Asistencia por edad segun nivel, 2007
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Fuente: Elaborado propia con base a Tabla A4

10 Para mas detalles se sugiere revisar INE (2010a).
" Un resumen de las caracteristicas de la EH 2007 es presentado en el Anexo B. Para una descripcion mas detallada se sugiere ver INE (2009a).
12 Para mas detalles ver Lizarraga (2011) y Santa Maria (2011).
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Figura 4: Asistencia por edad seguin rezago, 2007
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Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.

Existe un porcentaje de nifos y nifias entre 6 y 17 afios que no asiste a primaria (CINE1), a secundaria
inferior (CINE2) ni a secundaria superior (CINE 3), ya sea porque abandonaron los estudios o porque nunca
asistieron (Figura 3 y Tabla A4). Si bien entre los 7 y 10 afios la proporcion de nifios fuera de la escuela es
reducida, a partir de los 11 afos se observa un incremento que se hace mas notorio en secundaria superior
(CINE 3).

¢ La existencia de un marcado retraso en el itinerario escolar que, ademas de reflejar la presencia de
abandono temporal, ingreso tardio y/o repeticion, muestra las veces que un estudiante atraveso por alguna
o varias de estas situaciones. Por ejemplo, el hecho que 26,9% de los nifios de 6 afios esté inscrito en
inicial muestra que un poco mas de un cuarto de la poblacién de esa cohorte inician el itinerario escolar con
rezago (figura 3). Adicionalmente, la evolucion por cohorte de edad muestra que el retraso se profundiza
con la edad -noétese que el incremento del peso relativo de la poblacion con retraso es monoténicamente
creciente- tanto que a partir de los 11 afios el peso de la poblacidon con rezago escolar es mayor al de la
poblacion en edad tedrica (Figura 4). Por tanto, se evidencia la presencia de dos grupos de poblacion:
aquellos que inician su exposicion escolar con retraso y aquellos que se retrasan o profundizan su retraso
una vez iniciada su exposicion escolar.

Considerando los aspectos presentados en los tres incisos anteriores, la informacion sobre el nivel al que
asisten los estudiantes y asumiendo la asistencia a 1er grado de primaria sin haber cursado inicial’® y el rezago
escolarcomo los principales -pero no Unicos' factores de riesgo-, es posible lograr una aproximacion'® a
la magnitud de las cinco dimensiones de exclusion. También se debe hacer notar que el andlisis de la D1
considera unicamente a la poblacién de 5 afios de edad, por lo que hace referencia Unicamente al 2do grado
de inicial.

13  La participacion en la educacion inicial ha demostrado que reduce el riesgo de abandono prematuro (Hammond et al 2007).

14  El abandono escolar, si bien es realizado en un momento del tiempo, responde, por lo general, a un proceso de acumulacion de factores que terminan
impulsando la decision de dejar los estudios. En ese sentido, el abandono no es el problema, sino mas bien el desenlace de un proceso que puede
tener diversos origenes. Asi el rezago escolar —vinculado a la repeticion, las interrupciones parciales, el ingreso tardio- es una situacion que aumenta la
probabilidad de abandono, sobre todo por el vinculo que tiene con aspectos como el bajo interés, inasistencia y bajo desempefio escolar.

15  Si bien pueden existir otros potenciales determinantes del abandono, como son los shocks transitorios de ingreso, la ausencia de informacién hace que
su consideracion en el analisis sea imposible.

16 Notese que se utiliza el término aproximacion a la magnitud y no estimacién de la magnitud, esto debido a la existencia de otros factores que podrian
también determinar la condicién de “en riesgo” y que no son considerados.
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Figura 5: Las cinco dimensiones de la exclusién - 2007
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Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.

La D1 esta compuesta por el 39,2% de la poblacion de 5 afios. Es decir que cerca de dos quintas partes de la
poblacion de ésta cohorte no asisten a inicial ni primaria. La D2 representa aproximadamente a un 6,3% del
total de la poblacion entre 6 y 11 afios. En este grupo se incluyen aquellos nifios de 6, 7 y 8 afios que estan
asistiendo al nivel inicial que, segun la metodologia, son considerados como NFE. Este grupo representa
67,4% de la poblacion de la D2 y esta conformado en 95% por nifios de 6 afios. La D3 representa a 3,7%
de la poblacion entre 12 y 13 afios. El agregado de estas tres dimensiones conforma el grupo de poblacién
denominado “fuera de la escuela’ o “excluidos de la escuela’, que representa aproximadamente 6,5% del
total de la poblacion entre 5y 17 afios de edad. La D4 comprende a 48,9% del total de nifios que asiste al nivel
CINE1. La D5 esta constituida por 51,4% de la poblacion que asiste al nivel CINE2. Estas dos dimensiones
constituyen el grupo de poblacién denominado “en la escuela, pero en situacion de riesgo” o “excluidos en
la escuela’, y representan 49,8% de la poblacion que asiste a los niveles CINE1 y CINE2. La poblacion que,
teniendo la edad para asistir al nivel CINE3 no lo hace, llega a representar a 14,1% de la poblacién que se
encuentra entre 14 y 17 afios. El grupo en situacion de riesgo que asiste al nivel CINE3 representa a 47,3% de
la poblacion que asiste al nivel.

Es importante notar que en el caso de la D4 y D5, a diferencia de las D1, D2 y D3, el tamafio relativo esta
identificado en relacion a la poblacion que asiste y no en consideracion a una cohorte de edad. Esta diferencia
en el calculo de los tamanos relativos se debe a que los grupos “excluidos de la escuela’ y “excluidos en la
escuela” estan construidos en base a criterios diferentes'”. Entonces, para tener una aproximacion al nimero
total de excluidos —excluidos de la escuela y excluidos en la escuela- en un momento dado del tiempo el
analisis debe limitarse a un determinado rango de edad y no a una suma lineal de las dimensiones. Este
ejercicio es ilustrado en la Figura 5 y ampliado en la Tabla 4, considerando la poblacion excluida el afio 2007
por edad simple y para el rango de edad entre 5 a 17 afios.

17  En el primer caso se asume el criterio de “edad para asistir a..” mientras que en el segundo el criterio es “asiste a..”
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Tabla 4: Ninos fuera de la escuela por edad - 2007

Excluidos de la Escuela Excluidos de la Tienen edad para Asiste a CINE 3 Total fuera de la Total fuera de a escuela
Escuela asistira CINE 3y no en situacion de escuela modelo
(1) Asiste riesgo 5DE
(4) ®3) (4) (1)+2) (1+)+(3)+4)
Relativo | Relativo | Relativo | Absoluto | Relativo | Relativo | Absoluto
Relativo | Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo | Absoluto
D1 D2 D3 1+D2+D3 | D4 D5 D4+D5
39.2% 92.626 1.7% 3.964 40.9% 96.590 40.9% 96.590
34.2% 71.984 3.9% 8.169 38.1% 80.153 38.1% 80.153
2.7% 6.965 36.3% 91.968 39.0% 98.933 39.0% 98.933
0.3% 710 43.3% 104.857 43.6% | 105.567 43.6% | 105.567
0.6% 1.452 44.4% 107.657 45.0% | 109.109 45.0% | 109.109
1.3% 3.074 47.3% 112.140 48.6% | 115.214 48.6% 115.214
2.3% 5.306 49.1% 112.977 51.4% | 118.283 51.4% 118.283
1.9% 4.885 52.0% 134.912 53.9% | 139.797 53.9% | 139.797
5.8% 12.157 17.5% 31.4% | 110.993 54.7% | 124.150 54.7% | 124.150
9.1% 43.8% | 121.656 6.9% | 15.916 53.0% | 121.656 59.9% | 137.572
2.5% 20.1% | 61.308| 13.5% | 36.689| 31.3% | 84.855| 22.6% 61.308 67.4% | 182.8.52
0.9% 5.1% 12980 | 16.4% | 35.401| 47.4% | 102.098 6.0% 12.980 69.9% | 150.479
0.9% 3.5% 10.259 | 19.5% | 45.443| 453% | 105.349 4.4% 10.259 69.2% | 161.051
3.0% 2.9% 0.6% | 200.159 24.2% 8.0% | 993.840 4.3% | 133.449 9.5% | 292.302| 38.7% | 1.193.999 52.5% | 1.619.750

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.

Se observa un incremento monoténico de la proporcién y nimero de NFE conforme se avanza en las cohortes
de edad (tabla 4). Se identifica que el principal problema es la exclusion en la escuela antes que de la exclusion
de la escuela. Las excepciones son los tramos de 5y 6 afios. En el primero, un poco menos de los dos quintos
de la poblacién de interés esta fuera de la escuela, reflejando una baja asistencia en edad a preescolar. En
el segundo, se identifica la presencia de un problema de cobertura, que esta vinculado a una situacion de
ingreso tardio. El andlisis para el rango de 5 a 17 afios, sin incluir a CINE3, refleja que 38,7% -alrededor de 1,2
millones de nifios- no asiste a la escuela teniendo edad (excluidos de la escuela) o asiste, pero con riesgo de
abandonarla (excluidos dentro de la escuela). Si se incorpora al nivel CINE3, la proporcién asciende a 52,5%
de la poblacion entre 5y 17 afos, es decir que aproximadamente 1,6 millones de nifios y adolescentes puede
ser considerado como excluido de la escuela o en riesgo de estar excluido.

3.3 ¢Quiénes son los ninos fuera de la escuela?

3.3.1 Educacioén inicial (CINEO): un camino por recorrer

Los datos de la EH del afio 2007 muestran que cuatro de cada 10 nifios de cinco afios no estaban incorporados
en el sistema educativo. Deben llamar la atencion los niveles de inasistencia en pre escolar, sobre todo si se
considera el importante rol que tiene el participar en la educacion inicial para promover el desarrollo del nifio y
prepararlo para su ingreso a primaria. Al respecto, el PNUD (2006) sefiala que cada nifio pobre que ingresa a
primaria sin cursar inicial tiene un riesgo cinco veces mayor de repetir el 1er grado y de abandonar la primaria
que sus pares que si asistieron a inicial. Profundizando en las caracteristicas de este grupo se observa que
41,5% de la poblacion masculina de cinco afos que deberia asistir a inicial (CINEO) no lo hacia, mientras que
entre las mujeres esta proporcion es de 37,5% (Figura 6), lo que significa que 43.661 varones y 48.965 mujeres
pertenecen a la D1 (Tabla A5). Por tanto, si bien los hombres tienen una mayor probabilidad de pertenecer a
D1, las diferencias en el tamafio de la poblaciéon masculina y femenina hacen que la D1 esté formada por una
mayoria de mujeres’®.

18  El ndmero de nifios con edad de asistir al nivel CINEO es de 105.232 mientras que las nifias llega a 120.742.
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Figura 6: Ninos en edad de asistir al nivel inicial fuera de la escuela, segln
sexo, lugar de residencia, condicién étnica y pobreza - 2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tabla A5.
(La pobreza esté estimada a partir del ingreso per capita del hogar.

La proporcion de NFE de cinco afnos que reside en el area rural supera en seis puntos porcentuales a la
observada en las areas urbanas, confirmando la desventaja de los nifilos de zonas rurales frente a sus pares
urbanos en lo que a acceso al nivel inicial toca (Figura 6). Por otro lado, de cada 100 nifios en la D1, 56 residen
en el area urbana y el resto en zonas rurales (tabla A5). Estos hallazgos implican que las areas rurales tienen
una mayor incidencia de nifos en la D1, pero debido a las diferencias en el tamafo de poblaciéon que existe
entre las areas urbana y rural esta dimensién esta mayoritariamente conformada por nifios residentes en zonas

urbanas’®.

En la Tabla 5 se puede ver que, tanto en el area urbana como rural, los varones presentan una situacion de
desventaja frente a las mujeres. La diferencia con las mujeres es pequefa en el caso urbano y mucho mas
marcada en el caso rural. Adicionalmente, y en igual sentido que el analisis agregado, se observa que la
participacion de las mujeres en la D1 es mayor que la de los hombres en ambas zonas. Este resultado, como
ya se menciono, esta influenciado por el tamafio de la poblacién femenina que en este tramo de edad supera

a la masculina.

Tabla 5: Proporcion de niios fuera de la escuela en edad de asistir al
nivel inicial por lugar de residencia, segun sexo, 2007

Area urbana Area rural
Como % de  Como % de la poblacion en Como % de Como % de la poblacién en
la D1 edad de asistir a inicial la D1 edad de asistir a inicial
Hombre 48,4% 37,1% 45,6% 49,2%
Mujer 51,6% 36,3% 54,4% 39,0%

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.

En lo que hace al origen étnico, y conscientes de la complejidad que encierra esta desagregacion, el trabajo
define la condicion de indigena a partir de la combinacion de tres criterios: pertenencia y/o uso de lengua

19  El ndmero de nifios en la D1 que residen en zonas rurales es de 51.810 mientras que en el sector rural se tiene cerca a 40.816.
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indigena en sentido amplio (aprendié a hablar y habla en lengua nativa), para mas detalles remitase al Anexo
B. Los datos muestran que de cada 100 nifios no indigenas 35 no asisten, mientras que en igual numero de
nifios indigenas 42 no asisten (Figura 6), es decir que 62.202 nifios indigenas y 30.424 nifios no indigenas
forman parte de la D1, lo que implica que por cada nifio no indigena existen aproximadamente dos nifios de
origen indigena en igual situacion (Tabla A5).

La condicion de pobreza tiene una relacion positiva con la D1. Los nifios en edad de asistir al nivel CINEO que
residen en hogares pobres tienen 0,4 veces mas probabilidades de pertenecer a D1 que los nifios de igual edad
que residen en hogares con mas ingresos (Figura 6). Los nifios pobres representan a 78,2% de los nifios en
la D1 (Tabla AS), mientras que aquellos nifilos que no enfrentan situaciones de pobreza dan cuenta de 21,8%
restante. La educacion de los padres muestra una relacién negativa con la asistencia de sus hijos al nivel inicial
(Figura 7). Los nifios con padres de mayor nivel de educacion presentan una menor propension a estar fuera de
la escuela. En el caso de los nifios cuyos padres no tienen ninguna educacion, 61,1% esta fuera de la escuela,
mientras que en el grupo de nifios cuyos padres y/o madres tienen educacién superior esta proporcion es de
29,1%. Esta situacion implica que la mayor parte de los nifios de la D1 tengan (Tabla A5) padres con educacion
primaria (55,4%) o secundaria (26,3%).

Figura 7: Nifios en edad de asistir al nivel inicial fuera de la escuela, segun
maximo nivel de educacién alcanzado por los padres, 2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tabla A5.

3.3.2 Se ha avanzado en los niveles CINE1 y CINE2; pero aun no es suficiente

Los esfuerzos por aumentar la cobertura en los niveles CINE1 y CINE2 que, en los Ultimos afios se han dado,
hicieron que la proporcion de nifios pertenecientes alas D2y D3 seareducida. La D2 representa aproximadamente
6,3% de la poblacion en edad de asistir al nivel CINE1 (Figura 8), es decir que aproximadamente 89,5 mil nifios
en edad de cursar el nivel CINE1 no lo hacen. Es importante aclarar que este grupo por acuerdos metodoldgicos
esta compuesto tanto por nifios que no estan en el sistema escolar como por nifios que estan asistiendo al nivel
inicial?®. Al respecto, la EH 2007 refleja que de cada 100 nifios en la D2, 67 participan del sistema escolar, ya
que asisten al nivel inicial y los 37 nifios restantes no participan en el sistema escolar. Adelantando criterios,
se puede afirmar que este resultado da indicios sobre la importancia que tiene el ingreso tardio a primaria, ya

20  Es de esperar la existencia de diferencias cualitativas entre los que no asisten a primaria y los que asisten al nivel inicial.
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que ese 67,4% de nifios que asiste a inicial se matriculara en el 1er grado de primaria ya con un afio de rezago.
La Figura 8 muestra el tamafo relativo de la D3, ésta alcanza a 3,7% de la poblacion en edad de asistir al nivel
CINEZ2, lo que implica que aproximadamente 18 mil nifios conforman esta dimension.

Figura 8: Ninos fuera de primaria (CINE1) y secundaria inferior (CINE2), 2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tabla A7.

Como se menciond en el apartado metodoldgico, la poblacion fuera de la escuela estd compuesta por
tres subgrupos que estan definidos en funcidn a su exposicion educativa. Las figuras 9 y 10 reflejan esta
descomposicion. Se observa que 6,3% de NFE en el nivel CINE1 esta compuesto en 90,8% por nifios que
no han ingresado aun al sistema educativo, pero que se espera ingresen proximamente, y por un 9,2% de
nifos que abandonaron el nivel antes de concluirlo. El primer subgrupo tiene una importante participacion los
nifos de 6 afios que estan cursando inicial y que, por tanto, tendran un ingreso tardio a primaria. En la D3, y
de manera opuesta a lo observado en la D2, se tiene 93,5% de nifios que abandonaron los estudios?' y 6,5%
por los nifios que se espera ingresen a la escuela antes de los 18 afos. Notese que tanto en el caso de la D2
como de la D3 se espera que todos los nifios tengan exposicion al sistema escolar; es decir, no se espera que
existan nifios que no ingresen nunca a la escuela.

21 Este comportamiento podria estar explicado por el cambio de modalidad pedagdgica entre los niveles CINE1 y CINE2, y en menor medida por la
debilidad de la oferta en el nivel CINE2 en el area rural. Mas detalles sobre las caracteristicas del abandono son presentadas en acapites posteriores.
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Figura 9: Ninos fuera de la escuela en edad de Figura 10: Ninos fuera de la escuela en edad de
asistir al nivel CINE1 por exposicion escolar, 2007 asistir al nivel CINE2 por exposicion escolar, 2007
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3.3.2.1 Los ninos fuera de primaria (CINE1)

Existe consenso sobre la importancia que la educacion basica tiene para el desarrollo de habilidades cognitivas
a lo largo del ciclo de vida de las personas. Incentivar el logro de niveles minimos de lectura, escritura y
matematica son fundamentales para enfrentar la pobreza y para generar mejores oportunidades de vida para
la poblacién. Es, por tanto, importante conocer quiénes son los nifios que teniendo edad para asistir al nivel
CINE1 no lo hacen. La Tabla A9 permite identificar que 93,7% de la poblacion entre 6 y 11 aios asiste al sistema
escolar y solamente 6,3% esta fuera?. En este Ultimo grupo se evidencia que las mujeres tienen desventaja en
relacion a los hombres, ya que del total de hombres en edad de asistir al nivel CINE1 un 5,9% pertenece a la
D2, mientras que en el caso de la poblacion femenina este porcentaje llega a 6,7% (Figura 11).

22 Serecuerda que la D2 considera como NFE -ademas de aquellos que no asisten al nivel CINE1 teniendo la edad- a todos aquellos que teniendo la edad
para acceder al nivel CINE1 estan cursando el nivel CINEO. Esta consideracion es importante el momento de leer los resultados.
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Figura 11: Nifos en edad de asistir al nivel CINE1 fuera de la escuela, segun
sexo, lugar de residencia, condicion étnica y pobreza" 2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tabla A10.
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Es importante notar que el hecho que las mujeres sean mas numerosas que los hombres en este tramo de
edad hace que por cada cien nifios pertenecientes a la D2, 53 sean mujeres y 47 varones (Tabla A10). Al igual
que en el caso de la D1, se evidencia la presencia de brechas entre el area urbana y el area rural, aunque
mucho mas reducida. Asi, mientras en la primera area 6,6% esta fuera de la escuela, en el sector rural el 6,0%
de su poblacion pertenece a la D2. En términos absolutos, se tiene que en al area urbana cerca de 55.796 nifios
no asisten, mientras que en el sector rural el nimero de nifios que no asisten llega a 33.695, lo que implica que
seis de cada 10 nifios excluidos de primaria residen en areas urbanas (Tabla A10).

Combinando la informacién sobre sexo y lugar de residencia, se constata que la desventaja observada en
las mujeres se concentra en el area urbana (Tabla 6), ya que del total de hombres en edad de asistir al nivel
CINE1 que residen en esta area un 5,6% estan fuera de la escuela, mientras que en el caso de las mujeres esta
proporcion es de 7,6%. La situacion es la inversa en el sector rural, donde la proporcién de hombres que no
asiste a la escuela es de 6,5%, porcentaje que es mayor a 5,4% que muestran las mujeres. Esto tiene correlato
con la distribucion de la D2, que muestra que en el sector urbano la mayoria de los NFE son mujeres, mientras
que en la zona rural el mayor peso lo tienen los hombres.

Por ultimo, y como era de esperar, los nifios pobres tienen mas probabilidad de estar fuera de la escuela. Se
evidencia que la proporcion de nifios pobres que pertenece a D2 es de 6,9%, superior a 4,8% observado en el caso
de los hogares no pobres, lo que implica que por cada nifio no pobre en la D2 existen cuatro nifios en situacion de
pobreza. Es decir que 79,2% de la poblacion que hace a la D2 proviene de hogares pobres (Tabla A10).

Tabla 6: Proporcion de niilos fuera de la escuela en edad de asistir al
nivel CINE1 por lugar de residencia, segun sexo, 2007

Area urbana Area rural
Caracteristicas Como % de Como % de la poblacionen Como % de Como % de la poblacién en
la D2 edad de asistir a CINE 1 la D2 edad de asistira CINE 1
Hombre 43,2% 5,6% 53,5% 6,5%
Mujer 56,8% 7,6% 46,5% 5,4%

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.

L .__________________________________________________________________________________________|
28



Como se menciono, la D2 esta formada por aquellos nifios que teniendo edad para asistir al nivel CINE1 no lo
hacen —que representan 32,6%- y por aquellos que estan asistiendo al nivel inicial teniendo edad para asistir al
nivel CINE1 —que representan 67,4%- (Tabla A11). Este ultimo grupo esta constituido en 94% por nifios de seis
afios y en 6% por nifos de siete y ocho anos. En su interior no se evidencian brechas significativas por género,
ya que el IPG esta dentro los margenes tolerables. La poblacion de la D2 que asiste a inicial se concentra en
las areas urbanas, entre los no pobres y entre los no indigenas (tabla A12).

3.3.2.2 Los ninos fuera de secundaria inferior (CINE2)

El 3,7% de la poblacién en edad de asistir al nivel CINE2 esta fuera de la escuela (Tabla A13); es decir que
de cada 100 nifios en esa edad cuatro estan fuera de la escuela (figura 12). La descomposiciéon por sexo no
muestra grandes diferencias en la probabilidad de pertenecer a la D3, aunque si se evidencia cierta desventaja
para las mujeres que hace que por cada mujer de la D3 existan 0,9 varones (Tabla A14).

Por otro lado, de cada 100 nifios en el area urbana con edad de asistir al nivel CINE2, dos pertenecen a la D3,
mientras que en el area rural se tendria a seis NFE por cada 100 nifios en edad de asistir al nivel CINE2. Estos
resultados dejan de manifiesto la brecha entre el area urbana y rural, misma que también se refleja al revisar la
distribucion al interior de la D3, ya que 57,9% de los nifios que pertenecen a esta dimension residen en el sector
rural; es decir que por cada 100 nifios pertenecientes a la D3, 58 residen en el area rural y 42 en el sector urbano.

Figura 12: Nifios en edad de asistir al nivel CINE 2 fuera la
escuela, segun sexo y lugar de residencia, 2007
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Fuente: Elaboracién propia en base a tabla A14.

3.3.3 La asistencia a secundaria superior (CINE3): Un reto pendiente

En Bolivia, como en toda América Latina, la funciéon de la educacion secundaria superior (CINE3) adquiere
cada vez mayor importancia, no solo como mecanismo de movilidad social a través del acceso a la educacion
superior o al mercado de trabajo, sino también como un factor decisivo en el acceso a la informacion vy el
ejercicio ciudadano. En los ultimos afios, la cobertura en este nivel ha mostrado mejoras; sin embargo, se
debe reconocer que estos esfuerzos no han sido suficientes ya que la cobertura es todavia baja. Los datos
sobre asistencia al nivel CINE3 obtenidos de la EH 2007muestran que 14,7% de la poblacién entre 14 y 17
afios esta fuera de la escuela; que 85,2% asiste a los niveles CINE1, CINE2 o CINE3 y 0,1% cursa estudios
técnicos o universitarios. Es importante notar que de los 139.233 adolescentes fuera de secundaria superior
(CINE3) 2,2% nunca estuvo expuesto al sistema escolar; 49,7% cursé solamente hasta primaria; 28,9% cursé
solamente hasta secundaria inferior (CINE2) y 19,1% dejé la escuela cuando ya habia cursado algun grado de
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secundaria superior (Figura 13). Esto muestra que el problema de los NFE en el nivel CINE3 es, sobre todo,
consecuencia de un proceso de acumulacion de fracasos escolares en niveles previos.

Concentrando la atencion en aquellos que estan fuera de la escuela, se evidencia que las mujeres tienen
una mayor propension a no asistir al nivel CINE3 (Figura 14). Del total de mujeres en edad de asistir al nivel
CINES3, 16,5% esta fuera la escuela, mientras que entre los hombres esta proporcién es de 12,9%. Al revisar
la distribucion de los que estan fuera de la escuela (Tabla A16) se tiene que 56,3% de los individuos que
pertenecen a este grupo son mujeres. Es importante destacar que 56,7% de las mujeres, que estan fuera de
la escuela tienen cursado hasta primaria o no tienen educacion. En el caso de los hombres, 43,7% de los que
abandonaron sus estudios lo hicieron luego de asistir al nivel CINE1.

Figura 13: Maximo nivel de educacion alcanzado por los adolescentes en
edad de asistir al nivel CINE3 que estan fuera de la escuela, 2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tabla A15.

Figura 14: Adolescentes en edad de asistir al nivel CINE3 fuera de la
escuela, segun sexo, lugar de residencia y origen étnico, 2007
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Fuente: Elaboracién propia en base a Tabla A16.
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Las diferencias urbanas rurales son mas marcadas (Figura 14) que las observadas enla D2y la D3, esto es consecuencia
de la menor oferta y accesibilidad a este nivel en el area rural. La proporcion de NFE que residen en el area rural supera
a las del area urbana en casi trece puntos porcentuales. Tanto en el &rea urbana como rural, una mayoria de los NFE
ha cursado solo hasta primaria -40,7% de los NFE en el area urbana y 56,8% de los NFE en el sector rural-.

Tabla 7: Proporcion de nifios fuera de la escuela en edad de asistir al
nivel CINE3 por lugar de residencia, segun sexo, 2007

Area urbana Area rural
Como % de la
poblacion en

edad de asistir a

Como % de la
poblacién en
edad de asistir a

Como % de la poblacién
fuera de la escuela en
edad de asistir a CINE3

Como % de la poblacién
Caracteristicas fuera de la escuela en edad
de asistir a CINE3

CINE3 CINE3
Hombre 47,9% 9,7% 40,4% 18,6%
Mujer 52,1% 10,5% 59,6% 27,7%

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.

En la Tabla 7 se observa que, tanto en el area urbana como rural, las mujeres tienen una mayor probabilidad de no asistir.
Sin embargo, la brecha es mayor en el area rural, en ésta el 18,6% de varones en edad de asistir al nivel CINE3 estan fuera
de la escuela, frente a 27,7% de mujeres en igual situacion. Adicionalmente, y en igual sentido que el analisis agregado, se
observa que la proporcion de mujeres fuera del nivel CINE3 es mayor que la de los hombres en ambas zonas.

Los resultados de la desagregacion étnica permiten ver una reducida diferencia en la propension a no asistir al nivel
CINE3 que es favorable al grupo de no indigenas (figura 14); cerca a 14,4% de los adolescentes de origen indigena
estan fuera de la escuela, mientras que en el caso de aquellos de origen no indigena esta proporcion es de 13,5%, lo
que implica que al interior del grupo de NFE exista una mayoria de poblacién de origen indigena (Tabla A16).

La Figura 15 muestra, al igual que en casos anteriores, que los adolescentes que provienen de hogares pobres
tienen una mayor probabilidad de no asistir a secundaria u otro nivel, teniendo edad para cursar secundaria
superior, lo que se traduce en 78,3% de jovenes pobres que no cursan los niveles CINE1, CINE2 ni CINES,
teniendo edad para asistir al nivel CINE3 (Tabla A16).

Figura 15: Adolescentes en edad de asistir Figura 16: Adolescentes en edad de asistir

al nivel CINE3 fuera de la escuela, al nivel CINE3 fuera de la escuela, segun
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Fuente: Elaboracién propia en base a Tabla A16. Fuente: Elaboracién propia en base a Tabla A16.

(MIngreso per céapita del hogar.
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Existe una relacion inversa entre la educacion de los padres y el abandono de la secundaria superior (CINE3);
se observa que los nifios con padres y madres de mayor nivel educativo tienen una menor probabilidad de
abandonar o no asistir al nivel CINE3. Es interesante notar que los hijos de padres con mas educaciéon abandonan
mas tarde sus estudios. Asi, entre los hijos de padres sin ninguna educacién, 51,7% abandona la escuela
luego de cursar primaria, mientras que, en el grupo de hijos con padres de mayor educacién, el abandono se
concentra en secundaria superior donde 67% abandoné sus estudios luego de asistir a secundaria superior.

3.3.4 Los ninos fuera de la escuela y el trabajo infantil

El fendmeno del trabajo infantil (Tl) esta relacionado con los NFE y la comprensién de su interaccion es
importante tanto para lograr los objetivos de una Educacion para Todos (EPT) como para la erradicacion
progresiva del Tl. Para lograr una aproximacion en ese sentido, el documento utiliza informacién proporcionada
por el programa UCW?, que esta basada en datos de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) de Bolivia,
realizada por el INE, bajo auspicio de la OIT?*. Para la correcta interpretacion de este apartado, es importante
mencionar que la informacion revisada se refiere al Tl en sentido de “actividad econémica”. Es decir que, en lo
que sigue, el Tl debe entenderse como aquella actividad productiva que involucra a los nifios en la produccion
econdémica remunerada o no y/o en tareas domésticas. En el Anexo C se profundiza en los criterios utilizados
para traducir a criterios estadisticos esta definicion.

El afio 2008, 25,9% de la poblacién entre 5 a 14 afos estaba involucrada en la produccion econémica o trabajo
domeéstico (Tabla A17). No se evidencia diferencias por sexo si se considera de manera agregada el Tl; sin
embargo, si se lo descompone entre actividades econdmicas y trabajo doméstico se observa que entre los 12
a 14 anos hay mas hombres que mujeres trabajando en actividades que les exigen por lo menos 14 horas de
actividad a la semana, y que entre los 5 a 14 afos son las mujeres las que muestran una mayor incidencia en
actividades domésticas que exigen al menos 28 horas de actividad a la semana. Si bien la presencia de Tl en el
area urbana no es despreciable, la mayor parte de los nifos que enfrenta esta situacion reside en el area rural.
Asi, mientras 9,0% de los nifios entre 5 y 14 afios del area urbana estéa involucrado en actividades laborales,
en el sector rural esta proporcion sube a 53,2%. La relacion entre el nivel de educacion del jefe de hogar con
el Tl es negativa; es decir que a mayor nivel de educacion del jefe, menor es la proporcion de nifios realizando
actividades productivas o tareas domésticas. Entre los nifios de 5 y 14 afios con jefes de hogar con menor
educacion, cerca a 44,5% esta involucrado en actividades econdmicas o trabajo doméstico. Esta proporcion
se reduce a 8% en el caso de los nifios con jefes de hogar de mayor educaciéon. Una relacion similar se
encuentra cuando se desagrega en funcion a los quintiles de gasto del hogar. En los hogares con menor gasto
se observan porcentajes elevados de Tl, los mismos llegan a 50,9%. Por el contrario, en los niveles de mayor
gasto estos porcentajes se reducen a 14,1%. La poblacion de origen indigena tiene una mayor propension a
realizar actividades laborales. Cerca a 28,6% de nifios entre 5 y 14 afios de origen indigena se encuentra en
esta situacion, mientras que el porcentaje es de 21,6% en el caso de los nifios que no tienen origen indigena.
Por ultimo, cerca a 35,2% de los NFE trabajan y 25,3% de los nifios que asisten a la escuela combinan el
estudio con el trabajo.

La Tabla A18 refleja la proporcion de NFE y la proporcion de estos que realizan actividades laborales. Es
importante sefalar que la proporcion de NFE no coincide plenamente con los presentados anteriormente,
debido a que se esta considerando un Unico tramo de edad mientras que en el analisis anterior se discrimina en
funcién de la edad para asistir a cada nivel. Por otro lado, se debe reconocer que la EH-2007 no es plenamente
comparable con la ETI 2008, debido a diferencias metodoldgicas en sus respectivos muestreos, por lo que los
resultados que emergen de la primera no son comparables con los resultados de que se obtienen a partir de la
segunda. Sin embargo, y pese a lo mencionado, no se evidencian contradicciones, ya que en todos los casos
las tendencias son similares.

La propension que muestran los NFE a estar involucrados en actividades productivas o domésticas es
ligeramente superior entre los varones. Cerca a 31,9% de varones fuera de la escuela realiza actividades
laborales, mientras que entre las mujeres esta proporcién es de 30,5%. Los NFE del area rural muestran una
mayor incidencia de Tl en relaciéon a los NFE del area urbana. En el primer caso, 53% realiza actividades
econdmicas o trabajos domésticos, mientras que en el segundo la proporcién es 20,2%. Los NFE con padres de

23 Understanding Children’s Work (UCW) es un programa de investigaciéon conjunto que llevan adelante la OIT, UNICEF y el Banco Mundial.
24 Para mas referencia ver INE (2010b).
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menor educacion y que residen en hogares mas pobres muestran una mayor propensién a estar involucrados
en el Tl. Por ultimo, se evidencia que los NFE de origen indigena tienen una mayor propensién a realizar
actividades productivas, ya sea de tipo econémico o doméstico.

El analisis inverso esta planteado en la tabla A19, ésta muestra la proporcién de nifios y adolescentes que
trabajan y que estan fuera de la escuela. Aproximadamente, 9,2% de varones que trabajan en actividades
economicas o domeésticas no asiste a la escuela, frente a 8% de mujeres en igual situacion. La mayor propension
a estar fuera de la escuela la tienen los nifios trabajadores del area rural, ya que 9,3% de la poblacién de interés
no asiste a la escuela, frente a 6,1% de nifios en similar situacién del area urbana. El nivel de educacion del
jefe de hogar y el nivel de ingreso del hogar mantiene una relacién inversa con el trabajo infantil. Es decir que
a menor educacion o a menor nivel econémico la proporcién de nifios que realiza actividades econémicas o
domeésticas que no asiste a la escuela es mayor. Es interesante notar que son los nifios de origen no indigena
quienes tienen una mayor propension a estar fuera de la escuela, pues cerca a 9,8% de los ellos no asisten a
la escuela, mientras que entre sus pares indigenas esta proporcion es 8,1%.

El analisis conjunto de la tablas A18 y A19 permite afirmar que si bien existe una relacién entre el hecho de no
asistir a la escuela y el hecho de estar trabajando?® -ambas variables estan correlacionadas-, al mismo tiempo,
estos datos son insuficientes para inferir una causalidad directa y lineal entre las mismas. Esto quiere decir que
existen otros factores que influyen en la no asistencia, que van mas alla de la condicion laboral y que deberian
ser considerados para tener certeza de las causalidades que puedan existir entre el Tl y la condicién de estar
fuera de la escuela.

Las tablas A20 y A21 proveen informacién sobre las caracteristicas del trabajo infantil en el grupo de NFE. Se
evidencia que 60,3% de los nifios entre 5y 14 afios que esta fuera de la escuela esta inserto en actividades
domésticas, mientras que 29,2% realiza actividades de tipo econdmico. Al interior de este ultimo grupo el
trabajo no remunerado es el de mayor incidencia. En este caso es importante notar que, en promedio, los
NFE trabajan 7,7 horas a la semana cuando realizan actividades domésticas y 30,6 horas a la semana cuando
realizan actividades econémicas. Si la informacién anterior es desagregada segun sexo, se encuentra que
62,9% de las mujeres realiza trabajos domésticos, mientras que entre los hombres 30,1% realiza similares
labores. En lo referente a las actividades econdmicas, 30,9% de varones fuera de la escuela realiza este tipo
de actividad, mientras que entre las mujeres la proporcién es de 27,2%. Se debe notar que la diferencia entre
géneros es reducida, sobre todo en el caso del trabajo fuera del hogar —actividades econdmicas-. Considerando
el promedio de horas trabajadas a la semana, se encuentra que son las mujeres las que trabajan un mayor
numero de horas promedio, tanto cuando estan insertas en actividades econémicas como cuando realizan
trabajos en el hogar. El analisis por area de residencia muestra que en el area rural los NFE realizan tanto
actividades laborales econdmicas como domésticas, mientras que en el area urbana la preferencia esta en las
actividades de tipo doméstico. Un 52,5% y 68,1% de NFE del area rural trabajan en actividades econémicas y
domésticas, respectivamente; mientras que en el caso de sus pares urbanos estas proporciones son de 5,9% y
52,5%, respectivamente. El promedio de horas semanales trabajadas es mayor en el area rural para cualquiera
de los dos tipos de actividades —econdmico y doméstico-. La insercion laboral en actividades econdémicas
reduce drasticamente conforme aumenta el nivel de educacion del jefe de hogar, aunque en el caso de los
trabajos dentro del hogar esta reduccion es mucho mas suave. Los indigenas trabajan en promedio mas horas
que los no indigenas cuando estan insertos en actividades domésticas, mientras los no indigenas trabajan mas
horas semanales promedio cuando se trata de actividades econémicas.

El sector agricola exhibe la mayor proporcion de NFE trabajadores, en este sector realizan actividades el
85,8% del total de nifios entre 5 y 14 afios que trabajan y estan fuera la escuela. Si bien la desagregacién por
sexo refleja el importante peso del sector agricola —89,5% de varones y 81% de mujeres realizan actividades
en la agricultura- muestra también que cerca a 13,7% de las mujeres se insertan en el sector servicios. El
analisis por area de residencia muestra la importancia del sector agricola para el area rural, ya que 93,9% de
los NFE trabaja en este sector. En lo referente al area urbana, las preferencias entre sectores estan menos
concentradas. Asi, 13,5% trabaja en el sector agricola, 16,6% en manufactura, 23,4% en comercio y 42,3%
en servicios. Se observa que los NFE que trabajan y tienen jefes de hogar mas educados tienden a insertarse
en sectores vinculados a los servicios y al comercio, mientras que aquellos cuyos jefes tienen bajos niveles

25  Pérez de Rada (2003) encuentra que los factores que reducen la probabilidad de asistir a la escuela son los mismos que determinan incrementos en la
probabilidad de trabajar. Sin embargo, esto no implica que una caida en la probabilidad de abandono de una magnitud dada sea correspondida con un
incremento de igual magnitud en la probabilidad de solo trabajar.
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de educacion lo hacen preferentemente en el sector agricola. Los quintiles mas bajos de gasto se orientan a
la agricultura, los medios a la manufactura y comercio, y los mas altos al comercio y servicios. Los NFE de
origen indigena que trabajan se insertan en 87,7% en la agricultura, 6,8% en servicios, 3,5% en manufactura
y 1,9% en comercio. Los no indigenas siguen una tendencia similar. Un 83.6% se inserta en la agricultura,
9% en servicios, 3,9% en comercio y el resto en manufactura. Se observa una mayor diversificacién en la
insercion laboral de los NFE que tienen entre 12 y 14 afios, mientras que en el grupo de menor edad se tiene
una marcada concentracién en la agricultura.

En el andlisis del TI merece una atencién particular el tema de las peores formas de trabajo infantil?® respecto
a su relacion con el acceso, permanencia y calidad educativa. En Bolivia, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social (MTEPS) ha identificado 23 formas de trabajo peligroso y entre éstas se ha puesto énfasis
en la erradicacion del trabajo en la zafra de castafa, de cafa de azucar y en la mineria. Escobar et al (200X),
OIT-UNICEF (2004a) y OIT-UNICEF (2004b) muestran que son 9.800 los NNA involucrados en la zafra de cafia
de azucar en los departamentos de Santa Cruz y Tarija, 4.672 son los involucrados en la cadena productiva de
la castafia en Beni y Pando, y 3.800 los que estan insertos en actividades mineras que se concentran sobre
todo en Oruro, Potosi y la Paz. Se ha hecho evidente que la participacion de NNA en la zafra de castafia y
los problemas de salud que surgen como consecuencia de esta actividad determinan rezago escolar y bajo
rendimiento, situaciones que causan un importante perjuicio en el itinerario escolar, mas aun si se considera que
las iniciativas de nivelacion escolar de este grupo de nifios son aisladas y responden a decisiones particulares
de algun distrito escolar o de alguna unidad educativa. Adicionalmente, la migracion de familias zafreras afecta
también el acceso o permanencia en la educacién de NNA, pues genera problemas de inscripcion, pérdidas
de plazas escolares, problemas de nivelacion, bajo rendimiento, escaso aprovechamiento y abandono escolar.
En el caso particular del area urbana de la Amazonia boliviana, el trabajo en la recoleccion y en el beneficiado
de la castafia se constituye en la principal razén de abandono escolar entre los NNA?”.En cuanto a los NNA
que participan en la zafra de cafia de azucar, se evidencia en ellos un escaso acceso a los centros educativos,
un marcado abandono escolar y una baja escolaridad. Entre la poblacién que concurre a la zafra en las zonas
productoras del Departamento de Tarija, en promedio, 90% de los NNA no asiste a la escuela y entre los
zafreros de Santa Cruz el dato es de 55% de varones y 33% de mujeres excluidas de la escuela. En relacion
al nivel de escolaridad, OIT-UNICEF (2004a) muestra que 90% de los NNA que trabajan en la zafra en el
Departamento de Tarija no supera el quinto grado de primaria y que en Santa Cruz el 50% de menores varones
involucrados en la zafra no supera 5to de primaria. En el caso de la mineria, OIT-UNICEF (2004b) observa que
entre los NNA que trabajan en la superficie el 13% estéa fuera de la escuela, mientras que entre los que realizan
actividades en interior mina la mitad no asiste a la escuela. Ademas, el estudio recalca que, en estas zonas, la
mayoria de la poblacion sélo alcanza el nivel primario de educacion.

3.3.5 Hoy excluidos en la escuela - Manana excluidos de la escuela

3.3.5.1 Indicadores de riesgo

La D4 y la D5 hacen referencia a los nifios que estan en riesgo de abandonar la escuela. Es evidente que
todos los asistentes a la escuela enfrentan, en mayor o menor medida, el riesgo de abandonar los estudios; sin
embargo, es también cierto que existen aspectos vinculados a las caracteristicas del alumno, hogar, escuela
y entorno que hacen que la probabilidad de abandono sea diferente de un nifio a otro. En ese sentido, en este
apartado, se revisan algunos indicadores que permiten una aproximacion a la magnitud de la poblacién que
muestra un mayor riesgo de abandono.

a) Brecha de cobertura en el ultimo ano de inicial

Analizar la brecha de cobertura en el Ultimo afo de inicial permite una aproximaciéon a la dimensién de la
poblacion que inicia su exposicion escolar con rezago®. La Figura 17 ilustra esta situacién para el flujo 2008 -
2009. Se observa que la brecha de cobertura en el ultimo afio del nivel inicial era de 35,2% para el total pais.
Al desagregar por lugar de residencia se observa que la misma es mayor en las areas rurales. En esta zona,

26  El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.
Convenio N. 182 OIT.

27  Escobar et al (200x)

28  Notese que los indicadores que se presentan en este acapite consideran unicamente la matricula, por lo que pueden diferir de los resultados discutidos
en parrafos anteriores donde se consideraba ademas aquellos que se matricularon, pero no asistieron.
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la brecha asciende hasta 40,9%, mientras que en el sector urbano llega a 32,3%. ¢ Qué pasa con este grupo el
siguiente afio? Una gran parte se inscribe en inicial y una fraccion mucho menor se mantiene fuera del sistema
educativo. Especificamente, para el agregado nacional, 29,3% de nifios con 6 afios el 2009 asistié a inicial,
64,7% a primaria y 6% permanecié fuera del sistema educativo.

En el area urbana, casi la totalidad de los nifios que el 2008 no asistieron a inicial se inscribieron. En el area
rural lo hizo un poco mas de la mitad de los nifios que no asistieron a inicial el 2008. Por tanto, el grupo de
nifnos que estuvo fuera del sistema es mas grande en el area rural que en el sector urbano. En efecto, los datos
muestran que en las areas rurales se espera que 6,4% retorne o ingrese por primera vez a la escuela a los 7
u 8 anos de edad, frente a 5,8% esperado en las areas urbanas. Mas alla del ingreso tardio que reflejan los
datos, éstos dan senales sobre el rol de la oferta del nivel inicial. Asi, en las zonas urbanas, la brecha en inicial
no parece ser un problema vinculado a la oferta y mas bien parece estar relacionado a la demanda. Esto se
deduce de: i) el 2009 casi la totalidad de nifios que estaba fuera del sistema el afio anterior se inscribié en inicial
y ii) el 2009 existia un grupo de nifios de 5 afios que también se inscribié a inicial en similar proporcion al 2008.
Por tanto, la oferta de inicial hubiera podido satisfacer la demanda de nifios en edad el 2008. En las zonas
rurales, la situacion es diferente, alli s6lo 62% del total de nifios de 5 afios que no asistian a inicial el 2008 se
inscribid a inicial y, por tanto, la inasistencia en edad a inicial esta vinculada tanto a problemas de oferta como
de demanda.

Figura 17: Brecha de cobertura en el ultimo afo de inicial,
segun lugar de residencia y sexo, 2008-2009
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Fuente: Elaboracion propia en base a ME-SIE..
(La barra de la izquierda representa a los nifios de 5 afios de edad en el 2008, mientras que la de la derecha representa a los nifios de 6
anos en el 2009. Ambas poblaciones estan diferenciadas en funcién a su exposicion al sistema educativo.

La desagregacion por sexo muestra una brecha de cobertura en inicial similar entre hombres y mujeres. De
igual manera, la proporcién de varones de 5 afios que no asistieron a inicial el 2008 y que si lo hicieron el 2009
es similar a la proporciéon que muestran las mujeres. Lo que si llama la atencion es que la proporciéon de varones
que quedaron fuera de la escuela el 2009 es superior al observado en las mujeres. Este resultado podria
estar reflejando un mayor abandono de los hombres en el primer grado de primaria, el tema se profundiza en
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el acépite orientado a revisar el abandono. El andlisis permite concluir que el ingreso tardio a primaria esta
compuesto por 6% de estudiantes que ingresaran de forma tardia al sistema, pues se espera que se inscriban
con 7 afios 0 mas, y por un 29,3% de los nifios de 6 afios que ingresaran en forma tardia, porque ya asisten
con rezago a preescolar.

b) Ninos que asisten al 1er grado de primaria por primera vez sin haber cursado inicial

Diversos estudios sugieren que aquellos nifios que asistieron a inicial antes de ingresar a primaria permanecen
mas tiempo en la escuela y muestran una menor probabilidad de abandonar la primaria (Barnett, 1993 y
1995; Barnett y Camilli, 2002; PNUD, 2006; Hammond et al, 2007 y Berlinksi et al, 2007). En ese sentido, un
indicador de situacién de riesgo es el ingreso a primaria sin haber asistido previamente a la educacion inicial.
La Figura 18 muestra que el afio 2007 un 18,8% de los niflos que ingresaron a primaria por primera vez no
habia participado de la educacion inicial, lo que implica que cerca de un quinto de la matricula nueva inicia su
exposicion escolar en situacion de riesgo.

La EH-2007 permite constatar que, entre los hombres, 20,3% ingresa a primaria sin exposicion a la educacion
inicial y que en el caso de las mujeres esta proporcion alcanza a 17,7%. La diferencia es mucho mas marcada
cuando se revisan los datos segun lugar de residencia (Figura 19), ya que 28,7% de la poblacion rural que
ingresa a primaria por primera vez no asistio a inicial, frente a 9% de nifios del area urbana en igual situacion.
Esto hace que la proporcién de nifios que asiste al primer grado de primaria sin haber participado de la educacién
inicial esté conformada en una mayoria por mujeres y residentes de zonas rurales (Figura 20).

Figura 18: Proporcion de niilos que asisten a primaria por primera vez, segun exposicion a inicial, 2007
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Figura 19: Nihos que ingresan a primaria Figura 20: Nihos que ingresan a primaria
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c) La tasa de asistencia bruta y neta®

Otra manera de aproximarse a la poblacién en riesgo potencial de abandono es la comparacién de las tasas
de asistencia bruta (TAB) y neta (TAN). Si la TAB es mayor a TAN se esta frente a una situacion en la que el
grado o nivel en cuestidn atiende a una poblacidon mayor que la poblacién objetivo —ya sea por la presencia de
nifios de mayor edad o menor edad que la estipulada para el grado/nivel por la norma-. El afio 2007, la TAB en
el nivel CINE1 no so6lo fue mayor a la tasa de asistencia neta, sino que fue superior a 100% (Figura 21). Esto
implica que, ademas de atender a poblacion fuera de la norma, el sistema atiende a un nimero de poblacion
mayor a la poblacion objetivo. La EH-2007 permite constatar que en el nivel CINE1 asisten nifios menores
a 6 afos — aproximadamente 1,5% del total de asistentes-, y nifios mayores a 11 afios —aproximadamente
13,5% del total de asistentes-. Este resultado refleja la presencia de un importante retraso en el itinerario
escolar, principalmente en el area rural, donde las tasas de asistencia bruta y neta son de 111,3% y 92,1%,
respectivamente.

29 La tasa de asistencia neta relaciona la asistencia a un determinado nivel de educacion, considerando solamente a los alumnos que tienen la edad
oficial, con la poblacion en edad teérica para asistir a ese nivel. La tasa de asistencia bruta relaciona la asistencia a un determinado nivel de educacion,
independientemente de la edad, con la poblacién en edad tedrica para asistir a ese nivel.
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Figura 21: Tasa de asistencia bruta y neta al nivel CINE1, 2007
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Figura 22: Tasa de asistencia bruta y neta al nivel CINE2, 2007
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Figura 23: Tasa de asistencia bruta y neta al nivel CINE3, 2007
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Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007

Para el nivel CINE2 (Figura 22) se concluye que éste atiende a casi 41,1% de nifios que esta fuera del rango de
edad del nivel®, de los cuales 36,4% tiene 14 o mas afos y 5,4% menos de 11 afios. En el caso del nivel CINE3
(Figura 23) se observa que el acceso es mucho mas limitado que en los casos anteriores, y que la diferencia
entre la TAB y TAN es reducida, lo que refleja que ademas de rezago existe un problema de abandono. En este
ultimo nivel destaca la diferencia entre el area urbana y rural, situacion que basicamente refleja las debilidades
de oferta en el sector rural, asi como el mayor costo de oportunidad que enfrentan los nifios en edad de asistir
al nivel CINES3.

d) El rezago escolar31

Las diferencias entre la tasa de asistencia neta y bruta se explican basicamente por la presencia de ingreso
tardio, abandono temporal y repeticion, situaciones que configuran un escenario de rezago escolar. La Figura
24 refleja la dimension del rezago para primaria (CINE1). En ese nivel, 55,1% de los nifios —aproximadamente
816 mil nifios- esta rezagado, ya sea por abandono temporal, entrada tardia o repeticion. De este grupo de
nifios, 66,2% tiene un afo de rezago y 33,8% mantiene un rezago de dos o mas anos. Entre los rezagados
de este nivel existen aproximadamente 222 mil nifios que sobrepasan los 11 afios —edad limite para asistir
al grado- reflejando lo extenso del problema (Tabla A22). La sobre edad se incrementa fuertemente en los
primeros tres grados, y luego se mantiene relativamente estable. Considerando los niveles de fracaso por
grado se evidencia que este comportamiento es consecuencia de la intensidad del fracaso en los primeros
grados. Asi, mientras en el primer grado la proporcién de rezagados es de 45,8%, en sexto grado éste alcanza
a 60,7%. La diferencia entre estas proporciones esta reflejando, basicamente, el incremento en la repeticion y
abandono temporal. Es importante notar que ya desde el 1er grado de primaria existen rezagados, tanto como
consecuencia del ingreso tardio, asi como de los altos niveles de fracaso en 1er grado.

30 En este caso, la poblacién objetivo es el tramo entre 12 y 13 afios de edad.

31 Elrezago es un indicador de riesgo debido a que el nifio que demora en concluir un nivel de estudio puede enfrentar, con alta probabilidad, problemas
familiares, agotamiento y/o cambio en sus preferencias por el estudio en relacion a otra actividad como el trabajo, lo que aumenta la probabilidad de
abandono definitivo de la escuela.
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Figura 24: Proporcion de estudiantes con rezago en el nivel CINE1, 2009®
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Figura 25: Proporcion de estudiantes con rezago en el nivel CINE2, 2009®
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Figura 26: Proporcion de estudiantes con rezago en el nivel CINE3, 2009®
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Figura 27: Rezago en el nivel CINE1, segun sexo y lugar de residencia, 2009®
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En el nivel CINE2 (Figura 25), de cada 100 nifios asistentes, 72 muestran rezago en su itinerario escolar. En
este nivel, 185 mil nifios tienen 14 o mas afios (Tabla A23) proporcion que equivale a 70% del total de los nifios
que presentan rezago en el nivel. Comparando el rezago por grado no se evidencia diferencias significativas,
en ambos cursos la tasa de rezago esta alrededor de 62%. Esto no debe entenderse como una mejora en el
rezago, sino mas bien como una presencia de mayores tasas de abandono entre los nifios con sobre edad del
nivel.

En la secundaria superior (Figura 26 y Tabla A24), 64 de cada 100 asistentes presentan rezago en su itinerario
escolar. Se constata una ligera tendencia creciente en el rezago de dos o mas afios y decreciente en el rezago
de un afio. Asi, mientras en el primer curso se tiene una tasa de rezago de un afio de 35,5%, en el Ultimo curso
del ciclo esta tasa es de 34,4%. Ademas, el rezago de dos o mas afios pasa de 28,8% a 30% entre el 1ery 4to
grado. Estos resultados evidencian que la intensidad del rezago se incrementa entre grados.

Figura 28: Rezago en el nivel CINE2, Figura 29: Rezago en el nivel CINE3,
segun sexo y lugar de residencia, 2009® seguin sexo y lugar de residencia, 2009®
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Nota: Se incluye a todos los que tienen un afio o mas de rezago. Nota: Se incluye a todos los que tienen un afio o mas de rezago.

(p) Preliminar. (p) Preliminar

En el nivel CINE1, el rezago es mayor entre los hombres (Figura 27), aunque la diferencia con el rezago
observado en el grupo de mujeres es reducida, aproximadamente tres puntos porcentuales. Existe una
diferencia significativa en el rezago entre el area rural y urbana, en el primero el rezago llega a 64,2%, mientras
que el segundo alcanza a 52%. En el nivel CINE2 la brecha entre hombres y mujeres cambia de sentido y son
las mujeres las que presentan una mayor proporcion de rezago (Figura 28); el mismo llega a 68,7%, nivel que
es cuatro puntos porcentuales mas alto que el observado entre los hombres.

La tasa de rezago por lugar de residencia revela la desventaja del sector rural. En esta zona, cerca a 68%
de los nifios que asiste a secundaria inferior muestra algun rezago en su itinerario escolar. Este resultado
contrasta con el observado en el drea urbana donde 60,1% de los asistentes presenta algun rezago. El rezago
en la secundaria superior (CINE3) afecta mas a los varones que a las mujeres (Figura 29) y muestra mayor
intensidad en las areas rurales, aunque no es tan marcada como en los casos de los niveles CINE1 y CINE2.

La Figura 30 permite analizar las disparidades en relacién a la acumulacion de rezago en los primeros afos
segun sexo y lugar de residencia. De éstos, se observa que los niveles de progresion escolar en el sector rural
son mucho mas bajos que los encontrados para el area urbana, implicando la presencia de mayores niveles de
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abandono y fracaso escolar en las zonas rurales. En lo que refiere a la diferenciacion por sexo, no se evidencia
diferencias significativas. El rezago es —como ya se habia mencionado- mayor en las zonas rurales y entre
los varones de estas areas, ya que las rectas de matricula por grado —que muestran tanto el area rural en su

conjunto como los varones que residen en el sector rural- tienen una mayor pendiente en relacion a las otras
categorias.

Figura 30: Total de inscritos en edad teérica y con rezago en los
niveles CINE1 y CINE2, seguin residencia y sexo, 2009®
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e) El fracaso escolar??

En el nivel CINE1, el fracaso es mayor en el 1er grado (Figura 31). En este curso, 11,4% del total de matriculados
fracasa. Es llamativo el nivel de abandono en el primer grado; en éste, cerca de 4% de los matriculados
abandonan los estudios. En los grados siguientes, la proporcion de fracasos tiende a disminuir situandose en
el 5to grado en 6,5% del total de matriculados. En lo que toca al ultimo grado de primaria (CINE1), se observa
un incremento en los fracasos, los mismos llegan a 8,4% del total de la matricula. En el nivel de fracasos
observado, tiene mas incidencia el fracaso por no promocién antes que por abandono. El peso de los no

promovidos respecto al total de fracasos fluctua entre 65,4% vy 73,7%, mientras que el peso del abandono lo
hace entre 26,3% y 34,6%.

En el nivel CINEZ2, el fracaso se hace mas intenso (figura 32). En el primer grado, cerca a 12,6% fracasa,
mientras que en el 2do esta proporcion alcanza a 10,2%. Nuevamente, es la no promocion el componente que
mas pesa. Sin embargo, se nota un incremento en el abandono en relacion al promedio observado en el nivel
CINE1. Los saltos en las tasas de fracaso que se observan en el ultimo grado del nivel CINE1 y en el primero
del nivel CINEZ2 dan indicios sobre la presencia de problemas en la transicion entre estos ciclos, validar esta
hipotesis escapa a los objetivos del informe.

La secundaria superior (CINE3) muestra tasas de fracaso altas en comparacion con el resto de niveles de
formacién (Figura 33). En el 1er grado, 16,5% de los matriculados fracasa; en el 2do grado, cerca a 12,4% de
los matriculados fracasa; mientras que en el 3er grado esta proporcién alcanza a 11,5%. Por ultimo, en el 4to
grado las tasas de fracaso reducen sustancialmente, llegando a comprometer a 4% de la poblaciéon matriculada.

Figura 31: Porcentaje de estudiantes del nivel CINE1 que fracasan anualmente, 2009
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Fuente: Elaboracién propia en base a ME — SIE.
(p) Preliminar.

32  Elfracaso escolar esta entendido como la proporcién de alumnos que abandonan o no son promovidos durante una gestion escolar. Es importante hacer
notar que esta definiciéon implica una comparacién entre el inicio y el final de la gestion escolar, por lo que este abandono no siempre es definitivo, ya que
muchos de los estudiantes que dejan de estudiar durante la gestion se reinscriben al afio siguiente.
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Figura 32: Porcentaje de estudiantes del nivel CINE2 que fracasan anualmente, 2009
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Elincremento del fracaso entre el Ultimo grado del nivel CINE2 y el primero del nivel CINE3 desnuda la existencia
de problemas en la transicién entre niveles que merecen un analisis mas profundo; sin embargo, eso escapa a
los objetivos del presente informe. Esta tendencia es similar entre las areas urbana y rural, por lo que se puede
entender que las altas tasas de fracaso en este nivel no hacen diferencias de localizacidon geograficas, sino mas
bien responden a un quiebre estructural al inicio del nivel CINE3.

45



Figura 33: Porcentaje de estudiantes del nivel CINE3 que fracasan anualmente, 2009
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El fracaso escolar en todos los niveles es mayor entre los hombres (tablas A25, A26 y A27). Los niveles de
fracaso para los varones son de 14,2%, 9,1% y 14,5% en CINE1, CINE2 y CINES3, respectivamente. Si bien
este fracaso responde principalmente a la no promocion, se debe notar que el abandono cobra mas peso
conforme se avanza en la exposicion al sistema escolar. El fracaso es mayor en el area rural para los niveles
CINE1 y CINE2. En el caso del nivel CINE3, el fracaso es mas alto en el sector urbano, aunque la diferencia
que muestra con el area rural es reducida.

Desagregando la tasa de fracaso en sus componentes abandono y no promocion se tiene que en los tres
niveles el abandono es siempre superior entre los hombres y entre la poblacién rural. En el caso de la no
promocion, se observa que ésta es mayor entre los hombres para todos los niveles. Cuando se desagrega por
zona de residencia (tablas A25, A26 y A27), se tiene que para los niveles CINE1 y CINE3 la no promocion es
mas alta entre los habitantes del sector urbano, mientras que en el nivel CINE2 es mayor en el area rural.
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Por ultimo, los niveles de fracaso anual (Figura 34) son mas intensos en las zonas rurales que en las urbanas
en todos los grados de los niveles CINE1 y CINEZ2, pero especialmente en los primeros grados de los niveles
CINE1 y CINE2. En los primeros grados de primaria, el porcentaje de no promovidos es mas alto en las
escuelas rurales, y eso es lo que explica las diferencias en el fracaso escolar. En el nivel CINE2, el abandono
anual en las zonas rurales empieza a aumentar y esto le da, junto con la no promocion, un caracter explicativo
del fracaso en las zonas rurales. En el nivel secundario se revierten las tendencias. Las zonas urbanas son
las que manifiestan mayores niveles de fracaso anual. Es importante considerar que estos datos deben ser
analizados complementariamente con otros indicadores, ya que es muy probable que este mayor fracaso en
las zonas urbanas se relacione con una mayor permanencia de los estudiantes en la escuela.

f) El abandono escolar

Caracterizar el abandono escolar no es una tarea sencilla; es un fendmeno que, al situarse en los limites del
sistema entre el “adentro” y el “afuera”, resulta particularmente dificil de aprehender desde las estadisticas.
Se pueden utilizar diversos métodos, y cada uno de ellos permite una aproximacion solamente a algunos
componentes, dejando fuera a otros. Un primer abordaje consiste en observar el esquema de escolarizacion
por edad simple presentado en la Figura 35. Esta permite reconocer tres etapas en el proceso de escolarizacion.
La primera muestra la situacion en el inicio de la escolaridad y se ha analizado en apartados anteriores. La
segunda etapa, entre los 7 y 13 afios, se alcanza una relativa estabilidad en la cantidad de inscritos, lo que
permite suponer que el sistema logra mantener a la poblacién dentro de la escuela. Las variaciones observadas
se explican principalmente por el tamafio de las cohortes poblacionales, lo que significa que no se puede saber
con precision cuanto de la diferencia entre una edad y otra es abandono, y cuanto es debido a diferencias en la
poblacion. En esta etapa se incrementa significativamente el rezago. Asi, mientras a los 8 afos el 50% asiste
con rezago y el 8% con 2 o mas afos de rezago, a los 13 afios estos valores se incrementan a 64% y 26%,
respectivamente. La tercera etapa, a partir de los 13 afos, presenta una disminucion significativa en la cantidad
de inscritos. En este tramo comienza a manifestarse con fuerza el abandono. Adicionalmente, el grafico incluye
la informacién de la matricula que asiste a educacién de adultos. Tal como se puede observar, esta modalidad
cubre parcialmente a la poblacién entre 14 y 17 afios que esta fuera de la escuela, por lo que no se constituye
en una alternativa atractiva para este grupo de edad.

Figura 35: Total de inscritos por edad, en edad tedricay con
rezago, para educacion regular y de adultos, 2009®
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Fuente: Elaboracién propia en base a ME-SIE.
(p) Preliminar.

Para complementar la aproximacion anterior y para evitar las distorsiones que introduce el tamafio de las
cohortes de edad, se presenta en la Figura 36 la conservacion interanual por edad simple. El grafico identifica
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la cantidad de estudiantes por edad en el 2008 y su relacion con la cantidad de estudiantes en el 2009,
superponiendo en cada punto vertical la cohorte de edad simple. Existe una mayor matricula el afio 2009 en el
grupo de 6 afios en relacion al grupo de 5 afos del 2008, lo que esta explicado por la existencia de nifios de
seis afios que cursan inicial y nifios que ingresan a primaria sin haber pasado por el preescolar. Se observa
que el abandono empieza a manifestarse a partir de los 7 afios, aunque su dimension es reducida y se acelera
entre los 11 y 12 afios —coincidiendo con la transicion del nivel CINE1 al nivel CINE2-. Se identifica un proceso
sistematico de pérdida de matricula que se inicia a partir de los siete afios, se acelera entre los 11y 12 afios y se
consolida entre los 13 y 15 afos, lo que implica que a mayor edad mas grande es la proporciéon que abandona
la escuela. En el area urbana, la conservacion interanual es mas alta que en el sector rural (Tabla A28).

Figura 36: Conservacion interanual de estudiantes por edad 2008-2009¢*
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g) La tasa de término*

La Tabla 8 muestra que el 2009 un 89% de nifios concluye el nivel CINE1 y que una proporcion mayor de
mujeres terminan el nivel en relacion a los hombres. En lo que toca al nivel CINE2, 20,2% de nifios no han
culminado el nivel o no lo haran nunca. En secundaria superior (CINE3) la situacion es mas preocupante, ya
que sélo 55,9% de los alumnos culmina este nivel, siendo la proporcion de mujeres que culmina mucho mas
alta que la observada entre los hombres.

33 Latasade término proporciona una medida aproximada de la permanencia de los alumnos en la escuela, ya que mide el porcentaje de nifios que termina
un nivel respecto a la poblacién que tiene edad para terminar ese nivel.
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Tabla 8: Tasa de término por nivel, segun sexo, 2009

6to de primaria 2do de secundaria 6to de secundaria
Hombres 88,5% 78,0% 53,9%
Mujeres 89,5% 81,7% 58,0%
Total 89,0% 79,8% 55,9%

Fuente: Elaboracion propia en base a ME-SIE.

h) La tasa de transicion3*

La tasa de transicién muestra que, durante el afio 2007, 95 de cada 100 estudiantes transitan exitosamente
de primaria hacia secundaria inferior (CINEZ2). Vistas las cifras por sexo se tiene que la tasa es mayor para los
varones en relacion a las mujeres, aunque la diferencia no es lo suficientemente amplia como para considerar
la existencia de disparidades de género, ya que el IPG no sobrepasa el limite tolerable®®. Entre los hombres, 96
alumnos de cada 100 logran matricularse en el nivel CINE2, mientras que en el caso de las mujeres son solo
94 de cada 100 las que logran esta transicion con éxito.

Tabla 9: Tasa de transicion del nivel CINE1 al nivel CINE2

Total Hombres Mujeres IPG
2007 95,1 96,0 94,1 0,98
2006 90,0 90,5 89,6 0,99

Fuente: IEU.

i) La situacion de escolaridad de los jovenes de 15 afios

El 2007, cerca de 13,5% de los jovenes de 15 afios se encontraba fuera de la escuela (Tabla 10). Es importante
notar que casi la totalidad de estos jovenes han asistido a la escuela, es decir que en algin momento de su
itinerario escolar abandonaron los estudios.

Tabla 10: Condicion de asistencia en jévenes de 15 ainos, 2007

Condicion de asistencia 15 afnos
Fuera de la escuela 13,5%
No han ingresado nunca a la escuela 0,0%
Abandonaron los estudios 13,5%
Estudiantes que ingresan a primaria por primera vez 0,1%

Fuente: Elaboracion propia en base a EH 2007.

Entre quienes no asisten, pero asistieron, la cantidad de afios promedio de asistencia es de 5,7 afios, mientras
que para aquellos que asisten a la escuela en esta edad, la cantidad de afios promedio aprobados es de 8,5
(Tabla A29). Si se considera que un alumno de 15 afios deberia tener 10 afios de escolaridad, entonces los
datos muestran que quienes asisten con 15 afos de edad lo hacen con niveles de rezago altos. A partir de
los datos administrativos del 2009 se puede construir un panorama preciso de la situaciéon de rezago para
el grupo de 15 afos de edad (Figura 37). El perfil muestra que de cada 10 estudiantes de 15 afios, tres
asisten en edad tedrica/precocidad, cuatro asisten con un afo de rezago y tres asisten con dos 0 mas anos de
rezago; situacion que evidencia el importante peso del rezago en el itinerario escolar, tal y como ya se habia
mencionado anteriormente.

34 La tasa de transicion esta definida como el nimero de nuevos ingresos al primer grado del ciclo superior en un afio determinado, expresado como
porcentaje del numero de alumnos matriculados en el ultimo grado del ciclo anterior durante el afio escolar previo. Por tanto, este indicador refleja la
capacidad del sistema para retener a los alumnos.

35  Valores de IPG entre 0,97 y 1,03 son considerados tolerables y, por tanto, no implican la presencia de disparidades de género.
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Figura 37: Situacion de la matricula de 15 ainos, 2009%®

17,8%
58.710
Dos afios de
rezago
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precocidad

12,7%

23.299 Total
Tres y mas afios 183.455
de rezago

32,0%
68.720
Un afio de rezago

Fuente: Elaboracién propia en base a ME-SIE.
(p) Preliminar.

Con el fin de conocer la trayectoria escolar que tuvo en promedio el grupo de 15 afios de edad se realiza
un analisis comparativo de las cohortes de edad simple para el 2005 y 2009 (Tabla 11). Se evidencia que
la cantidad de estudiantes que asistia en edad tedrica se redujo a la mitad. Es decir que cerca de 57.000
estudiantes tuvieron su primer fracaso entre los 11 y 15 afios; ademas, es altamente probable que varios de los
que fracasaron lo hayan hecho en mas de una oportunidad. Si se considera que 57.000 estudiantes tuvieron
su primer fracaso entre los 11 y 15 afios se puede deducir que muchos estudiantes que asistian el 2005 con un
afo de rezago vuelven a fracasar. Como consecuencia, la cantidad de estudiantes con dos afios de rezago se
incrementa en 33% y la cantidad de estudiantes con tres y mas anos de rezago practicamente se duplica. Por
ultimo, se debe prestar atencion a la existencia de 35.000 jovenes que habiendo asistido a la escuela a los 11
afios de edad la abandonaron antes de los 15 afios.

Tabla 11: Trayectoria escolar cohorte de 11 afios, 2005-2009®

11 anos — Afno 2005 15 afios — Ao 2009
Asiste con edad teérica/precocidad 116.513 Asiste con edad teérica/precocidad 58.710
Asiste con un afo de rezago 65.509 Asiste con un afno de rezago 68.720
Asiste con dos afos de rezago 24.652 Asiste con dos afos de rezago 32.726
Asiste con tres y mas afos de rezago 11.696 Asiste con tres y mas anos de rezago 23.299
Total 218.370 Total 183.455
Abandona entre los 11 y 15 afios 34.915

Fuente: Elaboracién propia en base a ME-SIE.
(p) Preliminar.

j) La actividad laboral de los nifios y el riesgo de exclusién

La Tabla A30 refleja, a partir de datos de la ETI, que 92,8% de los nifios que realizan actividades econémicas
o domésticas asisten a la escuela. No se evidencia diferencias significativas cuando se analiza por género y
origen étnico. La proporcion de nifios involucrados en actividades laborales que asisten a la escuela es mayor
entre la poblacion que reside en el area urbana, entre la poblaciéon mas educada y entre los hogares con mayor
nivel socioeconémico del hogar. Algo similar sucede si se revisa la proporcion de nifios que no trabaja y que
asiste a la escuela. En éstos, tampoco se evidencia diferencias significativas por género y origen étnico. Como
en el anterior analisis, los nifios con jefes educados asisten en mayor proporcién a la escuela que sus pares con
padres menos educados. Ademas, los hogares con mayor gasto inducen a una mayor asistencia a la escuela,
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mientras que lo contrario sucede con los hogares de menor gasto. La desagregacién segun lugar de residencia
halla que la asistencia es mayor en el area urbana, en esta zona cerca a 96,4% de los nifios que no realiza
actividades productivas asiste a la escuela, mientras que en el area rural esta proporcion es de 92,2%.

3.4 Resumen analitico

El capitulo se basa en el andlisis de “Cinco Dimensiones de la Exclusiéon (5DE)”. Estas cinco dimensiones
(5DE) estan presentes en tres niveles de educacion —inicial (CINEO), primaria (CINE1) y secundaria inferior
(CINE2)- y comprenden a dos diferentes grupos de poblacién: los nifios que no asisten a la escuela y los
que van a la escuela, pero estdan en riesgo de abandonar los estudios. La dimensién 1 (D1) considera a
los nifios en edad pre escolar (CINEO) que no estan dentro de la educacion inicial o primaria. Las dimensiones
2y 3 (D2 vy D3) captan la poblacién fuera de la escuela que tiene edad escolar para asistir los niveles CINE1
y CINE2 respectivamente. Se considera también dos dimensiones que incorporan a los nifios que asisten al
nivel CINE1 o al nivel CINE2 y que estan en riesgo de exclusion, denominadas Dimension 4 (D4) y Dimension
5 (D5) respectivamente. Adicionalmente, el marco conceptual se extiende para incorporar a los excluidos la
secundaria superior (CINE3) y a los que asisten al nivel CINE3 pero con riesgo de abandonar.

Los datos de la EH del 2007 muestran que la D1 incluye a 39,2% de la poblacion de 5 afios, la D2 representa
aproximadamente a 6,3% del total de la poblacién entre 6 y 11 afios. En esta dimension, es importante sefalar
que de cada 100 nifios que la componen 64 asisten a inicial. Notese que este grupo de nifios cuando ingrese
a primaria pasara a formar parte del grupo de poblaciéon en riesgo debido al rezago con el que inician su
educacion escolar. La D3 incluye a 3,7% de la poblacion entre 12 y 13 afios. Estas tres dimensiones conforma
el grupo de excluidos de la escuela y representan a 6,5% del total de la poblacion entre 5y 17 afios de edad.
La D4 comprende a 48,9% del total de nifios que asiste al nivel CINE1, mientras que la D5 esta constituida
por 51,4% de la poblaciéon que asiste al nivel CINE2. Estas dos ultimas dimensiones constituyen el grupo de
excluidos en la escuela y representan aproximadamente a 49,8% de la poblaciéon que asiste a los niveles
CINE1 y CINE2. En lo que hace a la situacion en el nivel CINE3, los datos muestran que la poblacién entre 14
y 17 afios que no asiste a secundaria superior (CINE3), secundaria inferior (CINE2), primaria (CINE1) ni a la
educacion técnica llega a representar a 14,1% de ese rango de edad y que 47,3% de la poblacion que asiste
al nivel CINE3 puede ser considerado en situacion de riesgo; es decir, como excluidos en la escuela. La
cuantificacion agregada refleja que 40% de la poblacion entre 5 y 17 afios o no asiste a la escuela (excluida
de la escuela) o, si lo hace, se encuentra en situacion de riesgo de abandono (excluida en la escuela). Si
ademas se incluye en el analisis al nivel CINE3, se tiene que esta proporcion alcanza a 52,5% de la poblacién
entre 5y 17 afios.

El analisis sugiere considerar, de manera general, como grupos vulnerables a las nifias, a los nifios que residen
en el area rural, a los nifios en situacion de pobreza, a los nifios de origen indigena y aquellos cuyos padres
tienen bajos niveles de educacion. Acé es importante analizar dos elementos que particularizan a las D1y D2.
En el caso de la D1, son los varones los que presentan una mayor probabilidad de estar excluidos, por lo que
en este caso las politicas de género deben apuntan hacia este grupo. En el caso de la D2, y considerando el
origen étnico, los no indigenas presentan una mayor probabilidad de estar fuera de la escuela al igual que los
residentes del area urbana; sin embargo, antes de pensar en politicas diferenciadas para estos dos grupos se
recomienda estudios en mayor profundidad.

Luego de revisar un conjunto amplio de indicadores de riesgo, se identifica que entre los principales factores
para la determinacion de esta situacion estan el ingreso tardio, el rezago y el fracaso escolar. Los datos para el
2009 muestran que el ingreso tardio esta compuesto por 6% de estudiantes de 6 afios que no asisten a inicial
ni a 1er grado de primaria, pero que se espera se inscriban a primaria con 7 ainos o mas, y por 29,3% de nifios
de 6 afos que estan asistiendo a inicial cuando segun edad deberian estar en primaria. Esto quiere decir que
35% de esta cohorte de edad tiene retraso en su itinerario escolar antes de iniciar la primaria. Por otro lado, la
comparacion de la tasa de asistencia bruta y neta da indicios sobre la dimension del rezago escolar, éste afecta
en primaria (CINE1) a cerca de 816 mil nifios, de los cuales 66,2% presenta un afio de rezago y 33,8% restante
dos o mas afios de rezago. En el 1er curso de este nivel el rezago alcanzaba a 45,8% de los alumnos y en el
ultimo grado éste llega a 60,7%. El incremento que muestra el rezago entre grados esta reflejando el aumento
de la repeticion como del abandono temporal. Algo similar sucede en los niveles CINE2 y CINES3, donde 72y
74 de cada 100 asistentes muestra rezago, respectivamente. Llama la atencién la proporcion de fracasos en
el 1er grado del nivel CINE1, en éste, 11,4% del total de matriculados fracasa. En el nivel CINE2 el fracaso se

52



hace mas intenso, sobre todo en 1er grado, donde 12,6% de la matricula fracasa, situacion que da indicios
sobre la presencia de problemas en la transicion entre ciclos. La secundaria superior (CINE3) muestra tasas de
fracaso altas en comparacion con el resto de niveles de formacion, las mismas superan el 16,5% en el primer
grado. Nuevamente, son las mujeres y los residentes del area rural los grupos que se constituyen como los
mas vulnerables.
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4. Barreras y cuellos de botella
en relacion con las 5DE

Como se evidencia en el Capitulo Ill, la proporcion de NFE es importante; por tanto, luego de tener una idea
sobre la magnitud y caracteristicas de los NFE, cabe preguntarse ¢ cuales son los factores que inciden en
esta situacion? Es de esperar que estos factores estén vinculados directamente con la demanda, la oferta y el
contexto institucional, y que ademas interactuen, se superpongan y se refuercen en diferentes niveles, como
son la region, la escuela y el hogar, condicionando asi la exposicion al sistema educativo y consolidando un
sistema causal que influye en el éxito o fracaso escolar. En lo que sigue del capitulo, se intenta una descripcién
de los factores que actuan como barrera en la educacion y se analiza su vinculo con las dimensiones de
exclusién presentadas en el capitulo anterior. Para los fines del capitulo se han dividido a las barreras en tres
grupos: i) barreras de demanda que consideran dos subgrupos que son las barreras socioculturales y las
barreras econdmicas; ii) barreras de oferta que se divide en barreras materiales y barreras simbdlicas vy iii)
barreras de gestion.

4.1 Barreras vinculadas a la demanda

4.1.1 Barreras socioculturales

Este grupo de barreras hacen referencia a las creencias y percepciones que tienen los distintos actores sobre
el proceso educativo. Muchas de estas creencias y percepciones son de caracter subjetivo y, por tanto, estan
influenciadas por aspectos de caracter cultural y sobre todo temporal®®. Entre las barreras socioculturales
identificadas estan:

a) Expectativa educativa limitada

Esta barrera tiene su origen en la presencia de actitudes de discriminacion étnica. Al respecto, CARE (2006:1),
citando a Yapu (2004), sefiala que las percepciones sobre las discriminaciones sociales, étnicas y raciales
se encuentran aun muy presentes en la vida cotidiana, reflejandose en las practicas, actitudes de “malos
tratos”, estereotipos, estigmatizaciones, etc. que se dan en diversos lugares y/o contextos. Esta situacion
—histéricamente presente en la sociedad boliviana- junto a otros factores de contexto, como la pobreza y la
desigualdad, ha generado que los hogares pobres, los hogares de origen indigena y los hogares rurales vean
limitadas las expectativas educativas que tienen para sus hijos. Aca es importante notar que “expectativa
limitada” no quiere decir que estos grupos desconozcan el valor que tiene la educacién para lograr una mejor
calidad de vida, lo que quiere decir es que, pese a valorar la educacion y reconocerla como una alternativa
para no reproducir generacionalmente sus condiciones de vida, las circunstancias en las que se desenvuelven
hacen que el nivel educativo que pueden alcanzar sus hijos sea menor que su expectativa. Asi Trevifio (2003),
en base a informacion del LLECE, evidencia la presencia de expectativas limitadas sobre el futuro educativo,
tanto entre los padres como entre los nifios de areas rurales. El mencionado estudio muestra que los padres
de nifos que residen en zonas rurales, y que son de origen indigena, piensan que sus hijos no llegaran a la
educacion superior y que trabajaran después de cumplir con la educacién primaria. El trabajo también constata
que las expectativas de los padres estan correlacionadas con las que tienen los hijos sobre su futuro escolar®’;
es decir que los nifios con padres que tienen baja expectativa sobre su futuro educativo [el de sus hijos]
tienen también bajas expectativas respecto a su propia educacion. Por su parte, Gutiérrez y Fernandez (2011)
mencionan que las expectativas de las nifias en el area rural giran en torno a lo que perciben como accesible,
mas que por lo que sus padres esperan, por lo que una parte quiere dedicarse en el futuro a actividades
tipicamente rurales, como hacer queso y pastear ovejas; otra quiere ejercer la docencia y los menos desean
continuar estudios superiores. Al respecto, Reid (2008: 90) sefiala que los maestros ven frustrados como /os
estudiantes rurales con demasiada frecuencia aspiran a ser “sélo un agricultor’ o “sélo un ama de casa” en
lugar de esforzarse para ir a la universidad-y convertirse en un profesional®, Reid (2008) también mencionan
que los alumnos, pese a reconocer el valor de la educacion, por lo general, responden a la pregunta sobre

36 Es importante hacer notar que si bien en muchos casos las barreras socioculturales hacen a factores vinculados a la demanda también pueden
presentarse en la oferta educativa.

37  Trevifio (2003: 94-97).

38 Reid (2008:90). La traduccién es propia.
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su futuro diciendo que se van a casar o que quieren trabajar, pocos son los que dicen que quieren seguir
estudiando hasta el nivel universitario.

Otra forma de contrastar lo que se “quiere” vs lo que se “puede”, en términos de logro educativo, es revisar
el perfil de movilidad educativa entre padres e hijos. Al respecto, Zambrana (2011:93) constata que pese a
las mejoras observadas en la movilidad educativa éstas no han sido suficientes para traspasar la barrera de
la educacién secundaria y superior. Los hijos que provienen de familias con bajo nivel educativo, que por lo
general son de origen indigena y/o residentes del area rural, no llegan a secundaria y menos aun a la educacion
superior.

En el area urbana, el reconocimiento del valor de la educacién es mayor, sobre todo porque la educacion es
vista como el elemento fundamental para lograr un ascenso social. Los padres del area urbana anhelan que
sus hijos culminen el bachillerato y mejor si continian estudios superiores. Sin embargo, las caracteristicas
discriminadoras del mercado laboral urbano hacen que para los hogares mas pobres y los indigenas el “invertir
en educacion” sea una accién con muy pocas posibilidades de uso (Guaygua, 2011); esta situacion, ademas
de generar frustracién, desalienta la expectativa educativa de los nifos.

“¢Siempre existe esto en el sector urbano; de dénde vienes? De una escuela rural, no lo aceptan
porque creen que no sabe... existe todavia la mentalidad en el sector urbano y ese es un problema”.

Tomado de Escobar et al (2004:152)

La percepciéon que tengan los maestros sobre el futuro educativo de los alumnos es también un elemento
importante a la hora de identificar las barreras educativas. Este es un tema poco trabajado y exige un mayor
analisis. Empero, una aproximacion a la expectativa docente respecto a los alumnos puede ser abordada a
partir del como ven los maestros a sus alumnos. Reid (2008) afirma que en muchos casos los profesores, pese
a reconocer el valor de la educacion para sus alumnos y expresar con optimismo y esperanza que los mismos
“pueden llegar a la universidad y profesionalizarse™®, tienen sesgos a la hora de discriminar entre alumnos
buenos y malos. Basicamente, se refieren a los alumnos buenos y malos con los mismos descriptores usados
para distinguir entre estudiantes urbanos y rurales®. Asi, para muchos maestros, el mal alumno proviene de
una familia que no lo apoya en sus estudios, tiene parientes que lo abandonan constantemente y muestra
poco interés en participar de las actividades de la clase. De similar forma el alumno rural es descrito por los
maestros como aquel que esta cansado y falta de concentracion en las actividades del aula, cuyos padres
(indigenas campesinos) lo abandonan porque deben trabajar largas horas en el campo y no lo ayudan en sus
estudios y deberes porque son nada o poco educados. Es decir que mal alumno es practicamente sinénimo de
alumno rural, lo que muestra que los docentes tienen pocas expectativas para sus alumnos rurales que, como
se menciond, son en una mayoria pobres y de origen indigena; pero, ademas, esta descripcion también trae
consigo la identificacion de mal padre como padre rural, criterio que esta revelando la existencia de prejuicios
hacia el sector rural. Por tanto, parece ser que las expectativas docentes para los alumnos rurales son mucho
mas bajas que aquellas que se tiene para los nifios del area urbana.

b) Embarazo adolescente

El embarazo adolescente*' tiene impactos claros en la educacion. Al respecto, el Ministerio de Educacién
(2004) senala que a partir de los 13 afios las mujeres empiezan a abandonar la escuela mas aceleradamente,
coincidiendo esto con el inicio de la edad fértil. Por otro lado, Escobar et al (2004) constata que entre las
adolescentes de la amazonia boliviana un 27% alude el embarazo como causa de abandono escolar; por lo
que el embarazo adolescente pareceria ser una condicionante para que las nifias no continten en la escuela,
sobre todo en la zona de los llanos*?. Si se suman las practicas discriminatorias, cada vez menos habituales,
pero no por eso inexistentes, de los profesores y las actitudes hostiles de compafieros de estudio, se configura
una situacion que culmina con el abandono temporal o definitivo de la escuela. Por ultimo, si considera el

39  Este punto de vista no esta limitado a los maestros del area urbana, sino que es generalizado entre los maestros.

40 La descripcion de alumnos urbanos y rurales no sélo esta presente en maestros urbanos, sino también en maestros rurales.
41 Ver Anexo D para tener una dimensién de la problematica del embarazo adolescente.

42 Ver Maletta (2005) para un analisis del riesgo de embarazo adolescente por region.
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hecho que las madres precoces, por lo general no tienen la edad suficiente como para ingresar al EPA o ESA,
entonces se configura una barrera sociocultural que impide a la mayoria de adolescentes embarazadas o con
hijos continuar los estudios.

“Algunas chicas, si se salen del colegio, es porque estan embarazadas. ..”
Entrevista a una adolescente de Pando, tomada de PNUD (2006:313)

“Otro problema es el de los matrimonios y embarazos tempranos. Los guaranies forman
familia de muy jovenes y ya no asisten mas al colegio. También es entendible, porque
después del colegio ;qué?

Entrevista a Directora Distrital Huacareta, tomado de Lizarraga (2011:27)

“Bueno, el tema de los embarazos es un problema. Nosotros tenemos embarazos tempranos
a veces desde 7mo u 8vo. Y, claro, ya no podemos recibir a las chicas en el colegio...,
aunque nos las arreglamos: el afio pasado, una buena alumna queddé embarazada y le
dimos permiso para que tenga al bebé y luego ella contintio estudiando. Pero, en general,
los de la cultura guarani forman familia a muy temprana edad y eso también pasa aca en
el colegio. Ademas, como muchas veces, los jévenes viven en cuartos alquilados o con
familiares..., falta el control de la familia.”

Entrevista a Directora Escuela Amistad A, tomado de Lizarraga (2011:27)

“¢El embarazo es un motivo para que dejen de ir al colegio? Si. A veces las chicas no van
al colegio por verglienza, verglienza porque se supone que los comparieros todo el tiempo
la van a bregar (molestar). ¢Y las molestan? A veces se las molesta” (Adolescentes - GCI
urbano).

Entrevista a adolescente, tomado de Escobar et al (2004:154)

“¢Hay chicas que estando embarazadas van a clases? Si, hay. ;Y ustedes qué opinan de
que una chica que esté esperando familia vaya al colegio? Esta mal. ;Qué esta mal, estar
embarazada o que vaya al colegio embarazada? Que estando embarazada vaya al colegio,
esta mal” (Nifios de 10 a 13 afos, GClI rural).

Entrevista a nifios de 10 a 13 afios, tomado de Escobar et al (2004:154)

c) Discriminacion de género

En Bolivia, aun existe una vision patriarcal al interior de muchas familias — sobre todo indigenas y del area rural-
donde lo masculino prevalece sobre lo femenino, impulsando privilegios de género en funciéon de la condicion
sexual. Reid (2008) afirma que el “campo” es un lugar tradicional y conservador, donde los hombres exponen
su machismo en detrimento de los ideales de equidad de género. Al respecto, Wanderley (2003) sefiala que
las hijas mujeres participan con mayor frecuencia en tareas del hogar y de crianza de animales, reproduciendo
asi el rol de maternal dentro el hogar y que la brecha en relacién a las actividades que realizan los hombres
dentro el hogar se van ampliando con la edad de los hijos. Basicamente, las tareas mas pesadas y productivas
son reservadas para los varones y las livianas y reproductivas son efectuadas por las mujeres (Llanos, 2002).
Si bien esta situacion discriminatoria ha mostrado una tendencia decreciente que ha llevado a que en muchos
casos las brechas educativas entre nifios y nifias se reduzcan considerablemente, éstas estan aun presentes
y se manifiesta sobre todo al interior de los grupos indigenas del area rural, donde muchas veces los padres
so6lo ven en el futuro de sus hijas el ser amas de casa y, por tanto, no las mandan a la escuela; mientras que,
por el contrario, impulsan a sus hijos varones a seguir estudiando (Gutiérrez y Fernandez, 2011). Al respecto,
Jiménez (2004) afirma que las nifias quechuas asisten en menor proporcion a la escuela y permanecen en ella
por menos tiempo respecto a otros grupos. El mismo autor evidencia que, una vez que las nifias indigenas se
matriculan, tienen una mayor probabilidad de abandonar los estudios en relacién a sus pares no indigenas. En
igual sentido, Jiménez, Landa y Yanez (2006) muestran que las nifias quechuas y aymaras tienen una menor
probabilidad de asistir a la escuela en relacion a sus pares varones. Por otro lado, Duryea, et al (2007) sefiala
que en el caso de las comunidades indigenas de Bolivia las mujeres reciben relativamente menos educacion
que los varones.
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“Este problema [de las menores tasas de graduacion entre las mujeres] es principalmente
debido a los prejuicios. Bueno, ahora ya esta desapareciendo. Pero, sobre todo en el area
rural, se piensa que porque son nifias no tienen que estudiar. Antes era peor. Antes ellas no
tenian que inscribirse en la escuela, en absoluto, porque se suponia que las mujeres tendrian
que hacer todo el trabajo doméstico, asistir a los padres y los hermanos, y solo los hombres
podian estudiar. Bueno, eso ha cambiado, pero una gran parte de ellas [las familias] contindan
con un cierto prejuicio. Las nifias llegan a un cierto grado y después tienen que ayudar”.

Entrevista a un maestro tomada de Reid (2008:166)

“...ella si quiere que su hija vaya a estudiar, pero que su marido, en cambio, piensa que las
nifias solo deben aprender a cocinar, tejer y hacer las tareas de casa ayudando al marido...”

Opinién de una madre, tomada de Gutiérrez y Fernandez (2011:149)

Nota: Las negrillas son propias y fueron introducidas para aclarar el texto. La traduccion es propia.

Por lo tanto, la evidencia apunta a un area rural que exhibe una cultura pseudo-machista, donde las actitudes
de discriminacion de género de la familia misma se constituyen en el obstaculo para la escolaridad de las nifas.

4.1.2 Barreras economicas

Como en otras situaciones, en la decision de asistencia escolar, los factores econdmicos tienen un rol importante.
Diversos estudios han mostrado que la situacion econdémica de un hogar determinan los logros educativos de
los miembros de menor edad. Asi, en hogares en situacion de pobreza, el logro educativo, en promedio, es
menor que el observado en hogares con mejor situacién econémica®. En los hechos, la pobreza se traduce en
una situacion de insuficiencia de ingresos y bajos o nulos niveles de bienestar que hacen que el costo de enviar
al nifo a la escuela sea elevado en relacién al beneficio que se puede lograr en el corto plazo, si el nifio trabaja
en lugar de estudiar o simplemente no asiste a la escuela y el hogar ahorra el gasto que implica su asistencia.
Entonces, cuando el costo es elevado, el mismo actia como una especie de velo o barrera que sélo permite
ver a la educaciéon como algo oneroso y no como algo importante para el bienestar futuro, deteriorando asi la
percepcion sobre el valor del retorno de la educacion. Tres tipos de barreras econémicas han sido identificadas
en el caso de los hogares bolivianos, estas son:

a) El costo educativo

Los costos educativos hacen referencia al conjunto de gastos que estan vinculados a la exposicion escolar. Estos
costos pueden ser agrupados en tres categorias: i) costos directos, como son la matricula y las mensualidades;
ii) costos indirectos, como son los utiles escolares, los textos, los uniformes y el transporte, entre otros v; iii)
costos asociados que hacen a los pagos adicionales que apoyan el funcionamiento del establecimiento, como
por ejemplo el aporte para mejorar la infraestructura. La Tabla 12 permite conocer esta estructura en mas
detalle. Se observa que el costo promedio anual de mantener un nifio en dependencia privada es de Bs 2.954
(aproximadamente 354 doélares americanos) mientras que en dependencia publica el mismo es de Bs 354
(aproximadamente 44 doélares americanos). Si se considera que el ingreso promedio anual por persona en el
quintil mas bajo el afio 2005 era de Bs 1.927 (aproximadamente 238 doélares americanos), entonces el costo en
dependencia publica representa 18,4% del ingreso per capita anual de los mas pobres. Es decir que pese a que
los costos educativos entre los quintiles mas bajos de la distribucién son menores en términos absolutos, en
términos relativos muestran una incidencia elevada. Lo que implica que cuanto mas pobre es la familia, la carga
educativa se hace mas pesada y, por tanto, la barrera definida por los costos educativos es mas elevada*. Se
debe entender que estos costos no son estaticos, pues a medida que los nifios avanzan en su itinerario escolar

43  UDAPE-UNICEF (2008) muestra que existe una relacién positiva entre la asistencia a la escuela y el nivel de ingresos de la familia, asi en los hogares
con ingresos mas bajos la probabilidad de asistencia son mas bajas.

44  Sobre el impacto de esta barrera, Jiménez (2004) sugiere que los nifios que residen en hogares con mayor nivel de ingreso tienen mayores probabilidades
de permanecer en la escuela, mientras que aquellos que residen en hogares de bajos ingresos muestran una mayor probabilidad de abandonar la
escuela, en la misma linea, UDAPE-UNICEF (2008) constata que todo incremento en el ingreso disponible del hogar trae consigo mejoras en el gasto
destinado a la educacion de los nifios, lo que deberia reflejarse en mejores desempefios dentro la escuela.
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se incrementan en funcion de los requerimientos de cada grado; por tanto, esta barrera no sélo determina si se
realiza o no la inscripcion al sistema escolar, sino que también influye en la decision de abandonar la escuela®.

Tabla 12: Estructura del gasto de los hogares en educacion (1), 2005

Educacion Educacion
privada publica
Costos directos 65.0% 2,1%
Costos indirectos 16,8% 61,3%
Costos asociados 18,2% 36,6%
Gasto Total Niflo/Afo 2.954bs 354bs

Fuente: Tomado de UDAPE y UNICEF (2008:48)" Los gastos mensuales fueron anualizados.

“Si, pedimos material, pero no mucho, una cartulina o una mechilla; a veces los papas no pueden
comprar y los chicos no quieren venir. Yo tengo muchos problemas para conseguir material de
trabajo”.

Entrevista a un maestro de Kollpa Khasa, tomada de Lizarraga (2011:16).

“Hace dos afos que ya no voy a la escuela, fui hasta quinto. Mi hermano hace mas afios que no va
porque es enfermo de la cabeza, asi dice mi papa. A mi me gusta la escuela, yo quisiera ir otra vez.
Dice mi papa que si hubiera plata me mandaria otra vez”.

Nifo zafrero de 12 afos, Santa Cruz, tomado de OIT-UNICEF (2004a19).

b) Costo de oportunidad

Una segunda barrera de tipo economico viene definida por el concepto de costo de oportunidad. Este
concepto hace referencia al ingreso que el hogar podria percibir si el menor se dedica también a trabajar en
lugar de sdlo estudiar o se dedica sdlo a trabajar abandonando los estudios. Cuanto mayor sea el costo de
oportunidad mayor sera la probabilidad de ingresar al mercado laboral y, por tanto, la calidad de la educacion
se deteriora llegando, en el extremo, al abandono escolar. Al respecto, Rodriguez (1994) dice que en Bolivia
el efecto de incorporar al mercado de trabajo a nifios y jovenes en edad de estudiar es el retraso escolar, en
algunos casos, y la desercion, en otros. Por otro lado, Yarnez (2010), luego de controlar por un conjunto amplio
de variables, evidencia que cuanto mayor es el ingreso que el menor pueda obtener en el mercado laboral
mayor es la probabilidad de que no estudie; pero, al mismo tiempo, cuanto mayor sea el ingreso del hogar la
probabilidad de estudiar aumenta -es decir que si la familia logra alcanzar umbrales de subsistencia no tendria
la necesidad de enviar a los nifios a trabajar®.

45  Gutiérrez y Fernandez (2011:152) argumentan que “cumplir los requerimientos de las unidades educativas en uniformes implican un gasto econémico
y hasta dispendio; en mas de los casos, son otro factor por el que las nifias abandonan la escuela. Y es que las necesidades son apremiantes e impiden
cumplir con los requerimientos escolares; que son mayores en secundaria.”

46  Esta argumento fue planteado ya por Basu y Ven (1998)
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“Porque mi mama a veces no tenia plata para mis recreos o para mis utiles, y por eso [trabajo].”
Entrevista tomada de Carrillo (2007: 52, 56)

“...gracias a mi trabajo compro materiales, boligrafos y mas cosas, también con mi dinero también
he ayudado a mi mama a comprar una azucar, fideos y cosas para mi casa.”

Entrevista tomada de Carrillo (2007: 52, 56)

“Yo soy profesor interino y trabajo en la mafana y tarde... en la noche preparo mis materias. No
tengo mucho tiempo para estar detras de mi hijo... Afio pasado estaba en colegio diurno... Se
ha aplazado porque en varias materias no habia presentado trabajos... Por eso este afio le he
puesto en nocturno. De dia esta vendiendo en una tienda. Yo le dije, has tenido oportunidad de
estudiar en diurno, lo que yo no tuve, no has sabido aprovechar. Ahora tienes que trabajar y estudiar
porque el sueldo que gano no alcanza para hacerte repetir cada curso a dos afios... Por eso esta
trabajando...”.

Entrevista a un padre de El Alto, tomada de Llanos y Moreno (2002:118)

“Existe abandono, el afio pasado, de 148 alumnos sélo han terminado 120. Tres han cambiado de
unidad educativa, el resto abandona por trabajo, los padres pierden su trabajo y los hijos tienen que
irse a trabajar”.

Entrevista al director del Colegio Eduardo Abaroa en Charafia, tomado de Lizarraga (2011:31)

Nota: Las negrillas son propias y fueron introducidas para aclarar el texto.

Adicionalmente, se debe considerar que el costo de oportunidad de la poblacién en edad escolar se incrementa
con la edad de los nifios -sobre todo entre los hogares en pobreza-, por tanto, la probabilidad de permanecer
en la escuela también se va reduciendo. Si se reconoce que la pobreza afecta, sobre todo a las familias rurales
y a los grupos indigenas, entonces se puede entender que el costo de oportunidad afecta sobre todo a estos
grupos, los mismos que se ven imposibilitados de ver mas alla de las circunstancias inmediatas y por tanto
relegan la educacion de los nifios priorizando su incorporacion al mercado laboral y negando de esa manera
la posibilidad de romper el circulo de pobreza en el futuro a sus hijos. Al respecto Quezada (s.f.) dice que “...e/
acceso a la educacion formal esta determinado por las condiciones de trabajo, que impiden a muchos grupos
enviar a sus hijos a la escuela mas alla de cierto limite de edad, ya que requieren de su fuerza de trabajo para
la subsistencia’.

c) Migracion

Vinculado a la situacion econdmica del hogar esté la posibilidad de migrar en busca de mejores oportunidades.
Por lo general, los padres que migran lo hacen en compafiia de sus hijos, quienes dejan la escuela en el lugar
de origen y en ocasiones no contintan sus estudios en el lugar de destino, ya sea porque estas no existen o
porque no hay espacio y, si bien, en otras ocasiones logran continuar sus estudios lo hacen en condiciones
que limitan su desempeio educativo situacion que genera retraso, repeticién y abandono. Tal vez uno de los
ejemplos mas duros de esta situacion sean las familias que migran a la zafra de azucar. Al respecto, Escobar
at al (2004) refleja que las jornadas de trabajo de mas de 12 horas, la temporalidad de la zafra -entre mayo
y noviembre- refiida con el calendario escolar y la escasa y distante oferta de centros educativos, entre otros
factores, determinan que gran parte de los NNA involucrados en esta actividad abandonen los estudios. En
lo que hace a la calidad de la ensefianza que reciben los migrantes, entendida esta a partir de los resultados
en rezago Y repitencia, practicamente no ha sido investigada. La excepcion es el trabajo de Vera et al (2011)
que, para el caso de aquellos nifios que migran junto a su familia al area urbana, encuentran que estos tienen
sistematicamente un mayor rezago y repitencia que los nifios residentes en el lugar de destino, situacion se
profundiza si ademas el migrante es de origen rural. Por tanto, y como afirma Lizarraga (2010) en las regiones
donde no hay posibilidades economicas, los jefes de familia emigran en busca de mejores oportunidades,
sacrificando en muchos casos la permanencia de los nifios en la escuela ya que estos los acomparian, por lo
que la condiciéon de migrante viene a convertirse en una barrera para el acceso y permanencia escolar.
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“Aqui muchos migran y algunos se llevan a sus hijos con ellos. Otros los dejan con los abuelos o
parientes, pero la mayoria se los llevan, sobre todo cuando ya son grandecitos de 11-12 afos, se
los llevan a que aprendan a trabajar... y a los nifos les gusta ganar plata, se acostumbran a eso y
a veces abandonan la escuela. Otros van y vuelven con los padres, hasta que cuando son grandes
ya a veces se quedan.”

Entrevista a profesor de Tacopaya, tomada de Lizarraga (2011:13)

“Inscriben a los nifios, pero no los mandan por temas econémicos, los padres emigran a la zafra o
se van a Cobija en busca de trabajo, pero alli no encuentran espacio en las escuelas. Entonces los
sacan o no terminan su traspaso.”

Entrevista a Director Unidad Educativa German Busch, tomada de
Lizarraga (2011:33)

4.2 Barreras vinculadas a la oferta

Las barreras de oferta tienen que ver con problemas de insuficiencia y calidad de la oferta educativa sin
importar que estas sean materiales o simbdlicas. Las principales barreras identificadas son:

a) La existencia y calidad de la infraestructura escolar

En Bolivia la oferta educativa aumenté en los ultimos afios (Tabla 13), como consecuencia del impulso dado a
la educacion primaria por el Programa de Reforma Educativa, por las leyes de Participacion Popular (1994) y
de Municipalidades (1999) que transfirieron responsabilidades a los municipios en lo referido a infraestructura,
equipamiento y desayuno escolar y por el apoyo del Gobierno a la mejora de la infraestructura educativa (Yapu,
2010:21). Datos del Ministerio de Educacién muestran que el 2000 existian en dependencia publica 14.787
unidades educativas mientras que el afio 2009 el niumero era de 16.558 unidades. En este ultimo afio se tenia
2,6 unidades educativas en el area rural por cada unidad del area urbana, situacién que refleja el problema
de la dispersion poblacional que se tiene en el sector rural. Sin embargo, y pese a los avances en el nimero
de unidades educativas, la calidad de estas es aun baja. El aino 2007, de las 14.706 edificaciones educativas
que existian en todo el pais, 2,3% usaban maderas o adobes para el asiento de los estudiantes, 77,5% tenia
toma de agua potable y 63,2% tenia energia eléctrica, 82,7% disponia de alcantarillado, camara séptica o pozo
ciego. Pero ademas, 2% de las unidades educativas funcionaba en edificios alquilados y 25,2% no tenia patio
de recreacion (Ministerio de Educacién, 2010). Cuando se desagrega por nivel de educacién, se encuentra
que las condiciones de la infraestructura en primaria son regulares, mientras que en secundaria se nota una
carencia y abandono de la infraestructura educativa (Ministerio de Educacion; s.f.).

Tabla 13: Unidades educativas segun zona
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(p)

Bolivia 14.787 15.493 15.674 15.063 15.359 15.527  15.596 15.888  16.027 16.558
Urbano 3.872 4.270 4.352 3.934 4.077 4117 4.162 4.295 4.324 4.583
Rural 10.915 11.223  11.322 11.129 11.282  11.410 11.434 11.593 11.703 11.975

Fuente: Elaboracién propia en base a ME-SIE.

La Figura 38 muestra la desigual oferta existente entre el area urbana y rural. Se observa que en el area urbana
la relacién entre el numero de aulas en los niveles CINE1 y CINE2 es de 3,2 mientras que en el sector rural
esta relacion es de siete aulas en el nivel CINE1 por cada aula del nivel CINE2. Similar situacion se observa
para la relaciéon entre los niveles CINE1 y CINE3. Los datos sugieren que la oferta de escuelas con todos los
grados y niveles educativos disminuye conforme el estudiante progresa en su itinerario escolar. Esta situacion
es mas marcada en el area rural, donde la baja densidad de poblacion hace que en los niveles CINE2 y CINE3
se imparta en muy pocas escuelas y que en los lugares mas alejados sélo se oferte algunos grados del nivel
CINE1 a través de la modalidad unidocente y multigrado*’. Al respecto, Yapu (2011:21) comenta para el area
rural de Chuquisaca —comentario que puede ser facilmente extrapolado al resto de zonas rurales- sobre la

47  Generalmente las aulas multigrado ofrecen de 1ro a 3ro de primaria o de 1ro a 4to de primaria.
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evidente necesidad de realizar nuevas construcciones para secundaria y de readecuar las aulas construidas
como cursos Unicos para primaria y que ahora funcionan como aulas multigrados. En estas zonas -las rurales-,
como afirma Lizarraga (2011) “el problema de inasistencia se presenta cuando los nifios terminan todos los
grados que oferta la escuela multigrado o la escuela asociada que existe en la comunidad. En esos casos, para
continuar sus estudios tienen que ir al ndcleo escolar mas cercado, y dado que la distancia a estos ntcleos no
deja de ser representativa, en algunos casos los padres prefieren que los nifios deserten”.

“La escuela, asi como la zona, no cuenta con energia eléctrica ni agua potable, solamente
esta disponible un pozo no muy profundo del cual se abastecen nifios y maestros, la poza se
encuentra cerca de la posta sanitaria al lado de la escuela (por las tardes los maestros van a
un rio no muy caudaloso que se encuentra a unos 300 metros de la poblacién donde se bafian
y lavan sus cosas”.

Tomado de UNESCO (2002:88)

Figura 38: Niumero de paralelos por area y nivel, 2007
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Fuente: Elaboracién propia en base a ME-SIE.

b) La accesibilidad a los centros educativos

Una de las causas de abandono y bajo rendimiento escolar en el area rural es la distancia. Datos del ME
confirman que los alumnos que abandonan o que no se matriculan tienden a residir en lugares que estan
ubicados al doble de distancia de la escuela que los que si se matriculan y asisten (Banco Mundial 2006).
Adicionalmente, y como ya se menciond, en el area rural, el déficit de unidades educativas con primaria
completa y con secundaria es mas alto, lo que implica que la distancia que un alumno debe transitar para poder
acceder a estos niveles es mayor y por tanto, de la mano de una mayor distancia, aumenta la probabilidad de
abandono. Estimaciones del Banco Mundial (2006) muestran que la distancia a los establecimientos educativos
es un factor importante para el abandono, ya que cada kilometro de distancia adicional entre la vivienda y la
escuela reduce la probabilidad de asistir a la escuela.
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“Por decir, yo atiendo hasta tercero, posteriormente a los que les toca 4°grado necesariamente
tienen que trasladarse hacia la comunidad de Qiqi, al nticleo donde se atiende hasta quinto
grado. El trayecto es peligroso, es totalmente pedregoso, el lugar es realmente inaccesible.
Cuando llueve, hay rios, mas que todo es cuestion de rayo. Como es altura no quieren
mandar los padres, especialmente a las mujercitas tienen un recelo tremendo, mas que todo
por la distancia y como son un poquito mayorcitas, tienen ese recelo de que cometan ese
error como todo joven o podrian pasar violaciones, entonces tienen ese miedo. Las alumnas
mayorcitas estan fluctuando entre los trece a los dieciséis afos y les toca a quinto o cuarto
pero ya no van. Necesariamente este afio estoy queriendo abrir hasta quinto, trasladar items
o consolidar items, para que pueda trabajar, es necesario porque existen bastantes mujeres
que no estudian”.

Entrevista a profesor de la comunidad de Jach’a del norte de Potosi tomada de Jiménez
(2001:87)

..... cuando llueve es muy peligroso [asistir] por la existencia de muchos rios,
quebradas y rayos”.

Entrevista a profesor de la comunidad de Chuki uta Norte de Potosi tomada de Jiménez
(2001:87)

Nota: Las negrillas son propias y fueron introducidas para aclarar el texto.

Sumado al problema de la distancia esta el problema de seguridad para los nifios que deben caminar por largos
espacios de tiempo por caminos y sendas deshabitadas. Llegar a la escuela por caminos de tierra y/o cruzando
rios y quebradas en temporada de lluvias puede convertirse en una tarea muy peligrosa, especialmente para
los nifos de menor edad. La distancia que separa a las viviendas de la escuela afecta de manera particular
a las nifias y adolescentes de mayor edad, ya que las expone a potenciales situaciones de acoso y violencia
sexual (Meschwitz y Sanabria; 2004). En suma, se crea un sentimiento de inseguridad en los padres de familia
que esta asociado a las grandes distancias que los NNA en areas rurales deben recorrer para asistir a la
escuela, lo que condiciona a que el nifio ingrese a la escuela mucho mas tarde o que no continde sus estudios.
Entonces la distancia sumada a la inseguridad y el mal estado de las vias de acceso configuran una mixtura de
barreras que afectan sobre todo a los mas pequefios y a las nifias del area rural.

c) Disponibilidad de laboratorios, utiles y libros

A pesar de que Bolivia ha avanzado mucho en la implementacion de bibliotecas escolares -65% y 67% de las
escuelas rurales y urbanas, respectivamente cuentan con biblioteca-, aun existen deficiencias importantes
en la distribucion de material didactico. El Ministerio de Educacién, UNICEF y Observatorio Plurinacional de
Calidad Educativa (2011) sefialan que el 2010, del total de escuelas rurales con biblioteca, s6lo 24% disponia
de libros suficientes y 71% no contaba con mobiliarios adecuados. Si bien la situacion en el area urbana es mas
alentadora también existen unidades con deficiencias en libros -28%- y mobiliario -29%-. Los laboratorios son
casi inexistentes en el area rural, donde sélo el 5% de las unidades educativos rurales cuentan con laboratorios
de biologia, el 9% con laboratorios de fisica y el 16% con laboratorios de quimica. En el area urbana se
tiene un 17% de unidades con laboratorios de biologia, un 31% con laboratorios de fisica y un 40% con
laboratorios de quimica. El acceso a tecnologias como internet es también limitado en las escuelas publicas,
solo el 25% de las unidades educativas cuentan con telecentros*. Por otro lado, UNICEF (2011) a partir de
datos para 44 municipios encuentra que muchas de las aulas no estdn ambientadas en consonancia con las
actividades pedagoégicas que en ellas se realizan. Si a esto se suma que muchas escuelas del area rural tienen
limitaciones en materiales basicos para su funcionamiento como son el papel, los lapices y las tizas -ya que
muchos municipios no asignan el adecuado presupuesto para estos rubros- se configura una situaciéon donde
el rendimiento y la motivacion de los alumnos pueden verse reducidos y por tanto la probabilidad de retrasos
y/o abandono es mayor. Sin embargo, pese a esta situacion no se ha evidenciado estudios que profundicen en
esta tematica, por lo que este es un tema de investigacion pendiente.

48  Un telecentro es un espacio disefiado para que los alumnos y maestros tengan acceso a computadoras e internet.
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d) La oferta de profesores

El numero de docentes en dependencia publica ha venido aumentando de manera sostenida, habiendo
pasado de 84.191 docentes el afio 2000 a 111.678 el afio 2009 (Figura 39). Este impulso responde al marcado
impulso que desde el 2006 le da el Gobierno Nacional a la creacién de nuevos itemes*® para maestros. Es
importante notar que la mayor cantidad de docentes estan en primaria (niveles CINE1 y CINE2). En este nivel
se concentraba el 72% del total de la oferta de docentes mientras que en inicial y secundario se tenia el 5%
y 22,8% respectivamente. La tasa de crecimiento interanual del niumero de docentes es mayor en inicial y
secundario. Asi entre 2005 y el 2009 la tasa de crecimiento de docentes en los niveles CINE1 y CINE2 fue de
9,4%, del nivel inicial 22,6% y del nivel CINE3 27,9%. Gran parte de este crecimiento estuvo dirigido al area
rural, por tanto, el mayor crecimiento en inicial y secundario y la concentracion en el area rural estan reflejando
el esfuerzo por satisfacer la demanda en los ciclos y zonas que presentan mayor déficit de profesores. La tasa
de crecimiento del nimero de docentes ha impactado en la relaciéon alumno-maestro. Esta disminuye de 48 el
2004 a 38 el 2008 en inicial, de 23 a 22 en primaria y de 27 a 22 en secundaria.

Figura 39: Numero de docentes segun nivel educativo dependencia publica
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Fuente: Elaboracion propia en base a ME-SIE

Sin embargo, las brechas existentes entre la oferta y demanda de profesores medida a partir de horas docente
aun persisten y son, sobre todo en el area rural, un obstaculo para el acceso equitativo a la educacion. Al
respecto, Vera (2009) sefiala que el balance entre el nimero de horas ofrecidas y demandadas resulta en un
déficit que alcanza en promedio 15 mil items que se concentra en los niveles de inicial y secundario, sobre todo
del area rural. Innegablemente, esta situacion refleja la presencia de una dominancia financiera en el sistema
educativo que impide que esta brecha se cierre. Basicamente, se puede afirmar que la cantidad de items
que emergen de la planificacion del ME esta limitada por restricciones presupuestarias que muchas veces
comprometen la viabilidad de la planificacion. Ademas de las restricciones presupuestarias, la asignacion de
tems debe enfrentar situaciones de inflexibilidades del mismo gasto educativo. Esta situacion se expresa en la
asignacion o mantenimiento de items en regiones donde el numero de estudiantes es cada vez mas reducido
frente a crecientes necesidades en las regiones receptoras (Galindo, 2011:96).

49  Un item representa un puesto de personal docente regular debidamente numerado en la planilla presupuestaria y en la planilla de pago de sueldos.
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Figura 40: Numero de docentes segun Figura 41: Participacion de docentes interinos y
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Ademas del aspecto cuantitativo de la oferta de docentes es también importante el aspecto cualitativo. Es
conocido que la calidad de los docentes influye tanto en el rendimiento como en la motivacion de los alumnos.
Por tanto, se puede entender que una educacién de calidad es el principal motivador para aumentar la
matricula y reducir el abandono. En ese sentido, un elemento fundamental para que el docente pueda actuar
con calidad tiene que ver con la formacién que tiene. Una primera aproximacion a la calidad del docente puede
ser realizada a partir del analisis comparativo entre nimero de docentes titulados de universidades y normales
y el nimero de docentes interinos y titulados por antigiiedad —que son aquellos que no cuentan con formacion
pedagogica-. Se podria esperar que a mayor niumero de docentes con formacion especializada -egresados
y normalistas- mejor sea la calidad de la educacion que se ofrece. Los datos para Bolivia muestran que la
cantidad de docentes interinos y titulados por antigiedad ha venido disminuyendo en los ultimos afios. La
Figura 40 muestra que mientras el afio 2005 los interinos y titulados por antigiiedad representaban 19,5% del
total de docentes, el 2009 se reduce a 13,1%. En contrapartida, entre el 2005 y 2009, la participacion de los
docentes normalistas y egresados se incrementa de 80,5% a 86,9% siendo el incremento mayor en el grupo
de profesores normalistas. Esta evolucion podria llevar a pensar en mejoras en la calidad de los docentes,
mas si se considera que UNICEF (2010) afirma que “en relacion a la variable nivel de formacion, la tendencia
registrada es que los y las docentes normalistas son quienes mejor desempefio tienen” en cuanto a practica
docente. Sin embargo, cuando se analiza la participaciéon de interinos vy titulados por antigiiedad segun nivel
educativo se observa que su niumero es aun alto en inicial y primaria, sobre todo del area rural (Figura 41). Esto
apunta a que la calidad de los profesores es mas baja en las zonas rurales en relacién a las urbanas, reflejando
otra forma de desequilibrio entre estas zonas. Adicionalmente cabe mencionar que en la actualidad no existe
dentro del programa de formacion docente la especializacion en educacion inicial, siendo los profesores de este
nivel profesores con formacion para primaria o secundaria y/o técnicos en educacion parvularia de institutos
técnico, aspecto que repercute en la calidad de la practica docente en este nivel.
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“Si, se ha notado que en los ultimos afios la matricula de la educacién secundaria es
el que mas ha crecido a comparacién de inicial y primaria. Esto se debe principalmente a
que progresivamente se ha incorporado a docentes de la especialidad reduciendo a cero el
interinato “.

Entrevista a Director Distrital de Mojocoya, tomada de Yapu (2011:35)

e) Las caracteristicas pedagdgicas

Si bien se reconoce que hace falta mayor investigacion sobre la practica pedagogica en el sistema educativo
de Bolivia, el informe recoge dos aspectos que pueden tener efectos en el rendimiento y por tanto pueden ser
considerados como barreras. Estos son:

El uso de castigos (fisicos o verbales): UNICEF (2010) muestra que 63% de los docentes en 44 municipios
establecen un orden de convivencia unilateral en el aula, el mismo que se refleja en la practica de llamar
reiteradamente la atencién de los nifios para corregir conductas que el docente desaprueba. Por otro lado,
Gutiérrez y Fernandez (2011) evidencian que el castigo fisico aun persiste, sobre todo en las zonas rurales del
pais donde los maestros no dudan en alzar la voz, jalar los cabellos o golpear con un puntero/madera cuando
se molestan. En el mismo sentido, Calla (2005:11) haciendo referencia a primaria afirma que no se ha podido
revertir el uso de la violencia fisica expresada a través del castigo como forma de educar.

“El profesor tiene un palito cuadrado ... pega a los que no le hacen caso o a los que son
flojos”.
Alumna de 6to grado, localidad Cantapa, tomado de Gutiérrez y Fernandez (2011:77)

“El profesor sabe sacar su kinsacharani de su maletin y darnos, una vez a la ... le ha hecho
llorar “

Alumna de 7mo grado, localidad Cantapa, tomado de Gutiérrez y Fernandez (2011:77)

El desconocimiento de la diversidad cultural: Si bien en Bolivia se ha venido impulsando una educacion
intercultural bilinglie que se oriente a respetar la diversidad cultural, en los hechos esta practica ha mostrado serias
deficiencias. Asi por ejemplo, UNICEF (2010) estudiando alrededor de 44 municipios se encuentra que solo dos
quintas partes de los profesores reconocen la diversidad cultural de su aula y la toma en cuenta en la preparacion
y desarrollo de sus clases, los tres quintos restantes o no reconocen la diversidad o si lo hacen no la toman en
cuenta. Esta situacion es también observada por Gutiérrez y Fernandez (2011), quienes estudiando en profundidad
dos municipios rurales evidencian que los profesores tienden a desarrollar la clase en idioma castellano y a utilizar
los idiomas nativos de manera circunstancial y s6lo como apoyo para explicar algunos contenidos. Por tanto, la
evidencia parece sefalar que en entornos rurales el uso de idiomas nativos en la ensefianza es limitado y, en la
practica, esto implica que la educacion intercultural bilinglie sea mas bien —como argumenta Gutiérrez y Fernandez
(2011)- un “bilingliismo sub-alternizado” que desconoce las preferencias de los alumnos; que en una mayoria
prefieren el uso de su lengua materna para comunicarse tanto dentro como fuera del aula®.

Durante una clase en el curso inicial, la profesora presento el dibujo de una gallina y la nombro
como tal en castellano. Cuando pregunto ¢qué es? Uno de los nifios respondié “huallpa” —
gallina en aymara- . La profesora replico no se llama asi se llama gallina.

Tomado de Gutiérrez y Fernandez (2011:79)

Este desconocimiento de la diversidad cultural se expresa también en la actitud de profesores frente a sus
alumnos migrantes. Al respecto Vera (2011:20) citando diversas investigaciones argumenta diciendo que los

50 Enlos municipios estudiados en UNICEF (2010) sélo la cuarta parte de los estudiantes utilizan el castellano como lengua de comunicacién mientras que
tres cuartas partes de los docentes utilizan este idioma para su practica pedagdgica en aula.
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profesores pueden adoptar una actitud “pluralista” con relacién al proceso de aculturizaciéon de los migrantes
pero una actitud “asimilacionista” cuando se trata de la educacion, lo cual estaria conduciendo a la marginalidad
de los estudiantes migrantes y evitando que los residentes se beneficien de la diversidad. Asi el tratar de apurar
su asimilacion a partir de evitar el uso de su lengua materna en la escuela puede provocar situaciones que
terminen con el abandono escolar.

4.3 Barreras vinculadas a la gestién

Bolivia en los ultimos afos ha mostrado un marcado esfuerzo por mejorar su sistema educativo. Prueba de
ello es el sistematico incremento que el presupuesto destinado a educacion ha mostrado (para ver datos sobre
el gasto educativo revisar la Tabla 17 y la estructuracion de un nuevo modelo de gestion educativa a partir de
la implementacion de la LASEP. Sin embargo, se debe reconocer que pese a estos esfuerzos existen algunos
aspectos vinculados a la gestion que dificultan el proceso educativo.

a) La gobernanza

La gestion educativa en un contexto de descentralizacién de atribuciones, como es el caso de Bolivia, esté
marcada por la existencia de conflictos entre los actores que de una u otra forma afectan los resultados
educativos. Contreras y Talavera (2004) afirman que estos problemas hacen sobre todo a la ausencia de
coordinacion entre los gobiernos municipales y los gobiernos departamentales, la falta de capacidad técnica
en el ambito descentralizado -que dificulta gestionar, desarrollar e implementar proyectos- y la existencia de
una cultura centralizadora en el nivel central. La conjuncion de estos elementos genera un escenario donde
la gestion se hace muy dificil y por tanto alcanzar los resultados educativos planteados se hace cuesta arriba.
Si bien el trabajo citado es de hace siete afios atras sus observaciones no han perdido vigencia. Por ejemplo,
Galindo, (2011:195) a partir de entrevistas a funcionarios del ME constata que “esta instancia no tiene intencion
de ceder el control de los 6rganos administrativos de la gestion educativa en el nivel departamental, y ceden en el
municipal sélo en la medida en que les sirva para captar recursos destinados a infraestructura y equipamiento’.
En el mismo sentido, Yapu (2011:XV) para el area rural de Chuquisaca afirma que “el manejo administrativo
de la educacién estuvo fraccionado por la presencia de diferentes “poderes” -direcciones distritales, alcaldias,
Servicio Departamental de Educacion, (SEDUCA), Ministerio de Educacion— que no coordinan esfuerzos y
mucho menos integran iniciativas”. Otro ejemplo, se evidencia en las pugnas entre el ME y algunos gobiernos
departamentales por imponer autoridades educativas departamentales. Estos y otros casos similares terminan
por constituir un escenario poco propicio para la gestion de la politica educativa.

4.4 Vinculando las barreras con la exclusion

Tomando en cuenta el conjunto de barreras descritas en parrafos anteriores, en la matriz que sigue se
presentan un ejercicio que esquematiza la relacion entre las barreras y las 5DE. Es importante mencionar
que en la mayoria de los casos las barreras no soélo tienen un impacto directo, sino que ademas de influir en
las decisiones de asistencia refuerzan otras barreras las mismas que a su vez influyen en las decisiones de
asistencia. Sin embargo, la ausencia de informaciéon hace que el informe se abstraiga del andlisis de estas
interrelaciones y la presentacion en los impactos directos.

Las barreras socioculturales se manifiestan en actitudes y practicas que tienen arraigo en las diferentes
sociedades y culturas, varias de estas practicas configuran en si mismo una barrera a la educaciéon. Muchas
veces la coyuntura social condiciona las percepciones sobre las posibilidades educativas y esto en el caso de
las poblaciones pobres, indigenas y sobre todo rurales hace que las expectativas educativas sean limitadas,
pese al reconocimiento que pueda existir sobre al valor de la educacion. Este tipo de limitaciones parece tener
una influencia media en los niveles CINE1 y CINE2, y mayor relevancia cuando se trata del nivel CINE3. Otra
practica que se consolida como barrera es la actitud hacia el embarazo adolescente que convierte a esta
situacion en una barrera relevante para el grupo de nifias y adolescentes en edad fértil. La influencia de esta
barrera se presenta en el segundo grado del nivel CINE2 y en todo el nivel CINE3, condicionando no sélo
el abandono sino también configurando escenarios de riesgo. Otra barrera que emerge de las practicas y
actitudes de la sociedad, sobre todo rural pero no ausente en el sector urbano, es la discriminacion de género.
Si bien es cierto que esta situacion ha tendido a disminuir, sobre todo en los primeros grados de primaria, aun
esta presente en el nivel CINE2 y sobre todo en el nivel CINE3. En el primer caso la influencia es relativamente
baja mientras que en el segundo cobra mas importancia.
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En entornos de pobreza, como es el caso de Bolivia, un factor determinante para la asistencia a la escuela
es la situacion econémica del hogar. Esto implica que los costos educativos y de oportunidad se constituyan
en dos importantes barreras. La primera influye en la conformacion de la totalidad de dimensiones mientras
que el segundo tiene presencia a partir de los ultimos grados del nivel CINE1 y va cobrando mayor relevancia
conforme el nifio tiene mayor edad llegando, en el caso del CINE3, a constituirse en una barrera determinante.
Al respecto, tanto Santa Maria (2011) como Lizarraga (2011) muestran en sus estudios que con una frecuencia
elevada los nifios y los padres atribuyen el haber abandonado los estudios a motivos econdémicos vinculados
con la falta de dinero para pagar los estudios y/o la necesidad de colaborar con su trabajo a los ingresos del
hogar.

Por otro lado, de la mano de la situaciéon de pobreza surge la necesidad de migrar por motivos econémicos, lo
que se constituye en una barrera que tiene incidencia en todas las dimensiones, aunque su relevancia es mas
notoria en la D4, D5 y entre los NNA que asisten al nivel CINE3, ya que salvando casos excepcionales como la
migracion a la zafra de azucar o castafia donde la probabilidad de no continuar estudios es alta, la tendencia
general es que el nifio migrante continde sus estudios y enfrente desde el aula las implicancias de su condicion.

La carencia de infraestructura educativa y la calidad de la existente en su relacion con las 5DE son consideradas
por separado. La primera, es un factor que condiciona sobre todo en el area rural la asistencia a todos los
niveles con excepcion de los primeros grados del nivel CINE1. Sin embargo, su importancia es diferenciada,
siendo de mayor relevancia para explicar la inasistencia en los niveles CINEO, CINE2 y CINE3 mientras que
en caso del nivel CINE1 su importancia es baja ya que la oferta de este nivel casi cubre toda la demanda, con
excepcion de algunas zonas rurales donde la oferta del nivel no es completa. En lo que hace a la calidad de la
infraestructura, esta es determinante para la configuracién de la D4, D5 y del grupo de NNA que asisten al nivel
CINES3, tanto en el area rural como urbana del pais. En los tres casos su importancia es relativamente baja.

La accesibilidad alos centros educativos, sobre todo en el area rural, es otra barrera que influye en la generalidad
de dimensiones. Esta es importante cuando se considera la estructura de las D1y D2, en el ultimo caso la
importancia se centra en los primeros grados del nivel CINE1. En relacion a la D3 la accesibilidad a los centros
educativos tiene una importancia menor en relacién a otras barreras. En el resto de dimensiones su importancia
varia en relacion al género de la persona. Asi en las D4 y D5 la distancia es una barrera con importancia relativa
media en el caso de los varones pero de muy importante en el caso de las mujeres. Algo similar sucede en el
caso de los NNA excluidos y en riesgo de exclusion del nivel CINE3, para los varones esta barrera es de menor
importancia mientras que para las mujeres es mucho mas importante.

La disponibilidad de materiales dentro las aulas y en las escuelas si bien no es considerado como un factor que
incida en la decision de abandonar los estudios, si influye en la actitud y motivacion del nifio que asiste a clases.
Asi, ésta barrera influye en la configuracion de la D4, D5 y el grupo de NNA que asisten al nivel CINE3 pues
aumenta la probabilidad de que el nifio se encuentre en riesgo de abandonar los estudios. La brecha existente
entre la oferta y la demanda de profesores influye sobre la calidad de la ensefianza y sobre la motivacion de
los alumnos. En ese sentido se reconoce que afecta a la D4, D5 y el grupo de NNA que asisten al nivel CINE3.

El desconocimiento de la diversidad cultural, que se traduce sobre todo en relegar los idiomas indigenas a un
segundo nivel dentro del proceso de ensefianza, se constituye en una barrera fundamental para todos los NNA
de origen indigena que asisten a la escuela y cuya primera lengua no es el castellano sino un idioma indigena.
En lo que hace a las barreras de gestidn, se puede intuir que si bien afectan al proceso educativo, tienen una
influencia baja en relacion a otras barreras el momento de decidir la asistencia a la escuela.
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5. Estrategias y Politicas

El analisis de las politicas y estrategias es abordado en dos niveles, primero se revisa la politica de proteccién
social del Gobierno con un foco en aquellos programas que influyen en los resultados educativos, ya sea de
manera implicita o explicita, y en un segundo nivel se analizan las politicas del sector educacion concentrando
la revision en las acciones emprendidas por el ME y complementado las mismas con algunas de las acciones
ejecutadas por instancias territoriales (Gobernaciones y Municipios).

5.1 La Politica de Proteccion Social

La Politica de Proteccion social del Gobierno, se orienta a fortalecer la construccion de un modelo social,
econodmico y estatal basado en la interculturalidad, intraculturalidad y plurilinguismo, con un enfoque centrado
en la poblacién y en la comunidad y reconociendo las diferencias, las identidades y las capacidades de los
diferentes grupos de poblacion. En este contexto, el afio 2007 se crea la Red de Proteccion Social y Desarrollo
Integral Comunitario (RPS_DIC)®', que a partir de un enfoque integral se orienta a favorecer la articulacion, el
monitoreo y la evaluacion de los programas sociales. Segun el DS29246 los programas que contemplados en
RPS-DIC eran: los programas de generacion de empleo de corto plazo “Programa contra la Pobreza y Apoyo a
la Inversion Solidaria” (PROPAIS) y “Empleo Digno e Intensivo de Mano de Obra” (EDIMO); los programas de
generacion de oportunidades y activos sociales: “Mi Primer Empleo Digno”, “Bono Juancito Pinto”,“Desnutricion
Cero” y “Renta Dignidad”; y los Programas de Desarrollo Integral Comunitario (DIC), Comunidades en Accion,
Comunidades Solidarias y Comunidades Reciprocas. Sin embargo, en los hechos la implementacién de la
RDP-DIC fue un fracaso, entre otros aspectos, porque su articulacion era conceptualmente muy dificil debido a
la naturaleza intrinseca y diferenciada de los programas que la integraban®. Ante esta situacion, en septiembre
de 2007, mediante el DS 29227, el Gobierno de Bolivia dio prioridad a la implementacion y ejecucion del
Plan de Erradicacion de la Extrema Pobreza-Plan Vida. Este se constituye en un marco de referencia que
busca promover el crecimiento y el desarrollo econémico local e incrementar la productividad, proporcionando
condiciones y servicios para la generacién de ingresos y empleo digno; garantizar el acceso regular a los
alimentos en cantidad y calidad suficientes para cubrir las necesidades nutricionales de cada grupo de edad,
fortaleciendo los patrones sociales y culturales saludables de provision y consumo de alimentos; lograr que
las comunidades pobres extremas mejoren su alimentacion y que incrementen sus ingresos; viabilizar el
acceso a recursos financieros y no financieros para la construccion, adecuacion y mejora de la vivienda digna;
promover el acceso a la salud, derechos y educacién bajo los principios de inter-sectorialidad, integralidad,
interculturalidad y participacion social; incrementar las capacidades de autogestion territorial, productiva y
social de las comunidades y garantizar la integralidad y complementariedad de las intervenciones, en apego a
los usos y costumbres. En este marco convergen los esfuerzos del Gobierno Central, a través de los ministerios
sectoriales y de Planificacién del Desarrollo, de los Gobiernos departamentales y municipales y de los actores
sociales organizados. Por tanto, en este contexto, cabe preguntarse ¢ En qué medida el esquema de proteccion
social plantea acciones que afecten la problematica de los NFE? La revision de programas, que se presenta en
los siguientes parrafos, permite estructurar una respuesta.

5.1.1 El Bono Juancito Pinto

El BJP sobresale como la principal medida de caracter educativo del sistema de proteccion social de Bolivia.
El BJP es una transferencia condicionada de caracter autoselectivo que tiene como objetivo incentivar la
matriculacion y permanencia escolar, por lo tanto, es una medida orientada a la demanda que busca reducir los
costos educativos y/o de oportunidad que enfrenta un hogar con el fin de favorecer la asistencia y permanencia
en la escuela. El programa tiene un caracter universal y otorga una transferencia de bs 200 una vez al afio, a
todo nifio entre 6 y 18 afios que asiste a la escuela publica en cualquier punto del pais.

Ala fecha y luego de cinco afios de vigencia del BJP, se pueda afirmar con certeza que el mismo ha contribuido
a aumentar la cobertura. Al respecto, Yanez (2010) afirma que el Bono habria generado los incentivos suficientes
para que cuatro de cien nifios en edad de asistir a primaria que no asistian retornen o se inscriban por primera
vez a la primaria. Esto implica un incremento en la matricula de 3,6 puntos porcentuales como consecuencia

51 Mas detalles en el DS 29246 de agosto de 2007.
52 Como argumenta Morales (2010), citando a Pando (2007), los programas tenian dinamica propia y ningun incentivo para favorecer los esfuerzos de
coordinacién de la RPS-DIC.
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directa de la implementacion del bono. Si bien esta variacion a primera impresién parece reducida, evaluada a
la luz de los elevados niveles de cobertura en primaria —el afio 2009 la cobertura bruta era 98,9% y la neta de
87,1%- se reconoce el logro alcanzado. El estudio mencionado también identifica que el impacto es mayor entre
los pobres, entre la poblacion del area rural, entre las mujeres y en la poblacién indigena; es decir entre los grupos
mas vulnerables. En lo que hace a la permanencia y retencion, los datos del SIE evidencian una mejora en los
indicadores desde la implementacion del bono, sin embargo no seria correcto atribuir la misma sélo al BJP, por lo
que solo se puede conjeturar que este tuvo un impacto positivo pero cuya dimensién se desconoce.

Se debe destacar que el costo operativo del BJP no supera el 4% del total transferido, lo que implica que
los costos asociados a cada transferencia no superan a 1,1 délares americanos. Este es un monto reducido
si se considera que el Bono se entrega en las escuelas y de manera personal a cada alumno. El elemento
que explica los bajos costos es la participacion de la Fuerza Armadas (FFAA) como ente pagador, aspecto
que se constituye en una innovacién operativa en programas de este tipo. Ademas, se debe destacar que el
Bono cuenta con un control social riguroso ejercido por las organizaciones sociales vinculadas a cada unidad
educativa, el mismo que garantiza que el bono llegue a quien tiene que llegar.

Empero, y mas alla de los logros alcanzados, para profundizar los mismos es importante disefar estrategias
que permitan llegar con mas fuerza a los grupos mas vulnerables. Este reto pone en evidencia la necesidad
de balancear los costos asociados a una mayor focalizacion con el incremento que se pueda lograr en los
impactos, por lo que los analisis beneficio-costo que sean necesarios deben ser realizados antes de definir el
rumbo de la politica.

5.1.2 Programas de Empleo de Corto Plazo

Es importante considerar en el andlisis a otros programas como son el PROPAIS y el programa de Empleo Digno
Intensivo de Mano de Obra (EDIMO) que si bien no inciden de manera directa en aspectos educativos, porque
su objetivo principal no recae sobre el sector educacion, si afectan el nivel de ingreso del hogar y de esa manera
pueden influir en la decision de asistencia escolar. Ambos programas se orientan a la generacion de empleo
temporal para la poblacion con menor capacidad de generacion de ingresos de los municipios pobres y de aquellos
que hayan enfrentado catastrofes naturales. Si bien no se tiene evidencia que confirme el impacto de estos
programas sobre variables educativas, al afectar los mismos al ingreso del hogar se puede conjeturar que influyen
también en la probabilidad de migracién por motivos econémicos haciendo que esta situacién se postergue o
descarte, accion que implica que la probabilidad de que los nifios abandonen la escuela para acompanar a sus
padres también se reduzca. Adicionalmente, también influyen en la probabilidad de insercion de los hijos en el
mercado laboral, ya que el otorgar un ingreso a los padres, ademas de compensar el ingreso perdido, influyen en
el costo de oportunidad de los nifios, lo que tiene relacion con la probabilidad de estar excluido.

Figura 42: Programas de la Politica de Proteccion Social vinculadas a la exclusiéon educativa
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Retomando la pregunta planteada y luego de revisar los programas del proteccion social que hacen a la
problematica de los nifios fuera de la escuela, se puede afirmar que los programas de proteccion social que
inciden sobre las barreras a la educacion basan su actuacion en el uso de transferencias monetarias. En el
caso del BJP la transferencia actia de manera directa ya que se constituye en un incentivo para el desarrollo
humano. En cambio los programas de empleo temporal lo hacen de manera indirecta, pues ayudan a reponer
la pérdida en el ingreso del hogar que generan shocks transitorios —ej. desastres naturales- y a partir de esa
accion influye en la decision de asistencia. Como se observa en la Figura 42, estos programas reducen las
barreras econdmicas -costo educativo, costo de oportunidad y migracién-que dificultan el acceso a la educacion,
afectando asi la composicion de las D2, D3, D4 y D5.

5.2 La politica educativa y las 5DE

La politica educativa se encuentra enmarcada a la Nueva Constituciéon Politica del Estado (NCPE) y a la Ley
Avelino Sifani-Elizardo Pérez (LASEP). La primera ademas de considerar a la educacién como un derecho que
el Estado debe garantizar define los lineamientos basicos de la misma, a saber una educacién descolonizadora,
comunitaria, intracultural, intercultural y plurilinglie, productiva territorial y cientifica tecnoldgica. La segunda
proporciona el marco juridico necesario para el disefio, implementacion y ejecucién de los programas
educativos®. En lo que hace a la problematica de los NFE, la LASEP plantea de manera concreta los siguientes
objetivos:

Tabla 15: Objetivos de la Ley Avelino Sinani Elizardo Pérez vinculados a las 5DE

Vinculadas a la demanda Vinculadas a la oferta Vinculadas a la gestion

Consolidar el Sistema Educa-
tivo Plurinacional con la direc-
ta participacion de madres y
padres de familia, de las orga-
nizaciones sociales, sindica-
les y populares, instituciones,
naciones y pueblos indigena
originario campesinos, afro-
bolivianos y comu-nidades
inter-culturales en la formula-
ciéon de politicas educativas,
planificaciéon,  organizacion,
seguimien-to y evaluacion del
proceso educativo, velando
por su calidad (Art. 5 inciso 5).
Garantizar la calidad de la

Formular e implementar, desde todos los Desarrollar la formacion integral de las perso-
niveles de Gobierno del Estado Plurina- nas y el fortalecimiento de la conciencia social
cional, programas sociales espe-cificos critica de la vida y en la vida para Vivir Bien,
que beneficien a las y los estudiantes que vincule la teoria con la practica productiva.
con menos posibilidades econdmicas La educacion estara orientada a la formacion
para que accedan y permanezcan en el individual y colectiva, sin discriminacion algu-
sistema educativo, mediante recursos na, desarrollando potencialidades y capacida-
econdmicos, programas de alimentacion, des fisicas, intelectuales, afectivas, culturales,
vestimenta, transporte y material escolar; artisticas, deportivas, creativas e innovadoras,
en areas dispersas con residencias estu- con vocacion de servicio a la sociedad y al Es-
diantiles y se estimulara con becas alas y tado Plurinacional (Art.5 inciso 1).

los estudiantes de excelente aprovecha-

miento en todos los niveles del Sistema

Educativo Plurinacional (Art. 5 inciso 11).

Desarrollar una formacion cientifica, técnica,

tecnoldgica y productiva, a partir de saberes
y conocimientos propios, fomentando la inves-
tigacion vinculada a la cosmovision y cultura
de los pueblos, en complementariedad con los
avances de la ciencia y la tecnologia univer-
sal en todo el Sistema Educativo Plurinacional
(Art.5 inciso 2).

educacion en todo el SEP,
implementando  estrategias
de seguimiento, medicion,
evaluacion y acreditacion con
participacion social (Art. 5 in-
ciso 18.).

Contribuir al fortalecimiento de la unidad e
identidad de todas las y todos los ciudadanos
como parte del Estado Plurinacional, asi como
a la identidad y desarrollo cultural de los miem-
bros de cada nacion o pueblo indigena origi-
nario campesino, y al entendimiento y enrique-
cimiento intercultural e intracultural dentro del
Estado Plurinacional (Art. 5 inciso 3).
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legal que se enmarque en los lineamientos del PND. Esta situacion es diferente a partir de la nueva LASEP.

Al respecto Morales (2010) sefiala que el problema mas serio para la ejecucion de los programas en el sector educacion era la falta de una normativa
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Vinculadas a la demanda Vinculadas a la oferta Vinculadas a la gestion

Cultivar y fortalecer el civismo, el dialogo inter-
cultural y los valores éticos, morales y estéti-
cos basados en la vida comunitaria y el respe-
to a los derechos fundamentales individuales y
colectivos (Art. 5 inciso 8).

Garantizar el acceso a la educacion y la per-
manencia de ciudadanas y ciudadanos en con-
diciones de plena igualdad y equiparacion de
condiciones (Art. 5 inciso 10).

Implementar politicas educativas de formacion
continua y actualizacion de maestras y maes-
tros en los subsistemas Regular,...(Art. 5 inci-
so 13).

Desarrollar programas educativos pertinentes a

cada contexto socio-cultural, lingtistico, histdrico,
ecoldgico y geografico, sustentados en el curriculo
base de caracter intercultural (Art. 5 inciso 15).

Establecer procesos de articulacion entre los

subsistemas y la secuencialidad de los contenidos
curriculares desde la educacion inicial en familia
comunitaria hasta la educacién superior de formacion
profesional (Art. 5 inciso 16.

Promover la investigacion cientifica, técnica,

tecnologica y pedagdgica en todo el Sistema
Educativo Plurinacional, en el marco del curriculo
base y los curriculos regionalizados (Art. 5 inciso 20.
Implementar politicas y programas de atencion

integral educativa a poblaciones vulnerables y en

condiciones de desventaja social (Art. 5 inciso 22).

Fuente: Elaboracion propia.

Como se entiende, la LASEP plantea un marco formal claro y ambicioso en cuanto a objetivos y alcances,al
mismo tiempo plantea un reto muy importante: el de implementarla. Asumiendo este reto, el Plan Estratégico
Institucional 2010-2014 del Ministerio de Educacion plantea un conjunto de politicas educativas orientadas a
operativizarla LASEP a partir de los siguientes ejes programaticos®: el eje de oportunidad y equidad que se
orienta a democratizar los servicios de la educacion; el eje de educaciéon de calidad que contribuye con la
implementacion de la transformacion curricular y las condiciones necesarias para una educacion con pertinencia
social y transformacion social; el eje de la educacion productiva que se relacionada con el desarrollo de saberes
y conocimientos en la produccion material y afectiva de la comunidad y la sociedad y el eje de fortalecimiento
de la gestion Educativa, que apunta al desarrollo de capacidades para la prestacion de servicios y para una
participacion activa de los actores de la sociedad y a establecer mecanismos normativos que reglamente la
implementacion y accionar del SEP. Se debe hacer notar que la participacion y control social se constituye en
un elemento fundamental para garantizar y legitimar la construccion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas educativas. Estos ejes estan conformados por un conjunto de programas y proyectos, muchos
de los cuales son relevantes para la problematica de los NFE. La Tabla 16 presenta estos proyectos y la
barrera(s) sobre la(s) que intervienen. Muchos de estos programas y proyectos se vienen ejecutando ya desde
algunos anos atras, otros estan en su fase piloto y otros estan aun por implementarse. Un repaso sucinto de
estas medidas y su efecto sobre las barreras, -evidenciado o esperado-, se presenta a continuacion.

54  Ver Ministerio de Educacion(2010b) y (2009)
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Tabla 16: Ejes programaticos, programas y proyectos que abordan la problematica de los NFE

Eje Programa Proyecto Barrera

Costo educativo
Bono Juancito Pinto (BJP)

Costo de Oportunidad
Costo educativo

Internados Rurales y Transporte Escolar (IRTE) Infraestructura
Oportunidad y Acceso y Accesibilidad a centros educativos
equidad permanencia Programa de Alimentacion Escolar (PAE) Costo educativo

Infraestructura
. » » . Calidad de los maestros
Estrategia de Atencion y Educacion a la Primera L .
Practica Pedagdgica
Disponibilidad de materiales, utiles

y libros

Infancia

Desarrollo, Transformacién Curricular y Gestion L ) )
o . . . Desconocimiento de la Diversidad
Institucional del Sistema Educativo Plurinacional

Transformacion (DTCGI) Cultural
curricular Produccion y dotacu.)p de materlales-e'ducatlvos Disponibilidad de Materiales, ttiles
para la transformacion en la educacion regular y libros
(PDME)
Educacién de Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Calidad de los maestros
calidad Ensefianza Escolar (PROMECA) Préctica pedagodgica
Programa de Profesionalizacion de Maestros Calidad de los maestros
Formando Interinos (PPMI) Practica pedagdgica
educadores Programa de Especializacion y Actualizacion de Calidad de los maestros
Maestros de Secundaria (PEAMS) Practica pedagdgica

. . . Calidad de los maestros
Itinerarios Formativos (IF) Pract daoboi
ractica pedagoégica

Infraestructura

i i Fortalecimiento de la gestion social con Existencia y calidad de la
y equipamiento } . .
i metodologia y alcance social infraestructura
educativo
Fortalecimiento L . . .
. Fortalecimiento de la Fortalecimiento de la capacidad normativa y . »
de la Gestion .. L . Barreras vinculadas a la gestion
Gestion Institucional gerencial

Educativa
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del ME.

5.2.1 Programas de Acceso y Permanencia

Ademas del BJP —discutido anteriormente- dentro de este programa estan el programa de Internados Rurales
y Transporte Escolar, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y la Estrategia de Atencion Educativa a la
Primera Infancia.

a) Internados Rurales y Transporte Escolar

Ejecutado por el ME desde el 2009 tiene como objetivos reducir las tasas de abandono e incrementar las tasas
de accesibilidad priorizando un enfoque de género y centrando su actuacién en el arearural. El proyecto se viene
ejecutando en municipios priorizados por criterios de pobreza medida por NBI, empero en las intervenciones
venideras se dara mayor prioridad a los municipios priorizados que se encuentren en las fronteras. Estos
criterios de focalizacion permiten que el programa se concentre en dos de los grupos mas vulnerables en
relacién al acceso a la educacién: la poblacién pobre e indigena. El proyecto consiste en dotar a los municipios
de las denominadas ciudadelas estudiantiles, que son centros educativos, que segun proyecto contaran con
dormitorios, aulas escolares, biblioteca, viviendas para maestros, laboratorios, talleres ycampos deportivos;
todo esto con el mobiliario y equipamiento necesario, en implementar procesos pedagogicos acordes con la
nueva vision educativa y en implementar el servicio de transporte escolar; este ultimo a cargo de los gobiernos
municipales. En la actualidad se ejecuta la etapa de construccion de las ciudadelas en los municipios: Cuatro
Cafiadas, Chayanta, Ocuri, Santuario de Quillacas y Charazani.
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La estructura de financiamiento esta compartida entre el ME y los municipios. El primero se encarga del
componente infraestructura y equipamiento mientras que los segundos, con sus propios recursos, ejecutan
el componente de transporte escolar. Es importante destacar que la experiencia lograda en la gestion e
implementacién de los primeros proyectos ha mostrado la necesidad de contar con mejores niveles de
coordinacion entre ME, prefecturas y municipios —sobre todo en lo que a la estructura de financiamiento se
refiere-, y ademas ha traslucido la importancia de establecer instrumentos y/o sistemas de seguimiento que
permitan, a los niveles de gobierno involucrados, el analisis y evaluacion de resultados.

Como se entiende por lo explicado, el proyecto opera como un articulador de la demanda y la oferta de educacion.
Elabordaje sobre la demanda es operativizado a partir de los componentes de internado y transporte, los mismos
que permiten reducir los costos educativos que enfrentan las familias y los riesgos que las mismas perciben
cuando sus hijos deben caminar largos trechos en situaciones de riesgo para su seguridad. El abordaje sobre
la oferta se resume en la provision de infraestructura escolar para secundaria donde no existia y de hospedaje
para que NNA de zonas distantes puedan quedarse internos durante la semana sin tener que recorrer grandes
distancias. Se espera que el programa resulte en un incremento de la asistencia a secundaria y en una mejora
en la calidad educativa.

b) Programa de alimentacién Escolar (PAE)

El PAE se basa en las experiencias municipales que promovian y atendian programas de alimentacién
complementaria en las escuelas, conocido como “Desayuno Escolar’. La evaluacion de estas experiencias
realizada por la FAM el afio 2008 expresa que “no alcanzaron los estandares esperados ya que en algunas areas
se ha perdido el objetivo central de la alimentacion complementaria que es el de proporcionar o complementar
los nutrientes que reciben los escolares en sus hogares y en algunos casos atn no se ha cobrado conciencia
efectiva de este propoésito™°. En este contexto, surge el PAE como una instancia de caracter nacional que
implementa objetivos y lineamientos estratégicos en los niveles departamental y municipal. EI PAE tiene como
objetivo apoyar la atencidén regular a escuelas primarias y mejorar las capacidades de aprendizaje de los
nifos a través del alivio del hambre a corto plazo. En la actualidad el PAE opera en 19 municipios de los
departamentos de Potosi, Chuquisaca y Tarija a través de unidades técnicas ejecutoras que dependen de los
gobiernos municipales. Datos del Programa Mundial de Alimentos (PMA) confirman que al afio 2007, 111mil
ninos —entre 6 y 14 anos- que asisten a 1.569 escuelas recibieron en el marco del PAE alimentos fortificados
-56% de aporte energético recomendado- y antiparasitarios dos veces al afo.

Este programa opera de manera similar que una transferencia monetaria, sélo que en este caso la transferencia
es en especie, por lo que se espera reduzca los costos educativos y/o de oportunidad facilitando asi el acceso
y permanencia en la escuela. Si bien es claro que el PAE ha impactado en el estado de nutricion y salud de los
menores®®, no se cuenta con evidencia sobre su impacto en asistencia y/o mejoras en el rendimiento en clases,
por lo que estudios en ese sentido son necesarios.

c) Atencion Educativa a la Primera Infancia (AEPI)

El Programa tiene como objetivo “garantizar el acceso y permanencia de los nifios y nifias menores de 6 arfios
en el sistema Educativo Plurinacional, en condiciones de plena igualdad, sin discriminacién social, cultural,
linglistica ni econémica, con participacion en el desarrollo local, en alianza con sus comunidades y autoridades;
a través de diversas modalidades de atencion y educacion desarrollandose plenamente en el seno de su familia
y sus comunidades en un ambiente humano y libre”. El AEPI sera implementado en 116 Municipios priorizados
a partir de criterios de vulnerabilidad alimentaria, estos deberan ser los mismos que los seleccionados por el
Plan Desnutricion “0” implementado por el Ministerio de Salud con el fin de brindar una atencién integral al
grupo objetivo. En la actualidad, el Programa esta en fases iniciales y se espera que su implementacion sea
paulatina. La poblacién beneficiaria del programa seran los niflos menores de seis afios, los padres de familia,
las maestras y educadoras que atienden a los nifilos menores a seis afos, la comunidad y las organizaciones
sociales.

El AEPI propone para el logro de sus objetivos las siguientes lineas de accion: i) Participacion y Movilizacién
Social orientada a profundizar las relaciones de correspondencia y complementariedad en los procesos de

55  FAM (2008:15).
56  Para datos sobre la evaluacion del desayuno escolar en el estado nutricional ver FAM (2008).
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formulacion de politicas para la atencién y educacion integral. ii) Diversificacion de modalidades de atencion
educativa, a partir de la consideracion de modalidades que se brinden con y en la comunidad y que fortalezcan el
rol de la familia en su ambiente cotidiano y modalidades que se brinden en ambientes educativos estructurados
con ofertas educativas tanto escolarizadas, como no escolarizadas y mixtas. Un aspecto importante del AEPI es
que diversificara las modalidades para la atencion de la poblacion de comunidades que por el reducido nimero
de nifios cuatro y cinco afios no cuentan con infraestructura. iii) Fortalecimiento a la calidad de la educacion
en familia comunitaria a partir de la transformacion curricular, de la formacién y actualizacion de maestros para
el nivel inicial en familia comunitaria, de garantizar recursos humanos para la atencién de las modalidades de
educacion no escolarizada, de generar condiciones favorables tanto de ambientes fisicos y psicoldgicos y de
la elaboracion de pautas de desarrollo y aprendizaje. iv) Fortalecimiento de la Gestidon que permita tener una
nueva vision de gestion institucional, con participacion social e intercultural que genere capacidades técnico
administrativas, financieras, legales en el Sistema Educativo Plurinacional para la primera infancia. La puesta
en marcha de estas cuatro lineas de accién debera mejorar el acceso y la cobertura educativa de la primera
infancia acorde a la diversidad sociocultural del pais. Es importante reiterar que al igual que en otros programas
del ME, la participacion social es la base tanto para la planificacion como para la ejecucion, seguimiento y
evaluacioén de este programa.

Se espera que este programa afecte de manera directa a la composicion de la D1 a partir un incremento —
cuantitativo y cualitativo- de la oferta de infraestructura y docentes para el nivel inicial. Adicionalmente, el hecho
de focalizar en municipios pobres y del area rural asegura que el mismo llegue a los grupos mas vulnerables
y por otro lado al actuar de manera coordinada con el programa de Desnutricién “0” asegura que los nifios no
presenten deficiencias nutricionales que perjudiquen su posterior desempefo educativo.

5.2.2 Programas orientados a mejorar la oferta

Estos pueden ser divididos en tres categorias: la primera incorpora al conjunto de programas orientados a
mejorar la practica docente tanto en aula como en la escuela; la segunda concentra sus esfuerzos en la
transformacion curricular que el nuevo marco legal exige y; la tercera se orienta a mejorar e incrementar la
infraestructura escolar existente.

5.2.2.1 Formando educadores

Mejorar la calidad de la educacién implica, entre otros elementos, asegurar la existencia de procesos de
formacién de maestros. Es evidente, que todo esfuerzo por mejorar la calidad de los maestros deberia tener
algun impacto en la problematica de la exclusion educativa. Sin embargo, al no contar con un sistema de
seguimiento dificilmente se puede saber la dimension del impacto. Este es el contexto en el que la mayor
parte de los programas que se presentan a continuacion se ejecutan. Si bien en algunos casos se cuenta
con un seguimiento de resultados en ningun caso se tiene una evaluacién de impacto. Los proyectos de este
programa son:

a) Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Ensefianza Escolar (PROMECA)

EI PROMECA es ejecutado desde el 2003 por el ME y esta dirigido a maestros en servicio de unidades fiscales
de nivel primario. El objetivo del PROMECA es mejorar el desempefio de los docentes en el marco de acciones
que promuevan el protagonismo de los nifios en su aprendizaje®’. El Programa ha desarrollado instrumentos
que permiten la capacitacion, el intercambio de experiencias y la implementacion del Estudio Pedagoégico
Interno (EPI). La capacitacion esta dirigida a los maestros en las areas de mejoramiento de clase, mejoramiento
de la administracion y gestion del ambiente comunitario. La formacion permanente que impulsa el PROMECA
adquiere un caracter practico con el EPI que responde de manera directa y puntual a los problemas que
se presentan en el aula. El EPI, adecuado a las caracteristicas del Sistema Educativo Plurinacional y a las
necesidades de formacion de los maestros y maestras, promovié una nueva cultura de trabajo al interior de
las unidades educativas y ha mejorado significativamente la autoestima y el trabajo del maestro en el aula.
La observacion en aula ha mostrado que la EPI ha modificado la cultura docente promoviendo el trabajo en
equipo, la planificacion, la innovacién, la autocritica y la critica constructiva. En lo que hace a la administracion
educativa, la EPI ha impulsado estructuras administrativas mas horizontales y participativas.

57  EI PROMECA entiende por protagonismo educativo de los nifios como un aprendizaje donde los nifios piensan y aprenden de manera critica y creativa
a través del intercambio de conocimientos propiciado por el maestro.
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Si bien no se cuenta con una evaluacién de impacto, si se han realizado evaluaciones de proceso y resultado,
los mismos que sefalan que se ha capacitado a 11.768 maestros de primaria y que las mejoras del desempeno
de estos maestros pueden ser observadas desde el plano profesional, mediante el perfeccionamiento de sus
practicas de trabajo en el aula, hasta el plano personal mediante el cambio de actitud hacia los nifios y nifias y
hacia sus mismos colegas. Al respecto el informe de evaluacion de medio término de JICA, de 2007, sefialaba
que la capacitacion provista por el PROMECA ha generado cambios, paulatinos pero sélidos, en el desempeio
de maestros y directores, en las actitudes de padres de familia y en los aprendizajes de los nifios. El informe
también evidencia que los directores que son parte del programa dirigen su unidad educativa como una
comunidad de estudio, que los padres apoyan el trabajo de los maestros, sobre todo, si estos son dinamicos y
activos y que algunos maestros ya tienen una alta capacidad para planificar y ejecutar la clase haciendo a los
nifios protagonistas de la educacion. El informe también evidencia que en las escuelas de intervenciéon “los
maestros y nifios estan altamente integrados y han alcanzado un alto nivel de calidad de la clase que no es
comun en otras unidades educativas”.

b) Programa de Profesionalizacion de Maestros Interinos (PPMI)

Este Programa es ejecutado por el ME, opera con fondos de la canasta de cooperantes al sector educacién
y tiene como fin desarrollar la profesionalizacion de maestros interinos vy titulares por antigiiedad en ejercicio
docente en los niveles de educacion inicial, primaria y secundaria a través de los Institutos Normales Superiores
Publicos, bajo la modalidad bilinglie y el enfoque intercultural. Los resultados de este Programa se plasman
en la paulatina disminucion de maestros interinos y el aumento en el numero de maestros normalistas y
profesionales que se observan en las estadisticas educativas. El Programa sélo cuenta con indicadores de
resultado que muestran que hasta la fecha se capacitdé a 12.548 maestros en todo el pais, por lo que realizar
evaluaciones de impacto son una demanda importante para una correcta evaluacion del programa.

c) Programa de Especializaciéon y Actualizacion de Maestros de Secundaria (PEAMS)

El PEAMS es financiado y ejecutado por el ME. Este programa busca mejorar la calidad del desempefo
docente a partir de una actualizacion de los docentes en servicio bajo la modalidad semipresencial. Esta dirigido
a maestros normalistas (titulados) de educacion regular que trabajan en el nivel de educacién secundario del
Servicio de Educacion Publica de todo el territorio nacional.

Hasta el momento el Programa capacitdé a 3.027 maestros normalistas de secundaria y se tiene previsto que
hasta el 2012, se alcance a atender a aproximadamente el 50% de maestros de nivel secundario formandolos
en aspectos disciplinares y en didacticas especificas de las especialidades ofrecidas por el Programa.

d) Programa de Itinerarios Formativos (PIF)

Los Itinerarios Formativos estan en etapa de implementacion y son una modalidad formativa, desarrollada por
ME, que garantiza procesos de formacion para maestros en servicio de todo el pais, enfocados en la practica del
aula y de las unidades educativas. El programa opera bajo una modalidad de formacion continua, esta dirigido
a maestros del SEP y su caracteristica principal radica en su orientacion a la practica. El PIF se desarrolla
en tres momentos: el presencial, el de aplicaciéon en las unidades educativas y el aula y el de socializacion
e intercambio de experiencias. Los objetivos del Programa son: desarrollar cursos de formacion continua de
maestros en todo el pais, articular programas acreditables y sistematicos en el marco del Sistema Plurinacional
de Formacién de Maestros y generalizar los ltinerarios Formativos como estrategia para la formacion continua
en todo el pais.

5.2.2.2 Transformacion curricular

a) Desarrollo, Transformacién Curricular y Gestion Institucional del Sistema Educativo Plurinacional

Mejorar la calidad de educacion en Bolivia implica, entre otros aspectos, asegurar procesos de formacién del
estudiante y de la formacion de maestros, en ese sentido se orienta el Proyecto de Desarrollo, Transformacion
Curricular y Gestion Institucional que lleva adelante el ME. El proyecto, que esta en una etapa inicial, busca
la implementacion de la transformacion curricular, en el marco de una politica educativa descolonizadora,
comunitaria, productiva, cientifica, técnica tecnoldgica, intra e intercultural, plurilinglie y participativa en todos
los niveles y modalidades del SEP con el propésito de consolidar la nueva visién de desarrollo plasmada en la
NCPE. Es importante destacar que este proceso, que esta en implementacién, reconoce el importante rol que
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tienen tanto docentes como las organizaciones sociales en la construccion de la nueva curricula, por lo que
se desarrolla con la permanente participacion del magisterio, pueblos indigenas -a través de los CEPOS- y
representantes de la sociedad civil. El programa esta en una etapa de implementacién por lo que aun no se
cuenta con informacién para evaluar sus resultados.

5.2.2.3 Infraestructura y equipamiento

a) Programa de Infraestructura Educativa, Equipamiento y Proceso Pedagdgicos a través de los
Gobiernos Municipales (PIEE_GM)

El PIEE-GM busca operativizar la politica nacional de educacién por medio de la generacién de condiciones
optimas de infraestructura, mobiliario y una mejora de los procesos pedagodgicos con pertinencia cultural y
productiva. Para lograr esto el Programa construira, ampliara, mejorara y dotara de talleres y computadoras
a escuelas y colegios de los municipios del pais, ademas de generar procesos pedagdgicos que impulsen la
recuperacion de saberes y potencien la vocacion productiva de la region.

El PIEE-GM tiene como ambito de accidn el conjunto de niveles y ambitos del SEP, en una primera etapa focaliza
en municipios rurales e indigenas y en una segunda pretende abarcar la totalidad de municipios. Es importante
destacar que el PIEE-GM rescata todas las experiencias acumuladas del proyecto de Fortalecimiento de la
Calidad y Equidad de la Educacién (PFCEE) y del Programa Municipal de Educacion (PROME), ejecutados
entre los afios 1999-2005. Esta experiencia se plasma en una plataforma de gestion participativa, democratica
y descentralizada que se convierte en la base para implementar la politica educativa definida en la LASEP
desde los municipios.

El programa opera directamente con los municipios, quienes elaboran los proyectos segun la guia metodoldgica
del PIEE-GM, el ME evalua los mismos y dado el caso los aprueba. En este ultimo caso, se firman convenios
donde se establecen los costos del proyecto, las contrapartes requeridas y las responsabilidades de todos los
involucrados. El programa se caracteriza por realizar la transferencia de recursos de manera directa en el caso
de proyectos menores y via Fondo Productivo Social (FPS) en el caso de proyectos de mayor envergadura. Se
debe mencionar que la idea es facilitar la ejecucion del proyecto, por lo que el PIEE-GM impulsa iniciativas que
por su tamafio no requieren licitacion publica, procesos de autoconstruccion y la contrataciéon de microempresas.
Es importante destacar que este programa cuenta, en su disefio, con un equipo liderado por el ME para el
monitoreo y seguimiento de los proyectos ejecutados.

5.2.3 Fortalecimiento de la gestion

Enelmarco de la LASEP se hace necesario desarrollar una nueva vision de gestion institucional con participacion
social e intercultural (Ministerio de Educacion 2009) que se oriente a apuntalar los esfuerzos por mejorar la
calidad educativa que el ME esta ejecutando. En ese sentido continuar con los esfuerzos de fortalecimiento
institucional, de modernizacion de los sistemas de informacion y de transparencia son relevantes para SEP. Las
acciones que se ejecutan en ese sentido son:

a) Analisis de datos, seguimiento y monitoreo

La planificacion estratégica del ME plantea establecer sistemas de informacién confiable, oportuna y pertinente
que respondan al nuevo Sistema Educativo Plurinacional. Con ese fin se esta fortaleciendo el SIE y se ha
creado el Observatorio Plurinacional de Calidad Educativa. Ambas acciones responden a la necesidad de
replantear los mecanismos de seguimiento, medicion, evaluacion y acreditacion incluyendo en estos la
participacion de la sociedad organizada. Se espera que el SIE sea la instancia de provision soporte tecnologico
y de informaciéon para la gestion educativa en Bolivia, mientras que el OPCE sea la instancia técnica,
especializada e independiente que permita el seguimiento, medicion, acreditacion y evaluacion periédica de la
calidad educativa de la ensefianza.

b) Programa de Transparencia y Seguimiento

La Ley 070, en el Articulo 90 define la participacion social y comunitaria de los actores sociales, comunitarios,
madres y padres de familia con representacion y legitimidad, vinculados al ambito educativo. La participacion
social comunitaria comprende la estructura, mecanismos, composicion y atribuciones dirigidas al apoyo en el
desarrollo de la educacion, sujeta a reglamentacion. EI ME, a través del Programa Transparencia y Seguimiento
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busca operativizar este mandato. Para eso en Plan Estratégico Institucional, 2010-1014 del Ministerio de
Educacion, se plantea al programa como el instrumento que permita consolidar las instancias de participacién
social comunitaria en el SEP, el mismo tiene el fin de involucrar directamente a la comunidad en problematicas
educativas. Adicionalmente, el programa busca garantizar el derecho de la comunidad a la informacién a
través de la Rendicion Publica de Cuentas a la Sociedad Civil. El programa es muy joven y no cuenta con
informacion suficiente para su evaluacion.

5.3 El gasto en educacién

Bolivia destina una proporcién importante de recursos a la educacion. El gasto educativo ha mostrado un
incremento constante, tanto en términos nominales como en relacion al PIB, tal y como se observa en la Tabla
17. Sin embargo, pese a estar creciendo sostenidamente no ha sido suficiente para evitar la existencia de
problemas en el acceso a secundaria y en la calidad de la educacion del SEP en general.

Tabla 17: Gasto en Educacion

2006 2007 2008
En millones de Bs
Gasto total en educacion 6128,1 7103,2 8416,5
Como porcentaje del PIB
Gasto corriente 5,3% 5,5% 5,4%
Gasto en inversion 1,4% 1,4% 1,6%
Gasto total en educacion 6,7% 6,9% 7,0%

Fuente: Elaborado con datos de UDAPE e informacion tomada de Murillo (2010).

La prioridad social del gasto en educacion es alta, como se observa en la Tabla 18 el sector educativo tiene la
mayor representatividad relativa en el gasto social, lo que confirma la prioridad que el Estado le da al sector
educativo.

Tabla 18: Distribucion del Gasto Publico Social

Sector 2007 2008
Proteccion del medio ambiente 3% 3%
Vivienda y servicios basicos 6% 4%
Salud 19% 17%
Actividades recreativas y culturales 5% 6%
Educacion 40% 38%
Proteccion social 27% 31%

Fuente: Elaborado con datos de UDAPE

Revisando la estructura del gasto en educacion se evidencia un predominio del gasto corriente, el mismo que
esta compuesto, sobre todo, por el pago de sueldos y salarios (Tabla 19), como afirma Galindo (2011:77) “con
esta estructura del gasto corriente resulta practicamente imposible encarar componentes fundamentales, como
el del gasto corriente en materiales educativos”. Sin embargo, es importante destacar la reduccién del peso de
la partida de sueldos y salarios en el total del gasto, sobre todo si se considera que la misma se incrementa
naturalmente cada afo por conceptos como el bono de antigliedad y el ingreso de nuevos maestros al SEP.

Tabla 19: Estructura del gasto en educaciéon

2000 2004 2006 2007 2008
Sueldos y salarios 77% 76% 70.1% 68.7% 68%
Inversion 7% 1% 9.7% 10.0% 10%
Otros gastos 16% 13% 20.2% 21.3% 22%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Murillo (2010)
Incluye el pago de luz, agua y equipamiento.
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Se debe mencionar que el gasto en inversion y otros gastos son habitualmente cubiertos con recursos de
los gobiernos locales mientras que el pago de salarios, si bien esta cargado presupuestariamente a las
gobernaciones, tiene su origen en fondos del Tesoro General de la Nacion (TGN). Si se considera el gasto
que efectivamente va a los nifios, es decir el gasto dirigido a los niveles inicial, primario, secundario, servicios
auxiliares y desayuno escolar se observa que (Figura 43) la mayor parte del gasto se destina al nivel de
primario, situacion que responde a la mayor concentracién de matricula del nivel y a la prioridad otorgada al
nivel en la década pasada.

En la Figura 44, se muestra la estructura de financiamiento del gasto en educacién. Se cuenta con cinco
fuentes: TGN, crédito externo, recursos HIPCS®, recursos y donaciones externas. Los recursos del TGN se
destinan casi en su totalidad a cubrir los gastos corrientes, mientras que los otros recursos se orientan al gasto
en inversion. Pese a los esfuerzos del Ministerio por mejorar la esta situacion, es aun evidente que muchos de
los programas muestren una seria vulnerabilidad financiera dado que su funcionamiento depende basicamente
de recursos externos. Esta es una constante en el sector que debe ser revertida.

Figura 43: Gasto en educacién por Figura 44: Financiamiento del gasto
nivel de educacién, 2008 en educacion, 2010
8.3%
3% Recursos

Inicial 0.5%  externos

Crédito
3.6% externo
HIPC

4.2%
40% Donacion

Otros

44%
Primaria

83.4%

13% TGN
Secundaria

Fuente: Elaboracion propia con datos de UDAPE Fuente: Ministerio de Educacion
Nota: En otros se incluye educacion universitaria, educacion
post secundaria no universitaria y el

programa de alfabetizacién “Yo si Puedo”.

58 Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados.

L .__________________________________________________________________________________________|
79



5.4 Iniciativas locales

A nivel local, la politica educativa mas extendida es el Desayuno Escolar. Segun informes de la Federacion
de Asociaciones Municipales (FAM), el 2008, cerca a 87% de los municipios destinaban recursos propios y o
de cooperacion al Desayuno Escolar. La oferta se concentra en primaria e inicial, ya que el 100% y 94% de
unidades escolares de estos ciclos reciben desayuno escolar en los municipios que tienen el programa. En la
mayoria de los municipios este programa ha alcanzado matices de derecho adquirido por la comunidad (FAN;
2008), lo que hace que los actores sociales mantengan un control cercano y ademas estan constantemente
demandando mejoras en la calidad del servicio y ampliacion de cobertura.

A nivel municipal, ha venido cobrando importancia la implementacion de sistemas de Transporte Escolar, los
mismos que en la generalidad tienen como objetivo facilitar el acceso a NNA a la escuela buscando evitar la
desercién y abandono. En la mayoria de los municipios que han implementado este programa el mantenimiento
y refacciéon de las movilidades, asi como el combustible y pago del conductor corre por cuenta del municipio,
mientras que la adquisicién de los vehiculos es realizada via donacion de cooperantes, sean estos agencias
u ONG, aunque también existen casos donde el municipio corre con todos los gastos. Si bien no todos los
municipios cuentan con informacion sistematizada que permita ver el impacto del programa, existen casos
como el del municipio de Bermejo que evidencia, para varias de las escuelas que gozan del transporte escolar,
una disminucién de la desercién que ha llevado el indice casi a cero.

En algunos municipios se otorgan bonos contra la desercién, como es el caso de Punata donde los nifios de
cinco a 13 afos reciben el valor de Bs 100 en guardapolvo, zapatos y pantalones o el Tomina que otorga un
bono estudiantil consistente en libros de texto y material escolar. Este ultimo municipio implementé también un
seguro estudiantil que cubre enfermedades comunes, accidentes y curaciones para todos los alumnos de los
niveles inicial, primario y secundario.

Informes de la FAN dan cuenta de la existencia de iniciativas locales para promover la construccion y
funcionamiento de internados escolares, que vienen a ser alternativas para impulsar el acceso y permanencia
escolar. Experiencias como el Hospedaje Estudiantil en Familia desarrollado en los municipios de Colquechaca,
Pocoata, Uncia, LLallagua y Chayanta en cooperacion con la Fundacion Pueblo han probado ser efectivas para
disminuir los niveles de desercion.

Si bien muchas de estas intervenciones han mostrado ser exitosas, existen casos como los documentados por
Yapu (2011:XV) donde se evidencia que en contextos rurales, de alta pobreza y baja productividad agricola
el BJP, la creacion de internados y la mejora en el transporte escolar no han logrado frenar la migracion y la
desercion escolar.

Por ultimo, y mas alla del éxito relativo de estas iniciativas y del interés que se observa en muchos municipios
por replicarlas, se debe reconocer que a nivel local muchas iniciativas tienden a fracasar o no implementarse
por lo amplio de las limitaciones de gestion y las debilidades financieras de muchos municipios. Un ejemplo
concreto es el caso de Tarabuco que dotaba a los niflos de mochilas, diccionarios y cuadernos pero por motivos
financieros tuvo que ser suspendido.

5.5 Remarcas

La revision del conjunto de politicas permite identificar algunos elementos que se consideran merecen ser
remarcados. Estos son:

* La Ley 070 Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, establece los lineamientos de la nueva politica educativa en
Bolivia, constituyéndose asi en el referente formal para el disefio, implementacion y evaluacién de las
acciones de politica en el sector. Sin embargo, su implementacion exigira mejoras cualitativas al interior del
ME y de instancias locales en aspectos vinculados a la calidad de gestidn, calidad de recursos humanos
y financiamiento de programas.

* Una gran parte de las politicas revisadas focaliza sus intervenciones en base a criterios de pobreza
y de localizacion, priorizando en las zonas rurales mas pobres. Esta forma de implementar la politica
garantiza que las mismas afecten a dos de los grupos identificados en los perfiles como vulnerables
para una mayoria de dimensiones: los nifios que residen en areas rurales y la poblacion pobre. Al
mismo tiempo y dada la elevada correlacion que existe entre el residir en el area rural y el origen
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indigena, se estara incidiendo también sobre la poblacién indigena que es otro grupo sobre el cual se
deben centrar esfuerzos.

El BJP dificilmente podra tener mas impacto en la matricula del alcanzado hasta ahora, por lo que se hace
necesario empezar a discutir la posibilidad de que su caracter auto selectivo se combine con criterios
de focalizacion mas claros. Pensar en montos diferenciados por lugar de residencia o por grado que se
cursa puede ayudar a aumentar la matricula en los ultimos grados de primaria a niveles similares que los
observados en los primeros grados de ese nivel.

En lo que hace a la formacién docente, se ha avanzado bastantes programas que como el PROMECA,
PEAMS y PPMI han mostrado un buen desempefio y alcanzado a la poblacién objetivo, empero en todos
ellos hace falta avanzar hacia la consolidacion de sistemas de seguimiento, medicion, y evaluacion con
criterios homogéneos que permitan contar con evidencia concreta sobre el impacto de la capacitacién
sobre el desempeno de los alumnos.

El desarrollo e implementacién de la nueva curricula se orienta hacia una reconceptualizacion de la
ensefianza a partir de la revalorizacién de las culturas y saberes de las comunidades; por tanto, debera
-en un mediano plazo- eliminar los obstaculos que el desconocimiento de la diversidad implica. No se
puede esperar que esto suceda de inmediato, ya que la experiencia de la Reforma Educativa muestra que
introducir cambios de esa naturaleza toma mucho tiempo, por lo que para acelerar los resultados hace
falta desarrollar instrumentos practicos que permitan que la nueva propuesta pueda ser implementada lo
antes posible en el aula.

De la mano de la nueva curricula viene la necesidad de contar con materiales apropiados para su
implementacion. En este punto, no basta con la voluntad que el Ministerio de Educacion manifiesta para
proveer los mimos, hace falta un compromiso de los gobiernos locales por hacer que los centros educativos
cuenten de manera permanente con estos materiales.

Un elemento fundamental, pero delicado, es el vinculado al financiamiento de la educacién. Hacen falta
mecanismos que garanticen la sostenibilidad de los recursos y paulatinamente disminuyan la dependencia
de los recursos externos. Pensar en un fondo para la educacion a partir del rendimiento de las Reservas
Internacionales puede ser una idea interesante.

La propuesta del AEPI, basada en la aplicacién de sistemas educativos no convencionales parala educacion
inicial en localidades que por sus caracteristicas demograficas no pueden contar con infraestructura
educativa, puede ser replicada en otros niveles educativos. En ese sentido, es necesario explorar en
modalidades alternativas de provisiéon del servicio que se adapten a las necesidades especificas de la
poblacion rural.

Es importante generar e implementar medidas de politica que incentiven la inscripcion de los nifios a
primer grado de inicial en edad, tanto desde la oferta como de la demanda.

Por ultimo, si bien la politica aborda una gran parte de las barreras a la educacion, se nota la ausencia de
politicas que se orienten a desarrollar las competencias y capacidades para atender problemas como el
ingreso tardio, la repitencia y la sobre edad, tanto en la escuela como en el aula.
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6. A manera de conclusion

El informe centra su interés en los nifos excluidos de la escuela y en aquellos que asistiendo a la misma
presentan ciertas condiciones que hacen que sean considerados en riesgo de abandono. Se evidencia que
la D1 incluye a 39,2% de la poblacién de 5 afios; la D2 representa aproximadamente a 6,3% del total de la
poblacion entre 6 y 11 afos, de los cuales, 64% asiste a inicial, por lo que no esta propiamente fuera del
sistema educativo. La D3 incluye a 3,7% de la poblacion entre 12 y 13 afios, mientras que para el CINES3 los
datos muestran que la poblacion entre 14 y 17 afios que no asiste llega a representar a 14,1% de ese rango
de edad. Por tanto, una primera conclusion sitia a los niveles CINEO y CINE3 como aquellos donde la no
asistencia se concentra y, por tanto, como niveles que deben ser objeto de acciones de politica.

En lo referente a la poblacion en riesgo de abandono, se estima que 48,9% del total de nifios que asiste al nivel
CINE1 esta en esa situacion, mientras que en los niveles CINE2 y CINE3 la proporcion es de 51,4% y 47,3%,
respectivamente. Los factores que mas influyen para situarse en riesgo son el ingreso tardio, el rezago y el
fracaso escolar. Para el 2009, los datos sobre ingreso tardio muestran que el 35% de la cohorte de edad que
deberia iniciar o esta iniciando su educacion tiene retraso en su itinerario escolar antes de iniciar la primaria.
El rezago escolar afecta en el nivel CINE1 a cerca de 816 mil nifios, de los cuales 66,2% presenta un afio de
rezago y 33,8% restante dos o mas afos de rezago. En el 1er curso de este nivel el rezago alcanzaba a 45,8%
de los alumnos y en el ultimo grado llega a 60,7%, lo que refleja el aumento de la repeticion y del abandono
temporal. En los niveles CINE2 y CINE3 el rezago llega a 62% y 64 %, respectivamente.

La comparacion entre excluidos de la escuela y excluidos en la escuela permite identificar la importancia
que tiene la segunda categoria dentro el Sistema Educativo Plurinacional. La evidencia permite afirmar que en
los niveles CINE1 y CINEZ2 el reto se plantea en términos de la retencion de alumnos, mientras que para el nivel
CINES3 los problemas hacen tanto a la retencién como a la cobertura.

El andlisis sugiere considerar, de manera general, como grupos vulnerables a las nifias, a los nifios que residen
en el arearural, alos nifios en situacion de pobreza, alos nifios de origen indigena y aquellos cuyos padres tienen
bajos niveles de educacion. Este conjunto de caracteristicas inciden sobre la probabilidad de estar excluido
de la escuela o excluido en la escuela y, por tanto, deberian constituirse en pautas para la focalizacion de la
politica. Sin embargo, focalizaciones muy desagregadas implican también mayores costos de administracion,
por lo que optar por uno o dos criterios parece ser coherente, tanto desde el punto de vista financiero y desde
una perspectiva operativa. En ese sentido, el que varias de las intervenciones de politica focalicen en el area
rural y en la poblacién indigena se constituye en garantia de impacto sobre los grupos vulnerables, mas aun
si se considera que los niveles de pobreza son mas altos entre la poblacion que muestra esas caracteristicas.

Lo amplio de la pobreza en Bolivia pone en evidencia que del conjunto de barreras identificadas, aquellas
vinculadas a aspectos econémicos se constituyen entre las mas importantes. En ese sentido, iniciativas como
el BJP y el desayuno escolar son herramientas de gran valor para mejorar la cobertura escolar. Profundizar las
mismas y garantizar su financiamiento son tareas importantes.

Se concluye que uno de los desafios mas importantes, en el corto plazo, sera el de expandir la oferta en
secundaria, sobre todo en el arearural. En ese sentido, otorgar un mayorimpulso a iniciativas como los internados
escolares y estructurar modalidades alternativas que faciliten el acceso a secundaria se hacen necesarios.
Por otro lado, el abordaje de la educacion inicial es también urgente por lo que apurar la implementacion y
ejecucion del programa AEPI debe constituirse en prioritario.

Si bien las opciones de politica que se ejecutan enfrentan desde diversas perspectivas a diversas barreras, se
evidencia la ausencia de una politica clara que enfrente las barreras socioculturales. Tal vez la nueva curricula
pueda impulsar cambios generacionales en el mediano y largo plazo; sin embargo, también hace falta actuar
en el corto plazo, éste es un reto pendiente que va mas alla de la simple promulgacién de leyes.

El informe evidencia la necesidad de contar con programas que se orienten especificamente al tema de la
inscripcion en edad —sobre todo en inicial-, rezago, fracaso y reinsercion escolar. Hacen falta programas
especificos de retencion y seguimiento que permitan trabajar con este grupo de nifios de manera mas intensa.
Por ejemplo, se pueden implementar programas preventivos que impulsen el desarrollo de un sistema de
seguimiento del progreso académico a partir de los datos del SIE. Este, a partir de indicadores de alerta
temprana, deberia identificar a los estudiantes con mayor riesgo de abandono, para luego proporcionarles el
soporte académico necesario para evitar el abandono.
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Elanalisis delos programas muestra que no existe una politica articulada que permita incorporar sistematicamente
una estructura de monitoreo y evaluacion. Cada programa, de forma independiente, incorpora instrumentos
y disefa evaluaciones muy distintas y aplicadas en momentos de tiempo que no siempre responden a la
pertinencia del programa. Por tanto, se hace necesario que el ME cuente con una unidad especifica que se
haga cargo de esa tarea, permitiendo la evaluacion y retroalimentacion de los programas.

Por ultimo, se deja en claro que este informe es sdlo el primer intento por abordar la problematica de la
exclusion de y en la escuela de manera integral, por lo que se espera sea el inicio para que se generen nuevas
investigaciones, con otras aproximaciones y, ojala, con datos mas actualizados. La agenda esta abierta.
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ANEXO A: Informacion Estadistica

Tabla A1: Proyeccién de Poblaciéon por sexo y zona de residencia; 2010 (en personas)

Hombres Mujeres Total
Urbana 3.368.384  3.553.722 6.922.107
Rural 1.833.590 1.670.458 3.504.047
Total 5.201.974 5224180 10.426.154

Fuente: INE.

Tabla A2: Principales Indicadores Econémicos

2008 2009 2010®
PIB (variacion anual en porcentaje) 6,1 3,4 4.2
PIB per capita (variaciéon anual en porcentaje) 21,1 2,0 9,8
Tasa de inflacién (en porcentaje) 11,8 0,26 7,18
Reservas Internacionales ( millones de dolares) 7.722 8.580 9.730
Déficit/superavit fiscal (como porcentaje del PIB) -3,2 -0,1 -2,0
Exportaciones (millones de délares) 6.488 4.848 6.245
Importaciones (millones de délares) 4.980 4.377 5.244
Saldo en cuenta corriente (millones de délares) 2.015 801 781
Cuenta capital y financiera (millones de délares) 359 -476 141
Balanza Global (millones de doélares) 2.374 325 923
Desempleo urbano (en porcentaje) 6,7 7,9 6,5

FUENTE: BCB - UDAPE
(p) Informacion preliminar.

Tabla A3: Distribucion del Ingreso y Pobreza

Distribucion del ingreso Nivel de pobreza
1er decil (mas  5to decil 9no decil 10mo decil Pobreza Pobreza
pobre) (mas rico) Extrema Moderada
2002 0,3 4,7 15,8 46,9 39,5 63,1
2005 0,4 4,5 16,9 46,4 38,2 60,6
2007 0,5 5,0 17,0 43,3 37,7 60,1
2008 n.d. n.d. n.d. n.d. 31,2 54,0

Fuente: Elaborado en base a UNICEF (2009) y UDAPE (2010)
n.d. No disponible
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Tabla A4: Porcentaje de nifios que asisten a la escuela por edad y nivel de educacién, 2007

Inicial Primaria Secundaria inferior Secund_ana Post secundaria  Total
superior
Total
5 51,3% 9,5% 60,8%
6 26,9% 65,8% 92,7%
7  1,4% 97,3% 98,7%
8 0,0% 99,7% 99,7%
9 99,1% 0,3% 99,1%
10 97,3% 1,4% 97,3%
11 88,2% 9,5% 88,2%
12 52,0% 46,1% 52,0%
13 17,5% 69,9% 6,9% 17,5%
14 9,1% 43,8% 40,1% 9,1%
15 2,5% 20,1% 63,9% 2,5%
16 0,9% 5,1% 77,5% 0,9%
17 0,9% 3,5% 73,0% 3,1% 0,9%
Hombres
5 49,3% 9,2% 58,5%
6 27,3% 66,2% 93,5%
7 1,7% 97,2% 99,0%
8 0,0% 99,7% 99,7%
9 98,8% 0,0% 98,8%
10 96,8% 2,1% 96,8%
11 86,5% 10,3% 86,5%
12 52,1% 46,9% 52,1%
13 16,4% 69,1% 8,5% 16,4%
14 9,9% 44,6% 39,9% 9,9%
15 2,7% 18,5% 66,0% 2,7%
16 0,9% 6,1% 80,9% 0,9%
17 0,4% 2,5% 76,2% 3,2% 0,4%
Mujeres
5 52,9% 9,6% 62,5%
6 26,6% 65,5% 92,1%
7 11% 97,3% 98,3%
8 0,0% 99,7% 99,7%
9 99,4% 0,6% 99,4%
10 97,8% 0,7% 97,8%
11 89,9% 8,7% 89,9%
12 51,9% 45,2% 51,9%
13 18,6% 70,7% 5,2% 18,6%
14 8,4% 43,1% 40,4% 8,4%
15 2,3% 21,7% 61,8% 2,3%
16 1,0% 4,1% 74,3% 1,0%
17 1,5% 4,6% 69,4% 2,9% 1,5%

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.
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Tabla A5: Distribucion de los nifios fuera y dentro la escuela - Dimension 1(1), 2007

Fuera de la . L . . . Asisten a inicial o
Asisten a inicial  Asisten a primaria

escuela primaria
% N % N % N % N
Porcentaje fila
Sexo
Hombre 41,5% 43.661 84,2% 51.941 15,8% 9.730 58,5% 61.671
Mujer 37,5% 48.965 84,6% 69.198 15,4% 12.579  62,5% 81.777
Residencia
Urbana 36,7% 51.810 88,9% 79.495 11,1% 9.932 63,3% 89.427
Rural 43,0% 40.816 771% 41.644 22,9% 12.377  57,0% 54.021
Origen étnico
No indigena 34,8% 30.424 87,7% 49.884 12,3% 7.025 65,2% 56.909
Indigena 41,8% 62.202 82,3% 71.255 17,7% 15.284 58,2% 86.539
Nivel de ingreso del hogar®
No pobre 30,1% 20.226 94,1% 44.121 5,9% 2.748 69,9% 46.869
Pobre 42,8% 72.400 79,7% 77.018 20,3% 19.561 57,2% 96.579
Maximo nivel de educacion de los padres
Ninguna 61,1% 5.130 80,2% 2.621 19,8% 648 38,9% 3.269
Primaria 49,6% 49.794 79,0% 39.934 21,0% 10.594 50,4% 50.528
Secundaria 32,0% 23.668 88,4%  44.553 11,6% 5.823 68,0% 50.376
Superior 29,1% 11.339 82,9% 22.933 17,1% 4734 70,9% 27.667
Porcentaje columna
Sexo
Hombre 47,1% 43.661 42,9% 51.941 43,6% 9.730 43,0% 61.671
Mujer 52,9% 48.965 57,1% 69.198 56,4% 12.579 57,0% 81.777
Residencia
Urbana 55,9% 51.81 65,6% 79.495 44.5% 9.932 62,3% 89.427
Rural 44,1% 40.816 34,4% 41.644 55,5% 12.377  37,7% 54.021
Origen étnico
No indigena 32,8% 30.424 41,2% 49.884 31,5% 7.025 39,7% 56.909
Indigena 67,2% 62.202 58,8% 71.255 68,5% 15.284 60,3% 86.539
Nivel de ingreso del hogar®
No pobre 21,8% 20.226 36,4% 44.121 12,3% 2.748 32,7% 46.869
Pobre 78,2% 72.4 63,6% 77.018 87,7% 19.561 67,3% 96.579
Maximo nivel de educacion de los padres
Ninguna 5,7% 5,130 2,4% 2.621 3,0% 648 2,5% 3.269
Primaria 55,4% 49,794 36,3% 39.934  48,6% 10.594 38,3% 50.528
Secundaria 26,3% 23,668  40,5% 44553  26,7% 5.823 38,2% 50.376
Superior 12,6% 11,339 20,8% 22933 21,7% 4.734 21,0% 27.667

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.
(Los totales pueden diferir debido a la presencia de observaciones sin informacion.
2 Se utiliza el ingreso per capita del hogar.

Tabla A6: Tasa de matricula neta ajustada por sexo y nivel de educacion, 2007

Hombre Mujer Total IPG

Primaria (CINE1) 92.0% 78.4% 85.4% 0.85
Secundaria inferior (CINE2) 93.8% 92.9% 93.4% 0.99
Total 92.5% 81.9% 87.3% 0.89

Fuente: Elaborado con datos del ME_SIE.
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Tabla A7: Numero de ninos fuera de la escuela por sexo, 2007

Hombre Mujer Total
Dimension 2 42.142 47.349 89.491
Dimension 3 8.335 9.707 18.042

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.

Tabla A8: Nifios fuera de la escuela por exposiciéon escolar, 2007

Dimension 2 Dimension 3
Exposicién escolar
Abandono 9,2% 93,5%
Se espera que ingresen 90,8% 6,5%
Se espera que nunca ingresen 0,0% 0,0%

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.

Tabla A9: Tasa neta ajustada de asistencia a primaria, segun caracteristicas, 2007

Hombres Mujeres Total
NAR N NAR N NAR N

Edad

6 29,5% 62.036 65,5% 76.548 65,8% 138.584

7 50,6% 128.223 97,3% 118.181 97,3% 246.404

8 55,4% 134.143 99,7% 107.174 99,7% 241.317

9 47,5% 115.125 100,0% 126.020 99,4% 241.145

10 49,8% 117.999 98,5% 115.808 98,7% 233.807

11 47 5% 109.295 98,6% 115.342 97,7% 224.637
Residencia

Urbana 94.,4% 409.131 92,4% 386.260 93,4% 795.391

Rural 93,5% 257.690 94,6% 272.813 94,0% 530.503
_Origen étnico”

Indigena 95,0% 421.679 93,5% 418.767 94,3% 840.446

No indigena 92,5% 244.543 92,9% 240.306 92,7% 484.849
Nivel de ingreso del hogar(z)

Pobre 93,8% 483.997 92,4% 475.152 93,1% 959.149

No pobre 94,7% 182.824 95,6% 183.921 95,2% 366.745
Condicion laboral

Trabaja 97,4% 130.961 97,4% 121.366 97,4% 252.327

No trabaja 93,3% 535.860 92,4% 537.707 92,8% 1.073.567
Total 94,1% 666.821 93,3% 659.073 93,7% 1.325.894

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.

(™ Los totales pueden diferir debido a la presencia de observaciones sin informacion que no fueron consideradas.

@ Se utiliza el ingreso per capita del hogar.
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Tabla A10: Distribucion de los nifios fuera y dentro la escuela - Dimensién 2(", 2007

Ninos fuera de la escuela

Nifnos dentro la escuela

% N % N
Porcentaje fila

Sexo
Hombre 5,9% 42.142 94,1% 666.821
Mujer 6,7% 47.349 93,3% 659.073

Residencia

Urbana 6,6% 55.796 93,4% 795.391
Rural 6,0% 33.695 94,0% 530.503

Origen étnico
No indigena 7,3% 38.230 92,7% 484.849
Indigena 5,7% 51.261 94,3% 840.446

Nivel de ingreso del hogar@’
No pobre 4,8% 18.640 95,2% 366.745
Pobre 6,9% 70.851 93,1% 959.149

Maximo nivel de educacion de los padres
Ninguna 6,2% 3.903 93,8% 59.417
Primaria 7.1% 47.160 92,9% 620.737
Secundaria y mas 5,6% 32.800 94,4% 555.636

Porcentaje columna

Sexo
Hombre 47,1% 42.142 50,3% 666.821
Mujer 52,9% 47.349 49,7% 659.073

Residencia
Urbana 62,3% 55.796 60,0% 795.391
Rural 37,7% 33.695 40,0% 530.503

ﬂen étnico
No indigena 42,7% 38.230 36,6% 484.849
Indigena 57,3% 51.261 63,4% 840.446

Nivel de ingreso del hogar @
No pobre 20,8% 18.640 27,7% 366.745
Pobre 79,2% 70.851 72,3% 959.149

Maximo nivel de educacion de los padres
Ninguna 4.7% 3.903 4,8% 59.417
Primaria 56,2% 47.160 50,2% 620.737
Secundaria y mas 39,1% 32.800 45,0% 555.636

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.

() Los totales pueden diferir debido a la presencia de observaciones sin informacién que no fueron consideradas.

@ Se utiliza el ingreso per capita del hogar.

Tabla A11: Nifios de la D2 por edad, seguin asistencia a inicial, 2007

Asiste a preescolar No asiste Total
N % N % N

6 afios 56.681 63,3% 15.303 17,1% 71.984
7 afios 3.621 4,0% 3.344 3,7% 6.965
8 afios 20 0,0% 690 0,8% 710
9 afios 1.452 1,6% 1.452
10 afios 3.074 3,4% 3.074
11 afios 5.306 5,9% 5.306
Total 60.322 67,4% 29.169 32,6% 89.491

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.
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Tabla A12: Nifios de la D2 por edad, segun asistencia a inicial por caracteristicas, 2007

No asisten Asisten a inicial
% N % N
Porcentaje fila

Total 32.6% 29,169 67.4% 60,322
Sexo

Hombre 33.7% 14,219 66.3% 27,923

Mujer 31.6% 14,950 68.4% 32,399
Residencia

Urbana 25.7% 14,334 74.3% 41,462

Rural 44.0% 14,835 56.0% 18,860
_Origen étnico

No indigena 271% 10,351 72.9% 27,879

Indigena 36.7% 18,818 63.3% 32,443
Nivel de ingreso del hogar‘"

No pobre 21.0% 3,922 79.0% 14,718

Pobre 35.6% 25,247 64.4% 45,604
Maximo nivel de educacion de los padres

Ninguna 26% 1,011 74% 2,892

Primaria 47% 22,230 53% 24,930

Secundaria y mas 13% 4,378 87% 28,422

Porcentaje Columna

Sexo

Hombre 48.7% 14,219 46.3% 27,923

Mujer 51.3% 14,950 53.7% 32,399
Residencia

Urbana 49.1% 14,334 68.7% 41,462

Rural 50.9% 14,835 31.3% 18,860
ﬂen étnico

No indigena 35.5% 10,351 46.2% 27,879

Indigena 64.5% 18,818 53.8% 32,443
Nivel de ingreso del hogar(”

No pobre 13.4% 3,922 24.4% 14,718

Pobre 86.6% 25,247 75.6% 45,604
Maximo nivel de educacion de los padres

Ninguna 3.7% 1,011 5.1% 2,892

Primaria 80.5% 22,230 44.3% 24,930

Secundaria y mas 15.9% 4,378 50.5% 28,422

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.
() Se utiliza el ingreso per capita del hogar.
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Tabla A13: Tasa neta ajustada de asistencia a CINE2, seguin caracteristicas, 2007

Hombres Mujeres Total
NAR N NAR N NAR N

Edad

12 99.0% 136.250 97,1% 118.211 98,1% 254.461

13 94.0% 109.494 94,4% 104.416 94,2% 213.910
Residencia

Urbana 97,6% 147.819 97,4% 150.389 97,5% 298.208

Rural 95,4% 97.925 92,7% 72.238 94,2% 170.163
_Origen étnico"

Indigena 97,6% 163.956 96,6% 130.586 97,2% 294.542

No indigena 95,7% 81.788 95,6% 91.122 95,6% 172.910
Nivel de ingreso del hogar(z)

Pobre 97,1% 169.975 94,9% 147.393 96,1% 317.368

No pobre 95,9% 75.769 97,7% 75.234 96,8% 151.003
Condicion laboral

Trabaja 91,6% 78.226 87,8% 47.709 90,1% 125.935

No trabaja 99,3% 167.518 98,3% 174.918 98,8% 342.436
Total 96,7% 245.744 95,8% 222.627 96,3% 468.371

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.
(™ Los totales pueden diferir debido a la presencia de observaciones sin informacion que no fueron consideradas.
@ Se utiliza el ingreso per capita del hogar.

Tabla A14: Distribucion de los nifios fuera y dentro de la escuela- Dimensién 3", 2007

Nifos fuera de la escuela Nifios dentro la escuela
% N % N
Porcentaje fila

Sexo
Hombre 3,3% 8.335 96,7% 245.744
Mujer 4.2% 9.707 95,8% 222.627
Residencia
Urbana 2,5% 7.603 97,5% 298.208
Rural 5,8% 10.439 94,2% 170.163
Porcentaje columna
Sexo
Hombre 46,2% 8.335 52,5% 245.744
Mujer 53,8% 9.707 47,5% 222.627
Residencia
Urbana 42.1% 7.603 63,7% 298.208
Rural 57,9% 10.439 36,3% 170.163

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.
() Los totales pueden diferir debido a la presencia de observaciones sin informacién que no fueron consideradas.

Tabla A15: Distribucién de los nifios fuera del nivel CINE3, segin
maximo nivel de educacién alcanzado, 2007

N %
Ninguna educacion 3.053 2,2%
Primaria (CINE1) 68.288 49,7%
Secundaria inferior (CINE2) 39.755 28,9%
Secundaria superior (CINE3) 26.280 19,1%
Total 137.376 100,0%

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007.
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Tabla A16: Distribucién de los nifios fuera y dentro de la escuela - Poblacion en

edad de asistir al nivel CINE3™, 2007

Nifos fuera de la escuela

Nifios dentro la escuela®

% N % N
Porcentaje fila
Sexo
Hombre 12,9% 60.898 87,1% 412.704
Mujer 16,5% 78.335 83,5% 397.142
Residencia
Urbana 10,1% 62.164 89,9% 553.253
Rural 23,1% 77.069 76,9% 256.593
_Origen étnico
No indigena 13,5% 47.990 86,5% 308.196
Indigena 14,4% 84.233 85,6% 498.895
Nivel de ingreso del hogar
40% de hogares mas ricos 9,1% 30.176 90,9% 300.556
60% de hogares mas pobres 17,6% 109.057 82,4% 509.290
Maximo nivel de educacion delos padres
Ninguna 22,8% 13.887 77,2% 47.012
Primaria 18,5% 79.457 81,5% 349.874
Secundaria y mas 4,4% 14.922 95,6% 325.905
Porcentaje columna
Sexo
Hombre 43,7% 60.898 51,0% 412.704
Mujer 56,3% 78.335 49,0% 397.142
Residencia
Urbana 44,6% 62.164 68,3% 553.253
Rural 55,4% 77.069 31,7% 256.593
ﬂen étnico
No indigena 36,3% 50.534 38,2% 308.196
Indigena 63,7% 88.699 61,8% 498.895
Nivel de ingreso del hogar
40% de hogares mas ricos 21,7% 30.176 37,1% 300.556
60% de hogares mas pobres 78,3% 109.057 62,9% 509.290
Maximo nivel de educacion delos padres
Ninguna 12,8% 13.887 6,5% 47.012
Primaria 73,4% 79.457 48,4% 349.874
Secundaria y mas 13,8% 14.922 45,1% 325.905

Fuente: Elaborado con datos de la EH 2007

(Los totales pueden diferir debido a la presencia de observaciones sin informacion que no fueron consideradas.

@Se incluye en esta categoria aquellos que cursan educacién técnica o universitaria.
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Tabla A18: Nifios Fuera de la Escuela que estan involucrados en el Trabajo Infantil " - 2008

Nifnos Fuera de la Escuela involucrados en

Nifios Fuera de la Escuela el Trabajo Infantil

% N % N
Total 7,14 442 31,24 152
Sexo
Hombre 7,46 233 31,93 84
Muijer 6,80 209 30,46 68
Departamento
Chuquisaca 7,15 43 72,57 26
La Paz 7,76 54 34,31 18
Cochabamba 6,83 56 19,99 18
Oruro 7,48 63 33,47 25
Potosi 6,30 46 29,56 21
Tarija 7,51 36 64,61 18
Santa Cruz 8,47 53 5,71 9
Beni 6,39 56 17,57 9
Pando 6,44 35 7,59 8
Area
Urbana 5,76 259 9,49 61
Rural 9,37 183 53,00 91
Edad
5-11 afios 7,62 340 20,18 71
12-14 afos 5,80 102 71,65 81
Educacion del jefe de hogar
Ninguna 8,69 41 64,02 22
Primaria 8,34 283 35,92 111
Secundaria 5,22 87 11,17 13
Superior 4,50 31 4,94 6
Quintil de g_;asto del hogar
1- Inferior 10,16 139 53,5 71
2 8,02 108 21,7 24
3 6,14 77 12,0 20
4 4,19 56 17,2 17
5- Superior 5,25 61 14,5 19
Sin dato 14,09 1 100,0 1
Etnia del jefe de hogar
Indigena 7,12 245 32,54 89
No indigena 7,26 194 29,04 61
Sin dato 2,86 3 66,02 2

Fuente: Elaborado por Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW)

™ Ver Anexo C para la definicion de trabajo infantil (TI).

Nota: Un nifio entre 5y 14 afios esta en la escuela si asiste a primaria o secundaria. Un nifio entre 5 y 14 afios esta fuera de la escuela si
no asiste a la escuela o teniendo 6 afios 0 mas asiste a: inicial, EJA, EPA o ESA.

97



Tabla A19: Nifos involucrados en el Trabajo Infantil " que estan fuera de la escuela - 2008

Nifos involucrados en el Trabajo Nifios involucrados en el Trabajo Infantil
Infantil Fuera de la Escuela
% N % N
Total 25,86 2.310 8,62 152
Sexo
Hombre 25,88 1.188 9,21 84
Mujer 25,85 1.122 8,02 68
Departamento
Chuquisaca 33,73 281 15,38 26
La Paz 37,75 344 7,06 18
Cochabamba 29,60 306 4,61 18
Oruro 29,42 376 8,51 25
Potosi 24,18 250 7,72 21
Tarija 38,87 219 12,49 18
Santa Cruz 18,21 190 2,66 9
Beni 16,72 179 6,73 9
Pando 8,06 165 6,06 8
Area
Urbana 9,02 1.284 6.07 61
Rural 53,24 1.026 9.33 91
Edad
5-11 afios 24,80 1.518 6.20 71
12-14 afos 28,80 792 14.43 81
Educacion del jefe de hogar
Ninguna 44,51 206 12,51 22
Primaria 32,34 1.418 9,27 111
Secundaria 14,39 519 4,05 13
Superior 8,69 166 2,56 6
Sin dato 8,76 1 - 0
Quintil de gasto del hogar
1- Inferior 50,90 804 10,67 71
2 23,20 469 7,52 24
3 16,88 369 4,36 20
4 12,88 336 5,58 17
5- Superior 12,28 331 6,20 19
Sin dato 14,09 1 100,00 1
Etnia del jefe de hogar
Indigena 28,56 1.422 8,12 89
No indigena 21,56 859 9,78 61
Sin dato 40,77 29 4,64 2

Fuente: Elaborado por Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW)

™ Ver Anexo C para la definicién de trabajo infantil (TI).

Nota: Un nifio entre 5y 14 afios esta en la escuela si asiste a primaria o secundaria. Un nifio entre 5 y 14 afios esta fuera de la escuela si
no asiste a la escuela o teniendo 6 afios 0 mas asiste a: inicial, EJA, EPA o ESA.
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Tabla A21: Nifios Fuera de la Escuela que trabajan en actividades econémicas, segun sector - 2008

Sector
Agricultura Manufac-tura Comercio Servicios Otros Observaciones

Total 85,76 2,96 2,70 8,02 0,55 146
Sexo

Hombre 89,48 2,32 3,63 3,59 0,98 82

Mujer 81,01 3,78 1,53 13,68 0,00 64
Departamento

Chuquisaca 93,33 2,63 2,32 1,72 0,00 25

La Paz 86,21 2,24 2,02 9,53 0,00 17

Cochabamba 84,77 1,76 8,07 4,39 1,01 19

Oruro 79,76 3,02 0,00 17,22 0,00 21

Potosi 79,41 7,34 0,58 12,09 0,58 20

Tarija 93,37 0,00 0,88 4,74 1,01 19

Santa Cruz 7,71 18,02 44,05 15,94 14,29 10

Beni 89,34 0,00 10,66 0,00 0,00 8

Pando 59,13 12,12 4,35 24,41 0,00 7
Area

Urbana 13,54 16,56 23,39 42,31 4,20 57

Rural 93,85 1,44 0,39 4,18 0,14 89
Edad

5-11 afios 91,72 0,66 2,32 5,16 0,13 63

12-14 afos 80,66 4,93 3,03 10,48 0,91 83
Educacidn del jefe de hogar

Ninguna 86,31 7,74 1,15 4,80 0,00 22

Primaria 87,10 1,76 2,73 7,79 0,61 109

Secundaria 57,12 9,67 2,87 28,05 2,28 10

Superior 33,78 0,00 34,13 32,09 0,00 5
Quintil de gasto del hogar

1- Inferior 91,42 1,99 1,06 5,52 0,00 67

2 87,07 1,38 0,72 10,83 0,00 26

3 64,54 14,89 11,19 573 3,65 18

4 63,78 3,28 8,87 16,85 7,22 17

5- Superior 64,21 9,05 16,68 10,05 0,00 17

Sin dato 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 1
Etnia del jefe de hogar

Indigena 87,73 3,45 1,90 6,81 0,11 85

No indigena 83,62 2,26 3,93 8,97 1,22 60

Sin dato 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 1

Fuente: Elaborado por Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW)
Nota: Clasificacion basada en ISIC rev.3.1.

Tabla A22: Estudiantes con rezago en el nivel CINE1 por tramos de edad, 2009
1°Grado 2°Grado 3°Grado 4°Grado 5°Grado 6° Grado

Edad Teérica 135.447 123.030 113.022 104.579 98.776 89.756
7 a 11 anos con 1 afio de rezago 92.515 92.904 97.283 91.359 83.547
con 2 y + afos de rezago 22.207 36.780 45.572 32.002
12 y mas anos con 1 afio de rezago 82.404
con 2 y + afos de rezago 6.363 22.012 54.699 56.259
Total 250.169 252.714 262.240 249.952 237.022 228.419

Fuente: Elaboracién propia en base a ME-SIE.
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Tabla A23: Estudiantes con rezago en el nivel CINE2 por tramos de edad, 2009

7° Grado 8° Grado
Edad Teérica 82.735 76.659
12 a 13 afos con 1 afio de rezago 79.268
con 2 y + afios de rezago
14 y mas anos con 1 afio de rezago 73.530
con 2 y + afios de rezago 58.514 53.239
Total 220.517 203.428

Fuente: Elaboracion propia en base a ME-SIE

Tabla A24: Estudiantes con rezago en el nivel CINE3 por tramos de edad, 2009
1°Grado 2°Grado 3°Grado 4°Grado

Edad Teérica 69,.62 59.565 52.770 45.495
14 a 17 anos con 1 afio de rezago 68.720 57.944 52.487
con 2y + afos de rezago 49.583 29.569
18 y mas anos con 1 afio de rezago 44.073
con 2 y + afos de rezago 6.183 19.361 43.322 38.376
Total 193.848 166.439 148.579 127.944

Fuente: Elaboracion propia en base a ME-SIE

Tabla A25: Proporcion de estudiantes del nivel CINE1 que
fracasan, seguin sexo y lugar de residencia, 2009

Proporcion de  Proporcion de no  Proporcion de

Total Matricula

abandono Promocién fracaso
Mujeres 3,4% 5,1% 8,5% 205.338
Varones 4,8% 9,5% 14,2% 218.607
Rural 5,6% 7,0% 12,7% 124.496
Urbano 3,4% 7,5% 11,0% 299.449

Fuente: Elaboracién propia en base a ME-SIE.
(p) Preliminar.

Tabla A26: Proporcion de estudiantes del nivel CINE2 que
fracasan, segun sexo y lugar de residencia, 2009

Proporcién de Proporcién de no Proporcion de Total Matricula

abandono Promocién fracaso
Mujeres 2,3% 4,8% 7,1% 721.618
Varones 2,7% 6,4% 9,1% 758.898
Rural 2,9% 6,6% 9,5% 548.803
Urbano 2,3% 5,0% 7,3% 931.713

Fuente: Elaboracién propia en base a ME-SIE.
(p) Preliminar.

Tabla A27: Proporcion de estudiantes del nivel CINE3 que
fracasan, seguin sexo y lugar de residencia, 2009

Proporcion de Proporciéon de no Proporciéon de Total Matricula

abandono Promocion fracaso
Mujeres 4,3% 4,6% 8,9% 285.619
Varones 6,1% 8,4% 14,5% 276.287
Rural 57% 5,4% 11,1% 118.302
Urbano 5,1% 6,8% 11,9% 443.604

Fuente: Elaboracién propia en base a ME-SIE.
(p) Preliminar.
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Tabla A28: Conservacion interanual por edad simple. 2008 -2009

5afos 6afos 7anos 8afos 9afos 10afos 11anos 12anos 13 afos 14 anos 15anos 16 anos
AREA URBANA
Eﬁ;‘g"'a"‘ese“ 93.461 129555 143.033 149.983 150.878 145126 143259 144.848 143209 139.303 132.261 126.277
Eg;‘;dia“'ese“ 92606 130.047 137.527 142.048 147.803 149.847 141242 143449 143448 141.854 135770 127.658
Conservacién de 36586 7972  -985 2180  -1031  -3.884 190  -1400 -1355 3533  -4.603
cohorte por edad
AREA RURAL
Eg;‘;dia"“’se“ 41.887 72309 84318 88310 87.315 85421 82002 77.373 68.808 58342  44.921 37.403
E;;‘;dia“tese“ 37.874 66.340 77.246 80.694 84.928 83258 76520 75709 68.088 57.802  47.685 37.509
Conservacién de 24453 4937 3624 3382 4057 8901 -6.383  -0.285 -11.006 -10657 -7.412
cohorte por edad
Fuente: Elaboracién propia en base a ME-SIE.
Tabla A29: Aios promedio de estudio de la poblacion
de 15 aiios, segun condicion de asistencia - 2007
Edad Asiste No asiste
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
14 7.6 7.7 7.1 5,3 5,5 5,1
15 8,5 8,6 8,0 5,7 6,1 5,5

Fuente: Elaboracién propia en base a EH 2007.
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Tabla A30: Asistencia Escolar y Actividad Laboral Infantil - 2008

Nifos que asisten a la
escuela (total)

Nifos involucrados en el
Trabajo Infantil que asisten a

Nifnos que no trabajan y
asisten a la escuela®

la escuela"
% N % N % N

Total 94.71 7,063 92.81 2,183 95.38 4,877
Sexo

Hombre 94.61 3,564 92.38 1,116 95.38 2,446

Mujer 94.82 3,499 93.24 1,067 95.37 2,431
Departamento

Chuquisaca 94.35 817 84.83 257 99.19 560

La Paz 94.59 903 95.17 331 94.24 572

Cochabamba 97.15 842 97.14 293 97.16 548

Oruro 92.87 909 91.49 351 93.45 558

Potosi 95.55 799 95.33 236 95.62 562

Tarija 94.55 644 91.26 205 96.65 439

Santa Cruz 93.52 711 97.47 182 92.64 529

Beni 94.53 807 93.27 170 94.77 636

Pando 95.93 631 94.1 158 96.09 473
Area

Urbana 96.20 5,208 94.31 1,232 96.39 3,973

Rural 92.29 1,855 92.39 951 92.18 904
Edad

5-11 afios 94.74 4,862 95.79 1,470 94.39 3,390

12-14 afos 94.65 2,201 85.64 713 98.29 1,487
Educacion del jefe de hogar

Ninguna 93.56 427 90.63 188 95.90 239

Primaria 93.51 3,764 92.24 1,326 94.12 2,436

Secundaria 96.23 2,029 96.03 508 96.27 1,521

Superior 98.01 841 97.44 160 98.06 680

Sin dato 100.00 2 100 1 100.00 1
Quintil de gasto del hogar

1- Inferior 91.71 1535 91.61 748 91.81 787

2 93.52 1536 92.97 448 93.68 1,087

3 95.99 1387 95.78 351 96.03 1,034

4 97.56 1279 95.60 323 97.85 956

5- Superior 96.78 1319 93.96 313 97.17 1,006

Sin dato 85.91 7 - 0 100 7
Etnia del jefe de hogar

Indigena 94.52 4022 92.97 1,345 95.13 2,675

No indigena 94.94 2984 92.37 811 95.65 2,172

Sin dato 97.14 57 95.36 27 98.36 30

Fuente: Elaborado por Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW)

(MEl numerador incluye a los nifios entre 5 y 14 afios que asisten a la escuela durante la semana precedente a la encuesta que estan
involucrados en el trabajo infantil. El denominador es el total de nifios involucrados en el trabajo infantil.

@El numerador incluye a los nifios entre 5 y 14 afios que asisten a la escuela durante la semana precedente a la encuesta que no estan
involucrados con el trabajo infantil. EI denominador es el total de nifios no involucrados en el trabajo infantil.
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Tabla A31: Numero de docentes seguin formacion

Titulares por

Normalistas Egresados - Interinos Total
antigiiedad
2000 38.009 19.885 5.139 21.158 84.191
2001 39.370 24.356 4.957 18.296 86.979
2002 43.409 26.959 4.260 17.826 92.454
2003 52.874 21.105 3.953 18.181 96.113
2004 60.838 16.902 3.886 16.931 98.557
2005 62.370 18.371 3.605 15.927 100.273
2006 65.466 18.299 3.544 15.014 102.323
2007 67.049 21.386 3.799 12.899 105.133
2008 72.678 19.864 3.794 11.689 108.025
2009%) 79.000 18.030 3.909 10.739 111.678

Fuente: Tomado de Ministerio de Educacion (2010a).
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ANEXO B: La Encuesta de Hogares 2007

Principales caracteristicas de la Encuesta de Hogares 2007

La Encuesta de Hogares 2007 es una encuesta por muestreo, levantada entre el 1 y el 30 de noviembre de 2007,
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), con la finalidad de proporcionar informacién sobre las condiciones
de vida de los hogares en Bolivia. La unidad de analisis son los miembros del hogar que residen en viviendas
particulares. Las areas tematicas cubiertas por la encuesta son: caracteristicas generales, migracién, salud,
educacion, empleo, ingresos no laborales, gastos en consumo, vivienda e ingreso del productor agropecuario.
La cobertura geogréfica de la Encuesta de Hogares 2007 es a nivel nacional, con una desagregacion de datos,
tanto para el area urbana como rural. En la mayor parte de variables socioeconémicas se consideré el momento
de la entrevista como periodo de referencia con excepcion de las variables educativas que consideraron el afio.

El disefio muestral esta basado en el contexto de disefios muestrales probabilisticos, estratificados, por
conglomerado y multietépicos (bietapico en el area urbana vy trietapico en el area rural), y se realizé en base a la
informacién proporcionada por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 5 de septiembre de 2001. Para cada
estrato se tiene una muestra independiente, la estratificacion divide las unidades de la poblaciéon mutuamente
excluyentes y grupos o estratos colectivamente exhaustivos, de donde se seleccionan las muestras aleatorias por
separadas de cada estrato. La encuesta esta estratificada de manera explicita a partir de criterios geograficos (area
urbana y area rural/amanzanada) y de manera implicita a partir de criterios de pobreza definidos por el método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (Estrato Alto, Estrato Medio Alto, Estrato Medio Bajo y Estrato Bajo).

La seleccion de la muestra se llevd a cabo dentro de estratos fila y estratos estadisticos, respectivamente,
ajustando la misma a las condiciones demograficas que prevalecen especificamente en cada departamento
particular. Las Unidades Primarias de Muestreo estan construidas tomando como base a las areas de
enumeracion censal, identificadas y utilizadas en el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda del 5 septiembre
de 2001. La segunda etapa del disefio muestral es la seleccion de Unidades Secundarias de Muestreo de una
muestra de segmentos censales en el area rural dentro de las Unidades Primarias de Muestreo seleccionadas.
Las Unidades Ultimas de Muestreo son las viviendas particulares ocupadas en el momento de la actualizacién
cartografica y se seleccionaran aplicando el muestreo sistematico con intervalo variable con arranque aleatorio.

El tamafo muestral fue obtenido por requisitos de confiabilidad establecidos por el coeficiente de variacién
especificado para el nivel de desempleo anual para el pais. La muestra final incluyé 4148 hogares, las diferentes
probabilidades de seleccion de los hogares se compensaron con el calculo de ponderadores adecuados.

Para identificar a los nifios fuera de la escuela se utilizd la combinacion de las siguientes preguntas:

e Durante este afio (2007), ¢se inscribié o matriculé en algun curso o grado de educacion escolar o
superior?
* Actualmente, ¢asiste al nivel y curso al que se matriculo el afio 20077

Se consideran como nifios fuera de la escuela aquellos que teniendo edad para asistir a un nivel determinado
no se matricularon y aquellos que teniendo edad para asistir a un nivel determinado se matricularon, pero no
asisten por causas diferentes a vacaciones o culminacién de estudios.

Otras definiciones importantes para el estudio son:

* Edad de ingreso a CINE1 = 6 anos
e Matriculados = Aquellos que se matricularon durante el afno 2007
e Asistencia = Aquellos que se matriculan en la gestidn y asisten a la escuela

Aquellos que se matricularon en la gestion y no asisten por que
estan de vacaciones o culminaron sus estudios.

e Abandono = Aquellos que se matricularon y no asisten por motivos distin-

tos a vacaciones o terminaron sus estudios.

106



ANEXO C: Caracterizando a la poblacion indigena

en Bolivia a partir de la matriz de condicion étnica

La identificacion y cuantificacion de la poblacion indigena ha sido ampliamente debatida en Bolivia. Sin
embargo, la disponibilidad de datos ha llevado, en los hechos, a trabajar basicamente con las preguntas sobre
lengua y autopertenencia que se incluyen tanto en el ultimo Censo de Poblacion como en las Encuestas de
Hogares. Las preguntas en cuestion son:

¢Cuadl es el idioma o lengua en el que aprendié a hablar en su nifez? Dirigida a toda la poblacién. Clasifica
ala poblacién como indigena cuando el idioma en el que aprendié a hablar es cualquier idioma nativo (quechua,
aymara, guarani u otro nativo).

¢Qué idiomas o lenguas habla? Dirigida a toda la poblacion. Clasifica a la poblacion como indigenas a
aquellos que hablan un idioma nativo, son bilingles castellano-nativo; y como no indigenas a aquellos que
hablan sdlo castellano o idioma extranjero.

¢Se considera perteneciente a alguno de los siguientes pueblos indigenas/originarios..? Dirigida a la
poblacién de 12 o mas afos. Se considera como indigenas a las personas que se consideran pertenecientes
a algun pueblo indigena u originario.

Considerar solamente las dos primeras preguntas por separado puede llevar a sesgos, ya que proporciones
importantes de la poblacién indigena dejaron de utilizar su lengua nativa y/o de aprender en idioma nativo, sin que
esto implique que hayan perdido su condiciéon de origen y mas aun que dejen de considerarse pertenecientes a
un grupo indigena. Entonces, la condicion étnico linglistica por si sola parece no ser suficiente para lograr una
adecuada clasificacion de la poblacion. Una aproximacién con menos error debe basarse en la combinacién
de la condicién étnica linguistica con la consideracion de pertenencia. En ese sentido, Molina & Albo (2006)
plantean una matriz de condicién étnico linguistica (CEL) que combina las tres preguntas y permite clasificar a
la poblacion entre indigenas y no indigenas.

Tabla C1: Matriz de combinaciones étnico lingiiistica y pertenencia

Uso de lengua Apertura
Combinacion Pertenece La habla La apre_rldié en la Habla castellano
nifez
7 Si Si Si No
6 Si Si Si Si
5 Si Si No Si
4 Si No No Si
3 No Si Si No
2 No Si Si Si
1 No Si No Si
0 No No No Si

Fuente: Tomado de Molina y Albo (2006).

La Tabla C1 muestra las ocho combinaciones posibles. El polo o extremo indigena esta en la combinacion 7,
ya que los individuos de este grupo se consideran pertenecientes a un grupo indigena, aprendieron y hablan
un idioma nativo y no saben castellano. El otro polo o extremo no indigena esta en la combinacién 0, ya que
los individuos de este grupo no se consideran pertenecientes a ningun grupo indigena y aprendieron y hablan
so6lo castellano. Entre estas dos alternativas se presenta una serie de posibles clasificaciones. Por ejemplo, la
combinacion 4 a 7 definiria la condicién de indigena a partir Unicamente del criterio de pertenencia, mientras
que la combinacion 5 a 7 lo haria a partir del criterio de lengua hablada y pertenencia, y la combinacion 2 a
7 define la condicion de indigena a partir del criterio de pertenencia y/o uso de lengua (la habla y ademas la
aprendio en su nifiez). Esta ultima combinacién es el corte mas usado en Bolivia y también el utilizado en el
presente informe.

Para operativizar esta aproximacion se debe considerar que no se cuenta con informacién completa cuando se
trata de la poblacién entre los 5 y 17 afios de edad, ya que en la EH no se indaga sobre autoidentificacion en la
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poblacion de menos de 12 afos. Para salvar esta situacion se utiliza la informacion que hace al jefe de hogar
en el que reside el nifio, tanto para la combinacidn étnico linguistica como para la pertenencia, como proxy a
las caracteristicas étnicas del grupo de interés.
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ANEXO D: Caracterizando el Trabajo Infantil (TI)

El trabajo infantil (TI) es un concepto juridico y no estadistico, y su traduccion a las estadisticas requiere de
ciertos marcos que permitan la comparabilidad. En ese sentido, la 18a Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (CIET) establece un primer conjunto de estandares para la interpretacion de las normas juridicas
internacionales sobre el Tl en términos estadisticos. En esa instancia se afirma que el Tl puede ser medido en
términos de la participacion de los nifos en actividades productivas (ver figura D1).

Figura D1: Definiciéon de Trabajo Infantil

—

Produccién econémica para el mercado -

— Actividades de produccion de bienes y servicios —

- para la venta en el mercado =

Nifios <

ocupados w

ro?jrljlclz?:ién Produccion econémica no comercial z

P . Actividades de produccion de bienes para uso -
economica

propio como los trabajos agropecuarios, la caza,
la recoleccion, refacciones mayores de vivienda,
entre otros

—

Actividades productivas dentro de la frontera de produccion

TRABAJO

Actividades productivas fuera dela frontera de produccion
g

Servicios domésticos no remunerados

Nifios ) : )
en otras Actividades realizadas por un miembro del hogar
actividades para el consumo dentro del hogar. Entre estos
productivas estan la cocina, lavado, refacciones menores de

vivienda entre otros.

Actividades no productivas
Actividades cuya realizacién no puede delegarse a otras como son por ejemplo la

educacion, el entretenimiento y el cuidado personal entre otros.

Fuente: Tomado de UCW (2010:154).

En este marco, el informe utiliza como indicador de Tl al porcentaje de nifios de 5 a 14 afos de edad que
estan involucrados en actividades productivas de mercado, no comerciales y/o domésticas en el periodo de
referencia de la encuesta. De manera especifica se considera a un nifio como involucrado en el Tl cuando
tiene: i) 5 a 11afos de edad y durante la semana anterior a la encuesta realizé al menos una hora de actividad
productiva; ii) 12 a 14 afios de edad y durante la semana anterior a la encuesta realizé al menos 14 horas o0 mas
de actividad productiva y; iii) 5 a 14 afios de edad y durante la semana anterior a la encuesta realizé al menos
28 horas de tareas domésticas.

Notese que el concepto de Tl usado en el informe es mas amplio que el que lo vincula con actividades
productivas que resultan nocivas para el desarrollo, tanto fisico como mental de los nifios y adolescentes,
actividades que los privan de su infancia o adolescencia, de su potencial y de su dignidad, puesto que incluye
a todas las actividades econdmicas y domésticas, sean estas peligrosas o no.

109



ANEXO E: El embarazo y la maternidad en
adolescentes

Bolivia muestra una tendencia creciente en el embarazo de adolescentes. Segun datos del INE, el 18% de las
mujeres que se embarazaron el 2008 tenian entre 15y 19 afos, mientras que en 1998 esta proporcion era
de 14%. Es en el area rural donde el embarazo adolescente es mas intenso ya que 25% de las mujeres entre
15y 19 afios se embarazaron. Por otro lado, la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDSA) evidencia
que si bien la problematica esta presente en todos los estratos de la sociedad, esta focalizado sobre todo en
los grupos de poblacion mas pobre. El afio 2008, el 54% de las adolescentes que se embarazaron provenian
de los dos quintiles de ingreso mas pobres de la distribucién. Es importante hacer notar que en la mayoria
de los casos las adolescentes enfrentan solas la nueva responsabilidad y esto conlleva el abandono de los
estudios y su insercién temprana al mercado laboral. Al respecto, la ENDSA 2008 muestra que 31,9% de las
madres adolescentes sélo habia cursado hasta primaria, 12,7% llegé a secundaria y sélo 4,3% tenia estudios
superiores

Tabla D1: Porcentaje de adolescentes (15 a 19 afios) que ya son
madres o que estan embarazadas por primera vez, 2008

Ya son madres Embarazadas del primer Total alguna vez Numero de
(en %) hijo (en %) embarazadas (en %) Adolescentes

Edad

15 3,2 1,9 51 705

16 6,0 2,6 8,7 716

17 14,4 3,6 17,9 757

18 19,8 3,7 23,5 731

19 30,5 6,6 37,0 609
Educacién alcanzada

Primaria 27,3 4,7 31,9 986

Secundaria 9,4 3,2 12,7 2380

Superior 3,3 1,0 4.3 136
Residencia

Urbana 1,1 3,3 14,5 2317

Rural 20,6 41 24,6 1201
Quintil de riqueza

1er quintil 26,6 4,6 31,3 486

2do quintil 18,9 4,0 22,8 668

3er quintil 15,5 2,2 17,7 748

4to quintil 11,1 5,2 16,3 794

5to quintil 55 2,3 7.8 822
Total 2008 14,3 3,6 17,9 3518
Total 2003 12,6 3,0 15,7 3874
Total 1998 11,5 2,3 13,7 1805

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE (2009).
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