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Presentacion

A partir de los esfuerzos politicos y financieros, de las demandas sociales

y de la abogacia y orientacion de las entidades internacionales, en las recientes
décadas los sistemas educativos de América Latina y el Caribe se han ampliado
para recibir a una enorme mayoria de nifios, nifias y adolescentes entre

los 5y los 15 afios. Sin embargo, este progreso deja aun muchos bolsones de
exclusion total, actual o potencial: nifios y nifias que ingresan tarde al sistema
educativo, que fracasan reiteradamente, que no encuentran experiencias
pedagédgicas que les permitan desarrollar sus capacidades y que viven
situaciones de discriminacién. Nifios, nifias y adolescentes que, en muchos
casos, suman a esas experiencias escolares la injuria de condiciones de vida
dramaticamente empobrecidas, precarias y humillantes.

Impulsada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

y el Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UIS-UNESCO), la Iniciativa Global
por los Niflos Fuera de la Escuela (Iniciativa NFE) es un aporte a ese proceso
de analisis y de accion abierto a integrar compromisos de pensamiento

y de realizacién por parte de gobiernos, organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil.

Este documento presenta los aspectos mas relevantes que surgen del estudio
realizado por la Iniciativa NFE en la region de América Latina y el Caribe.

En las primeras paginas se definen las cinco dimensiones de la exclusién
educativa y se presentan las recomendaciones prioritarias de politica para
superarla. En el Capitulo 1 se caracterizan los perfiles de las cinco dimensiones
de exclusién educativa. Luego, en el Capitulo 2 se describen las barreras que
generan esta situacion. Por ultimo, en el Capitulo 3 se abordan las principales
politicas que permitirian disminuir el efecto de las barreras y asi alcanzar

una educacion de inclusion, equidad y calidad.



La iniciativa global por los ninos fuera
de la escuela: una perspectiva para sumar
esfuerzos que superen la exclusion educativa

En las dos ultimas décadas, en situaciones politicas y econdmicas muy diversas, todos los paises

de América Latina y el Caribe —una regién que acumulaba variadas desigualdades y atrasos relativos—

han tomado decisiones y asignado recursos financieros para ampliar las oportunidades de escolarizacion

de su poblacion infantil y juvenil. Tanto esos esfuerzos como su potencialidad de logro aun deben sostenerse
y afinarse. En torno al afio 2008, en América Latina y el Caribe habia aproximadamente 117 millones de
nifos, nifias y adolescentes (NNA) en edad de asistir a la educacion inicial (por lo menos un afio antes

de la primaria), educacion primaria y educacion secundaria basica. Sin embargo, 6,5 millones no asistian

a la escuela y 15,6 millones asistian arrastrando fracasos y sefiales de desigualdad expresadas en dos

o mas afios de desfase grado-edad o rezago escolar.

Para apoyar esos procesos que puedan hacer efectivo el derecho de todos los nifios a la educacion, UNICEF
y el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) lanzaron una Iniciativa Global para los Nifios Fuera de

la Escuela (Iniciativa NFE) a inicios de 2010. La iniciativa apunta a trabajar con 25 paises: Bolivia, Brasil,
Colombia, Kirguistdn, Rumania, Tayikistan, Turquia, Camboya, Indonesia, Filipinas, Timor Este, Etiopia,
Mozambique, Zambia, Sudan del Sur, Sudan del Norte, Marruecos, Bangladesh, India, Pakistan, Sri Lanka,
Republica Democratica del Congo, Ghana, Liberia y Nigeria.

Las actividades incluyen estudios nacionales basados en el trabajo de equipos de cada pais (integrados
por los socios del gobierno y los principales tomadores de decisiones), un panorama de cada una
de las regiones, un estudio global y una conferencia mundial para movilizar recursos para la equidad.

©UNICEF Cuba/Bell



Las dimensiones de la exclusion

La Iniciativa Global por los NFE toma en consideracion tanto a los millones de NNA de 5 a 17 afos

que no estan asistiendo a la escuela, es decir, los que «hoy estan fuera de la escuela», como

a los estudiantes que si bien concurren a la institucion escolar tienen una escolarizacién labil y precaria.
Son estos Ultimos quienes, si no se actua con eficacia, estaran «fuera de la escuela del futuro proximo».
Este enfoque situa la comprension del «estar fuera de la escuela» como un proceso social real, dinamico

y recurrente.

En el marco de esta Iniciativa Global se determinan cinco dimensiones de exclusién, es decir cinco
posibilidades de estar hoy o mafiana fuera de la escuela y del mapa del recorrido escolar deseable para
todos. Se presentan aqui cuantificadas para la regién de América Latina y el Caribe:

HOY FUERA
DE LA ESCUELA

EN RIESGO DE ESTAR
FUERA DE LA ESCUELA

Dimensién 1: exclusion
de hecho de la educacion
inicial

Dimension 2: exclusion
de hecho, total o parcial,
de la educacion primaria

Dimensién 3: exclusion
de hecho, total o parcial,
de la educacion
secundaria

Dimension 4: exclusion
latente, potencial o
silenciosa de la
educacion primaria

Dimension 5: exclusion
latente, potencial o
silenciosa de la
educacion secundaria
basica

En América Latina y el Caribe:

1,7 millones de nifios y nifas en edad de asistir

a la educacion inicial que no participan de ella,

por lo menos durante un ano antes de ir a la escuela
primaria, y que tampoco asisten a la primaria.

2,9 millones de nifios y nifias en edad de asistir

a la educacion primaria que no estan en la primaria
ni en la secundaria, porque no acceden nunca

a la escuela primaria, acceden en forma tardia

o han participado de ella por un tiempo restringido
y abandonaron sin acreditar el nivel completo.

1,9 millones de adolescentes que, teniendo edad de
estar en secundaria basica, no estan en la escuela
primaria ni secundaria, o tras haber ingresado a ella
tardiamente o participado por breves periodos,

la abandonaron tempranamente.

En América Latina y el Caribe:

9,2 millones de nifos, nifias e incluso adolescentes
que se mantienen escolarizados en los 5 6 6 grados
de primaria, pero transitando una experiencia
educativa signada por fracasos de diversa indole

y por ello en riesgo de abandonar.

6,4 millones de los adolescentes que se han inscripto
en alguno de los 3 6 4 grados de la educacion
secundaria basica y aun asisten, pero en situacion
precaria en funcién de su acumulacion de fracasos
previos y de los desafios complejos de la
organizacion escolar de este nivel.

Fuente: procesamiento propio en base a datos del UIS-UNESCO. Las estimaciones de las dimensiones 1 a 3 corresponden
al afio 2009. Las estimaciones de las dimensiones 4 y 5 corresponden al afio 2008.
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Vale destacar, ademas, que la estimacion de la cantidad de nifios y nifias correspondiente a las dimensiones
4y 5 se realiza considerando a los alumnos que asisten con dos o mas afios de rezago, por lo que

se encuentran en riesgo grave. Sin embargo, a los fines del presente estudio se considera relevante sefalar
que existe un conjunto de estudiantes que asisten a la primaria o secundaria con un afio de rezago

y que seran caracterizados como en riesgo moderado. Esta situacion representa a los alumnos

que han ingresado en forma tardia o que han atravesado una experiencia de fracaso en su itinerario escolar.
Por esta razén, en el desarrollo de este documento se incluye el andlisis de estas situaciones

en la cuantificacion de las dimensiones 4 y 5, ya que se las considera como una sefial de alerta

para la situacion de exclusion.

Recomendaciones prioritarias de accion hacia la meta
de la escolarizacion total, oportuna, sostenida y plena

En funcién del analisis de las dimensiones de exclusion, las barreras y las politicas que se llevan a cabo
en la actualidad, en el marco de la Iniciativa NFE se han elaborado las siguientes 12 recomendaciones
para la region América Latina y el Caribe:

* Promover el incremento de la participacion del sector educacion en el Producto Interno Bruto (PIB),
para los paises que se encuentran rezagados en esta inversion.

 Fijar metas para la superacién de la exclusion a medio plazo, pero que puedan ser monitoreadas en forma
anual.

* Articular los esfuerzos del sector educacién con los que realizan los sectores de proteccién social, salud
y nutricion, para atender los desafios de la inclusiéon educativa.

* Reconocer la funciéon de ensefianza como clave, y a la escuela como el ambito en que se concreta
la inclusion educativa.

* Movilizar y preparar el ingreso oportuno
a inicial y primer grado.

« Evitar la generacion y reproduccion del
rezago escolar y proteger a los que
estan en riesgo por rezago ya adquirido,
con base en el enfoque de desarrollo de
capacidades de aprendizaje.

» Concentrar esfuerzos técnicos,
presupuestarios y sociales para
esquemas de reinsercion en el sistema
educativo.

* Respaldar la educacion rural.

Asumir el desafio de la educacion
de los pueblos indigenas.

Profundizar practicas de soporte
emocional y buen trato a estudiantes
nifnos y adolescentes.

Convocar y liderar iniciativas de
construccion de conocimiento sobre
procesos Yy resultados de la exclusion
educativa.

Difundir y comunicar el conocimiento
construido o ampliado.

©UNICEF Honduras/00729-2010/Pirozi



Resumen de barreras de exclusion' y estrategias de superacion?

Las recomendaciones antes presentadas resumen el resultado de un analisis que identifica las barreras
que originan dicha exclusién a la vez que propone un menu de estrategias de politica para solucionarlas.

Barreras que generan
o agravan la exclusion

Agrupamientos

Barreras

Estrategias para superar barreras
y cuellos de botella

Agrupamientos Estrategias

Insuficiencia de
ingresos para
subsistencia

Barreras
1y 2

Dificultad para
afrontar costos de
escolarizacion

Desajustes de
representaciones

sobre el derecho a la
educacion

Escuelas que no
cuentan con
recursos materiales
suficientes o basicos

Barreras
3ab

Barreras
6y7

Barreras
8a10

Escuelas donde se
generan o toleran
mecanismos de
segregacion

Barreras
1a13

Escuelas que
posibilitan escasas
oportunidades de

aprender

Oferta educativa
faltante, escasa,
inadecuada

o burocratizada

" Se detallan en el Capitulo 2.

2 Se detallan en el Capitulo 3.

Barreras
14 a16

Barreras
17 a19

Barreras
20a25

Barreras
26y 27

Barreras
28 a 35

Balancear ingresos | Estrategias
familiares 1y 2

Suplir costos de Estrategias
escolarizacion 3ab

Enriquecer la perspectiva social sobre | Estrategias
el derecho a la educacion 6y7

Crear condiciones
materiales Estrategias
y vincularlas con el 8a10

aprendizaje

Considerar
la organizacion
escolar como

Estrategias

oportunidad Hans
de inclusion

Ampliar las

oportunidades de Estrategias
aprender para 14a16

los estudiantes

Estrategias
17 a19

Revitalizar la
organizacion de la
oferta educativa
para la inclusion

Estrategias
20a25

Estrategias
26y 27

Estrategias
28 a35




Capitulo 1
Perfiles de la exclusion educativa
en Ameérica Latina y el Caribe

En este capitulo se realiza

la caracterizacion estadistica

de la exclusién educativa de los nifios,
nifas y adolescentes de Latinoamérica
y el Caribe desde la definiciébn ampliada
propia de esta iniciativa: incluye

la poblacion que no asiste a la escuela
y la que asiste en situacion de exclusion
latente, por lo que permanece oculta

a los analisis sobre el primer grupo.

Las 5 dimensiones
de la exclusion:
caracterizacion inicial

Las distintas dimensiones de la exclusion
escolar actual o potencial en América
Latina y el Caribe afectan a 22,1 millones
de NNA, considerando desde el ultimo
afio de educacion inicial hasta

la finalizacion de la secundaria basica,
para los afios 2008 y 2009, como
muestra el siguiente cuadro:

Total de exclusién educativa actual o potencial 22,1 millones

. iy Nirios en edad de asistir a la educacion inicial que no . .
Dimension 1 . L : . 1,7 millones (*)
estan en la escuela inicial o primaria
Nifios en edad de asistir a la escuela primaria que
Dimensién 2 | no estan en la escuela primaria ni en la secundaria basica | 2 9 millones (*) )
De los cuales, en la inicial con rezago? 1,4 millon Adems,
e los cuales, en escuela inicial con rezago'’ 1, ones en riesgo
Nifios-adolescentes en edad de asistir a la educacion moderado:
Dimensién 3 | secundaria basica que no estan en la escuela primaria 1,9 millones(*)
ni en la secundaria
. iy Nirfios que estan en la escuela primaria pero que estan en . otros 14,7
Dimensién 4 | . q p peroq 9,2 millones (**) .
riesgo grave de abandonar millones
. iy Nifios-adolescentes que estan en la escuela secundaria . . | otros 8,1
Dimensién 5 . . : 6,4 millones (**) .
basica pero que estan en riesgo grave de abandonar millones

Fuente: (*) estimaciones del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) para la region, correspondientes al afio 2009;
(**) estimaciones propias basadas en datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS), correspondientes al afio 2008.

I EEEEEEEE——————————————————————————————
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Exclusién actual, inequidades de acceso y permanencia —
Dimensiones 1 a 3. Perfil general de acceso y permanencia
en América Latina y el Caribe

La elevada cobertura de la educacion primaria en la region no es expresion de una permanencia prolongada
de los NNA en el sistema educativo, y menos aun de un progreso exitoso en el nivel o de su finalizacion.

En ese sentido, la informacién disponible permite identificar, dentro del flujo de la escolarizacién, los cuellos
de botella que restringen el derecho a la educacién del universo de nifios y nifias de la region.

Para ello, la tasa especifica de matricula por edad muestra la proporcion de la poblacion de una edad
concreta en un pais que esta inscripta en el sistema educativo. A partir de este indicador se pueden
identificar a grandes rasgos tres segmentos diferentes en América Latina y el Caribe:

» Segmento 1: La escolarizacion pendiente: nifios y nifias de 5 y 6 afios que permanecen fuera del sistema
educativo sin haber iniciado aun su escolaridad. Aproximadamente el 15% de la poblacion de 5 afios de
edad de los paises analizados esta fuera de la escuela, representando el desafio de universalizacién del
ultimo afio del nivel inicial. A los 6 afos, el 91 % de la poblacién de la region estara en la escuela, pero
cerca del 9% de los nifios de esta edad aun permanecen fuera: en su mayoria, son aquellos que
ingresaran en forma tardia al sistema educativo.

» Segmento 2: La escolarizacion total: entre los 8 y los 11 afios las tasas especificas de escolarizaciéon
alcanzan valores cercanos al 100 %. Para este tramo de edad la cobertura es casi universal, y por tanto es
muy pequefa la proporcion de poblacion que no asiste al sistema educativo.

» Segmento 3: La desescolarizacion: a partir de los 12 afios de edad las tasas especificas de matricula
comienzan a disminuir progresivamente, sintoma de procesos de abandono escolar. Hacia los 14 afios,
1 de cada 6 jévenes no asiste a la escuela. De este grupo, la mayoria asistié pero abandon6
definitivamente el sistema educativo. Esta situacion se ira agravando progresivamente en las siguientes
edades.

.
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Este analisis se complementa con otro de caracteristicas dinamicas que pone en comparacién la cantidad de
estudiantes de dos afios consecutivos (E y E+1) y que permite observar las siguientes tendencias:

» Segmento 1: en el afio inicial hay 8,5 millones de estudiantes de 5 afios y al afio siguiente hay 9,7 millones
de 6 afos: hay 1,2 millones de alumnos nuevos de 6 afios que no estuvieron en el sistema el afio anterior.
Ese proceso de incorporacién por primera vez (acceso tardio en muchos casos) continda hasta los 8 afios.

» Segmento 2: entre los 8 y 10 afios de edad del afio inicial y los 9 a 11 del afio final, se observa una
situacion estable: en el agregado total no hay ni nuevos ingresos ni abandono.

* Segmento 3: a partir de los 12 afios comienza el proceso de salida temprana. En el aiio inicial hay 9,6
millones estudiantes de 14 afos y en el afio final hay 8 millones estudiantes de 15 afios. Este proceso de
abandono interanual entre una edad y la siguiente es un drenaje continuo.

Dimension 1: ninos en edad de asistir a la educacion inicial que no estan
en la escuela inicial ni en la primaria

¢(CUANTOS SON LOS NINOS Y NINAS EN ESTA DIMENSION?

Entre los afios 2002 y 2008 se increment6 en un 21,6 % la cantidad de estudiantes que asiste a la educacion
inicial, incorporando a mas de 3,6 millones de nifios y nifias®.

América Latina y el Caribe DIMENSION 1

Afio 2009 Total 1,7 millones de nifios en edad de asistir
' a la educacion inicial que no estan
en la educacion inicial o primaria

15,7 % del total de nifios de 5 afios

Mujeres 844 mil nifias en edad de asistir
a la educacion inicial que no estan en la
educacion inicial o primaria (15,6 % del total)

Varones 890 mil nifios en edad de asistir
a la educacioén inicial que no estan en la
educacion inicial o primaria (15,8 % del total)

. . ; Fuente: estimaciones
Brasil Bolivia Colombia regionales y nacionales

del Instituto

; de Estadistica de
la UNESCO (UIS).
o . Las estimaciones

7 W S nacionales tienen
C oo T los siguientes afios

832 mil 83 mil 206 mil de referencia: 2007

(23,8 %) (34’2 %) (23’2 %) (Bolivia), 2008 (Brasil),
y 2010 (Colombia).

¢ QUE OTROS PROCESOS DE EXCLUSION SE PUEDEN DISTINGUIR EN TORNO A LA DIMENSION 1?

Analizando los datos desde otra perspectiva, es posible considerar a los nifios que cursan el primer grado
de la educacion primaria y preguntarse qué experiencia educativa tuvieron el afio anterior. Esto permite
registrar primeros procesos de exclusién que se observan en la heterogeneidad de trayectorias escolares
previas a la educacion primaria. Estas trayectorias marcan un punto de partida desigual para los nifios

y nifas y plantean desafios a la politica educativa. Visto desde la edad de ingreso al nivel primario,

por cada 100 estudiantes de esa edad:

3 Segun estimaciones del Instituto de Estadistica de la UNESCO para América Latina y el Caribe en su centro de datos, marzo de 2012.

I EEEEEEEE——————————————————————————————
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— 17 no han cursado educacioén inicial.
— 71 inician el primario habiendo asistido el afio anterior a la educacion inicial.

— 12 han iniciado el primario con precocidad, es decir, antes de la edad normativa.

Las inequidades de acceso a la educacién primaria y su relacién con la educacion inicial pueden sintetizarse
en las siguientes afirmaciones:

* Niflos que asistiran a la educacion primaria sin haber asistido a la educacion inicial. Para el afio 2009,
1,7 millones de nifios de la region habrian asistido a la educacién primaria sin haber cursado educacion
inicial en la edad adecuada. La brecha es del 16,7 % en relacion con los estudiantes de primer grado
en edad oportuna.

» Nifios que asistiran a la educacion inicial, pero con rezago o desfase de edad (llegan por primera vez
al sistema educativo con edad de primer grado, pero estan anotados en educacién inicial).
11,6 % de los nifios en edad de iniciar la primaria cursan la educacion inicial en vez del primer grado.

» Nifios que nunca asistiran a la escuela, ni a la educacioén inicial ni a la primaria. Se analiza en la dimensién
2 de la exclusion.

¢.COMO ES LA DINAMICA ENTRE LA DIMENSION 1Y LA DIMENSION 2?

Para identificar barreras y disefiar politicas, resulta relevante distinguir en esta transicion distintas situaciones
de exclusion:

* Nifios que ingresaran tardiamente a la escuela primaria como primer acceso al sistema educativo
y, por lo tanto, sin cursar educacion inicial (transitan dimension 1 y dimensién 2).

» Nifios que ingresaran tardiamente a la escuela primaria, como resultado inevitable de haber cursado
educacion inicial con rezago (transitan dimension 2).

» Nifios que ingresan oportunamente a la escuela primaria, pero sin haber cursado educacion inicial
(transitaron la dimensién 1 de exclusién, pero no inician en dimension 2).

En la regién, cerca del 83 % de los alumnos asiste a la escuela al menos desde el ultimo grado

de la educacion inicial. Por lo tanto, del 17 % restante, poco mas de la mitad ingresara a la escuela, primaria
o inicial, al afio siguiente y poco menos de la mitad lo hara en forma tardia. En términos absolutos,

1,7 millones de nifios integran la dimensién 1 en 2008, por tener edad de educacion inicial y no tener
oportunidad de asistir; de ellos, 800.000 pasaran en 2009 a integrar la dimension 2, ya que aun no ingresaran
a la escuela en ningun nivel educativo.

Dimension 2: ninos en edad de asistir a la escuela primaria que no estan
en la escuela primaria ni secundaria basica

Refiere a aquellos nifios y nifias que, ubicandose en la franja de edad que corresponde al nivel primario
o CINE 1 (entre los 5, 6 o 7 para el inicio, y entre los 10-12 afios para el egreso, segun los paises), no asiste
a la escuela o asiste a la educacion inicial®.

4 Como forma de facilitar la lectura de un informe regional que abarca 31 paises, se han uniformado las denominaciones
correspondientes a los niveles educativos en los tramos especificamente focalizados en esta iniciativa. A tal fin, la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion 1997 (CINE 97), desarrollada por la UNESCO para comparar niveles educativos, es la
base de la nomenclatura que se utilizara lo largo de todo el documento. Educacién Inicial: incluida dentro de la categoria CINE 0.

Se considera con este nombre a un afio de escolaridad previa al ingreso a la educacion primaria. Este nivel recibe diferentes nombres
en los paises de la region: educacion parvularia, preescolar, preprimaria, preparatoria e inicial. Educacion primaria: equivalente

al CINE 1. En casi toda la region corresponde al nivel primario o a la educacion basica (completa o en algun tramo) con una duracién
entre 5y 7 afios. Educacion secundaria: se referencia con CINE 2. En los paises de la region es llamado Tercer Ciclo de educacion
béasica, educacion secundaria o media y tiene una edad normativa de culminacion entre los 14 y 15 afos. El CINE 3, con sus diversas
denominaciones en los paises de la regiéon (educacién media, vocacional, bachillerato), no se integra en el marco conceptual

de la Iniciativa por los NFE.
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¢CUANTOS SON LOS NINOS Y NINAS EN ESTA DIMENSION?

América Latina y el Caribe DIMENSION 2
Ao 2009

Total 2,9 millones de nifios que no estan en
la educacion primaria ni secundaria basica

5,0% del total de nifios en edad de asistir
a la primaria

Mujeres 1,44 millones de nifias que no estén en la
educacion primaria ni secundaria basica
(5,1 % del total)

Varones 1,42 millones de nifios que no estan en
la educacion primaria ni secundaria basica
(4,8 % del total)

_— . . Fuente: estimaciones
Brasil (*) Bolivia Colombia regionales y nacionales

del Instituto

.. gadlien ; de Estadistica de
la UNESCO (UIS).
{_ - g Las estimaciones
\]{:' \3 ot ‘ nacionales tienen como

{ R afios de referencia:
686 mil 63 mil 374 mil 2007 (Bolivia), 2008

(4.9%) (4,5%) (8,5%) (Brasil) y 2010
(Colombia).

Esta dimensién combina distintas situaciones: ingreso tardio a la educacién primaria, abandono temprano
y exclusion total y absoluta. Existen estimaciones regionales y nacionales para la cantidad de nifios
involucrados en cada una de estas situaciones:

América Latina

y el Caribe Bolivia Colombia
Ingresaron a la escuela 300 mil 14 mil 77 mil 92 mil
pero luego abandonaron (10%) (52%) (45 %) (55 %)
Se espera que ingresen 1,6 millones 12 mil 95 mil 23 mil
en forma tardia (56 %) (48%) (55%) (13%)
Se espera que no ingresen 1 millén - Menos de mil 53 mil
nunca a la escuela (34 %) (0%) (0%) (32%)

Fuente: estimaciones regionales del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) para el afio 2009 y estimaciones nacionales realizadas
por el pais a partir de los datos de las encuestas de hogares y estimaciones de poblacion (Bolivia: EH 2008 e INE 2008;
Brasil: PNAD 2009). En el caso de Brasil, la estimacion no incluye a la poblacién de 6 afios.

¢ CUANTAS FORMAS DE INGRESO TARDIO SE PUEDEN RECONOCER?

Se diferencian dos grupos:

i. «Ingreso tardio puro»: los nifios que acceden a la educacién primaria con edad mayor a la normativa
y ese acceso al sistema educativo es por primera vez.

ii. «Ingreso tardio acarreado de la educacion inicial»: los nifios que acceden a la educacion primaria
con edad mayor a la normativa, pero que no representa su primer acceso sino que ya han cursado
la educacion inicial.
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Para el afio 2008, de cada 100 nifios en edad de iniciar la primaria que asisten o asistiran a la escuela:

¢ 92 asisten a la escuela, entre los cuales:

— 81 estan inscritos en la escuela primaria, en edad teorica o precocidad.

— 11 asisten al nivel inicial con rezago, y por lo tanto iniciaran el primario con desfase grado-edad
acarreado de la educacion inicial.

» 8 de ellos iniciaran el primario con rezago sin haber asistido previamente a la escuela (tasa de ingreso
tardio). 5 nifios ingresaran con un afio de rezago y 3 lo haran con dos afios de rezago.

Por lo tanto, 19 de cada 100 nifios en edad de asistir a la primaria ingresaran al nivel primario con mayor
edad a la que corresponde por normativa.

Mas de la mitad del ingreso tardio es acarreado de la educacion inicial, es decir, no esta representando el primer
contacto del nifio con la escuela como habitualmente se lo considera.
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¢CUANTOS NINOS Y NINAS INICIAN Y LUEGO ABANDONAN LA EDUCACION PRIMARIA?

Una estimacion conservadora muestra que cerca de 164.000 nifios y nifias abandonaran la escuela primaria
antes de los 12 afios. Estos estudiantes han tenido acceso y algun tiempo de permanencia, pero no
completan el nivel entre el ingreso y los 12 afios.

Dimension 3: ninos en edad de asistir a los primeros anos de educacion secundaria
que no estan en la escuela primaria ni secundaria basica

Esta dimension abarca el conjunto de adolescentes en edad de asistir a la secundaria basica que estan

desescolarizados: incluye a los egresados de educacion primaria que no accedieron a la secundaria;
los que accedieron a la secundaria y abandonaron; y los que abandonaron sin completar la primaria.

¢CUANTOS SON LOS ADOLESCENTES EN ESTA DIMENSION?

Ameérica Latina y el Caribe DIMENSION 3

Ao 2009

Total 1,9 millones de adolescentes en edad
de asistir a la educacion secundaria basica
que no estan en la escuela primaria ni en
la secundaria
5,3 % del total

Mujeres 0,9 millones de adolescentes en edad
de asistir a la educacion secundaria basica
que no estan en la escuela primaria ni en
la secundaria
(5,3 % del total)

Varones 1,0 millones de adolescentes en edad .
Fuente: estimaciones

de asistir a la educacion secundaria basica
que no estan en la escuela primaria ni en
la secundaria

(5,3 % del total)

Brasil (*)

Bolivia

Colombia

regionales y nacionales
del Instituto de
Estadistica de la
UNESCO (UIS).

Las estimaciones
nacionales tienen como

afos de referencia:
2008 (Bolivia) y 2010

b, (Colombia).
{‘J . (*) Para Brasil:
\z{:’ W ¢ estimaciones

' ' nacionales realizadas
368 mil 14 mil 220 mil por el pais a partir de
(2,6 %) (3,1%) (6,3%) los datos del PNAD

2009.

¢ CUANTOS ADOLESCENTES ABANDONAN LA ESCUELA?

Cerca del 6% de los que asistian a la escuela entre los 11 y 14 afios (edad que corresponde a la secundaria
basica en la mayoria de los paises de la region) abandoné en el pasaje al afo siguiente. Hay 2,4 millones
de adolescentes en este tramo de edad que abandonan la escuela en el pasaje de un afio a otro.

La situacion no es pareja en funcion de edades simples: el abandono escolar se intensifica a medida que
aumenta la edad de la poblacién.
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¢ QUE PROCESOS DE EXCLUSION SE PUEDEN ANALIZAR EN TORNO A ESTA DIMENSION?

La ultima informacion disponible indica que en la region cerca del 22 % de los estudiantes de este tramo
de edad aun no alcanzo a finalizar la primaria®. Es probable que un conjunto importante de estos alumnos
abandone la escuela antes de completar ese nivel de escolarizacion.

Si bien no es posible calcular en forma precisa la magnitud de este abandono, se puede hacer

una estimacién aproximada siguiendo a una cohorte de alumnos por edad en dos afios consecutivos.
Aplicando estos calculos, alrededor de 100 mil estudiantes asistian a la primaria con edad de asistir
a la secundaria basica y abandonaron antes de finalizar el nivel.

La exclusién potencial, inequidades de progresion y aprendizaje —
dimensiones 4y 5

Estas dimensiones se refieren a la poblacion que esta escolarizada, pero en riesgo de exclusion. Este
concepto es uno de los aportes mas innovadores de la Iniciativa NFE, porque pone el foco en los nifios que
hoy estan en la escuela, pero con probabilidad significativa de abandonarla. De esta forma se puede orientar
la accion hacia las instituciones escolares antes de que el abandono sea efectivo.

EL REZAGO ESCOLAR COMO APROXIMACION AL RIESGO DE EXCLUSION

Resulta complejo lograr una medicion del riesgo de exclusion que sea
exhaustiva y que permita una cuantificacién regional. En el marco
de este estudio, se ha optado por utilizar el rezago escolar como

indicador de la situacion de riesgo de exclusién en la regién ya que: Refiere a aquellos estudiantes

que asisten a la escuela con

« expresa el enfoque dinamico y acumulativo de exclusion, mayor edad a la correspondiente
. ) . . . al grado, segun la normativa
 permite fijar la atencion en las politicas educativas que pueden evitar de ingreso vigente en cada pais.

y reparar el rezago,

* permite proteger la experiencia escolar y vivencial de los NNA,

resalta el lugar de la ensefianza como via para remover el fracaso escolar y

 es sencillo de medir en toda la extensiéon y cobertura del sistema educativo.

¢.COMO ES EL PERFIL GENERAL DE LA CONDICION DE REZAGO ESCOLAR?
Se identifican tres segmentos:

» Segmento 1: El acceso al sistema educativo genera diversas
situaciones que concluyen en rezago. Ingreso tardio puro
y acarreado a lo que se suma, en mayor magnitud, el propio fracaso
de los primeros grados de la primaria, aun endémico en la region.
Hacia los 8 afios de edad, 28 de cada 100 nifios que asisten
a la escuela estan rezagados.

La condicion con la que asiste
un estudiante a la escuela
tomada a partir de la relacién
entre edad/grado. Puede ser:

« Segmento 2: Entre los 9 y los 12 afios hay conservacion a) edad tedrica o b) rezago.
de la ca_ntidad total de estudiantes por~edad, pero aumentando _ El rezago puede dividirse en dos
progresivamente el rezago: a los 12 afios, 42 de cada 100 estudiantes subgrupos: 1 afio de rezago
estan desfasados de su grado, 18 de ellos en dos 0 mas grados. (simple) y 2 o mas afios de
Es decir, en vez de estar cursando la secundaria basica, esta rezago (avanzado).

en el grado 5.° 0 menos.

5 Considerando las estructuras CINE propias de cada uno de los paises. Esta estimacion surge de procesamientos propios basandose
en datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) para 29 paises de la region.
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* Segmento 3: A partir de los 13 afios ocurre un doble proceso de agravamiento de la condicién de rezago
y desescolarizacion. A los 15 afios, hay alrededor de un 20 % menos de matricula que entre los 9
a 12 afos; poco mas de la mitad de los estudiantes esta en rezago, repartidos en partes iguales entre
el rezago simple y el avanzado.

¢COMO SE CONSTRUYE LA SITUACION DE REZAGO? ;COMO SIGUE SU CURSO?

El analisis tradicional de las estadisticas educativas solo ilumina uno de los factores de produccion del
rezago: la repeticion. El ingreso tardio se menciona, pero con menos detalle de indagacion. La magnitud

del rezago no se explica en forma acabada con estos dos procesos. Por ello, esta iniciativa incluye el analisis
tradicional y también lo amplia con indicadores que permiten identificar procesos de construccion

y agravamiento del rezago escolar.

La repeticion de grado: Cerca de 7,9 millones de NNA que asisten a los primeros seis grados de la primaria
se han inscrito nuevamente en el mismo grado al que asistian el afio anterior. La mayor cantidad se
concentra en el primer grado de la educacién primaria (el 15,9 % de repeticion expresa la situacion

de 2,1 millones de nifios), por lo que la intensidad de esta problematica configura y profundiza la situacién de
riesgo de exclusion de los estudiantes a futuro. Este perfil de la repeticion por grado se mantiene,

con distintos niveles de intensidad, en los paises de la region.

El fracaso escolar no reflejado en la repeticion de grado. El indicador Porcentaje de repetidores y porcentaje
de rezago no explicado por repeticion en el primer grado del primario: se ha disefiado para abordar esta
situacion®. 1,9 millones de nifios y nifias tienen rezago no explicado por repeticion en primer grado. De cada
100 estudiantes que asisten a primer grado, 33 estan inscritos con rezago, pero solo 16 son repetidores.

De los otros 17,5 han ingresado a la escuela en forma tardia (ingreso tardio puro) a primer grado,

8 ingresaron tarde con rezago acarreado desde la educacion inicial, y 4 son alumnos que recursaron el grado
y no son registrados como repetidores.

Los estudiantes que recursan el grado: Se imputa como estudiantes recursantes a aquellos grupos que
entre dos afios consecutivos pierden su condicidén de asistencia en edad teérica o incrementan la cantidad
de afos de rezago, aislando el efecto del ingreso tardio y del abandono. La aplicacion de este modelo

al célculo de los recursantes permite estimar que el 11,3 % de los estudiantes que asisten al nivel primario,
y el 15,2% de los que asisten al secundario basico, no logran promover a fin de afio y se inscriben al afio
siguiente al mismo grado. La cantidad de recursantes supera a la de repetidores de cada uno de los niveles:
en educacién primaria, la cantidad de repetidores es de 5,8 millones y se estiman 7,5 millones

de recursantes; en educacion secundaria basica, la cantidad de repetidores es de 3,9 millones, mientras
que se estiman 5,1 millones de recursantes en el nivel.”

Dimensidn 4: nifios que estan en la escuela primaria pero que corren el riesgo
de abandonar

¢(CUANTOS SON LOS NINOS Y NINAS EN ESTA DIMENSION?

Esta dimensién aborda la exclusion potencial de los estudiantes —es decir, los que corren mas riesgo de
abandonar- dentro del rango de la educacién primaria (CINE 1). En el marco de esta iniciativa los alumnos
que asisten a la educacion primaria con dos 0 mas afios de rezago seran considerados en riesgo grave;
los de un afo de rezago como alumnos en riesgo moderado. Si bien la cuantificacion de la dimension 4
contempla solo los de riesgo grave, se abordan las dos situaciones considerando el riesgo moderado como
sefal de alerta que puede anticipar un empeoramiento de la situacion.

% Este indicador es utilizado en forma analoga en la serie de indicadores educativos desarrollados por la region latinoamericana. Véase
Serie Regional de Indicadores Educativos (CECC/SICA).

7 Segun estimaciones propias basandose en datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS), circa 2008.
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América Latina y el Caribe
Afo 2008

DIMENSION 4

9,2 millones de nifios y nifias en riesgo

grave

Adicionalmente asisten con riesgo
moderado 14,7 millones

Entre ellos 3,6 millones de nifios y nifias
asisten con rezago al 1.°" grado. Solamente

1,7 son repetidores

Brasil Bolivia Colombia
Grave: 3,1 millones Grave: 250 mil Grave: 1,3 millones
Moderado: 6,1 millones Moderado: 460 mil Moderado: 960 mil

¢ QUE PROCESOS DE EXCLUSION
PUEDEN IDENTIFICARSE EN TORNO

A ESTA DIMENSION?

En el inicio de la primaria se identifica la
presencia de una cantidad muy significativa de
estudiantes que asiste con uno, dos o mas
afios de rezago: 3,6 millones de nifios y nifas
estan en el primer grado con mayor edad a la
establecida por normativa. Aproximadamente
1,4 millones de nifios y nifas ingresan a la
primaria en forma tardia, y otros 2,2 millones
adquieren o agravan su rezago dentro de

su propia escolaridad.

En la region, asisten a segundo grado mas
alumnos que en primero. Sin embargo, esta es
una caracteristica que responde principalmente
a particularidades del sistema educativo de
Brasil®, que por su tamario relativo (representa
a mas del 30 % del total de alumnos de la
region para este grado) modifica los indicadores
regionales. Si consideramos solo al resto de los
paises, la cantidad de alumnos de segundo
grado es un 10% menor a la del primer grado.

Fuente: estimaciones
propias basandose
en datos del Instituto
de Estadistica de

la UNESCO (UIS).

8 En Brasil, el cambio de la edad de ingreso a la primaria, que a la fecha de referencia de los datos se encontraba en un proceso
intermedio de implementacion, se ha efectivizado con la creacion de un grado al inicio de la primaria. Por lo tanto, en este pais

el segundo grado concentra no solo a quienes asisten al segundo afio de la primaria de la trayectoria iniciada con 6 afios, sino también

a quienes todavia inician su trayecto por la primaria a los 7 afios.
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A partir de tercer grado se observa una paulatina disminucién de la cantidad de alumnos con edad teodrica:
en el 6.° grado, asisten con edad tedrica 1,2 millones de estudiantes menos que en el 1.°" grado. Esta
disminucién se ve acompafiada por un incremento proporcional del grupo de estudiantes con rezago;

este cambio es la manifestacion de las experiencias de repeticién de grado y abandono por las que
atraviesan los estudiantes de primaria a lo largo del trayecto escolar.

Dimension 5: adolescentes que estan en la secundaria basica pero que corren
el riesgo de abandonar

¢CUANTOS SON LOS ADOLESCENTES EN ESTA DIMENSION?

Esta dimension aborda la exclusién potencial de los estudiantes —es decir, los que corren mas riesgo

de abandonar- dentro del rango de la educacién secundaria basica (CINE 2). Considera a los alumnos de
cualquier edad dentro del nivel; en el caso de la region de América Latina y el Caribe, 23 de cada

100 estudiantes tienen edad de estar en la secundaria superior. Al igual que para la dimension 4, aqui
también se suma la estimacién de los alumnos en riesgo moderado de abandono.

América Latina y el Caribe DIMENSION 5
Ano 2008

6,4 millones de adolescentes en riesgo
grave

Adicionalmente, 8,1 millones de
adolescentes en riesgo moderado

7,7 millones tienen edad de asistir
al CINE 3

Brasil Bolivia Colombia

W‘ ; i Fuente: estimaciones

. : . . . \ propias basandose
Grave: 4,0 millones Grave: 90 mil Grave: 1,0 millones en datos del Instituto

Moderado: 4,0 millones Moderado: 130 mil Moderado: 700 mil de Estadistica de
la UNESCO (UIS).

¢ QUE PROCESOS DE EXCLUSION PUEDEN IDENTIFICARSE EN TORNO A ESTA DIMENSION?

Los datos absolutos revelan una disminucién escalonada de aproximadamente un milléon de estudiantes a
medida que se avanza en los grados. Por cada 100 alumnos que asisten a 7.° grado, solo 83 lo hacen

a 9.° grado. Esta disminucion de la cantidad de inscriptos se debe a un doble efecto: altos niveles de fracaso
al inicio del nivel, que provocan una retencién con rezago de los estudiantes, y el abandono progresivamente
mas intenso en este tramo; juntos van trazando este patrén.

Al comparar la cantidad decreciente de inscriptos en 7.° y 9.° grado segun condicién de edad, se observa
que las proporciones en el conjunto de estudiantes con edad tedrica y con rezago son similares: si se usan
expresiones porcentuales, pareceria que la situacion se mantiene estable (43 % de rezago total en el nivel).
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Disparidades que agudizan la exclusion

LA SITUACION DE GENERO

En la regién, la tasa neta ajustada de escolarizacion primaria (que representa el porcentaje de poblaciéon

en edad de asistir al primario que asiste al nivel primario o secundario) alcanza alrededor del 93 %

de los nifios y nifias de este tramo de edad. En este total de la regiébn no se manifiesta una desigualdad

en el acceso. Sin embargo, en algunos casos (Jamaica y Guatemala, entre otros) las tasas netas son mas
altas en el grupo de los varones. En cambio, en otros paises (Ecuador, Honduras) la relacién es inversa: aqui
los varones en edad de asistir a la primaria estan mas excluidos de la educacion.

Si bien la situacion de acceso al nivel primario es relativamente pareja por sexo, las desigualdades se hacen
manifiestas durante el proceso escolar y luego se expresan en una mayor exclusién actual para las edades
mas avanzadas. En el grupo de estudiantes con un afo de rezago, y en el de dos o mas, la cantidad

de varones cada 100 mujeres es ampliamente superior que en el total. Asimismo a partir del 7.° grado, que
en la mayoria de los paises corresponde al inicio de la secundaria, se observa una disminucién de la razén
de masculinidad en el total de alumnos y en cada categoria de condicion de edad: esto es sefal de una
mayor intensificacion del abandono para los estudiantes varones.

LAS ZONAS RURALES

Algunos paises aun manifiestan problemas no resueltos de cobertura en las zonas rurales: en los casos
de Bolivia, El Salvador, Guatemala y Nicaragua, las tasas de asistencia en primaria en esas zonas son
menores que en las urbanas, con diferencias que oscilan entre los 5 y 8 puntos porcentuales.

Si bien en el nivel primario las brechas de cobertura son relativamente pequefas y focalizadas en algunos
paises, la situacidn del nivel secundario es de una muy intensa desigualdad. Incluso, en algunos paises

la asistencia de la poblacién en edad de estar en la secundaria alcanza a menos del 50 % en las zonas
rurales. Estos indicadores permiten deducir que es muy probable encontrar en estas escuelas profundos

y generalizados niveles de rezago escolar, producto de una mayor incidencia del ingreso tardio, la repeticion
de grado y el recursado.
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EL TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil constituye un problema a nivel mundial y regional, por lo que representa un verdadero
desafio para la proteccion de los derechos de la infancia y adolescencia. La tendencia que arrojan los datos
permite establecer una clara vinculacion entre la condicidn de trabajo infantil y la asistencia a la escuela:
los estudiantes de entre 12 y 14 afios que trabajan, si bien muchos estan escolarizados, muestran tasas

de asistencia menores que los que no trabajan.

En este documento se trabaj6 con la informacion provista por Understanding Children's Work (UCW)
referente a la situacién de Bolivia, Brasil, Colombia y México. En dos de esos cuatro paises (Colombia

y México), el porcentaje de asistencia de los adolescentes que trabajan es marcadamente menor al total:
uno de cada tres adolescentes trabajadores no asiste a la escuela, indicando que la condicién laboral

en estos paises implica mayor riesgo de abandono. En cambio, en Bolivia y Brasil la brecha es menor:

la diferencia se situa por debajo de los 15 puntos porcentuales en el primer caso, y por debajo de los 5 p.p.
en el segundo. En estos paises, si bien el riesgo de abandono sigue presente, se muestra con menor
intensidad.

Respecto del perfil de los NNA que asisten a la escuela y trabajan, los nifios y nifias de las familias

cuyos jefes han tenido menor acceso a la educacién formal muestran mayores niveles de participacion

en actividades laborales. En Brasil, Colombia y México, la intensidad de las brechas es similar: por cada nifio
trabajador proveniente de un hogar con alto nivel educativo, hay 3,5 nifios trabajadores provenientes

de un hogar con baja educaciéon. En Bolivia, esta relacion es de 1 cada 5.

LAS POBLACIONES INDIGENAS

Se estima que en América Latina existen mas de 520 pueblos indigenas que hablan mas de 400 lenguas

y representan unos 50 millones de personas®'%'"2, Su distribucion es marcadamente desigual entre
regiones y paises, al igual que la enorme diversidad de pueblos y lenguas indigenas, que hace mas complejo
el escenario. En algunos casos, como Bolivia, se encuentra una alta presencia de poblacién indigena,

de mas del 60 %, y con una diversidad media de lenguas (en el pais se hablan 33 lenguas originarias);
mientras que en otros, como Brasil, su tamafo relativo en mucho menor (la poblacién indigena representa
menos del 0,5%), pero manifiesta una altisima diversidad de lenguas, con mas de 241 grupos
sociolinguisticos diferentes.

En el presente no se cuenta con informacion actualizada de la mayoria de los paises de la regién.

Sin embargo, algunos datos permiten evidenciar que estas poblaciones alcanzan niveles menores de acceso,
permanencia y finalizaciéon del sistema educativo. En lo que se refiere a la secundaria, las oportunidades

de acceso de las poblaciones indigenas de la regién a este nivel escolar han sido reducidas, y estas brechas
aun persisten.

Ahora bien, es importante también poder observar las desigualdades que se evidenciaban al interior de
estas poblaciones. Al observar los datos de la poblacién indigena, se manifestaba una brecha de asistencia
por sexo sostenida, generalizada e intensa: excepto Honduras, en el resto de los paises las mujeres
mostraban porcentajes de asistencia sensiblemente menores. Cabe mencionar que, en la poblacién no
indigena, esta brecha de asistencia por sexo se manifiesta en forma menos intensa e incluso en algunos
casos con menor asistencia de los varones.

° Del Popolo, F. y Oyarce1, A. M., Poblacién indigena de América Latina: perfil sociodemografico en el marco de la CIPD
y de las Metas del Milenio. CELADE-Divisién de Poblacion, CEPAL. Afio 2005.

© UNICEF, Atlas sociolingiistico de pueblos indigenas en América Latina, 2009. En: www.movilizando.org/atlas_tomo1/pages/
tomo_1.pdf

" Del Popolo, F. y Oyarce1, A. M., Poblacion indigena de América Latina: perfil sociodemografico en el marco de la CIPD
y de las Metas del Milenio. CELADE-Division de Poblaciéon, CEPAL. Afio 2005.

2 UNICEF, Atlas sociolingiiistico de pueblos indigenas en América Latina, 2009. En: www.movilizando.org/atlas_tomo1/pages/
tomo_1.pdf
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Este indicador expresa las desiguales oportunidades que tienen las mujeres indigenas de acceder
a una educacioén secundaria en la region latinoamericana. Y, por lo tanto, constituyen una poblacién
de atencion prioritaria para la identificacién y remocién de las barreras que generan y sostienen
esta exclusion.

NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD

El Estudio Global «Report on Disabilities», conducido por la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco
Mundial, es un valioso soporte de analisis en el marco de los compromisos asumidos en la Convencién
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, vigente desde 2008. En dicho estudio

se aprecia que alrededor del 15,3 % de la poblacion del mundo posee discapacidades desde leves

y transitorias hasta moderadas o severas, en todos los tramos de edad. En los paises de ingreso medio de la
region, la prevalencia de la poblacion de 0 a 14 afos con discapacidades moderadas y severas se encuentra
en torno al promedio mundial. Para el caso regional y para el mismo tramo de edad, el informe presenta
informacion de algunos paises, donde se ratifica que la escolarizacién de la poblacion con discapacidad es
significativamente menor (aproximadamente la mitad) a la escolarizacion de la poblacion sin discapacidad.

En el tramo de la educacién primaria, que como se ha presentado previamente tiene una amplia cobertura
en la region, los estudiantes con discapacidad que participan de recursos del sistema educativo oscilan entre
el 0,40 % en Nicaragua y casi el 2% en Uruguay. Aun en este ultimo caso se estaria atendiendo menos

de la mitad de la poblacién con discapacidad. Cabe destacar que la cobertura en educacioén inicial es
analoga, en educacién secundaria basica cae drasticamente, y es casi inexistente en educacién media
superior.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES AFRODESCENDIENTES

Con el objeto de caracterizar las desiguales oportunidades educativas de la poblaciéon afroamericana,

se presentan algunos datos, sistematizados para esta iniciativa, de Colombia y Brasil. En ambos paises

la poblacion afroamericana muestra niveles de rezago mucho mas amplios que el total del pais, lo que indica
que los nifos y nifias de estas
comunidades han atravesado mas
frecuentemente situaciones de ingreso
tardio y fracaso escolar. En Colombia,
alos 9 afos de edad, los estudiantes
afroamericanos tienen un 50 % mas
de probabilidades de estar en rezago
escolar que el resto de la poblacion.
En Brasil, para la misma edad, esta
probabilidad es un 20 % mayor.

Por otra parte, el total de inscriptos por
edad permite analizar los niveles de
progresion escolar y abandono.

En Colombia, se evidencia una
tendencia de abandono mucho mas
intensa en la poblacién afroamericana:
por cada 100 nifios que asisten con

9 afios, hay 62 en la escuela a los

15 afios. Cabe destacar que en el total
pais esta relacion es de 100 a 77.

En cambio, en Brasil este diferencial

en la caida del total de estudiantes esta i
presente, pero no es tan marcado: por LT
cada 100 estudiantes afroamericanos de
9 afios, hay 85 de 15 afios (en el total
del pais la relacion es de 100 a 94).
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Capitulo 2
Barreras y cuellos de botella que producen
o agravan la exclusion

El segundo paso del enfoque adoptado para la Iniciativa Global por los Nifios Fuera de la Escuela incluye
el analisis de los factores que intervienen en los procesos de exclusion escolar, actual o potencial. Esto
implica revisar las barreras que operan en la construccion de los cuellos de botella que impiden lograr
las metas de escolarizacién para cada grupo de edad.

Se utiliza la clasificacion de las barreras orientada por el marco metodolégico y conceptual de la Iniciativa
Global por los NFE, considerando cuatro ambitos:

— Ambito 1: Barreras econdémicas de la demanda de educacion

— Ambito 2: Barreras socioculturales en la demanda por educacion

— Ambito 3: Barreras materiales, pedagdgicas y simbdlicas de la oferta en las escuelas
— Ambito 4: Barreras politicas, financieras y técnicas de la oferta del sistema educativo

Cada uno de estos ambitos contiene agrupamientos de barreras conforme a la caracteristica de los factores
que las configuran.

A continuacion se desarrollan las barreras y se clasifica la intensidad de influencia que cada una tiene
en el proceso de exclusion de cada dimensién segun el siguiente esquema:

. Influencia muy intensa Influencia intensa Influencia media

AMBITO 1 — Barreras econémicas por restricciéon de ingresos familiares

Agrupamiento 1: Insuficiencia de ingresos para subsistencia

B - 1 INSUFICIENCIA EXTREMA DE INGRESOS Con impacto en las dimensiones:
FAMILIARES D5

Los ultimos datos de pobreza e indigencia elaborados por la Comision Econémica para América Latina

y el Caribe (Cepal) para 19 paises de la region indican que en 2009 el 33,1 % de la poblacion pertenecia
a la primera categoria y el 13,3 %, a la segunda (Cepal, 2011)"®. Estas familias estan en los limites de
consumo de subsistencia, y por tanto encuentran grandes dificultades para enfrentar aun costos minimos
de la escolarizacion de sus hijos.

B - 2 TENSION CON EL COSTO DE OPORTUNIDAD PARA ASISTIR Con impacto en las dimensiones:
A LAS ESCUELAS D5

Los costos de oportunidad se vinculan con la «pérdida de ingresos» que significaria para un hogar no contar
con la contribuciéon econémica que puede generar un nifo, nifia o adolescente en el tiempo que normalmente
destina a la escolaridad. Existen diferentes tipos de situaciones que afectan a NNA en las que su actividad
compite con el tiempo escolar, entre ellas las de quienes realizan trabajos remunerados o actividades en

las propias casas. Vale la pena observar que el trabajo doméstico, ya sea remunerado o no, recae

en particular sobre las nifias y adolescentes mujeres.

3 Cepal (2011). Sitio web en http://www.eclac.cl/estadisticas/ Los paises son: Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica
Bolivariana de Venezuela, Republica Dominicana y Uruguay.
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Con efectos convergentes en la
exclusioén, se verifica con frecuencia que
las escuelas a las que asisten los nifios
o adolescentes que trabajan acumulan
distintas expresiones de deterioro de la
oferta escolar: en lo edilicio, lo
pedagodgico y la organizacion. Aun
cuando se mantengan escolarizados, los
estudiantes de educacion primaria que
trabajan obtienen, en promedio, entre 7
y 22 puntos menos que los estudiantes
que no trabajan en las pruebas

de evaluacion de la calidad aplicadas
regionalmente (Oficina Regional

de UNESCO para América Latina

y el Caribe, OREALC/UNESCO, y
Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la
Educacion, LLECE, 2010).

El trabajo infantil tiene su mayor impacto
directo en el retiro de los estudiantes en
la educacion secundaria. Para los
alumnos pobres que trabajan se combina
el deterioro en la oferta con sus menores
expectativas personales, tanto en
relacion con su posibilidad de sostener
el esfuerzo de completar la
escolarizacidon como en relaciéon a los beneficios potenciales que pudiera obtener de esa escolarizacion mas
completa, ya que su capital social para encontrar empleos acordes es menor al de sus congéneres mejor
ubicados socialmente.

Agrupamiento 2: Dificultad para afrontar costos de la escolarizacion

B - 3 DIFICULTAD PARA LLEGAR Y ESTAR Con impacto en las dimensiones:
EN LA ESCUELA p2 [D3 ] |

Algunos costos indirectos que limitan el acceso o la permanencia y por lo tanto se relacionan con las cinco
dimensiones son:

» Transporte: Esto afecta en particular a las zonas rurales.

» Alimentacion: Segun datos del informe OMD 2010, en América Latina y el Caribe el 6% de los nifios
menores de 5 afios tiene peso insuficiente (estimacion para el afio 2008). Esto puede estar causado
por desnutricion y otros problemas de salud.

» Albergue: afecta a los alumnos que, por la distancia del hogar a la escuela, se ven obligados a buscar
alojamiento en el establecimiento educativo o en casas aledaias.

B -4 DIFICULTAD PARA CONTAR CON LOS INSUMOS Con impacto en las dimensiones:
PARA LA ESCUELA | | p3 | D4 | D5

El gasto de las familias en insumos para la educacion comprende desde uniformes, utiles y demas
materiales como libros y textos escolares. El aporte directo de los hogares al sostenimiento del sistema
estatal de educacion —en forma coercitiva o no—y la adquisicion de bienes y servicios necesarios para

la escolarizacion podrian llegar a vulnerar el compromiso de educacion obligatoria y gratuita, en particular
si los niflos y jovenes abandonan debido a la dificultad de afrontar dichos costos.
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B-5 DIFICULTAD PARA AFRONTAR COSTOS Con impacto en las dimensiones:
DE MATRICULA D1 [ D2 [B3] |

En todos los paises de la region se establece la educacién gratuita para los niveles obligatorios en el sentido
de que el Estado no percibe aranceles por ofrecer la prestacion educativa. Sin embargo, ante la universalidad
de la norma muchas veces su aplicacion es contrarrestada en la practica, pues es frecuente que las escuelas
soliciten pagos en dinero a los alumnos. Aun en los casos que el Estado protege a los sectores mas pobres
con excepciones a tales cobros, en la practica suele resultar dificil evitarlos. Ademas, en mas de un caso,
estos pagos son un elemento de segregacion social ya que la poblacion de las escuelas se determina
entonces por los ingresos familiares y su ubicacién (Morduchowicz, 2009).

AMBITO 2 - Barreras socioculturales en la demanda por educacion

Agrupamiento 1: Desajustes en las representaciones sobre el derecho
a la educacion

B - 6 POSTURAS RETRAIDAS PARA DEMANDAR O EJERCER Con impacto en las dimensiones:
EL DERECHO A LA EDUCACION D2 [ D3 |

Las representaciones que se tienen sobre una determinada poblacién y sus comportamientos son conjuntos
de creencias e interpretaciones que se construyen sobre la base de un recorte de informacion, usualmente
incompleta, y que luego «contaminan» la mirada de tal modo que resultan dificiles de desnaturalizar.

Por ejemplo, los citados estudios manifiestan que las familias mas pobres y de menores niveles educativos
«tienen una escasa valoracion de la educacion de sus hijos». Con esta afirmacion se trata de explicar
causalmente el ausentismo reiterado, el ingreso tardio y la no inscripcion a los niveles inicial y secundario.
Pero se puede también tener la hipétesis de que las historias de vida de estas familias condicionan su
posibilidad de pertenencia al mundo escolar y que en muchos casos pueden colocarlas en un lugar de tal
ajenidad respecto de las propuestas educativas que estas dejan de formar parte de un universo anhelado.

Otra expresion recurrente presente en los diagnosticos y que complementa lo dicho anteriormente refiere
al escaso acompafamiento de las familias. Estas actitudes son interpretadas por la escuela en clave

de desinterés, sin considerar que los padres poco instruidos —muchas veces analfabetos— tienen obvias
dificultades para realizar esas funciones, y simplistamente se los percibe como indiferentes a la suerte

de sus hijos. Esta percepcion disminuye la expectativa sobre las posibilidades de éxito de esos estudiantes
y en lugar de intensificarse con ellos las tareas de ensefianza, se los relega para concentrar los esfuerzos
en aquellos «que se lo merecen porque sus familias se esfuerzan mucho».

Por su parte, el clima de violencia periescolar parece tener cierto nivel de consenso generalizado como factor
cultural que dificulta la escolaridad, ya que en algunas zonas la violencia ha afectado dramaticamente

el clima social. Las maras o pandillas, la delincuencia asociada al narcotrafico, los espacios rurales

no plenamente gobernados por la ley y el Estado, o episodios cotidianos de violencia en zonas aledafas

a las escuelas, hacen que miles de NNA sufran peligros en su seguridad, que se traducen en alto ausentismo
y abandono.

Por otro lado, algunos estudios citan al embarazo adolescente como un factor sociocultural que operaria
como restriccion a la escolaridad, con impacto directo en los procesos de exclusion de las futuras madres.
Un estudio realizado en Chile' muestra que la magnitud del abandono de nifias y adolescentes en los paises
de la region es varias veces superior al nuUmero de embarazos en esas edades, por lo cual no es correcto
considerar el embarazo una causa significativa de abandono en el cuadro general de las dimensiones NFE.
El estudio pone de relieve ademas que en general las escuelas en la regién no han desarrollado estrategias
de adaptacioén para las alumnas que se encuentran en esa situacion a la vez que mantienen exigencias de
asistencia y formas de acreditacion claramente restrictivas para ellas: estas pasan a ser las verdaderas
barreras mas que el propio embarazo.

4 Revista médica de Chile version impresa ISSN 0034-9887 Rev. méd. Chile v.132 n.1 Santiago ene. 2004.
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B - 7 DIFERENCIAS ENTRE LAS CULTURAS POPULARES Con impacio en las dimensiones:
Y LA CULTURA SOSTENIDA EN LA ESCUELA, CON ESCASO D1 | 02 | D3

DIALOGO E INTEGRACION

Es poco estudiada como barrera la brecha entre la cultura escolar y las culturas de vastos sectores
populares, y no existe mucha informacién sobre el esfuerzo que le toma a estos sectores «adaptarse» a vivir
de una manera diferente en la escuela.

Los indicadores educativos muestran una alta prevalencia del fracaso escolar entre los NNA de comunidad
aborigenes, aun en los casos en los cuales se desarrollan estrategias de educacion intercultural y bilinglie
en las escuelas.

Las cuestiones de género que han operado como barrera se relacionaban con pautas de crianza
tradicionales que asignaban roles diferentes a varones y mujeres: las nifias necesitaban menos escuela
porque el hogar «era su lugar». Pero aunque algunas de estas pautas siguen presentes en sectores

de la poblacion, los procesos sociales de las Ultimas décadas parecen mostrar una tendencia diferente:
el acceso a la educacion inicial y primaria es parejo entre ambos sexos, y en los ultimos afios de primaria
y secundaria hay mayor cantidad de nifias que de varones.

En relacion con las edades de los NNA, se observan dos manifestaciones vinculadas con percepciones
familiares que parecen constituirse en barreras para la escolaridad. Por un lado, un excesivo celo

de las familias en el cuidado de los hijos que las llevaria a no inscribirlos en el nivel inicial «porque son

muy pequefios aunx». Al respecto vale aclarar que esta percepcién suele ser reforzada por el propio sistema
educativo desde concepciones tedricas ya superadas sobre la maduracién de los nifios como proceso
meramente temporal, situacion que se ve reflejada en los datos de estudiantes con rezago ya

en la educacioén inicial. Este tema sera retomado al tratar las barreras de la oferta que ocurren en la escuela.

Por otro lado, habria familias que no mantienen a sus hijos en las escuelas «porque ya estan grandes».
Desde una perspectiva critica se entiende que ambas reacciones son esperables, especialmente

en los casos en los que ha aumentado la cantidad de afios de escolaridad obligatoria. Una primera
generacion de sectores de la poblacion tradicionalmente excluidos se acercara a las escuelas, ansiosa

de ejercer el derecho a la educacion, pero también habra familias que no hayan incorporado aun dicho
derecho a sus pautas culturales. Como todo proceso transicional, esta actitud no deberia considerarse

una reaccion cristalizada y permanente, sino esperable y posible de ser modificada con politicas sostenidas.

AMBITO 3 - Barreras materiales, pedagégicas y simbdlicas
que se manifiestan en las escuelas

Agrupamiento 1: Escuelas que no cuentan con recursos materiales basicos

B -8 FALTA O DETERIORO DE EDIFICIOS ESCOLARES Con impacto en las dimensiones:
D1 | D2 | D3 | D4 | D5

La situacion de la regiéon es muy variada entre paises y al interior
de cada uno de ellos. Cabe consignar las siguientes circunstancias:

» Escasez de edificios escolares, especialmente en zonas rurales para el nivel basico, y en zonas rurales
y urbanas para el nivel secundario.

» Turnos reducidos y horarios inconvenientes como consecuencia de la insuficiente infraestructura.
» Obsolescencia de la infraestructura en los sistemas educativos que se expandieron tempranamente.

» Falta de mantenimiento de los edificios y falta de espacios complementarios como bibliotecas, laboratorios
0 gabinetes, en aquellos casos donde la necesidad de ampliar la cantidad de bancos hace que los recursos
econdémicos se destinen casi exclusivamente a la construcciéon de aulas.
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B -9 EQUIPAMIENTO DIDACTICO EMPOBRECIDO Con impacto en las dimensiones:
O INEXISTENTE I |

Las restricciones materiales también se expresan en la ausencia o insuficiencia de otros espacios y recursos
que influyen en la calidad y clima escolar. Entre ellos se encuentran materiales didacticos, utiles, libros,
juegos de jardin, espacios e insumos para deportes y recursos para el trabajo con estudiantes

con discapacidad.

B -10 AUSENCIA O ESCASEZ DE LIBROS ADECUADOS Con impacto en las dimensiones:

Una conjuncion de factores que tiene que ver con los modos de provision I |

de los libros escolares puede llevar a situaciones en que el mercado o el propio gobierno prioricen

la produccion de libros para los grupos de poblacion mas grandes y de mayor poder adquisitivo, faltando
propuestas especificas para grupos mas pequefios, por ejemplo material de lectura y de ensefianza

de lenguas y culturas locales. Esta carencia limita el trabajo sistematico en educacion intercultural y bilingle,
lo cual afecta iniciativas que muchos gobiernos estan impulsando en la region.

Agrupamiento 2: Escuelas donde se generan o toleran procesos
de segmentacion

B - 11 EQUIPOS DOCENTES DEBILES O SIN CONSOLIDAR Con impacto en las dimensiones:

Interesa identificar insuficiencias que afectan particularmente a los sectores | |

en que se manifiestan con mas incidencia las cinco dimensiones de la exclusion. Estas insuficiencias son:
(a) la escasez de docentes o insuficiente contratacion de docentes disponibles; (b) la insuficiencia

de docentes especializados en modalidades o disciplinas, que afecta la factibilidad de ampliar la oferta

en ciertas areas; (c) la insuficiencia de docentes hablantes de lenguas originarias; (d) la alta rotacion

de docentes que comienzan sus carreras en zonas rurales o marginales y rapidamente dejan los cargos
en cuanto consiguen una ubicacion que les resulta de su preferencia.

B -12 PROCESOS DE 0RGAN|ZAC|ON ESCOLAR Con impacto en las dimensiones:
QUE PRODUCEN SEGREGACION ENCUBIERTA b2 p3 | p4 [ D5

Las normativas de inscripcion para el acceso a primaria y a la educacion inicial distan de ser precisas, claras
y orientadoras. Hay muchos margenes para la discrecionalidad, que permiten que algunas escuelas publicas
elijan a sus alumnos. Adicionalmente, en las escuelas pueden darse procesos de «segregacion interna»

a través de la manera en que se organiza a los estudiantes en grupos. Por ejemplo, diferenciando por niveles
de desempefio (e incluso por expectativas de desempefio) o agrupando en algunas secciones o en algunos
turnos (generalmente el turno de la tarde) a los estudiantes repetidores y con sobreedad.

La configuracion segregada tiene efectos negativos en la autoestima de los estudiantes que fueron asignados
al grupo «de los lentos». Asimismo, ese efecto se amplia a la percepcion de los docentes a quienes toca
ensefiar en estos grupos, que encaran su ensefianza con prejuicio negativo sobre las capacidades

de sus estudiantes.

B -13 TIEMPO LECTIVO ESCASO Y DESAPROVECHADO Con impacto en las dimensiones:

Normalmente, en los paises de la region el tiempo asignado ronda l |

las 3 a 4 horas diarias en las escuelas publicas, exceptuando aquellas que tienen ofertas de tiempo
completo. Un porcentaje importante de las escasas horas de escuela se utiliza en actividades rutinarias
que no redundan en aprendizajes, como pasar lista, saludar a los simbolos patrios, formar en filas y repartir
las viandas de comida. El tiempo restante o tiempo instruccional es el que efectivamente se emplea

en el aula para la ensefianza. Sin embargo, tampoco se aprovecha en su totalidad, porque hay modos

de ensefianza poco efectivos que hacen que los alumnos no estén todo el tiempo interesados

en la tarea de aprender.
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Agrupamiento 3: Escuelas que posibilitan escasas oportunidades de aprender

B -14 DOCENTES CON POgO DOMINIO DE METODOLOGIAS Con impacto en las dimensiones:
EFICACES DE ENSENANZA | b2 | D3

Las practicas de ensefianza tipicas en las escuelas con mayor prevalencia de poblacién de NFE muestran
debilidades para organizar un trabajo metédico que ayude a los estudiantes en riesgo a superar tal situacion.
Existen barreras conceptuales que suelen frenar la evolucion de la pedagogia como ciencia y la inclusion

de sus enfoques aplicados en la formacion de los docentes y las propuestas de ensefianza.

B - 15 PRACTICAS DE EVALUACION ERRATICAS Y PROCEDIMIENTOS Con impacto en las dimensiones:
DE PROMOCION CON ARBITRARIEDADES [ D2 | D3

La evaluacién no es considerada como parte de un proceso de aprendizaje. Desde el lado oficial,

las normativas de evaluacion y promocion suelen expresar una perspectiva del aprendizaje y del sujeto

de aprendizaje con dos rasgos fundamentales: i) la atomizacién del conocimiento cuya evidencia se busca
en el estudiante; ii) la responsabilizaciéon puesta en forma extrema en el estudiante para alcanzar el nivel
esperado. Ademas, los pardmetros de promocién implicitos que utilizan los docentes siguen basados

en conceptos largamente superados por el conocimiento cientifico, como es la idea de «maduracién
cognitiva» que resultaria del simple paso del tiempo, desvinculado de las acciones de ensefianza.

B-16 DOCENTE_S QUE TIENEN DIFICULTADES PARA ORGANIZAR Con impacto en las dimensiones:
LA ENSENANZA EN GRUPOS DIVERSOS I |

La formacién inicial de los docentes no construye mucha experiencia y formacién para el manejo de la clase
como grupo, lo cual produce gran frustracion en ellos y en los estudiantes. También se detecta una falta
de propuestas didacticas para trabajar con grupos diversos en el aula.
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Agrupamiento 4: Escuelas con clima vincular y pedagoégico deteriorado

B -17 NORMAS ESCOLARES AJENAS Y NO TRABAJADAS Con impacto en las dimensiones:
CON LOS ESTUDIANTES D5

Los estudiantes de sectores sociales recientemente incluidos en el sistema educativo pueden tener
dificultades para identificar y comprender normas escolares y para producir los comportamientos aceptables
o valorados. Por otra parte, los adultos de la escuela e incluso otros alumnos pueden tener dificultades

para reconocer el caracter convencional de muchas de esas normas propias de la «gramatica escolar»

y darles una valoracion objetiva y universal. Esa situacion puede provocar prejuicios acerca de la capacidad
0 compromiso como estudiantes de quienes no se integran en forma natural e inmediata a esos
funcionamientos.

B -18 CLIMA ESCOL’AR COMPETITIVO, Con impacto en las dimensiones:
COMUNICACION AGRESIVA

La evidencia recogida en ocasién del SERCE' muestra que el clima escolar influye positivamente

en el aprendizaje en el 70,3 % de los casos analizados a través de modelos estadisticos de factores
asociados a nivel de escuela; mientras que, a nivel de estudiante, una percepcion positiva del clima escolar
predice significativamente mejores logros en el 94,6 % de los casos analizados (SERCE, 2008).

Pero a sabiendas de esta influencia del clima escolar, las instituciones admiten la reproduccién

de comportamientos competitivos y descalificadores entre los propios estudiantes, sin establecer pautas
solidarias y de ayuda para fortalecer las posibilidades de éxito de los NNA en riesgo.

B - 19 PREJUICIOS NEGATIVOS SOBRE LAS CAPACIDADES Con impacto en las dimensiones:
DE LOS ESTUDIANTES

La representacion que muchos docentes, directivos y técnicos tienen acerca del perfil esperado del nifio

a ser escolarizado contiene muchos elementos vinculados a la cultura dominante y a los sectores sociales
mas aventajados. Esa representacion construye y fundamenta la concepcion del déficit cultural y genera

baja expectativa sobre los alumnos que no responden al perfil esperado, que se convierte en otro factor mas
de exclusién. La exigencia implicita en la escuela de contar con ciertas predisposiciones y saberes de partida
previos a la tarea de educar, genera una desigualdad real y una igualdad formal ante el sistema escolar.

AMBITO 4 - Barreras politicas, técnicas y de financiamiento
del sistema educativo

Agrupamiento 1: Oferta educativa faltante, escasa, inadecuada o burocratizada

B - 20 BRECHAS DE OFERTA ESCOLAR EN DETERMINADOS Con impacto en las dimensiones’
NIVELES Y LOCALIZACIONES D2 B8] |

Los procesos de planificacion y organizacion de la oferta de los sistemas escolares de la regiéon se encuentran
atravesados por factores cruzados que dificultan la accién positiva para superar la exclusion:

» Un fuerte componente inercial, que lleva a priorizar el funcionamiento y continuidad de la oferta vigente.

* Presiones intensas por parte de organismos y comunidades con posibilidad de visibilizar sus pedidos.

® Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE). EI SERCE fue organizado y coordinado por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE) y se enmarcé dentro de las acciones de la Oficina regional
de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO-Santiago) tendientes a asegurar el derecho de
todos los estudiantes latinoamericanos y caribefios a recibir una educacion de calidad.
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» Exigencias politicas para formular planes ambiciosos en sus objetivos e idearios con escasas evidencias
de resultados e insuficiente correlacidon con los recursos presupuestarios asignados.

Como resultado, las comunidades que tienen menos capacidad de hacer valer sus pedidos son las que ven
mas dificultad de recibir una oferta educativa adecuada, carencia que se nota mas en los niveles
de educacion inicial y de secundaria basica en el medio rural.

B - 21 FORMACION DOCENTE QUE NO PREPARA Con impacto en las dimensiones:
PARA LA INCLUSION [ [ [oa]os

En la formacion inicial de los maestros no se pone en discusion la distancia entre el curriculo real

y el curriculo formal. Esta vacancia hace que cuando el docente novel llegue a la escuela, acepte

la imposicién de tradiciones escolares que no solo no se corresponden con la propuesta curricular oficial
sino que refuerzan ideas consuetudinarias respecto de la organizacién de los grupos escolares, los temas
irremplazables de la ensefianza y los que pueden ser evitados. Respecto de la organizacién de los grupos
escolares, la formacién docente no cuestiona un supuesto por el cual los estudiantes que estan en el mismo
grado son —o debieran ser— homogéneos.

B - 22 DEBILIDADES DE REGLAMENTACION , Con impacto en las dimensiones:
QUE AUMENTAN RIESGOS DE EXCLUSION Dt [D2 [ D3 | |

La normativa reglamentaria puede ser en ocasiones un obstaculo a la inclusién cuando sus indicaciones son
confusas, superpuestas o dejan vacios, por ejemplo en relacién con los procesos de acceso al sistema
escolar, los regimenes de asistencia a clases y los procedimientos de evaluacién o promocién. Por otra
parte, es frecuente que las normas (tanto las leyes como los reglamentos) no estén accesibles, en dos
acepciones de accesibilidad: i) en términos de que directores, maestros y padres cuenten con el texto propio
de la norma vy ii) en términos de la complejidad y aridez del texto normativo.

B - 23 CURRICULOS FORMALES PROFUSOS Con impacto en las dimensiones:
Y SATURADOS | [ [o4]os

Desde hace afios, las fundamentaciones pedagdégicas de los curriculos han aceptado oficialmente enfoques
constructivistas, centrados en el desarrollo de capacidades mas que en la acumulacién de contenidos
memoristicos. Sin embargo, las aperturas de contenidos que estos mismos documentos presentan,
elaboradas desde otra l6gica que remite al saber disciplinar, continian planteando el proceso formativo
desde los contenidos, fragmentandolos por disciplinas y niveles, renunciando a intervenir desde

la ensefianza para promover los procesos de integracion y desarrollo cognitivo de base amplia. Con ello,

los curriculos resultan una enunciacion de alta complejidad para los docentes. La atencién de los estandares
propuestos en esos curriculos y que integran las evaluaciones nacionales plantea una gran tensién entre

el tiempo cotidiano y las prescripciones curriculares, que se resuelve con un tratamiento superficial, episédico
y acelerado de los temas.

B - 24 INADECUADO DIAGNOSTICO Y MONITOREO Con impacto en las dimensiones:
DE LOS PROCESOS DE EXCLUSION p2 ['B8] b4 [ D5

En casi todos los paises existen mecanismos de recoleccién y procesamiento de los datos ya normalizados,
en muchos casos con modernos soportes tecnolégicos que facilitan su explotacion. Sin embargo, ocurre
muchas veces que la abundancia de datos no permite identificar y representar comunicativamente

la informacién que posibilita interpretar un proceso o situacion. El tratamiento de los problemas de calidad
de los datos por separado de las condiciones y practicas de uso para la gestion educativa puede devenir

en el desarrollo de politicas con mucha inversion en recursos que no resuelven los problemas estructurales,
e incluso pueden incorporar dificultades adicionales.
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B - 25 INSATISFACTORIA RELEVANCIAY EFICACIA ) Con impacto en las W
DEL APOYO A LAS ESCUELAS CON MAYORES DESAFIOS | b2 | D3

Ciertos modos de concebir y ejercer la funcion de asesoramiento pueden inhibir su potencial y convertirse
en un obstaculo: confusion al identificar sin informacion objetiva los procesos y resultados sobre los que
actuar, transmisiéon de elementos tedricos que terminan saturando a los docentes y obligando a que deban
hacer procesos de integracién y adaptacion para los cuales no estan preparados y tienen escaso tiempo,
demasiado apego al discurso «correcto» y escasa atencion a las evidencias de la tarea pedagdgica.

Los perfiles profesionales que realizan el apoyo a menudo trasladan el enfoque clinico en su formacion,
por lo que tienen tendencia a considerar las situaciones individualmente mas que a apreciar los procesos
y resultados en una forma sistémica.

Agrupamiento 2: Financiamiento insuficiente

B - 26 RESTRICCION PRESUPUESTARIA PARA ATENDER Con impacto en las dimensiones:
LAS CONDICIONES GENERALES DEL SISTEMA p2 B8] p4 [ b5

En tanto América Latina y el Caribe destinan poco mas del 14,4 % del gasto publico total y el 4,5% del PIB
a la educacion, los paises mas desarrollados de América del Norte y Europa asignan 12,4% vy 5,3 %,
respectivamente. Ademas, la situacién es muy dispar al interior de la region (actualizacion propia a partir
de Morduchowicz, A. y Duro, L., 2007.

El financiamiento es una condicién para superar algunas barreras como la escasez de escuelas o pagar
el personal docente requerido para ampliar la cobertura y mejorar distintos aspectos del servicio.

Sin embargo, debe ser considerado como un instrumento para lograr objetivos y no como un fin

en si mismo.

En el andlisis de los procesos de las ultimas décadas emergen dos aspectos que merecen consideracion
politica:

« El financiamiento educativo suele estar atado a los ciclos econémicos aunque de manera desigual:
registran cierto crecimiento gradualmente en ciclos positivos de la economia —en general con mayor
lentitud que el incremento de los recursos fiscales— y sufren con mayor rapidez los efectos de correccion
en los ciclos de estancamiento.

» La cooperacion internacional se ha convertido en un actor clave en materia de financiamiento para superar
la exclusion.

B - 27 INEFICIENCIA Y SOBRECOSTOS Con impacto en las dimensiones:
DEL FRACASO ESCOLAR | i

El fracaso escolar manifiesto en la repeticion y el recursado generan un sobrecosto improductivo

para el sistema: se paga dos (0 mas) veces por alcanzar un mismo grado o afio de estudio. Esto incrementa,
a su vez, el costo de «producir» un egresado, ya que se requieren mas afios de estudio por alumno que

lo que se planifica. El gasto derivado de la repeticion en Iberoamérica ascenderia a 19.980,3 millones

de dolares; es decir, tres veces el costo de las metas de cobertura universal desde el nivel inicial hasta

el secundario inferior estipulado en las Metas 2021'6. Esto representa aproximadamente el 0,34 % del PIB
regional y un 7 % del gasto educativo de Iberoamérica. Estas cifras se derivan de que, en Iberoamérica,

los recursantes representan casi el 13 % del total de la matricula de esos niveles".

6 La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) coordina la iniciativa Metas 2021, cuyo
objetivo es comprometer a los paises de Iberoamérica en el cumplimiento de metas especificas para mejorar la calidad y equidad
educativas y mejorar la inclusion social.

7 Elaboracién propia basandose en datos de UIS— UNESCO.
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Agrupamiento 3: Propuestas técnicas que no son eficaces
y pertinentes para lograr la inclusion

B - 28 DIFICULTAD PARA GENERALIZAR LA COBERTURA Con impacto en las dimensiones:
EN EDUCACION INICIAL h | [

Muchos estados no han podido generalizar una oferta educativa formal para todos los nifios y nifias, debido,
principalmente, a restricciones presupuestarias. Por ello se ha buscado expandir la oferta con propuestas
no formales, de mucho menor costo por estudiante y que incluyen participacion comunitaria para contar

con espacios fisicos y con adultos que puedan cuidar de los nifios y nifias. A tal efecto se han desarrollado
materiales didacticos que estructuran la propuesta pedagogica, y también se ha avanzado en procesos

de capacitacion de cuidadores. Nuevas barreras aparecen en este formato educativo: creacion erratica de
los servicios, irregular acompafiamiento a los voluntarios o cuidadores y dificultades en la entrega oportuna
de los materiales para los nifios. La oferta en su conjunto sigue siendo insuficiente, especialmente

en las zonas rurales y en las periferias de las ciudades.

B - 29 DIFICULTADES PARA OFRECER UNA ALFABETIZACION Con impacto en las dimensiones:
EFICAZ AL INICIO DE LA EDUCACION PRIMARIA [ T el

Los alumnos que han repetido uno o mas cursos tienen peores resultados en las pruebas regionales
de aprendizaje, con brechas significativas. Estas brechas al interior de cada pais entre repetidores

y no repetidores son mayores que las que existen entre los paises con mejores y peores resultados
en esas pruebas. La repeticion en los primeros grados esta estrechamente vinculada a problemas en
la ensefianza de la lectura y la escritura. Esta estd basada en comprensiones estrechas y atrasadas
del lenguaje y de los procesos de aprendizaje infantil y esta atada a viejos métodos pedagdgicos.

La situacion se exacerba en contextos bilingties o multilingties como los que abundan en los paises
en desarrollo y en los que los alumnos (y, frecuentemente, los profesores) deben aprender

(y ensefar) en una lengua que desconocen o no dominan.

B - 30 DIFICULTADES PARA GARANTIZAR UNA EDUCACION Con impacto en las dimensiones:
PLENA A LO LARGO DE TODA LA EDUCACION PRIMARIA [D2 | [ D4 ]

El rezago avanzado, es decir, tener dos 0 mas afos de desfasaje grado-edad, que afecta a 9 millones
de estudiantes en la region, es producido por la acumulacion de los fracasos del sistema educativo.
En el quinto grado de la educacién basica, 2 de cada 10 estudiantes estan en esta condicion; y otros 2
de cada 10 alumnos tienen un afio de desfasaje.

Este rezago en la educacion primaria es una situacion que afecta todavia con mayor gravedad a grupos
particulares de estudiantes. Por ejemplo, 1 de cada 3 alumnos de 12 a 14 afios que viven en zonas rurales
tiene dos y mas afos de rezago, es decir, que es muy probable que se encuentre cursando la educacion
primaria en vez de estar en la secundaria basica. Por su parte, para los estudiantes que tienen padres de
bajo nivel educativo, la probabilidad de cursar con rezago es casi 10 veces superior a quienes tienen padres
de alto nivel educativo.

En ese sentido, vale recordar que la heterogeneidad de edades en las aulas dificulta la tarea
de ensenanza.

B - 31 INADECUACION DE LA PROPUESTA Con impacto en las dimensiones:
DE LA EDUCACION SECUNDARIA [ sl

El sistema educativo en su conjunto (incluyendo a los expertos) ha fracasado hasta ahora en generar
una propuesta organizativa que contenga a los jévenes entre 11 y 15 afos. Los paises en la regién han
generado acciones que permitieron el incremento del acceso a la educacion secundaria basica,

pero la retencién de la matricula hasta el final de la educacion obligatoria es aun una deuda pendiente.
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B - 32 EDUCACION RURAL DESVALORIZADA Con impacto en las dimensiones:
EN SU IDENTIDAD | D2 | D3

Los criterios vigentes de las escuelas urbanas en cantidad de estudiantes, en perfil de profesores,

en organizacion de los grados y en propuesta curricular pasan a ser el parametro de comparacion

para las escuelas rurales. Esa perspectiva representa como deficitaria la organizacion de la escuela rural.
Y el grado multiple o multigrado, propio de la organizacién de la escuela rural, suele ser minusvalorado

al compararlo con un grupo clase graduado. Los docentes que acceden a la escuela rural por lo general no
han recibido una formacion inicial o continua especifica; en muchos casos, el acceso a cargos docentes
en estas escuelas se concibe como un punto de entrada al que se busca abandonar.

B - 33 OFERTA ESCOLAR EMPOBRECIDAYY CONFUSA Con impacto en las dimensiones:
PARA LA POBLACION INDIGENA O BUENAS EXPERIENCIAS

QUE NO PUEDEN ALCANZAR LA ESCALA NECESARIA

Las oportunidades educativas de la poblacion indigena son deficitarias, tanto si se mide la cantidad de afos
de estudio como la proporcion de fracasos. Ademas, también adolecen en aspectos mas cualitativos

de pertinencia y relevancia cultural. Diversos factores se combinan para producir esta desventaja escolar,
que se suma a las multiples postergaciones y agravios sociales, econémicos y politicos que padecen

los pueblos indigenas en la regién:

¢ Condiciones materiales de funcionamiento de extremo deterioro.

» Los cargos docentes tardan en cubrirse, tienen alta rotacion y la cantidad de docentes indigenas es
insuficiente para cubrir todos los puestos.

» Propuestas escolares que no respetan al nifio y la nifia, por imposicion o por confusién.
» Sistema educativo desatento a las necesidades y peculiaridades de estas poblaciones.

B - 34 BAJA COBERTURA Y EFICACIA DE LAS PROPUESTAS Con impacto en las dimensiones:
PARA REINSERTAR ESTUDIANTES QUE ABANDONARON | el [ |

Las escuelas de educacién comun o de régimen general encuentran dificultades pedagdgicas

y organizacionales para atender la diversidad de recorridos. La presencia de estudiantes que se han
desapegado del sistema educativo, con mayor edad que la normativa y con experiencias de vida
probablemente muy adversas, resulta dificil de procesar positivamente. Las escuelas en las que se sigue
trabajando con la expectativa o ilusién del alumno promedio se ven particularmente sensibilizadas

y dificultadas para trabajar pedagdgicamente con estos estudiantes: las profecias de un nuevo fracaso
suelen ser el guion preestablecido, que sin una renovada ensefianza tienden a cumplirse.

Desde otra modalidad escolar los elevados niveles de fracaso en los servicios educativos de jévenes
y adultos muestran que las estrategias de superacion, alternativas o compensadoras, pueden reproducir
mecanismos de exclusion que esta poblacion ya ha padecido.

B - 35 DIFICULTAD PARA ATENDER LA POBLACION CON Con impacto en las dimensiones:
DISCAPACIDAD EN FORMA OPORTUNA Y PROFESIONAL h D2 [[D3 | D4 i

En las dificultades en el proceso de acceso de la poblaciéon con discapacidad se combinan distintos tipos
de barreras. Entre las socioculturales se encuentran las representaciones vigentes, prejuicios

y estigmatizaciones de la sociedad sobre las personas con discapacidad, que inevitablemente afectan

los esfuerzos familiares por la escolarizacion. Las barreras econémicas inciden por el costo incremental
para el presupuesto hogarefio que implican los servicios de salud y atencion para una persona

con discapacidad. También hay multiples barreras en la oferta educativa, en cuanto a la cercania,

la disponibilidad de equipamiento y recursos especificos y la escasez de docentes que puedan encarar
eficazmente practicas inclusivas. En cuanto a las barreras de permanencia, los nifilos que acceden a ofertas
de educacién especial pueden llegar a transitar largos periodos, incluso hasta su adultez, pero en muchos
casos sin alcanzar ningun tipo de titulacion.
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Capitulo 3
Estrategias para superar la exclusion educativa

En este apartado se formulan propuestas con la perspectiva y la vocacion de actuar para superar

las barreras y para reconvertir el perfil de la exclusién educativa en realidades de inclusion. Las politicas,
estrategias o programas de accién positiva de los Estados son la herramienta concreta a partir de la cual
se orienta la construccion o mejora de un escenario, se asignan recursos y se movilizan personas y grupos
para la tarea.

Ambito 1 — Estrategias para superar barreras econémicas:
progresar hacia una mayor justicia en recursos y posibilidades

Agrupamiento 1: Balancear ingresos familiares

Las experiencias recientes en politicas de proteccién social se van consolidando con la inclusiéon

de transferencias monetarias junto con distintas medidas para favorecer el acceso a prestaciones sociales
relevantes, como salud, nutricién, proteccion juridica y educacién. Algunas han priorizado fuertemente
estimulos y apoyos a la demanda por educacién y al sostenimiento del esfuerzo familiar para enviar

a sus hijos a la escuela. No obstante, si no se superan los actuales cuellos de botella internos del sistema
educativo que se manifiestan en los quiebres de los itinerarios escolares de los mas pobres, no bastaran
las politicas de proteccién social para garantizar el cumplimiento de la obligatoriedad y, en ultima instancia,
el derecho a la educacién. Por ello este ambito de estrategias debe alinearse con los que corresponden

a la oferta escolar y la politica educativa, asi podran expresar una plena sinergia para la proteccion integral
de todos los derechos de la infancia.
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E -1 IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE INGRESO
(CONDICIONADAS O NO CONDICIONADAS)

Los programas de transferencia condicionada (PTC) consisten en la entrega de recursos monetarios y no
monetarios a familias en situacion de pobreza o extrema pobreza con la condiciéon de que estas cumplan
con ciertos compromisos asociados a mejorar su capital humano. Por lo general, se requiere la asistencia

a la escuela y la visita periddica a un centro de salud, en la cual se reciben orientaciones acerca de nutricion
y del cuidado de la salud. Estos programas tienen objetivos dobles. En el corto plazo disminuyen la pobreza
de la poblacion y en el largo refuerzan el desarrollo de capital humano (Handa y Davis, 2006).

E -2 NEUTRALIZAR EL COSTO DE OPORTUNIDAD QUE PROPICIA EL TRABAJO INFANTIL

Las politicas de sustitucion de ingresos a través de estimulos remunerados a la infancia o a las familias son
altamente recomendadas para luchar contra el trabajo infantil, incluso cuando las remuneraciones sean
minimas. Si bien entre 2004 y 2008 la region registrd un crecimiento econdémico significativo, esta evolucion
no mostré un impacto importante en el descenso de la demanda de mano de obra infantil en el mismo
periodo. Esto indicaria cierta inelasticidad entre ambas variables; es decir, el crecimiento econémico

no se traduciria en una disminucion en proporcion similar del trabajo infantil. Los ministerios de Trabajo

y de Desarrollo son los responsables de llevar a cabo las politicas que busquen erradicar este tipo de labor.

Agrupamiento 2: Suplir costos de la escolarizacion

E -3 CUBRIR LOS COSTOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN LA ESCUELA
(TRANSPORTE Y NUTRICION)

Transporte: Aparecen distintas formas de apoyar la asistencia cotidiana a clases:

» Crear un sistema exclusivo de transporte escolar.
» Subsidiar el transporte publico (algun tipo de cospel o boleto escolar).
 Asignar recursos a las familias o a la escuela para pagar ese costo.

« Distribuir bicicletas, caballos u otros medios de locomocién adecuados para el uso de nifios, nifias
y adolescentes.

Alimentacién escolar: La decision de brindar servicios nutricionales en la escuela, especialmente en las que
atienden a poblacién en situacion de pobreza, es generalizada en la region. Los requerimientos de la gestion
escolar de la alimentacion incluyen:

» Organizar el tiempo durante el cual se brindaran los servicios.

» Disponer de espacios fisicos para guardar viveres, cocinarlos y para dar de comer a los estudiantes;
también utensilios para cocineros y para comensales.

» Contar con personal —rentado o voluntario— que planifique la alimentacién de acuerdo a criterios, que
prepare la comida y que la sirva a los estudiantes.

¢ Gestionar administrativamente los recursos.

En los ultimos afos se ha instalado la preocupacién por preservar la situacion familiar de la comida
compartida, proveyendo viveres o recursos monetarios para que los nifios, nifias y adolescentes coman
en su hogar. Es importante consolidar las estrategias desde una perspectiva integral, evaluando la calidad
de los procesos y resultados con criterio social y comunitario. La ponderacién de las distintas estrategias
para garantizar la situacion nutricional de los nifios, nifias y adolescentes amerita un abordaje propio,

en un estudio especifico, en funcion de sus importantes repercusiones.

Alojamiento: En algunos casos, especialmente para las familias que viven en zonas rurales aisladas

y con condiciones climaticas extremas, aparece la necesidad de trasladar a los estudiantes hacia

la escuela y posibilitar que vivan cerca de los servicios educativos. Esta modalidad puede ser «privaday,
aunque en varios paises de la region el Estado asume responsabilidades al respecto. Para ello se han
creado diversas formas de internados, escuelas con hogar o albergues, donde los estudiantes viven durante
el tiempo de clases, retornando a sus hogares con regularidad semanal, quincenal o mensual.
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E -4 PROVEER MATERIALES PARA LA ASISTENCIA COTIDIANA A CLASES
(UNIFORMES Y UTILES ESCOLARES)

Uniformes escolares: Para resolver la disponibilidad de uniformes hay paises que han optado

por distribuciones masivas y gratuitas de uniformes, manteniendo como una constante la definiciobn misma
del atuendo. Otros paises tienen politicas masivas de distribuciéon de uniformes mas sencillos,

como los guardapolvos blancos. La sugerencia aqui, para los paises en que corresponda, es simplificar
los uniformes que se solicitan como obligatorios para los estudiantes.

Utiles escolares: Las politicas comprenden desde la compra centralizada y la posterior distribucion, hasta

la asignacion de recursos a las entidades locales (ya sea regiones escolares o escuelas) para la adquisicion
de materiales para sus alumnos. Asimismo, en ciertos casos se considera que este gasto debiera quedar
cubierto por las transferencias condicionadas, las becas escolares o algun tipo de asignacién dineraria
prevista para las familias.

E -5 ELIMINAR TODO COSTO DE MATRICULACION EN LA EDUCACION OBLIGATORIA

Esto puede hacerse mediante programas que asignen a los establecimientos los recursos que provenian

de las familias para que no haya una disminucién de recursos y la politica se pueda llevar a cabo con menos
oposicion. Mas alla del cobro de matricula, otros gastos como la compra de textos escolares, uniformes, etc.,
también deberian ser erradicados. La gratuidad no debe ser solo normativa, sino que debe aplicarse de hecho.

Ambito 2 — Estrategias para superar barreras socioculturales:
enriquecer la perspectiva social sobre el derecho a la educacién

Las estrategias aqui presentadas se organizan en torno a un Unico agrupamiento, que busca reparar

los desajustes en las percepciones en torno al derecho a la educacién, movilizando compromisos

y motivaciones en la sociedad. Cabe destacar que otros abordajes mas vinculados a estrategias integrales
de proteccion social, como la modificaciéon de la legislacion nacional de atencién integral a la madre y al nifio,
o de seguridad juridica en el acceso a derechos, son o pueden ser a futuro importantes puntales

en la superacion de las barreras de acceso que padecen los grupos excluidos. Nuevamente, el criterio

de este informe ha sido concentrarse en las estrategias mas vinculadas directamente con las
responsabilidades y funcionamientos del sistema educativo, ya que en otros componentes de esta Iniciativa
Global se profundizan los desarrollos, logros y desafios pendientes de las acciones de proteccion social.

Agrupamiento 1: Fortalecer la comprensién entre los actores del sistema educativo

E - 6 IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA SISTEMATICA DE COMUNICACION PARA REMOVER
BARRERAS SOCIOCULTURALES

Recrear/enriquecer la valoracion de la escolarizacion por parte de todos los sectores sociales. Una estrategia
de comunicacién para remover barreras socioculturales debe disefiarse para ampliar los nucleos

de las representaciones sociales que i) circulan en la sociedad e incluso en medios académicos y que
naturalizan el fracaso escolar de los mas pobres; ii) han construido los sectores excluidos, replegandose de
su derecho a la educacion, ejerciendo una suerte de «resistencia pasiva» y en ocasiones autoinculpandose
por el fracaso escolar. Cabe sefialar que para estructurar una estrategia comunicacional en este sentido,
UNICEF tiene una amplia legitimidad y consenso acumulado para convertirse en un promotor en alianza

con los gobiernos y otras entidades.

Vale destacar también la camparfia de comunicacién «Ni uno menosy, desarrollada en Colombia, que busca
divulgar y movilizar a la comunidad educativa en torno a la responsabilidad del Estado, la familia

y la sociedad sobre el acceso y permanencia de la poblacién en edad escolar hasta finalizar sus estudios.
Tuvo un nuevo lanzamiento en 2009 con el lema «No hay excusa. Cada nifio que no va al colegio es

una oportunidad que se le niega a él y al pais».
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E - 7 INTEGRAR PEDAGOGICAMENTE CONTENIDOS Y PAUTAS CULTURALES LOCALES

Se apunta a generar un entorno escolar receptivo y una comunidad fortalecida para que pueda participar
en la escuela. Por ello, es necesaria una combinacion de apoyo técnico a los equipos de las escuelas

para encarar esta tarea con la autorizacidén para que en las instituciones puedan hablarse algunos aspectos
de la reglamentacion de tiempo, espacio y contenidos, en funcion de los acuerdos con la comunidad.

Se propone:

* Impulsar desde la escuela el didlogo y reconocimiento intercultural.

* Promover la presencia en la escuela de las identidades culturales de la comunidad.

Ambito 3 — Estrategias para superar barreras materiales, pedagégicas
y simbdlicas en la oferta escolar: promover escuelas comprometidas
con la inclusién

La atencion de las distintas necesidades de la infancia y adolescencia para un desarrollo pleno y para
el ejercicio de sus derechos requiere la integracion, convergencia y armonizacién de los distintos ejes
de la proteccién integral. Los nifios, nifias y adolescentes nutridos, sanos y con garantias juridicas

a su identidad y seguridad, cuidados en su hogar con su grupo familiar, estan ejerciendo muchos

de sus derechos esenciales; sin embargo, esto es aun un desafio pendiente en la region.

El derecho a la educacion se alimenta de estos derechos esenciales y a la vez los fortalece: un enfoque
integrado genera indudables beneficios para la comunidad en su conjunto. La proteccion de estos derechos
requiere conminar las especificidades y compromisos de gestion de cada ambito del Estado,

con responsabilidades inalienables al respecto.

———
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En el plano del derecho a la educacion, toda la poblacién, y en particular la poblacién excluida o en riesgo,

debe poder encontrar en cualquier escuela su oportunidad de ejercer ese derecho. Esa oportunidad requiere

condiciones materiales dignas, pero mucho mas que eso demanda una propuesta organizativa —liderada
e impulsada desde la politica educativa—, pedagdgica y vincular que reciba a todos, les permita aprender
y los lleve a la terminacion de sus estudios en un clima humano tolerante y respetuoso.

Agrupamiento 1: Crear condiciones materiales de funcionamiento y vincularlas
con el aprendizaje

E - 8 ATENDER LA NECESIDAD DE EDIFICIOS ESCOLARES

Se sugieren estrategias orientadas a una mejora paulatina de las condiciones de infraestructura, previendo
sustentabilidad y cuidado de los espacios por la participaciéon de la comunidad educativa:

» Encarar una accion amplia de construccion de nuevos edificios escolares y una accién masiva
de refuncionalizacion de edificios escolares ya existentes.

» Establecer un dispositivo permanente de mantenimiento correctivo y preventivo, y de construcciéon
de espacios complementarios.

E -9 POSIBILITAR EQUIPAMIENTO DIDACTICO PARA SU USO INTENSO

El equipamiento didactico

(los juegos para educacion inicial
y el primer tramo de la primaria,
laboratorios sencillos de ciencias
para educacion primaria y mas
sofisticados para secundaria,
herramientas y maquinas basicas
para tecnologia y mediotecas,
entre los principales) permite
agregar valor a las experiencias
pedagogicas, generando
posibilidades especificas

de experimentacion, interaccion
con otros escenarios, manipulacion
y simulacion. Se sugiere:

o

o [

» Explorar formas de seleccion
y gestion de los materiales que
permitan protagonismo local.

* Insistir en la utilizacion intensiva
del equipamiento didactico en
situaciones de aprendizaje.
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E - 10 GARANTIZAR LA PRESENCIA DE ABUNDANTES LIBROS PARA APRENDER

La disponibilidad de libros es un importante soporte para el progresivo dominio de la lengua escrita que debe
proveer la escuela. Las acciones que se recomiendan son:

» Seleccionar y distribuir libros para aprender.

Utilizar los libros en las propuestas de ensefianza y dar accesibilidad a los estudiantes.

Cuidar la variedad en la provision y disponibilidad de libros.
» Garantizar la cantidad y reposicion continua de los libros.
» Dar participacion a docentes e instancias locales en la seleccion.

Agrupamiento 2: Convertir los procesos de organizacion escolar en oportunidades
para la inclusion

E - 11 POTENCIAR EQUIPOS DIRECTIVOS Y DOCENTES

En los ambitos macronacional o departamental, la llegada (y salida) del plantel docente a una escuela

en particular depende de un procedimiento determinado legislativa o reglamentariamente; a nivel institucional
la asignacion a los grados o grupos clase presenta mas opciones de decision en el plano escolar, con mayor
participacion de la gestion del directivo.

Transformar estos procedimientos puede ser resistido por gremios magisteriales, como una reaccion
genérica ante las modificaciones de las pautas estabilizadas de organizacién, mas que por razones
profesionales. En términos de equidad en la distribucién del trabajo entre los docentes de una escuela, es
posible plantear un analisis que congenie de mejor forma los saberes y experiencias con la mejor atencion
a los estudiantes como criterio principal. A su vez, es importante que se planteen esquemas de valoracion
para directivos y docentes que logran progresos de aprendizaje y promocion en sus estudiantes.

Consolidar a los directores como buenos conductores de equipos docentes es un proceso de crecimiento
profesional, que puede ser apoyado con procesos organizacionales a nivel de sistema, con estrategias como
las que se presentan a continuacion:

» Apoyar a los directivos en la construccion del rol.
» Proteger el acceso, la continuidad de carrera y el desarrollo profesional de los directivos.
» Facilitar la llegada y permanencia de los docentes en la escuela.

» Asignar a los docentes a los grupos clase con un criterio propicio a la equidad y la calidad.

E - 12 EVITAR PROCESOS DE DISCRIMINACION EN INSCRIPCION Y CONFIGURACION
DE GRUPOS CLASE

El «escenario anual» configurado por el grupo estable de estudiantes que comparten un afio lectivo tiene
influencia trascendente en las oportunidades de aprendizaje. Para que esa influencia sea positiva, hay
que combatir la discriminacion encubierta y plantear estrategias especificas: i) en la inscripcion

de los estudiantes, ya que pueden operar formas de admision basadas en prejuicios o representaciones;
ii) en la organizacién de los grupos clase, donde se pueda llegar a estratificar por criterios de desempefio,
diferenciando «calidades» de estudiantes.

E - 13 APROVECHAR AL MAXIMO LA JORNADA ESCOLAR

Se propone instalar una fuerte valoracion del tiempo escolar como dimension estratégica, que ayuda

a proteger todas las oportunidades educativas, con especial atencion a: i) mantener y aumentar la asistencia
de docentes y estudiantes a lo largo de todo el ciclo lectivo; ii) maximizar el tiempo utilizado

con intencionalidad pedagdgica en las rutinas escolares y las situaciones de clase.
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Agrupamiento 3: Ampliar las oportunidades de aprender
para los estudiantes

E - 14 ACTIVAR LAS COMPETENCIAS DE ENSENANZA DE LOS DOCENTES EN EJERCICIO

Se requiere una accion integral, que incluye a la escuela como ambito cotidiano de trabajo y a las actividades
de interaccién con pares y con especialistas que acerquen, personalmente o mediado por soportes diversos,
el conocimiento cientifico y las propuestas metodolégicas que permitan evolucionar las competencias. Mirar
la calidad del desarrollo profesional segun los aprendizajes y retencion de los estudiantes ayuda a subordinar
todo el proceso a los resultados de escolarizacion total, oportuna y plena.

E - 15 MEJORAR PRACTICAS DE EVALUACION Y SU VINCULO CON LA PROMOCION
Las estrategias que se presentan son:

» Potenciar la evaluacion como insumo de la mejora de ensefianza. Pueden introducirse importantes
mejoras si en las instancias de desarrollo profesional se fortalece a los docentes para: i) elaborar
consignas que liguen nitidamente la evaluacion a la ensefianza impartida, que sean claras y precisas
y que apunten a captar aprendizajes mas alla de la reproduccién de memoria; ii) preparar esquemas
(grillas, matrices de contenidos, criterios) para el proceso de correccion y calificacion de las pruebas;

i) interpretar los resultados de las evaluaciones también como insumos para sus posteriores decisiones
de ensefianza; iv) diversificar progresivamente las maneras en las cuales se evalla y califica. Pasando

a una dimension institucional es importante que se incite a forjar acuerdos sobre las practicas evaluativas
en la institucioén.

» Considerar la perspectiva de ciclo para la promocién. Implica establecer un plazo plurianual (dos a cuatro
afios consecutivos) como el periodo integral en el cual los estudiantes tienen suficiente oportunidad
de dominar ciertos aprendizajes complejos, incluyendo la habilidad de evidenciar esa capacidad adquirida
en las instancias de evaluacion y acreditacion.

E - 16 ORGANIZAR EL GRUPO CLASE PARA EL APRENDIZAJE COOPERATIVO

El grupo cooperativo es una unidad intermedia entre el grupo clase total y el estudiante individual, que
permite a los docentes combinar regulacion de ritmos mas personalizados con la ensefianza global

con el grupo. Se contribuye asi al desarrollo de la capacidad de trabajo con otros, a prevenir conflictos
interpersonales y conductas violentas y a promover la adquisicion y consolidacién de las habilidades sociales
necesarias para resolverlos cuando surjan.

Agrupamiento 4: Instalar un clima escolar productivo, respetuoso y tolerante
E - 17 PLANTEAR NORMAS CLARAS, COMPRENSIBLES Y RELEVANTES

La escuela puede potenciar la vinculacién de los estudiantes con las normas sociales. Esto se puede lograr
a partir de un recorrido progresivo que acompainie el crecimiento de los niflos —desde la educacién inicial
hasta los adolescentes de la secundaria— en el conocimiento y justificacion de las pautas escolares,

en su interpretacion y dominio del sentido, y en el cumplimiento y evaluacién de dicho cumplimiento. Segun
el tema y el nivel educativo, la presencia concomitante de los padres sirve para aumentar la pertenencia

y articulacién. Todo esto ayuda a que estudiantes y familias confien en las escuelas, en su funcionamiento
no discrecional, sino sujeto a reglas.

E - 18 COMUNICARSE EN FORMA FLUIDA'Y CONSIDERADA, CON Y ENTRE LOS ESTUDIANTES

Hay que aportar herramientas concretas a los docentes para que motiven y valoren la comunicacién como
fuerza de constitucion del grupo. A su vez se deben brindar los conocimientos para que sean conscientes
de que el clima vincular genera un caudal de energia que los ayuda en su tarea.
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E - 19 REMOVER LA INERCIA ESCOLAR EN LA REPRODUCCION DE PREJUICIOS

La escuela, en tanto transmisora del capital de conocimiento considerado fundamental en una sociedad,
entra en didlogo con familias, nifios y jévenes con raigambre rural, indigena y afrodescendiente y también
con los migrantes, los desplazados o los que viven en graves situaciones de pobreza urbana. Reconocer que
estos grupos si tienen un capital cultural relevante, particular y producido en diversas condiciones histoéricas
y sociales implicara respetar e incorporar otros vocabularios, otras categorizaciones de la realidad, otros
ritmos de organizacion.

Ambito 4 — Estrategias para superar barreras politicas, técnicas
y de financiamiento del sistema educativo: gestionar el sistema
educativo hacia metas de inclusién

Agrupamiento 1: Revitalizar la organizacion de la oferta educativa superando
las inercias

E - 20 ORGANIZAR LA OFERTA ESCOLAR ALCANZANDO A TODA LA POBLACION,
CON ESTRATEGIAS ORIENTADAS A RESULTADOS

Las acciones que forman parte de esta estrategia son:

» Concretar la obligatoriedad organizando la oferta escolar alli donde esta la poblaciéon con derechos
no atendidos. Es necesario disponer de escuelas, maestros y eliminar cualquier obstaculo que pueda
impedir su concrecién. Las condiciones de obligatoriedad y de gratuidad resultan fundamentales
para su realizacion.

» Disefar y aplicar con eficacia y efectividad programas y proyectos orientados a la superacion
de la exclusion que sean evaluables por resultados. En estos proyectos no puede faltar una fuerte
orientacioén a los resultados expresados en itinerarios escolares completos y fluidos.

E - 21 ORIENTAR LA FORMACION DOCENTE INICIAL HACIA LA SUPERACION DE LA EXCLUSION

La formacién docente inicial de los maestros y profesores de los distintos niveles debe incluir los desafios
derivados de los procesos de democratizacion de la educacién obligatoria y la consecuente lucha contra
la exclusiéon educativa. Cuestiones como la construccion y agravamiento del fracaso escolar por factores
pedagogicos, las estrategias de atencion a la diversidad de los estudiantes para hacer sus recorridos de
aprendizaje y la funcion de la escuela dentro de una red de atencién y proteccion integral de los derechos
de la infancia deben incluirse en los distintos espacios formativos.

Las cuestiones referidas constituyen temas transversales de la formacion inicial y como tales deben ser
consideradas obligatorias curricularmente. También es crucial su incorporacion en la formacién docente
continua, como se expresa en las estrategias 14 a 16.

E - 22 REGLAMENTAR ADECUADAMENTE LOS PROCESOS ESCOLARES PARA LA INCLUSION

La normativa reglamentaria puede ser un soporte relevante para la implementacion efectiva de la inclusion
escolar o también puede ser un obstaculo. Esto se debe tanto a aspectos sustantivos de su contenido como
a cuestiones subjetivas o funcionales. Las reglamentaciones inclusivas ademas deben estar preparadas
para su comprension masiva, para que asi se potencien sus efectos beneficiosos.

E - 23 PRIORIZAR EL CURRICULO HACIA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES

Asumir los desacoples entre el curriculo formal y el real abre un amplio campo de accién. Para mejorar
la eficacia curricular posibilitando aprendizajes relevantes hay que reconocer la tensién generada
entre la formulacion de documentos curriculares ambiciosos, extensos y organizados con una légica
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«de coleccion» (Bernstein, 1988) y las maneras concretas en las que los docentes toman decisiones
de ensefianza y construyen el curriculo real.

Centrar la accion de los equipos escolares en el desarrollo de capacidades de los estudiantes.

Deben plantearse lineamientos muy especificos a los equipos directivos y docentes y a los equipos

de formacioén y asistencia técnica local para que se concentren en desarrollar las capacidades cognitivas

y sociales de los estudiantes como resultados basicos imprescindibles. Enfocar la gestion curricular

para el desarrollo de capacidades principales es una estrategia fundamental para ampliar las oportunidades
de inclusién plena que reconoce la dinamica del sistema educativo y que la orienta a cambiar en dos
aspectos clave:

* Ampliar los limites temporales del aprendizaje reconociendo pero superando la estructura graduada.

» Valorizar la seleccion de contenidos relevantes para distintas poblaciones como via adecuada
para construir capacidades cognitivas y sociales equivalentes.

E - 24 USAR LA INFORMACION EDUCATIVA COMO RECURSO

La informacion educativa es una herramienta potente para el dimensionamiento de las situaciones
de exclusién y para la identificacion de las barreras y cuellos de botella en la regidn. Las lineas de accién
que se sugieren son:

» Aprender a utilizar informacién estadistica educativa como recurso de comprension y de accion.
» Aprovechar el mapa territorial de la informacion estadistica.

» Generalizar habilidades de interpretacion y aplicacion de informacion educativa.

E - 25 ASISTIR A LAS ESCUELAS ESPECIFICAMENTE PARA QUE AUMENTEN LA INCLUSION

El asesoramiento de la funcién de ensefianza debe ser un proceso continuo e integrado al desarrollo
profesional docente y especialmente a la capacitacion. Debe estar orientado por resultados que se definen
desde la politica educativa y debe atender en forma situada las cuestiones didacticas clave para concretar
una educacion de calidad y equidad para todos:

 Aplicaciéon de secuencias de ensefianza que sean soporte del desarrollo de capacidades a lo largo de toda
la escolaridad y que usen los contenidos curriculares como recurso, en lugar de actividades dispersas
que solo requieren desempefios memoristicos y rutinarios.

+ Diversificacion de tareas y actividades, dentro de ese mismo marco metodoldgico, para estudiantes
que tienen distintos ritmos de aprendizaje o intereses.

 Elaboracién de evaluaciones didacticas que permitan identificar el proceso de desarrollo de capacidades
de los estudiantes y que brinden orientaciones y sefiales para intensificar la ensefianza de los contenidos
curriculares pertinentes.

» Movilizacién de los estudiantes hacia la accion cooperativa, tolerante y solidaria donde todos puedan
aprender en un buen clima de trabajo del grupo clase.

* Revision de supuestos, prejuicios, representaciones y estigmatizaciones, con autonomia creciente
en el seno del equipo de cada escuela.

Agrupamiento 2: Proteger y ampliar el financiamiento

E - 26 FINANCIAR EL SISTEMA EDUCATIVO

Para enfrentar con éxito los desafios de escolarizacion, muchos paises deberan incrementar y proteger
sus presupuestos educativos, ya que aun tienen bajas participaciones en relacion con el gasto publico total
y como parte del PIB. Resulta valioso propiciar normas para la macroasignacion de recursos como

las sancionadas en varios paises de la region. Estas brindan prioridad al presupuesto educativo
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en momentos de estabilidad y crecimiento econdmico y lo protegen en momentos de estancamiento.
Asimismo, resulta positiva la experiencia desarrollada para establecer mecanismos claros y transparentes
para el flujo del financiamiento entre los diversos ambitos estaduales —central financiador, subnacional, local
o escolar como efectores— que intervienen en la gestion del sistema educativo. Brasil, Colombia, Argentina
y Chile cuentan con este tipo de normas.

E - 27 FINANCIAR EL SISTEMA PARA AMPLIAR LA COBERTURA Y DISMINUIR EL FRACASO
ESCOLAR

En general, tanto las politicas de universalizacion de la cobertura como de disminucién del fracaso escolar
estan presentes en los marcos normativos del sector. Los recursos necesarios para incrementar la cobertura
y disminuir el fracaso podrian provenir de distintas fuentes tales como una mayor presion impositiva

y la reasignacion de partidas presupuestarias desde otros sectores. Como se podra intuir, esto podria
implicar el rechazo de los eventuales afectados. Una salida con menores costos politicos podria ser

la seguida por Argentina, que en un contexto de aumento de su PIB impuls6 una ley de financiamiento
segun la cual los recursos provendrian del propio crecimiento econémico. Asimismo, también deben ser
considerados los recursos provenientes de la cooperacién internacional.

La mayor cobertura: Segun estimaciones propias calculadas sobre la base de datos de UIS/UNESCO,

de Cepal y del Banco Mundial, la regiéon deberia destinar un total de 6.603,3 millones de dblares para lograr
la cobertura universal desde el nivel inicial hasta el secundario inferior. Si el periodo de financiamiento se
estableciera entre 2012 y 2021, los gobiernos podrian/deberian invertir cada afio un 10 % anual acumulativo
del monto indicado. Si se considera la inversion total y el crecimiento del PIB proyectado por la Cepal

para la proxima década, el costo total a 2021 ascenderia al 0,22 % del PIB regional. Como se ve,

los objetivos referidos a la cobertura universal no deberian constituir metas lejanas, al menos en lo que ataie
al esfuerzo financiero.

El costo del fracaso: Recientemente, varios paises de la regién y organismos internacionales suscribieron
objetivos de mediano plazo para el sector, como las Metas 2021. El costo de las acciones que permitirian
el logro de los objetivos representa un porcentaje relativamente bajo del PIB regional. Ademas, dado

que el fracaso escolar es una fuente de ineficiencia, el éxito de las politicas para reducir la repeticion
generaria una disponibilidad adicional de recursos en el mediano plazo. A esto se suman los prondésticos
respecto del crecimiento econémico para la region en los proximos afios. En este contexto de excepcion,
la implementacion de estas acciones no implicaria un peso adicional significativo en el PIB de los paises.
En otras palabras, existe factibilidad econémica para emprender los desafios.

Agrupamiento 3: Desarrollar una pedagogia racional para superar la exclusiéon
E - 28 GENERAR OPORTUNIDADES VARIADAS PARA LA EDUCACION INICIAL
Avanzando en las propuestas organizativas para el nivel, estas deberian orientarse en tres ejes principales:

a) Armonizar la transicion familia-escuela, garantizando que los nifios y nifias —especialmente cuando
se presentan distintos capitales culturales— sean escuchados, que las practicas de sus familias sean
reconocidas y que tengan seguridad en la trama de adultos a cargo de su educacion.

b) Impulsar el desarrollo cognitivo, afectivo, ético, estético, motor y social en particular a través del juego
como contenido y medio para aprender otros contenidos (herramienta pedagogica) a través de propuestas
de ensefianza con una secuencia intencional (construyendo), sistematica y planificada que enriquezca
y extienda (se agregue e integre al) el universo y repertorio ludico individual, familiar y comunitario
de los nifios, asumiendo objetivos especificos propios del itinerario escolar.

c) Ser la puerta de entrada para el conocimiento de una cultura particular (la escolar), permitiendo que
los nifios y nifias reconozcan las regulaciones de tiempo, espacio, comunicacién grupal, trabajo
cooperativo con los pares, uso de materiales, interaccién con libros, relacion con adultos en distintas
funciones y alternancia de focos de atencién, entro otros rasgos propios del sistema educativo.
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E - 29 AMPARAR EL PRIMER TRAMO DE LA EDUCACION PRIMARIA

Es posible reducir drasticamente o eliminar la repitencia en primer y segundo grado sin acudir a la promocion
automatica como medida administrativa. Para ello es necesario enriquecer las actuales propuestas

de ensefanza de la alfabetizacion inicial y de la matematica basica, y debatir a fondo la naturalizacién

y valorizacion de la repitencia que esta instalada en la comunidad docente. Las acciones se relacionan con:

* Uso de metodologias de ensefianza de la alfabetizacion que sean eficaces aun para nifios que no han
tenido experiencias de prealfabetizacion.

» Uso de metodologias de ensefianza de la matematica que den cuenta del saber matematico previo
de los estudiantes y se centren en la resolucion de problemas.

* Revision de las normas de promocién para permitir procesos de promocion ciclada.

« Diversificacion de situaciones de aprendizaje, en particular para recuperar estudiantes de baja asistencia.
E - 30 POSIBILITAR LA PROGRESION HASTA TERMINAR LA EDUCACION PRIMARIA

Para los estudiantes que cursan la escuela primaria arrastrando fracasos previos, se procurara regularizar
los itinerarios escolares perturbados, pues estos los convierten en un grupo en riesgo de abandonar que ya
mismo debiera ser especialmente atendido y acompafiado hasta garantizar que complete como minimo

la educacion obligatoria. Pero esto ha de hacerse con una propuesta de ensefianza rica y desafiante

para los estudiantes, que incluya:

» Uso de metodologias de ensefianza de la alfabetizacion avanzada.

» Uso de metodologias de ensefianza de matematica que se centren en la resolucion de problemas
y en la adquisicién de conceptos matematicos.

» Grupos escolares de conformacion flexible para facilitar tareas de ensefianza diversificadas.
* Recuperacion de la sobreedad a través de propuestas que permitan adelantar el grado en escuelas
de verano o durante el afio: «Tres en dos».

E - 31 PROTEGER LA TRANSICION HACIA LA SECUNDARIA

Cualquiera sea la estructura curricular e incluso el ambito de funcionamiento, los estudiantes deben ser
acompafiados en esta transicién en forma muy particular y responsable por parte de la sociedad adulta,
especialmente cuando arrastran fracasos de afios previos de su itinerario escolar y cuando viven en situaciéon
de pobreza o indigencia. Las acciones que se proponen son:

» Acuerdos internos de la escuela para dar mayor coherencia y convergencia a la experiencia educativa
de los estudiantes.

» Acuerdo institucional para el desarrollo de capacidades prioritarias.

* Ensefianza explicita de estrategias de estudio en cada campo del conocimiento.

Desarrollo de actividades electivas y plurianuales.

* Introduccién de sistemas de promocién acumulativa.

E - 32 PRODUCIR DISPOSITIVOS DE APOYO A LA EDUCACION RURAL

La ampliacién de la educacion obligatoria prevista en la legislacion reciente en la regidon encuentra un reto
maximo para la educacion rural: lograr ofrecer entre 9 y 13 afios de escolaridad, a lo largo de tres niveles
educativos, con un piso de aprendizajes y permanencia en la escuela. Las acciones que se sugieren son:

» Ubicar al multigrado como estrategia organizativa potente para docentes que reciben el apoyo y formacion
adecuados.

» Perfeccionar el disefio y uso de recursos didacticos y tecnologicos adecuados.
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E - 33 CONSTRUIR UNA PROPUESTA PEDAGOGICA ORDENADA Y FORTALECIDA
PARA LA POBLACION INDIGENA, CON MECANISMOS DE TRANSICION
HACIA UN MODELO PLENAMENTE INTERCULTURAL Y BILINGUE

El andlisis de esta estrategia concluye en la propuesta de las siguientes acciones:

» Mejorar las condiciones materiales y de funcionamiento de las escuelas que atienden a poblacién indigena
y afrodescendientes.

» Organizar una propuesta escolar atenta y respetuosa de las capacidades y acervo cultural de los NNA.

* Planificar y gestionar una oferta pedagogica de calidad.

E - 34 PRODUCIR DISPOSITIVOS ESPECIFICOS DE APOYO A LOS PROCESOS DE REINSERCION
DE ESTUDIANTES QUE ABANDONARON LA ESCUELA

Organizar propuestas para que los nifios, nifias y adolescentes retomen su itinerario educativo implica
identificar y superar las barreras que les han resultado insalvables o extremadamente dificiles. Es necesario
encontrar los mejores modos de complementar dos vias principales:

 La reincorporacién en una escuela (de régimen general o de otras modalidades) que haya aumentado
su capacidad inclusiva y pueda recibir a estos alumnos sin practicas desvalorizantes o discriminatorias.

» La preparacion de espacios educativos especificos para esta poblacion, con caracteristicas de mayor
flexibilidad organizativa y curricular.

E - 35 PRODUCIR DISPOSITIVOS PARA
AMPLIAR LAS OPORTUNIDADES
EDUCATIVAS DE LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD

No hay soluciones unicas, pero se propone
tender al maximo en el principio de «ubicar
al nifio en el ambiente menos restrictivo».
Esta interpretacion supone que todos

los nifios pueden ser educados y que,
independientemente de la configuracion

o las adaptaciones necesarias, todos los
estudiantes deberian tener acceso a un
curriculo que sea relevante y que produzca
resultados significativos. Asimismo, este
acceso a la educacién debe darse en la
forma mas temprana que resulte posible.

La integracion dentro de las escuelas
comunes es una estrategia principal para
la inclusién. En su aplicacion practica
puede haber deslizamientos que generen
exclusiones y segregaciones nuevas:

por ejemplo, hay que evitar practicas

y estrategias que resultan en una repeticion
reiterada de un mismo grado. Se impone
la necesidad de reconceptualizar la
aprobacion anual por grados de estudio
y posibilitar certificaciones de estudios
cursados, procesos de promocion

con acompafiamiento y aprobaciones
parciales.
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Reflexiones finales

El enfoque conceptual y metodoldgico de la Iniciativa Global por los Nifios Fuera de la Escuela tiene

la potencialidad de enriquecer el analisis de regiones y paises con diversos recorridos, logros y desafios
de escolarizacién obligatoria. Aun en situaciones nacionales que ostentan algunos indicadores positivos,
la profundizacién del conocimiento de las disparidades internas interpela a la mayor comprension

y a la mejor accion.

Para dar cierre a este documento, donde se plasma un primer esfuerzo sistematico de aplicacion
de este enfoque a la realidad de América Latina y el Caribe, se exponen algunas reflexiones sobre
sus aportes para el conocimiento y la intervencién para la superacion de la exclusion y a favor de
la escolarizacion total, oportuna, sostenida y plena de todos los nifios, nifias y adolescentes

de la region.

El enfoque Nifos Fuera de la Escuela (NFE) capta el caracter dinamico y acumulativo de los procesos
de exclusion. El abordaje discriminado pero complementario de la exclusion actual de la escuela (con sus
obstaculos de acceso y permanencia) y de la exclusion potencial que va ocurriendo en las instituciones
escolares (con los obstaculos de progresion y aprendizajes) pone en foco las sefiales tempranas de
exclusién. En la regioén, la mayor parte de quienes se han ido tempranamente de la escuela han estado
varios afos escolarizados y acumulando distintas marcas de fracasos.

El enfoque NFE brinda un marco integrador para las politicas educativas y de proteccion.

Los organismos responsables del sistema educativo tienen su ambito de accién especifica en la atencion
de las barreras de la oferta y en la interaccion con otros ambitos de proteccion de derechos de la infancia
y adolescencia que apoyan otros aspectos de la demanda de la poblacién hacia la educacion.

El enfoque NFE supera el falso dilema entre equidad-cobertura y calidad-aprendizaje. El analisis
riguroso de los datos muestra que no se pueden alcanzar las metas de cobertura sin reducir el fracaso que
expulsa tempranamente a los mas pobres de la escuela. También la mejora de los resultados promedio

de aprendizaje adquirira volumen significativo solo en la medida en que se dé una mejora sustancial

en los resultados de quienes hoy fracasan. Por ello, cobertura y calidad no son dos momentos distintos

del analisis y menos aun de la accién, sino que se alinean para alcanzar resultados de inclusion.

Visto desde los estudiantes y sus familias, se busca erradicar la idea de que el abandono es una decision
tomada como una opcion oportunista, con un padre que le dice al hijo: «Decidi que no vayas mas

a la escuela y vayas ahora a trabajar». Esta idea desconoce que la autoexclusiéon o abandono puede ser
producto acumulativo de pequefias resignaciones cotidianas de alumnos y alumnas que cargan con

la frustracion de no aprender, la verglienza de no saber y la tristeza de no importarle a nadie.

El enfoque NFE integra los esfuerzos en marcha y propone elementos complementarios. Los paises

y los organismos de financiamiento y de cooperacién han invertido muchos esfuerzos y recursos en los
ultimos 15 afios para fortalecer la demanda por educacion, principalmente a partir de masivos programas

de transferencias de ingresos para las familias mas pobres y de estrategias de alimentacion escolar de gran
alcance. También estan en marcha ambiciosos proyectos de construcciones escolares, dotacién de recursos
tecnoldgicos y didacticos, y otros soportes materiales de la educacion.

Por ello, y gracias a estos esfuerzos acumulados, es posible fijar la atencién en otros aspectos de la oferta
escolar y de la demanda por educacion. En el caso de la oferta escolar se puede atender a la situacion real
de ensefianza, al clima vincular, a la superacién de prejuicios y a los procedimientos de organizacion

y segregacion en las escuelas. En el plano del sistema y de su gobierno, hay herramientas clave como

las de la informacion, la seleccion y priorizacion curricular en funcion del desarrollo de capacidades, el apoyo
a las escuelas, el sobrecosto financiero del fracaso escolar y la instalacion de estrategias especificas que
obtengan resultados medibles.
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El enfoque NFE agrega y destaca las cuestiones socioculturales en el plano de la demanda,

donde interactia negativamente una postura retraida en la demanda por educacion de los mas pobres,
con posturas racistas y prejuiciosas de otros sectores sociales. Los aportes de las neurociencias

y un enfoque comunicacional especifico son potentes recursos para actuar sobre estas representaciones.

El enfoque NFE identifica indicadores clave para los resultados. Como conclusién de esta primera
aplicacion del enfoque a América Latina y el Caribe se propone potenciar el uso de datos disponibles

y relevantes: la informacion de itinerarios escolares a partir de los datos de grado y edad para identificar,
cuantificar y localizar la exclusién aprovechando la informacion censal del sistema educativo, ampliamente
sostenido y financiado por la cooperacion y financiamiento internacional.

Esta prioridad complementa otros enfoques (algunos basados en encuestas de hogares y otros
en evaluaciones de aprendizaje) que, si bien aportan cuestiones valiosas, tienen algunas restricciones
por las fuentes, la cobertura o la periodicidad.

En la region, el andlisis de los itinerarios escolares lleva a destacar el rezago escolar como un indicador
clave. Este indicador se debe interpretar junto con otros (ingreso tardio, abandono anual, conservacion
de matricula, reprobacion) para caracterizar adecuadamente las situaciones de los itinerarios escolares.
Ademas, es valioso por su sencillez, consistencia y posibilidad de trabajarlo desde el nivel nacional hasta
el nivel de escuela, e incluso de aula.

El enfoque NFE estimula una profunda confianza en las capacidades y compromisos de las personas.

Se busca movilizar el compromiso de los gobiernos y los organismos de cooperacion y financiamiento para
canalizar y renovar la confianza en los actores clave de la educacion.

Confianza en que todos los nifios, nifias

y adolescentes son sujetos con
capacidades cognitivas y sociales que
pueden ser estimuladas y desarrolladas,
en ambitos profesionales que desplieguen
en forma sistematica experiencias de
aprendizaje significativas y en un clima
vincular respetuoso y tolerante.

Confianza en que todas las familias
pueden apoyar el desarrollo de sus hijos,
en el marco de su cultura y sus pautas,
brindandoles la certeza de su amor,
oportunidades de exploracion protegida
de su entorno y la oportunidad y
regularidad de su asistencia a clases.
Esto sin olvidar que las familias que viven
en situaciones de pobreza deben contar
con apoyos para garantizar la nutricién

y salud de sus hijos.

Confianza en que todos los docentes
pueden ampliar sus competencias de
ensefianza para desarrollar esas
capacidades, en la medida en que cuenten
con los apoyos técnicos, las orientaciones
y los recursos de ensefianza especificos
que revitalicen su entusiasmo, su
compromiso, su saber profesional y su
amor por nifios, nifias y adolescentes con
los que comparten cada dia de clase, dia
por dia, hasta completar la escuela.
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