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PREFACIO

Prefacio

La presente edicion del Informe sobre la Educacion para Todos en el Mundo -"Llegar a los marginados”- sale a la
luz en un momento de grandes incertidumbres. En efecto, todavia estamos bregando con el impacto de largo alcance
que la crisis econdmica y financiera global ha provocado no sélo en los sistemas bancarios del mundo entero,

sino en todos los sectores del desarrollo humano, incluido el de la educacion. Nos hallamos en una encrucijada.

0 bien continuamos como si no hubiera ocurrido nada y corremos el riesgo de arruinar los progresos considerables
logrados en el dltimo decenio, o bien hacemos que la crisis constituya una oportunidad para crear sistemas
educativos solidos capaces de fomentar la integracion y poner un término a todas las formas de marginacion.

Los avances consequidos desde que se adoptaron las metas de la Educacion para Todos y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio son innegables: se han dado grandes pasos hacia la universalizacion de la ensefnanza
primaria, se ha incrementado el nimero de estudiantes en la ensefnanza secundaria y superior, y en muchos
paises se ha conseguido la igualdad entre los sexos en los sistemas educativos. En un plano més general, se han
registrado también progresos en la lucha por acabar con el hambre, la pobreza y la mortalidad materna e infantil.

La crisis financiera mundial puede entrafar cambios radicales. En el Informe Llegar a los marginados se muestra
que la disminucién de los ingresos de los gobiernos y el aumento del desempleo suponen una grave amenaza para
el progreso en todos los ambitos del desarrollo humano. Los presupuestos gubernamentales estan sometidos a una
presion alin mayor y la financiacion de la educacion se halla en una posicién especialmente vulnerable. Otro tanto
ocurre con las familias pobres. EL aumento de los niveles de pobreza muestra que el desafio planteado por la
satisfaccion de las necesidades humanas basicas exige un combate diario. El pasado nos ensefa que con frecuencia
son los ninos -y sus posibilidades de ir a la escuela- quienes primero padecen las consecuencias.

Para responder a la crisis actual, los gobiernos tienen que crear con premura dispositivos para proteger a las
personas pobres y vulnerables. Asimismo, deben aprovechar la oportunidad para poner en pie sociedades que
luchen contra la desigualdad, de manera que todos puedan beneficiarse y prosperar. La educacion esta en primera
linea en este combate. En efecto, la escuela no sélo ensena a leer y escribir sentando las bases para la vida activa,
sino que ademas promueve la tolerancia, la paz y el entendimiento entre las personas, luchando contra las
discriminaciones de todo tipo. La escuela es el lugar donde las poblaciones indigenas pueden aprender a leer

y escribir en su lengua materna, donde la diversidad cultural puede florecer y donde los nifos pueden tratar

de sustraerse a las dificultades provocadas por los conflictos y los desplazamientos.

El Informe sobre la Educacion para Todos en el Mundo de este ano subraya que todavia queda un largo camino

por recorrer. En efecto, en el mundo hay todavia 72 millones de nifos que se ven privados de su derecho a recibir
educacion por el mero hecho de haber nacido en una region o una familia desfavorecidas. Son millones los jovenes
que salen de la escuela sin haber adquirido la capacitacion necesaria para integrarse con éxito en la poblacién activa
y, ademas, a uno de cada seis adultos del mundo se le deniega el derecho a aprender a leer y escribir.

El Informe 2010 es un llamamiento para la accion. Tenemos que llegar a los marginados. Solamente los sistemas
de educacidn integradores poseen el potencial requerido para utilizar las competencias que exige la edificacion de
las sociedades del conocimiento del siglo XXI. La comunidad internacional tiene un papel decisivo que desempenar
en el apoyo a los paises que se esfuerzan por preservar y ampliar sus sistemas educativos. No debemos dejarlos
solos en esta coyuntura critica. Las promesas de ayudar a los paises pobres para que salgan de la crisis deben
traducirse ahora en la asignacion de los recursos financieros que tantos gobiernos necesitan con urgencia.

Mi propoésito es que la UNESCO siga abogando con energia por la inversion de mas recursos en la educacion.

A la Organizacién le incumbe, por su condicién de coordinadora del movimiento en pro de la Educacién para Todos,
una responsabilidad especial en la empresa de alentar y apoyar a los que més riesgos corren en la presente crisis.
Al hallarnos en una encrucijada y con tan sélo cinco anos por delante para cumplir con los compromisos colectivos,
tengamos la osadia y la determinacion que se imponen para escoger la via que permita a todos los nifios, jovenes

y adultos ejercer efectivamente su derecho a la educacion.
/ L ke ﬁﬂc@

Irina Bokova
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ASPECTOS MAS SALIENTES DEL INFORME 2010

Aspectos mas salientes del Informe 2010

an transcurrido diez anos desde que la comunidad

internacional se fijd los seis objetivos de la Educacion

para Todos en el Foro Mundial sobre la Educacion,

celebrado en Dakar el ano 2000. Los resultados

obtenidos desde entonces son desiguales. Aunque se
han conseguido logros importantes en el pasado decenio, muchos
de los paises mas pobres del mundo no van por buen camino de
alcanzar la metas fijadas para 2015. El fracaso en la empresa de
llegar a los marginados se ha traducido por la denegacion del
derecho a la educacion a muchas personas. En un momento en que
los efectos de la crisis econémica mundial se dejan sentir todavia,
hay un peligro real de que muchos de los progresos realizados en
los ultimos diez afos se estanquen, o incluso de que se produzca
una regresion. La educacion se halla en peligro y los paises deben
adoptar planteamientos mas integradores, vinculados a estrategias
mas generales, a fin de proteger a las poblaciones vulnerables y
superar las desigualdades.

Reducir al minimo el impacto
de la crisis financiera en la educacion

La comunidad internacional debe determinar qué
amenaza hacen pesar sobre la educacion la crisis
econdémica y el alza de los precios de los alimentos
en el mundo...

m Los indicadores del desarrollo humano muestran que
la situacion se esta deteriorando. Se estima que en 2009
unos 125 millones mas de personas engrosaron las filas de
los malnutridos del mundo y que en 2010 unos 90 millones
mas de seres humanos se sumiran en la pobreza.

m Elaumento de la pobreza y el desempleo, junto con la

disminucion de los ingresos, han hecho que muchas familias

pobres y vulnerables se vean obligadas a reducir su gasto
en educacién y retirar a sus hijos de la escuela.

m Los presupuestos nacionales de los paises pobres se hallan
sometidos a presion. EL Africa Subsahariana tiene que
afrontar una disminucién potencial de unos 4.600 millones
de délares para financiar sus sistemas educativos en 2009
y 2010, lo cual equivale a una reduccion del 10% en el gasto
por alumno de primaria.

... y debe preparar una respuesta eficaz:

= Proporcionar de inmediato una ayuda continua y
previsible para compensar la pérdida de ingresos fiscales,
salvaguardar el gasto social prioritario y apoyar el
progreso de la educacion.

m Convocar en 2010 una conferencia sobre los compromisos
de los donantes de ayuda para colmar el déficit de
financiacion de la Educacion para Todos.

Alcanzar los objetivos
de la Educacion para Todos

Se han registrado progresos...

m El ndmero de nifios sin escolarizar ha disminuido en
33 millones desde 1999. El Asia Meridional y Occidental ha
reducido a mas de la mitad el niUmero de esos ninos, lo cual
supone una disminucién de 21 millones.

m Algunos paises han logrado realizar progresos extraordinarios.
Benin, por ejemplo, tenia en 1999 una de las tasas netas de
escolarizacién mas bajas del mundo, pero hoy en dia se halla
posiblemente por buen camino para conseguir la
universalizacion de la ensefanza primaria de aqui a 2015.

m El porcentaje de nifas sin escolarizar ha disminuido,
pasando del 58% al 54%, y la disparidad entre los sexos en
la ensenanza primaria se esta reduciendo en muchos paises.

m Entre el decenio 1985-1994 y el periodo 2000-2007, la tasa
de alfabetizacion de los adultos aumentd en un 10% y
actualmente se cifra en un 84%. El nimero de mujeres
alfabetizadas aumenté a un ritmo maés rapido que el de
los hombres.

.. pero todavia queda mucho por hacer:

m La malnutricion afecta a unos 175 millones de nifios
cada ano y constituye un problema de emergencia, tanto
en el plano de la salud como en el de la educacion.

m En 2007 habia 72 millones de nifos sin escolarizar.
Si todo sigue igual, en 2015 habréa todavia 56 millones
de nifos privados de escuela.

m Un 54% aproximadamente de los ninos sin escolarizar
son nifias. En el Africa Subsahariana hay unos 12 millones
de ninas que corren el riesgo de no ingresar nunca en una
escuela. En el Yemen, un 80% de las ninas sin escolarizar
nunca iran probablemente a la escuela, mientras que en
el caso de los varones ese porcentaje se cifra en un 36%.

m La alfabetizacion sigue siendo uno de los objetivos de la
educacion a los que menos atencién se presta. En efecto,
en el mundo hay actualmente 759 millones de personas
adultas que no saben leer ni escribir y dos tercios de ellas

Son mujeres.

= Millones de ninos acaban la escuela sin haber adquirido
los conocimientos basicos necesarios. En algunos paises
del Africa Subsahariana, la probabilidad de que los adultos
jovenes con cinco anos de estudios sean analfabetos se
cifra en un 40%. En Ecuador, Guatemala y la Republica
Dominicana, menos de la mitad de los alumnos del tercer
grado de primaria poseen competencias en lectura
superiores a las mas elementales.
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m Para lograr la universalizacion de la ensefianza primaria
serd necesario crear 1.900.000 nuevas plazas de maestros
de aqui a 2015.

Llegar a los marginados

Los gobiernos no logran tratar las causas profundas
de la marginacién en la educacién. El nuevo conjunto
de datos sobre la penuria de educacién y la
marginacién en la educacién pone de manifiesto

el grado de exclusién en ochenta paises...

m En veintidds paises, el 30%, o més, de los adultos jévenes
han cursado menos de cuatro anos de estudios, y ese
porcentaje se eleva a un 50%, o més, en once paises
del Africa Subsahariana.

m En veintiséis paises, el 20%, o mas, de los adultos jovenes
han cursado menos de dos anos de estudios, y ese
porcentaje se eleva a un 50%, o mas, en algunos paises
como Burkina Faso y Somalia.

m Las desigualdades se acumulan a menudo y agravan el
riesgo de marginacion. En Turquia, el 43% de las nifas de
las familias més pobres de habla kurda cursan menos de
dos anos de estudios, cuando el promedio nacional es del
6%, y en Nigeria el 97% de las ninas pobres de habla hausa
reciben también menos de dos anos de educacidn.

m La inaccion contra las desigualdades, la estigmatizacion
y las discriminaciones emanadas de nivel de ingresos,
la desigualdad entre los sexos, la etnia, el idioma, el lugar
de domiciliacién y la discapacidad estan retrasando los
progresos hacia la Educacion para Todos.

.. ¥ la necesidad de crear sistemas educativos
integradores:

m Ampliar el acceso de los grupos excluidos a la educacién
haciéndola méas asequible mediante la reduccion de los
costos, acercando las escuelas a las comunidades
marginadas y creando programas educativos que
ofrezcan una “segunda oportunidad”.

m Mejorar el entorno del aprendizaje distribuyendo
equitativamente los efectivos de docentes cualificados,
centrando la ayuda financiera y pedagdgica en las escuelas
desfavorecidas y dispensando una ensenanza intercultural
y bilingle.

m Ampliar los derechos y ofrecer méas oportunidades
aplicando efectivamente la legislacién contra las
discriminaciones, ofreciendo programas de proteccion
social y redistribuyendo los fondos publicos.

m Elaborar sistemas de acopio de datos desglosados para
identificar a los grupos marginados y supervisar sus
progresos.

Cubrir el costo de la Educacion para Todos
El balance de la ayuda a la educacidn es decepcionante...

m Aunque la ayuda global ha aumentado, los compromisos de
ayuda no bastan para obtener los 50.000 millones de délares
prometidos en 2005. Africa es la regién que debe afrontar
el mayor déficit de financiacion previsto: 18.000 millones
de doélares, segun las estimaciones efectuadas.

m La ayuda a la educacion ha aumentado, pero los
compromisos se han estancado recientemente. Los
compromisos de ayuda a la educacion basica disminuyeron
en un 22%, descendiendo a la suma de 4.300 millones
de délares en 2007.

m La ayuda a la educacion no siempre va a parar a quienes
mas la necesitan. Algunos donantes siguen sin dar la
prioridad necesaria a la educacion basica. Los paises
que son victimas de conflictos no estan recibiendo ayuda
suficiente, lo cual merma sus perspectivas de recuperacion.

m La educacion carece de un marco multilateral sélido
para acelerar los progresos, ya que adolece de una base
de donantes suficientemente amplia y carece de fuentes
de financiacion privadas.

.. los donantes y los gobiernos beneficiarios de la
ayuda deben incrementar los recursos disponibles para
la educacién y mejorar la gobernanza de la ayuda:

m Los paises de ingresos bajos podrian, de por si solos, poner
a disposicion de la educacion 7.000 millones de délares
suplementarios cada ano, esto es el 0,7% del Producto
Interior Bruto (PIB). Aunque lograran hacer este esfuerzo,
el déficit de financiacion sequiria siendo considerable.

En el Informe se estima que el déficit de financiacion para
alcanzar los objetivos de la EPT en los paises de ingresos
bajos se cifra en unos 16.000 millones de dédlares anuales.

m Los donantes deben redoblar sus esfuerzos para aplicar
la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo y hacer un balance de su ayuda a los distintos
niveles de ensenanza.

m Los donantes deben también intensificar la ayuda
prestada a los paises afectados por conflictos, encontrando
medios innovadores para aportar una ayuda coordinada
a largo plazo.

m El marco multilateral internacional de cooperacion en
el campo de la educacién se tiene que reforzar, llevando
a cabo una reforma fundamental de la Iniciativa Via Rapida
(IVR] en pro de la Educacién para Todos.

m Las Naciones Unidas deberfan convocar en 2010 una
conferencia sobre compromisos de ayuda de emergencia,
a fin de movilizar los recursos financieros suplementarios
requeridos y cumplir asi el compromiso contraido en
el Foro Mundial sobre la Educacion de Dakar. [ |
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PANORAMICA

Panoramica

Capitulo 1
La educacién en peligro:
el impacto de la crisis financiera

La publicacion del presente Informe de Seguimiento

de la Educacién para Todos en el Mundo 2010 tiene por
telon de fondo la mas grave recesion econdmica que el
mundo haya conocido desde la Gran Depresion de 1929.
Los sistemas educativos de muchos de los paises!

mas pobres del mundo estan sufriendo ahora las
consecuencias de una crisis surgida en los sistemas
financieros del mundo desarrollado. Después de un
decenio de progresos alentadores, se corre ahora el
peligro inminente de que se detengan los avances hacia
la consecucion de los objetivos de la Educacion para
Todos, o de que se produzca incluso un retroceso
debido al aumento de la pobreza, la desaceleracion del
crecimiento econdémico y la presion cada vez mas intensa
que pesa sobre los presupuestos gubernamentales.

Es preciso que la comunidad internacional actue con
premura para contrarrestar ese peligro.

Las condiciones para la realizacién de un esfuerzo
concertado hacia los objetivos fijados para 2015 se han
deteriorado en los paises en desarrollo del mundo entero.
En 2010, la recesion econémica puede sumir a 90 millones
de personas mas en la extrema pobreza. Ademas,
muchos de los paises mas gravemente afectados se estan
recuperando
todavia del alza
de los precios
alimentarios

que en 2007 y
2008 hizo que

175 millones

de personas

se sumaran al
numero de los
malnutridos

del planeta.

Los sistemas
educativos no van a dejar de sufrir las repercusiones de
este deterioro de las condiciones de vida. Cabe albergar
la inquietud de que la vulnerabilidad mayor de las familias
pobres y el aumento de la malnutricion infantil traben

los esfuerzos encaminados a lograr la universalizacion

de la ensenanza primaria y alcanzar los objetivos mas
generales del desarrollo fijados para 2015.

L

1. En todo el Informe, el término “pafses” se emplea por regla general
para designar “paises y territorios” y debe entenderse, por consiguiente,
en este sentido.

No se ha prestado suficiente atencion a las repercusiones
de la desaceleracion del crecimiento econémico en la

financiacion de la educacion de los paises en desarrollo
mas pobres. Mientras que los paises ricos estan ya
cuidando con esmero los “brotes” de la recuperacion
economica, los paises en desarrollo tienen que afrontar la
perspectiva de una desaceleracion del crecimiento y una
disminucion en la recaudacion de sus ingresos fiscales.
Tan sélo en el Africa Subsahariana la pérdida potencial de
recursos para financiar la educacion que ha ocasionado la
recesion mundial, se va a cifrar en unos 4.600 millones de
dolares anuales en 2009 y 2010. Esta suma representa el
doble del volumen de la ayuda actual a la educacion
basica en esa region. El gasto por alumno de primaria
podria ser en 2010 un 10% inferior al que habria alcanzado
en caso de que se hubiesen cumplido las previsiones en
materia de crecimiento anteriores a la crisis.

Es facil perder de vista lo que esta en juego. En Gltima
instancia, la economia mundial saldréa de la recesién, pero
una de las consecuencias de la crisis en los paises mas
pobres del mundo puede ser el surgimiento de una
“generacion perdida” de nifos, cuyas posibilidades de
desenvolverse en la vida habran sufrido una merma
irreparable por no haberse protegido su derecho a la
educacion. La falta de apoyo a los progresos de la
educacion supondré que las personas y las comunidades
mas inmediatamente afectadas tendran que pagar el
elevado precio de ver disminuidas sus posibilidades de
salir de la pobreza y de su situacion de vulnerabilidad.
Pero los paises en su conjunto también saldran perdiendo,
habida cuenta de que una aminoracion de los progresos
en la educacion provoca la desaceleracion del crecimiento
econdmico, la reduccién de la creacién de empleos y el
deterioro de la salud publica, y conduce también a que
ocupen un puesto aln mas marginal en una economia
mundial cada vez méas basada en el conocimiento.

© Jeroen Oerlemans/PANOS
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Los presupuestos nacionales tienen que desempenar

un papel fundamental en el intento de evitar que la crisis
financiera degenere en una crisis de desarrollo humano
de larga duracion. Los paises ricos han podido crear
grandes dispositivos de incentivacion fiscal para apoyar

la recuperacion econdmica y salvaguardar sus infraes-
tructuras socioecondmicas vitales. La educacion se ha
considerado un sector prioritario para el gasto publico,
por ejemplo en el caso de los Estados Unidos en el marco
de la American Recovery and Reinvestment Act (ARRA.

A diferencia de los paises desarrollados, la inmensa
mayoria de los paises en desarrollo de bajos ingresos
carecen de la capacidad necesaria para movilizar recursos
financieros en las proporciones necesarias para mantener
el gasto publico en los sectores prioritarios. Estos paises
necesitan desesperadamente un aumento de la asistencia
al desarrollo en condiciones preferentes para tener un
margen de respiro y poder asi afrontar la crisis y mantener
sus planes de gasto en la educacion y en otros sectores.

La comunidad internacional no ha respondido con
eficacia a los problemas que tienen planteados los paises
mas pobres. Los gobiernos de los paises ricos y las
cumbres sucesivas del G-20y el G-8 han desplazado
montanas de recursos financieros para estabilizar sus
sistemas bancarios, pero sélo han prestado una ayuda
muy modesta a las poblaciones mas vulnerables del
mundo. Los donantes de ayuda han proporcionado a los
paises de ingresos bajos en su conjunto una financiacion
nueva y adicional estimada en unos 2.000 a 3.000 millones
de ddlares anuales, principalmente por intermedio del
Fondo Monetario Internacional (FMI). Sin embargo, segun
las previsiones formuladas antes del estallido de la crisis,
el déficit anual de la ayuda para 2009 y 2010 se estimaba,
en el caso del Africa Subsahariana exclusivamente,

en 80.000 millones.

Un sistema de estilo “cortina de humo” en la elaboracion
de informes ha exagerado los montos de la ayuda
internacional destinada a los paises de ingresos bajos.
La mayoria de la ayuda a los paises méas pobres
presentada en los informes es, de hecho, una ayuda
reprogramada o reacondicionada. El incremento de la
ayuda del Banco Mundial ha consistido esencialmente
en un desembolso anticipado de los préstamos en
condiciones favorables ya otorgados. Aunque haya que
congratularse por la adopcion de métodos de financiacion
innovadores de este tipo, se corre el peligro de crear
déficits de financiacion en el futuro, cuando no hay
sustitutivos para transferencias de recursos reales.

En 2010, la cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio va a congregar a la comunidad internacional
para examinar los progresos realizados y evaluar las
perspectivas de alcanzar las metas establecidas. Estas
perspectivas dependen fundamentalmente de que se
lleve a cabo una accidn para contrarrestar los riesgos
que deben afrontar muchos de los paises mas pobres

del mundo a causa de la recesion econémica mundial. La
educacién es un sector prioritario. Toda desaceleracion
del ritmo de progresion hacia la consecucién de los
objetivos fijados en materia de educacion tendra
repercusiones negativas duraderas en el crecimiento
econémico, la reduccion de la pobreza y los avances en
la salud publica. La realizacion de inversiones precoces
en este dmbito es fundamental.

En el presente informe se estima que, de aqui a 2015,

se necesitaran 16.000 millones de délares anuales para
sufragar los costos que entranaran la universalizacion de
la ensenanza primaria y la consecucion de los objetivos
mas generales de la Educacion para Todos. Esta suma
puede parecer muy considerable, a no ser que se la
compare con la magnitud de recursos movilizados para
socorrer a las entidades bancarias con dificultades. De
hecho, representa un 2% aproximadamente del importe
de los recursos movilizados para socorrer tan sélo a
cuatro bancos importantes del Reino Unido y de los
Estados Unidos. Obviamente, los gobiernos aducen que
el hecho de garantizar los activos financieros y los estados
de cuentas de los bancos representa una inversion.

Pero esto también vale para la ayuda internacional a

la educacion, que es una inversion destinada a reducir

la pobreza y compartir la prosperidad y que corresponde
a un esquema mas equitativo de la mundializacion.

Entre las medidas urgentes que es necesario adoptar
a nivel internacional, cabe mencionar:

Un aumento de la ayuda financiera en condiciones
favorables por intermedio de los organismos de ayuda
bilateral y de la Asociacién Internacional de Fomento
(AIF) del Banco Mundial, con un compromiso de
incrementar la reposicion de fondos de la AlF para
que pase de 42.000 a 60.000 millones de délares.

Un examen de las repercusiones de la recesion
econdmica mundial en la financiacion de las metas
del desarrollo, antes de la celebracion de la cumbre
de 2010 sobre los Objetivo de Desarrollo del Milenio.

La convocatoria en 2010 de una conferencia sobre
promesas de ayuda de emergencia, a fin de movilizar
una ayuda adicional en favor de la educacion.

Un seguimiento de los presupuestos para percibir
senales de alerta temprana sobre los reajustes fiscales
que puedan suponer una amenaza para la financiacion
de la educacién, en el que la UNESCO actle como
coordinadora de un programa internacional establecido
con esa finalidad.

Una revision de las condiciones de préstamo del FMI
para garantizar su coherencia con las prioridades
nacionales relativas a la reduccion de la pobreza

y la EPT.
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Capitulo 2
Progresos en la realizacién
de los seis objetivos de la EPT

Los objetivos fijados en el Foro Mundial sobre la
Educacidn, celebrado en Dakar el afio 2000, siguen
siendo el elemento de referencia para evaluar los
progresos hacia la Educacion para Todos. Se han
conseguido logros importantes: algunos de los paises
mas pobres del mundo han hecho progresos en multiples
frentes, demostrando asi la importancia que tienen una
voluntad decidida y la adopcion de politicas adecuadas
a nivel nacional. Sin embargo, no cabe duda de que

el mundo no se halla por el buen camino para alcanzar
los objetivos de Dakary de que corre un gran riesgo

de perder la batalla librada por consequir la univer-
salizacion de la ensefanza primaria en 2015.

Cambiar este panorama exigira centrarse mas
intensamente en las desigualdades y en los grupos mas
marginados de la sociedad. La paridad e igualdad entre
los sexos sigue siendo un @mbito prioritario, debido a

la persistencia de desigualdades institucionalizas en
detrimento de las ninas y las mujeres. Las estrategias
destinadas a ofrecer igualdad de oportunidades en la
educacién tendran que abordar también los factores de
desventaja generados por la pobreza y la discriminacion
social. Los datos empiricos proporcionados por el
seguimiento muestran claramente que los gobiernosy
los donantes de ayuda deben actuar con un mayor sentido
de la urgencia. Cuando nos hallamos a menos de menos
de cinco afos de la fecha limite establecida, se esta
reduciendo la posibilidad de efectuar las inversiones
necesarias y aplicar las politicas exigidas para alcanzar
los objetivos de la educacion.

Atencidn y educacidn de la primera infancia

La atencién y la educacién de la primera infancia son
los cimientos de la Educacién para Todos. Una buena
nutricion, una atencion médica y sanitaria eficaz y una
facilitacion del acceso a estructuras de ensefianza
preescolar pueden mitigar las desventajas sociales y
mejorar el aprovechamiento escolar en la ensenanza
primaria. No obstante, la prestacion de cuidados y
servicios educativos a la primera infancia se sigue
descuidando.

Ese descuido empieza muy pronto. Un tercio aproxima-
damente de todos los ninos de los paises en desarrollo
-esto es, unos 175 millones- ingresan cada ano en la
escuela primaria después de haber sido victimas en su
mas tierna edad de la malnutricién, que dana de forma
irreparable su desarrollo cognitivo. Los embarazos y
partos sin los debidos cuidados de salud se cobran un
tributo muy elevado. Cada ano, la asfixia neonatal deja
a un millén de ninos con secuelas que dificultarén su
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aprendizaje o con discapacidades de otro tipo. La
deficiencia de yodo materna crea también cada afo un
peligro de discapacidad mental para 38 millones de nifos.
Estos problemas tienen sus raices en la pobreza, la
desigualdad entre los sexos y la falta de servicios de salud
susceptibles de proporcionar a las madres un acceso
asequible a una atencién decorosa. La supresion del pago
de esos servicios por parte de sus usuarios constituye
una prioridad perentoria. En un plano mas general,

es importante que los encargados de la elaboracion de
politicas adopten planteamientos integrados en lo que
respecta a la educacion, por un lado, y en lo referente

al suministro de atencién médica y sanitaria a las madres
y sus hijos, por otro lado.

La participacién en programas de educacion y atencion

a la primera infancia sigue siendo desigual. El grado

de cobertura de esos programas es especialmente
reducido en el Asia Meridional y Occidental y el Africa
Subsahariana. Los nifios de los hogares mas pobres son
los que pueden obtener mas beneficios de una atenciény
educacion de la primera infancia de calidad. Sin embargo,
son los que menos probabilidades tienen de acceder a
ella. En Egipto, los nifios de las familias mas ricas tienen
veintiocho veces mas probabilidades de ingresar en la
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ensenanza preescolar que los nifos de los hogares mas
pobres. Estos datos subrayan cuén importantes son los
obstaculos debidos al costo de la atencion a la primera
infancia y a la situacién geografica de sus estructuras. No
obstante, algunos programas realizados con éxito - por
ejemplo, el llamado “Chile Crece Contigo”- demuestran
que las inversiones centradas en destinatarios especificos
pueden derribar las barreras de las disparidades sociales.

Ensefanza primaria universal

Los progresos globales hacia la universalizacion de la
ensenanza primaria en el Gltimo decenio han sido
alentadores. En 2007, habia en el mundo unos 72 millones
de ninos sin escolarizar, una cifra inferior en un 28% a la
registrada a principios del decenio. Desde 1999, las tasas
de escolarizacion en el Africa Subsahariana aumentaron
a un ritmo cinco veces mas rapido que en el decenio de
1990 y algunos paises de esta region -por ejemplo, Benin,
Etiopia, Mozambique y la Republica Unida de Tanzania-
progresaron con gran celeridad. Por otra parte, cabe
senalar que las disparidades entre los sexos en la
ensenanza primaria se redujeron.

No obstante, el mundo no va por buen camino de
conseguir el objetivo de la ensenanza primaria universal.
Si persisten las tendencias actuales, en 2015 habra
todavia unos 56 millones de nifos sin escolarizar, y
existen indicios poco tranquilizadores de que el ritmo
de los progresos hacia la universalizacion de la
ensenanza primaria se esta haciendo mas lento. Desde
el Foro de Dakar, la disminucién mas importante del
numero de nifos sin escuela fue la observada en el
periodo 2002-2004: dos tercios de la disminucion total.
Los progresos realizados a nivel regional han sido
también desiguales. Las cifras de nifos sin escolarizar
disminuyeron en el Asia Meridional con mayor celeridad
que en el Africa Subsahariana, debido sobre todo a los
rapidos progresos realizados en la India. La mayoria de
los paises que no van por buen camino de alcanzar el
objetivo de la ensenanza primaria universal en 2015 son

© Louise Gubb/Corbis

paises de bajos ingresos que partieron de un nivel bajo y
que ahora estan aumentando las tasas de escolarizacion
en proporciones impresionantes, pero con extremada
lentitud, como en el caso de Burkina Faso y el Niger, o
que estan estancados, como ocurre con Eritrea y Liberia.
Los paises victimas de conflictos ocupan un lugar
destacado en este grupo. Mucho méas sorprendente

es que algunos paises de ingresos mas elevados, como
Filipinas y Turquia, corran el riesgo de no alcanzar

este objetivo, en gran parte debido a las profundas
desigualdades arraigadas en el plano nacional.

Las desigualdades con profundo arraigo son un
importante obstaculo para la universalizacién de la
ensenanza primaria. Las disparidades que guardan
relacion con el nivel de ingresos, el sexo, la pertenencia
étnica, el idiomay el lugar de domicilio estan retrasando
los progresos hacia ese objetivo en muchos paises.
Aungque las disparidades entre los sexos estan
disminuyendo, siguen siendo muy considerables en una
gran parte del Asia Meridional y Occidental y el Africa
Subsahariana. En veintiocho paises hay todavia menos
de nueve ninas escolarizadas en primaria por cada diez
varones. Reducir la disparidad entre los sexos exigira

un esfuerzo duradero para cambiar las actitudes que
subestiman la educacion de las ninas, asi como la
adopcion de politicas practicas que creen incentivos para
propiciar una mayor equidad. La pobreza exacerba la
disparidad entre los sexos. En Pakistan no es perceptible
la disparidad entre los sexos en las familias mas ricas
de las zonas urbanas, pero sélo un tercio de las ninas
de las familias mas pobres van a la escuela.

La tasa de escolarizacién es sélo uno de los elementos
para medir los progresos globales hacia la universali-
zacion de la ensefanza primaria. Al mismo tiempo que
esas tasas aumentan, millones de ninos ingresan en la
escuela primaria para desertarla antes de haber finalizado
este ciclo de ensefianza. En el Africa Subsahariana el
numero de alumnos que desertan la ensenanza primaria
cada ano asciende a 28 millones. En el Asia Meridional y
Occidental, un 13% de los ninos que ingresan en primaria
dejan la escuela en el primer grado. Cabe senalar,
ademas, que los métodos actuales de seguimientoy
evaluacion pueden disimular los problemas subyacentes
por tres razones:

Los datos notificados por los gobiernos pueden
subestimar el nimero real de nifos sin escolarizar
en edad de cursar primaria. Los resultados de las
encuestas sobre hogares indican que el nimero total
de ninos sin escolarizar puede ser superior en algo
més de un 30% al notificado por los gobiernos.

Las convenciones establecidas para la elaboracion

de informes hacen que sean invisibles los 71 millones
de adolescentes en edad de cursar el primer ciclo

de secundaria que no estan escolarizados.
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= Los instrumentos actuales de seguimiento no
proporcionan un medio para medir de forma integrada
los tres elementos que cuentan en los progresos
hacia la ensenanza primaria universal: el ingreso
en la escuela a una edad apropiada, la progresion sin
contratiempos en el sistema escolar, y la terminacion
de los estudios primarios. En el Capitulo 2 se dan
argumentos para la adopcion de un enfoque mas
global basado en la tasa neta de terminacion de
estudios de la cohorte.

Competencias y aprendizaje de jovenes y adultos

La crisis econdmica mundial ha hecho que las
competencias y el aprendizaje de los jévenes y adultos
—objetivo 3 del Marco de Accién de Dakar- ocupen un
puesto central en el programa de la Educacion para
Todos. Con el aumento del desempleo de los jovenes,
los gobiernos admiten cada vez mas que el desarrollo
de competencias es un componente esencial de las
estrategias globales encaminadas a luchar contra la
marginacion. De manera mas general, se reconoce que,
en una economia mundial cada vez mas basada en el
conocimiento, las competencias estan cobrando mas
importancia como elementos impulsores del empleo,
la productividad y el crecimiento econdmico.

La cobertura y eficacia de la ensefianza técnica y
profesional varia enormemente segun los paises.

En Alemania y Japon la ensenanza profesional ha
desempenado un papel esencial para efectuar una
transicion sin rupturas de la escuela al mundo laboral y
para luchar contra el desempleo de los jovenes. En el Asia
Oriental, la ensenanza profesional forma parte integrante
de estrategias de desarrollo industrial que fomentan el
crecimiento rapido, la creacién de empleos y la elevacién
de los niveles de competencia y remuneracion. Cada vez
se admite méas que ofrecer una sola oportunidad de
educacion no es suficiente. Para los adolescentes y
adultos jovenes que salen de la escuela sin haber
adquirido competencias basicas de aprendizaje, la
formacion profesional puede ofrecerles una sequnda
oportunidad. La experiencia de América Latina y los
Estados Unidos muestra que la formacion técnicay
profesional puede ofrecer mas oportunidades a los
jovenes marginados que desertaron la escuela,
comprendida la posibilidad de reincorporarse al

sistema educativo.

Aunque abundan los ejemplos de buenas practicas en

la ensefnanza técnica y profesional, el resultado global

de ésta es cuestionable. Muchos programas nacionales
padecen las consecuencias de una combinacion de
factores: financiacién escasa, calidad insuficiente y
vinculacién endeble al mercado de trabajo. Los gobiernos
de los paises del Oriente Medio han invertido grandes
sumas en la ensenanza profesional con escasos
resultados en materia de empleo. En el Africa

Subsahariana, la ensenanza
profesional ignora
ampliamente el sector
informal —en el que trabajan
los jovenes mas marginados-
y es rehuida por los alumnos
y sus padres. En la India, sélo
un 3% aproximadamente de
los jovenes de las zonas
rurales tiene acceso a esos
programas, y hay escasas
pruebas de que sirvan para
mejorar las perspectivas de
empleo. La ensenanza
técnica y profesional sigue
conservando practicamente
intacta la imagen de una
educacion de segunda clase
que ofrece ventajas limitadas
en materia de empleo.

Modificar esa imagen va a exigir la realizacion de
reformas de largo alcance. Los sistemas de ensenanza
profesional que funcionan con éxito suelen establecer una
solida vinculacion entre el universo escolar y el mundo
laboral, lo cual exige una participacion activa del sector
privado. En Brasil, por ejemplo, una de las caracteristicas
del sistema estriba en el hecho de que la federacion de
empresarios es un proveedor importante servicios
educativos, que dispensa formacion de alta calidad
orientada hacia sectores en los que hay déficit de mano de
obra. El curriculo y los enfoques didacticos son también
importantes. Ocurre con demasiada frecuencia que la
ensenanza profesional no se centra en la adquisicion de
competencias de aprendizaje generales y flexibles que
capaciten para seguir aprendiendo, sino que se focaliza en
la adquisicion de competencias técnicas limitadas. Varios
paises —entre los que figuran Australia y la Republica de
Corea- estan abordando esta cuestion y el problema
conexo de la escasa reputacion de los programas clasicos
de ensenanza técnica, propiciando una mayor fluidez
entre la ensenanza profesional y la académica.

Alfabetizacion de los adultos

El aprendizaje de la lectura, la escritura y el calculo
elemental es un conocimiento esencial y un componente
clave del desarrollo de las competencias. Sin embargo, el
objetivo de la alfabetizacion de los adultos es una de las
metas de la Educacion para Todos a la que se ha prestado
menos atencion. Actualmente, en el mundo hay unos 759
millones de jovenes y adultos analfabetos. Los dos tercios
de esos iletrados son mujeres, lo cual pone de manifiesto
cuan negativas son las consecuencias de la desigualdad
entre los sexos en la educacion. Aunque las disparidades
entre los sexos se estan reduciendo, todavia siguen siendo
muy considerables. Si se exceptua el caso del Asia
Oriental, y mas concretamente el de China, los avances
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hacia el objetivo de reducir a la mitad el nimero de
analfabetos son penosamente lentos. Si persisten las
actuales tendencias, el mundo se hallard en 2015 a menos
de la mitad del camino que conduce a la realizacién de
este objetivo. Tan sélo en la India el déficit de personas
alfabetizadas se cifrard en 81 millones aproximadamente.

En los ultimos afos se han registrado algunos progresos
alentadores. Algunos de los paises que cuentan con un
gran nimero de analfabetos estan invirtiendo mas en
programas nacionales de alfabetizacion. Un ejemplo de
esto es el Programa Brasil Alfabetizado, iniciado en 2003,
que ha impartido ensefanza a 8 millones de educandos.
La India esta reconfigurando y ampliando el alcance de su
programa nacional de alfabetizacion para centrarse con
mas intensidad en los mujeres, los grupos pertenecientes
a castas bajas y las minorias. En Burkina Faso, la
estrategia educativa adoptada a nivel nacional ha hecho
que las inversiones en la alfabetizacion aumenten,
pasando del 1% al 7% del presupuesto. Los gobiernos

y los donantes de ayuda deben sacar las lecciones
pertinentes de los modelos de nuevas practicas que
estan surgiendo y actuar con mayor determinacion

para dar prioridad a la alfabetizacién en sus estrategias
de educacidon mas generales.

Calidad de la educacion

En Ultima instancia, la apreciacion del valor de todo
sistema de educacion no estriba en saber cudntos nifnos
estan escolarizados, sino en lo que éstos aprenden y si lo
aprenden bien. Cada vez son mas numerosos los datos
empiricos que muestran que la escolarizacion de los nifios
progresa en el mundo con mayor rapidez que la mejora de
la calidad de la ensenanza ofrecida.

Los déficits en el aprovechamiento escolar son
manifiestos a multiples niveles. Las evaluaciones inter-
nacionales del aprendizaje ponen de relieve sistemati-
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camente la existencia de disparidades agudas en el plano
mundial. El Estudio Internacional de Tendencias en
Matematicas y Ciencias (TIMSS)] realizado en 2007 llegé a
la conclusion de que los resultados del alumno medio de
una serie de paises en desarrollo como Ghana, Indonesia
o Marruecos son inferiores a los de los alumnos con
resultados mas bajos de paises como el Japén o la
Republica de Corea. También son acusadas las
desigualdades que se dan dentro de cada pais debido a
factores de desventaja vinculados con el medio familiar

y el entorno del aprendizaje. Ademas, el problema no
estriba en el nivel relativo del grado de aprovechamiento
escolar, ya que el nivel absoluto de aprendizaje es también
desesperadamente bajo en muchos paises. Los datos
empiricos de que se dispone sobre el Asia Meridional

y Occidental y el Africa Subsahariana indican que son
muy numerosos los nifos que no llegan a adquirir
competencias basicas en lectura, escritura y calculo,
incluso después de haber cursado el ciclo completo

de la ensenanza primaria.

El bajo aprovechamiento escolar obedece a multiples
factores. Las escuelas de muchos paises en desarrollo
se hallan en mal estado y el nUmero de maestros es
insuficiente. Si se quiere lograr un buen entorno de
aprendizaje para todos los nifos, de aqui a 2015 los paises
mas pobres tendran que contratar a 1.900.000 maestros
de primaria suplementarios, de los cuales el Africa
Subsahariana va a necesitar 1.200.000. También es
esencial que la distribucién de los maestros sea mas
equitativa, ya que con demasiada frecuencia las regiones
maés pobres y las escuelas mas desfavorecidas son las
que cuentan con el nimero més reducido de docentes

y con el porcentaje de docentes cualificados mas bajo.
Algunos paises como Brasil y México han creado
programas orientados especificamente hacia las escuelas
que dispensan ensenanza a comunidades desfavorecidas.
Los gobiernos también pueden elevar los estandares de
calidad de la ensenanza detectando tempranamente los
problemas, mediante la realizacion de un seguimiento
continuo y de evaluaciones del aprendizaje de la lectura
en los primeros grados de primaria.

El déficit de financiacién
de la Educacion para Todos

Lograr los objetivos de la EPT en los pafses de ingresos
bajos va a exigir un aumento considerable de la
financiacion. Estos paises pueden de por si solos
movilizar mas recursos para la educacion, pero si

no se incrementa la ayuda externa sus esfuerzos por
acelerar la progresién de la educacidén basica se veran
frenados por un déficit de financiacion considerable.

En el presente Informe se hace una evaluacién detallada
de los costos inherentes a la realizacion de algunos de
los objetivos mas importantes de la EPT. Esa evaluacidn,
que abarca un grupo de cuarenta y seis paises de bajos
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ingresos, comprende estimaciones relativas a la
ampliacion de la cobertura de los programas destinados a
la primera infancia, la universalizacion de la ensefianza
primaria y la alfabetizacion de los adultos. A diferencia de
las evaluaciones globales de costos anteriores, prevé un
monto para llevar la educacién a los mas marginados.
Esta prevision es importante porque la oferta de
oportunidades de educacion a los ninos desfavorecidos
por factores como la pobreza, el sexo, la pertenencia
étnica, el idioma y el alejamiento geografico, resulta méas
costosa. Entre las conclusiones y recomendaciones mas
importantes del Informe, figuran las siguientes:

m Los paises en desarrollo de ingresos bajos podrian
disponer de una suma adicional de 7.000 millones
de délares anuales —equivalente al 0,7% del PIB-
recaudando mas recursos internos y haciendo que
sus presupuestos nacionales sean mas equitativos.

= Aunque se redoblen los esfuerzos para movilizar
mas recursos internos, el déficit global de financiacion
de la EPT para veintiséis de los paises de bajos
ingresos estudiados girara en tono a una suma de
16.000 millones de délares, equivalente al 1,5% del PIB.
EL déficit especifico para los paises del Africa
Subsahariana representa los dos tercios de ese déficit
global, esto es, 11.000 millones de délares.

= La actual ayuda externa a la educacién basica de
los cuarenta y seis paises estudiados se cifra en
unos 2.700 millones, una suma insuficiente para
enjugar el déficit. Aunque los donantes incrementen
sus compromisos de ayuda, el déficit de financiacion
sequira siendo considerable y girara en torno a los
11.000 millones de délares.

m Se deberia convocar en 2010 una conferencia sobre las
promesas de ayuda de los donantes, a fin de movilizar
la financiacion que se precisa para cumplir con el
compromiso contraido en el Foro Mundial sobre la
Educacion de Dakar.

Capitulo 3
Llegar a los marginados

Los gobiernos de todo el mundo reiteran constantemente
su compromiso en favor de la igualdad de oportunidades
de educacidn. Las convenciones internacionales sobre
derechos humanos les obligan a actuar de conformidad
con ese compromiso. Sin embargo, muchos de ellos
olvidan sistematicamente que deben abordar el problema
de las desventajas extremas y persistentes que se dan en
el &mbito de la educacion y marginan a amplios sectores
de la sociedad. Esas desventajas tienen su origen en
procesos sociales, econémicos y politicos profundamente
arraigados, asi como en relaciones de poder desiguales,
y se sustentan en la indiferencia politica.

La marginacion en la educacion es importante a multiples
niveles. Tener la posibilidad de recibir una educacion Gtil
es un derecho fundamental de todo ser humano, y la
oferta de esa posibilidad es una condicién imprescindible
para hacer progresar la justicia social. Las personas

a las que se deja al margen de la educacién afrontan

la perspectiva de ver mermadas sus posibilidades

de desenvolverse en la vida en otros muchos ambitos,
por ejemplo en los del empleo, la salud y la participacion
en los procesos politicos que les interesan. Ademas,

la limitacion de oportunidades en la educacion es uno

de los factores mas poderosos de transmision de la
pobreza de generacién en generacion.

La extrema penuria de educacion es un caso
especialmente asombroso de lo que el economista

y fildésofo Amartya Sen ha denominado “injusticias
remediables”. El Informe examina el grado de injusticia,
analizando sus causas profundas e identificando
soluciones en el plano de las politicas. EL mensaje clave
que se desprende del Informe es que los progresos hacia
los objetivos fijados en Dakar se estan retrasando por no
haberse hecho de la educacidn integradora un elemento
central del programa de la EPT. Los gobiernos tienen
que esforzarse mas por hacer extensiva la oferta de
oportunidades a los grupos a los que resulta dificil llevar
la educacion, como las minorias étnicas, las familias
pobres que viven en barriadas urbanas miserables

y zonas rurales apartadas, las poblaciones afectadas

por conflictos armados y los ninos discapacitados.

Un nuevo instrumento
para medir la marginacién

Medir la marginacién en la educacion es una empresa
intrinsecamente dificil. No se han establecido elementos
de referencia para hacer comparaciones entre paises,
semejantes a los utilizados para evaluar la pobreza
extrema de ingresos. A menudo, las estadisticas
nacionales no son lo suficientemente detalladas como
para permitir la identificacion de los grupos marginados.
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Uno de los problemas que se plantean es que muchos
gobiernos conceden poca importancia a la obtencion de
mejores datos sobre algunos de los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad —-por ejemplo, los nifos que
trabajan, la gente que vive en asentamientos humanos
informales y las personas que padecen una discapacidad-
y sobre las regiones apartadas. El Informe de este afo
contiene un nuevo instrumento: un conjunto de datos
sobre la Penuria de Educacién y la Marginacién en la
Educacion (PEME], que proporciona una idea de la
amplitud de la marginacién dentro de los paises y de la
composicion social de los grupos marginados.

A pesar de los progresos realizados en el ultimo decenio,
la penuria absoluta de educacidn se sigue manteniendo a
un nivel extraordinariamente elevado. A cualquier escala
global, el hecho de haber cursado menos de cuatro anos
de estudios —el tiempo minimo para adquirir el
conocimiento basico de la lectura, la escritura y el calculo
elemental- constituye un signo de extrema desventaja. El
conjunto de datos PEME define esa duracion de estudios
como indicador de referencia de la “penuria de educacién”
y la duracién de estudios inferior a dos anos como
indicador de la “penuria extrema de educacion”. Las
conclusiones de un examen de la situacion de sesenta 'y
tres paises en desarrollo muestran lo siguiente:

Penuria de educacién. En veintidds paises el 30%,
0 mas, de los jévenes de diecisiete a veintidds anos
han cursado menos de cuatro anos de estudios.
Este porcentaje se eleva al 50%, o mas, en once
paises del Africa Subsahariana.

Penuria extrema de educacion. En veintiséis paises
el 20%, o mas, de los jovenes de diecisiete a veintidds
anos han estado escolarizados menos de dos anos,

y en algunos paises como Burkina Faso y Somalia
esa proporcion se cifra en un 50%, o mas.

Esos promedios ocultan desigualdades extremas debidas
al nivel de ingresos y el sexo. En Filipinas, los porcentajes
de penuria de educacion entre los pobres son cuatro
veces superiores al promedio nacional. En algunos paises,
los altos niveles de marginacion de las mujeres pobres
cuentan por una parte importante en la penuria de
educacion. En Egipto, algo menos del 50% de las mujeres
pobres de diecisiete a veintidés anos han cursado menos
de cuatro anos de estudios, y en Marruecos esa
proporcion se eleva al 88%. Las desigualdades sociales
explican también algunas de las diferencias asombrosas
que se dan entre los paises. En Pakistan, que tiene una
renta per capita comparable a la de Viet Nam, la penuria
de educacion es tres veces superior a la de este Ultimo
pais y esto obedece a las desigualdades que se dan en el
nivel ingresos, asi como a las disparidades entre los sexos
y entre las diferentes regiones.

Los factores que conducen a la marginacion no actdan
aisladamente. Entre el nivel de ingresos y la disparidad
entre los sexos, por un lado, y el idioma, la pertenencia
étnica y las diferencias entre regiones y entre zonas
rurales y urbanas, por otro lado, se da una interaccién que
tiene por resultado la creacion de desventajas y el mutuo
reforzamiento de éstas. El conjunto de datos detallados
PEME sobre los adultos jévenes no sélo ayuda a identificar
los grupos que afrontan limitaciones especialmente graves
de sus oportunidades de educacion, sino que también pone
de relieve la magnitud de las desigualdades que se dan en
el plano nacional.

Una comparacion entre paises revela la existencia de
esquemas de marginacion complejos. Algunos grupos
sociales identificables tienen que afrontar una desventaja
practicamente total. Las poblaciones de pastores del
Africa Subsahariana constituyen un ejemplo de esto. En
Uganda, un pais que esta realizando grandes progresos
hacia la consecucion de la ensenanza primaria universal,
los pastores karamajong cursan menos de un ano de
estudios por término medio. En muchos otros paises

se observan también grandes disparidades debidas
alidioma. En Guatemala, por ejemplo, el promedio

de duracién de la escolaridad de los hispanohablantes
es de 6,7 anos, pero el de las poblaciones que hablan

el g'eqchi’ es tan sélo de 1,8 afos.

El conjunto de datos PEME ayuda a identificar no sélo

la extrema penuria de educacidn, sino también algunas
de las caracteristicas esenciales de aquellos a los que

se margina. Sobre la base de encuestas, este conjunto de
datos sirve para identificar al quintil de la poblacién de un
pais que ha cursado menos anos de estudios en la escuela.
Los resultados ponen de manifiesto la gran influencia que
tienen las circunstancias sociales en las oportunidades
para la vida, circunstancias sobre las cuales los ninos

no tienen poder alguno. También atraen la atencion sobre
la existencia de niveles de desigualdad inaceptables.

La desigualdad en el grado de riqueza significa que,
cuando se nace en una familia pobre, se duplica la
probabilidad de formar parte del 20% de los mas
desfavorecidos en educacion en toda una serie de
paises, que van desde la India hasta Filipinas, pasando
por Viet Nam.

Las diferencias entre regiones significan, por ejemplo,
que el hecho de vivir en las zonas rurales del Alto
Egipto, del Camerun septentrional o de la Turquia
occidental incrementa considerablemente las
posibilidades de formar parte del 20% de los mas
desfavorecidos en educacion.

El sexo, la pobreza, el idioma y la cultura suelen
conjugarse a menudo para incrementar radicalmente
el riesgo de quedarse muy rezagado. En Turquia, el
43% de las ninas de idioma kurdo pertenecientes a
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las familias mas pobres cursan menos de dos anos

de estudios, mientras que el promedio nacional de las
personas que sélo han estado escolarizadas ese tiempo
se cifra en un 6%. En Nigeria, el 97% de las nifas
pobres de idioma hausa cursan menos de dos anos

de estudios

El tiempo pasado en la escuela es solamente uno de los
aspectos de la marginacion. En el aprovechamiento
escolar también se dan diferencias muy acusadas que
guardan relacion con la situacion socioecondmica. En
Brasil y México, los ninos pertenecientes al 25% de las
familias mas acomodadas de la poblacién obtienen, por
término medio, puntuaciones en matematicas que son
entre un 25% y un 30% mas altas que las de los nifos
pertenecientes al 25% de las familias méas pobres. El
hecho de que la lengua hablada en el hogar no sea la
misma que la lengua de ensenanza oficial guarda relacion
con la obtencion de puntuaciones mas bajas en los
examenes. En Turquia, por ejemplo, la probabilidad de que
los educandos de habla turca obtengan en matematicas
una nota por debajo de la puntuacién minima de
referencia es inferior en un 30% a la probabilidad de los
educandos que no hablan turco.

La marginacion en la educacion es un problema que
afecta a todos los paises. Aunque los niveles de aprove-
chamiento escolar son mas altos —en valor absoluto- en
los paises desarrollados, la relativa penuria extrema de
educacion es un mativo de preocupacion muy extendido.
En el conjunto de la Unidn Europea, el 15% de los jévenes
de 18 a 24 anos dejan las aulas tras haber cursado
solamente la ensenanza secundaria. En Espana, ese
porcentaje se eleva a un 30%. El nivel de ingresos de las
familias guarda una relacion importante con el aprovecha-
miento escolar. En Inglaterra (Reino Unido), los alumnos
dispensados del pago del almuerzo escolar -un indicador
importante de indigencia social- obtienen en las pruebas
de matematicas, por término medio, puntuaciones
inferiores en un 29% al promedio nacional.

Los datos empiricos de que se dispone sobre los Estados
Unidos ponen de relieve la gran influencia del nivel de
ingresos econémicos y la raza. Las probabilidades de que
los afroamericanos no estén escolarizados son dos veces
mayores que en el caso de los norteamericanos blancos, y
los adultos jévenes de familias pobres tienen tres veces
mas probabilidades de no estar escolarizados que sus
homélogos de familias acomodadas. Las evaluaciones
internacionales del aprendizaje ilustran la amplitud de las
disparidades nacionales. En la escala establecida en el
estudio TIMSS para las matematicas, los Estados Unidos
ocupan el noveno puesto en una lista de cuarenta y ocho
paises, pero las escuelas de este pais con una fuerte
concentracién de alumnos pobres se clasifican trece
puestos mas abajo. EL 10% de los alumnos estadouni-
denses con resultados méas bajos se sitlan por debajo del
promedio de los alumnos de Tailandia y Tunez.

© Ami Vitale/PANOS

La medicion la marginacion no es un fin en si misma, sino
un medio para elaborar politicas y preparar intervenciones
que plasmen el compromiso contraido con la Educacién
para Todos en acciones Utiles. Los gobiernos deben
empezar estableciendo objetivos especificos para reducir
las disparidades entre los grupos marginados y el resto de
la sociedad. La utilizacion de datos desglosados para el
seguimiento de los progresos hacia la consecucion de
esos objetivos podria proporcionar una base de elementos
de informacion para elaborar politicas orientadas hacia
destinatarios especificos y dar mas notoriedad a la
situacion de los marginados.

Los objetivos nacionales en materia de equidad de la
educacion deben considerarse parte integrante de las
metas de la Educacion para Todos. Pueden comprender,
por ejemplo, un compromiso para tratar de consequir en
un plazo determinado la reduccién a la mitad de las
disparidades que se dan en la asistencia a la escuela
entre los ninos de las familias mas acomodadas y los de
las familias mas pobres, entre las regiones mas
desarrolladas y las menos desarrolladas, entre las ninas y
los varones, y entre las minorias étnicas o linglisticas y el
resto de la poblacion. Los elementos de informacion del
tipo de los proporcionados en el conjunto de datos PEME
constituyen un instrumento que permite efectuar un
seguimiento y una evaluacion de los progresos realizados
hacia los objetivos en materia de equidad.2

2. El conjunto de datos PEME es uno de los muchos instrumentos
disponibles para este tipo de enfoques. Se puede consultar en linea en:
http://www.unesco.org/en/efareport/dme.
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Las desigualdades sociales impulsan
la marginacién en la educacion

La marginacion en la educacion es el producto de una
mixtura ponzonosa de desventajas heredadas, procesos
sociales profundamente arraigados, dispositivos
econdmicos injustos y politicas deficientes.

Nacer pobre es uno de los mas poderosos factores de
la marginacién en la educacion. En el mundo hay unos
1.400 millones de personas que subsisten con menos
de 1,25 délares diarios. Muchas de esas personas son
padres de familia que se debaten con mil dificultades
para tratar de mantener a sus hijos escolarizados. Las
encuestas sobre hogares indican que la imposibilidad
en que se hallan los padres de sufragar la educacion
de sus hijos es una de las razones mas importantes
de que éstos no vayan a la escuela.

La pobreza de las familias va a la par con su vulnera-
bilidad. El mas minimo choque econémico provocado

por una sequia, pérdida de empleo o enfermedad puede
obligar a los padres a tomar disposiciones que irdn en
detrimento del bienestar de sus hijos. Las ninas suelen
ser las primeras en pagar las consecuencias de este tipo
de situaciones. En Pakistan y Uganda, por ejemplo, las
sequias han hecho que se haya retirado de la escuela a

un mayor nimero de nifias que de nifos. El trabajo infantil
es otra de las consecuencias de la pobreza que va en
detrimento de la educacion. Se estima que en el mundo
hay unos 116 millones de nifos de cinco a catorce anos
que trabajan. Enzarzados en una batalla practicamente
perdida, muchos de esos ninos tratan de hacer compatible
su trabajo con la asistencia a la escuela. Se tiene
informacion de que en Mali aproximadamente la mitad de
los ninos de siete a catorce anos trabajan. Habida cuenta
de que su actividad laboral les toma unas treinta y cinco
horas semanales por término medio, la mayoria de esos
ninos no acuden a la escuela.

Hablar un determinado idioma y pertenecer a una
determinada etnia son también factores de marginacion
en la educacién que actian por conductos complejos.
La pobreza es uno de los elementos importantes de

la ecuacién. En Ecuador y Guatemala, los indices de
malnutricion de los nifos de las comunidades indigenas
alcanzan un nivel dos veces mas elevado que en el caso
de los nifos que no pertenecen a éstas. Otros factores
intensifican considerablemente los efectos de la
indigencia social. Uno de los motivos del insuficiente
aprovechamiento escolar de muchos de los ninos
pertenecientes a minorias linglisticas y étnicas es que
suelen recibir ensenanza en un idioma que comprenden
con dificultad. Unos 221 millones de nifos hablan en sus
hogares lenguas distintas de las utilizadas para ensenar
en la escuela, lo cual limita sus capacidades para
adquirir las bases que faciliten su aprendizaje ulterior.

Por otra parte, la politica en materia de lengua de
ensenanza suscita problemas complejos y puede provocar
tensiones entre el sentimiento de identidad del grupo, por
un lado, y las aspiraciones de caracter econémico y social,
por otro lado. En muchos paises, los padres muestran una
fuerte inclinacion a que sus hijos aprendan en la escuela
en el idioma oficial, sobre todo porque consideran que

el conocimiento de éste les abrird mas perspectivas en

el plano de la movilidad social.

La estigmatizacién es un poderoso factor de marginacion
que los ninos arrastran consigo hasta en las mismas
aulas de la escuela. Desde los aborigenes australianos
hasta las tribus montanesas de Camboya, la falta de
instruccién en lengua materna forma parte con frecuencia
de un proceso mas vasto de subordinacion cultural y
discriminacion social. Los sistemas de castas imperantes
en el Asia Meridional suponen también una gran
desventaja para muchos ninos. Algunos trabajos de
investigacion realizados en la India son sumamente
instructivos. Muestran que cuando se da a conocer
publicamente la pertenencia de los nifos a familias de
castas inferiores, su nivel de aprovechamiento escolar

es mucho mas bajo que cuando esa pertenencia no

se hace publica. Esta conclusion pone de manifiesto

la repercusion negativa que tiene la estigmatizacion

en la confianza en sf mismo.

Los medios de subsistencia y el lugar de domicilio suelen
ser sélidos indicadores de la desventaja social en materia
de educacién. Uno de los motivos por los que las
comunidades de pastores del Asia Meridional y el Africa
Subsahariana presentan indices elevados de penuria

de educacidn estriba en el hecho de que su medio de
subsistencia impone a los ninos recorrer grandes
distancias para ir a la escuela. Una infraestructura
educativa desprovista de escuelas itinerantes no es apta
para responder a las necesidades de grupos sumamente
moviles y el tipo de escolarizacion que proporciona es
irrelevante para su modo de vida. Las barriadas urbanas
miserables son focos de penuria de educacion, en parte
debido a la pobreza, pero en parte debido también al
hecho de que muchos gobiernos no otorgan a sus
habitantes los derechos legales necesarios para que
puedan hacer valer su derecho a la educacion.

Los conflictos son también un poderoso factor de
marginacion en el &mbito de la educacion. Unos catorce
millones de nifos de cinco a diecisiete anos de edad han
sido desplazados a la fuerza como consecuencia de un
conflicto entre paises o una guerra civil, yendo a parar a
menudo a campos de refugiados o centros para personas
desplazadas que carecen incluso de las infraestructuras
educativas méas rudimentarias. Los efectos que tienen en
el aprendizaje los traumas inherentes a los conflictos
armados son mas dificiles de apreciar que los impactos
en la asistencia a la escuela. Las operaciones militares
de las fuerzas israelies llevadas cabo en Gaza, en 2008
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y 2009, afectaron gravemente al sistema educativo,
provocando la muerte de 164 alumnos y 12 profesores
y destruyendo o danando ademas 280 escuelas y
guarderias. En una zona en la que ya se habia senalado
que el 69% de los adolescentes padecian de estrés
postraumatico antes del Gltimo episodio de violencia,
muchos de ellos retornaron a las aulas con las secuelas
de la ansiedad y el choque emocional sufridos. En las
conclusiones de una investigacion presentadas a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se senala
que tanto las autoridades israelies como las palestinas
tomaron por blanco a la poblacién civil.

Algunos segmentos de la sociedad tienen que hacer
frente a problemas arraigados en lo que respecta a su
percepcion por parte del piblico y al descuido de que son
objeto por parte de las autoridades. Los nifos discapa-
citados sufren las consecuencias de actitudes que los
estigmatizan, restringiendo sus oportunidades y rebajando
su autoestima. Esas actitudes se refuerzan con frecuencia
en las mismas aulas de clase, habida cuenta de que

los docentes carecen de la formacién y los recursos
necesarios para impartir una ensenanza decorosa.
También son victimas de presiones especificas los

ninos seropositivos y enfermos del sida, y los que se

han quedado huérfanos a causa de esta enfermedad

o pertenecen a familias con miembros afectados por ella.
Algunas de esas presiones emanan de las privaciones
econdmicas y de la necesidad de atender a los enfermos.
Otras, en cambio, emanan de practicas que tienen su raiz
en la discriminacion social y en los efectos de la pérdida
experimentada por los huérfanos del sida. Los elementos
de informacion de que se dispone sobre muchos paises
indican que los planificadores de la educacién no han
reaccionado con eficacia ante estos problemas.

Llegar a los marginados
e impartirles ensefanza

No hay férmulas ni recetas exclusivas para superar

la marginacién en la educacion. Las politicas que

se adopten deben tratar sus causas profundas: la
desigualdad social, las disparidades entre los sexos,

los factores de desventaja vinculados a la etnia y el
idioma, y las desigualdades entre las diferentes zonas
geograficas. En todos estos ambitos, la oferta de una

real igualdad de oportunidades supone corregir el
desequilibrio que se da en las relaciones de poder. Las
desigualdades que afrontan los marginados comienzan
en la primera infancia y se prolongan a lo largo de los
anos de escolaridad. Estan profundamente arraigadas

y ofrecen una gran resistencia a toda tentativa de cambio.
Sin embargo, es posible conseguir progresos contrayendo
en el plano de las politicas un compromiso duradero con
la causa de la justicia social, la oferta de igualdad de
oportunidades y la defensa y aplicacion de los derechos
fundamentales de las personas.

En el presente Informe se definen tres grandes conjuntos
de politicas susceptibles de contrarrestar la marginacion.
Se puede considerar que esas politicas forman los tres
vértices de un triangulo de la educacién integradora:

Ampliar el acceso a la educacion y hacerla mas asequible.

La supresion de los derechos de escolaridad es necesaria
con vistas a lograr que la educacion sea mas asequible
para los mas pobres, pero es insuficiente para acabar con
los obstaculos entrafados por los costos. Los gobiernos
también tienen que reducir los costos indirectos en
uniformes, libros de texto y gastos extraoficiales. Los
programas de subsidios financieros para determinados
grupos marginados, como los llevados a cabo en
Bangladesh, Camboya y Viet Nam, pueden proporcionar
incentivos para la educacion y hacerla méas asequible.

Es fundamental acercar las escuelas a las comunidades
marginadas, en particular para propiciar la equidad entre
los sexos, tal y como se ha demostrado en Etiopia, donde
la adopcién de esta medida ha reducido considera-
blemente el nimero de nifos sin escolarizar. La adopcién
de enfoques mas flexibles para suministrar servicios
educativos y crear clases de ensefnanza simultanea para
varios grados podria poner la educacion al alcance de los
nifios mas marginados del mundo. Las organizaciones

no gubernamentales suelen desempenar un papel
importante en la tarea de llevar la educacién a
poblaciones a las que no resulta facil acceder,
comprendidos los ninos que trabajan, los adolescentes
sin escolarizar y los ninos discapacitados. En Bangladesh,
una organizacién no gubernamental ha creado una red
de “escuelas flotantes” para llevar la educacion a la
comunidad bede (gitanos de los rios), cuyo medio de
subsistencia depende de sus desplazamientos continuos
en embarcaciones. La prestacion de servicios educativos
por parte de las organizaciones no gubernamentales

es mas eficaz cuando se integra en los sistemas de
educacién nacionales, permitiendo a los ninos y jovenes
que prosigan sus estudios en un marco escolar formal

0 que consigan un empleo Gtil.

© Abbie Trayler-Smith/PANOS
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El entorno del aprendizaje. Escolarizar a los ninos
marginados es tan sélo una primera etapa. Lograr que
reciban una educacién de calidad es una cuestion que
plantea también problemas importantes en el plano de
las politicas. Pueden ser decisivos el apoyo financieroy
los programas especificamente destinados a mejorar

el aprendizaje en las escuelas de las regiones mas
desfavorecidas, asi como los programas destinados a
asignar maestros con buena formacién a las escuelas que
se hallan en una situacién de suma indigencia. La politica
relativa a la lengua de ensenanza es también un elemento
clave. Las reformas llevadas a cabo en Bolivia han puesto
de relieve el importante papel que desempena la
educacion intercultural y bilinglie no sélo en el suministro
de una ensenanza escolar de buena calidad, sino también
en la superacion de la estigmatizacion social. Garantizar
que los ninos discapacitados tengan la posibilidad de
aprender en un entorno integrador es una empresa que
exige un cambio en las actitudes y que debe respaldarse
con inversiones en la formacion de docentes y en
material didactico. La Convencidn sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad proporciona un marco
para la prestacion de servicios a los discapacitados que
debe servir de guia a las politicas publicas.

Derechos y oportunidades. Muchas de las medidas
necesarias para superar la marginacion en la educacion
se sitlan en el punto de interseccion entre la politica

de educacidn y las estrategias de reforma mas vastas.

m Las disposiciones legales pueden desempenar
un papel importante en la lucha por superar la
discriminacion y hacer efectivo el derecho a la
educacién. Algunos grupos marginados —por ejemplo,
los gitanos de Europa- han impugnado con éxito la
legalidad de las politicas que desembocan en una
segregacion institucionalizada. La eficacia de las
disposiciones legales es mayor cuando van respaldadas
por una movilizacion politica de los marginados, como
lo demuestran el movimiento en favor de la ensenanza
en maori, en Nueva Zelandia, o los movimientos
de defensa de los derechos de los pueblos indigenas
en Bolivia.

m La proteccion social es un instrumento esencial para
atenuar la vulnerabilidad de las familias inherente a la
pobreza. Por ejemplo, los programas de transferencias
condicionales de dinero en efectivo aplicados en
América Latina tienen en su haber un largo historial
de logros en lo que se refiere a la mejora de los
indicadores de asistencia a la escuela y la progresion
en los estudios. Varios paises del Africa Subsahariana
estan invirtiendo también en programas de proteccion
social. Uno de los que se estan realizando a gran escala
es el Programa “Red de Seguridad Productiva” de
Etiopia, que garantiza el empleo en las comunidades
afectadas por la sequia y que tiene, ademas, efectos
muy positivos en el plano de la educacion. El aumento

de las inversiones en este tipo de programas
proteccion social puede mejorar la equidad y acelerar
los progresos hacia la consecucion de los objetivos
de la EPT. No obstante, para el planeamiento de

las intervenciones, la designacion de los destinatarios
y objetivos especificos y la fijacion de los niveles

de ayuda, es preciso prestar una atencion minuciosa
a cuestiones como la equidad y la eficacia en funcion
de los costos.

m La redistribucidn del gasto publico es uno de los
elementos esenciales para hacer extensivos los
derechos y ampliar la oferta de oportunidades. Como
la marginacién en la educacion va unida a la pobreza,
las regiones mas pobres suelen ser las que tienen
menos capacidad para movilizar recursos. La mayoria
de los paises cuentan con un elemento redistributivo
en su hacienda publica, pero no suelen estar muy
desarrollados. El programa de transferencias de
recursos financieros, aplicado con resultados positivos
en Brasil por el gobierno federal, es un ejemplo
ilustrativo del proposito de reducir los importantes
déficits de financiacion de la educacién en los
Estados federados.

Superar la marginacion en la educacién es algo

que exigen los derechos humanos y la justicia social.
También es un elemento clave para acelerar los
progresos hacia la consecucion de los objetivos fijados
en Dakar. Ningln gobierno que se haya comprometido
seriamente a alcanzarlos puede permitirse el pasar

por alto las hondas disparidades sociales que estan
provocando el estancamiento de los avances en el campo
de la educacién, ni tampoco las repercusiones méas
vastas que la marginacién en la educacion puede tener
en la cohesién social y la prosperidad futura. Por eso,
el presente Informe hace hincapié en que, para lograr
una educacion mas integradora, es urgente que todos
los paises conciban estrategias educativas integradas

y las vinculen a las estrategias mas generales
encaminadas a acabar con la pobreza, la discriminacion
social y las desigualdades extremas.
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Capitulo 4
El pacto de ayuda: incumplimiento
de los compromisos

En el Marco de Accion de Dakar se menciona la promesa
formulada por los donantes de que “ningun pais que se
comprometa seriamente con la Educacién para Todos se
vera frustrado por falta de recursos en su empefo por
lograr esa meta”. Esa promesa no se ha cumplido. El
fracaso colectivo de los donantes de ayuda en la tarea de
movilizar una ayuda a la altura de las necesidades esta
frenando los progresos hacia la EPT en los paises méas
pobres. Habida cuenta de que la crisis financiera mundial
estd ejerciendo una presion sobre los presupuestos
nacionales, es fundamental que los donantes cumplan la
promesa formulada en Dakar. Aunque la responsabilidad
primordial de financiar la educacién incumba a los
gobiernos de los paises en desarrollo, sin un aumento
sustancial de la ayuda y una mejora de su eficacia los
paises mas pobres careceran de los recursos necesarios
para lograr los objetivos de la EPT en 2015.

El nivel global de la asistencia para el desarrollo influye
inevitablemente en el de la ayuda a la educacién. En 2005,
los donantes se comprometieron a aumentar la ayuda en
50.000 millones de délares desde ese entonces hasta
2010, previendo que la mitad de ese aumento se destinase
a Africa. Después de haber disminuido durante dos afos,
los flujos de ayuda empezaron a aumentar bruscamente
en 2008. No obstante, los aumentos previstos distaban
mucho de alcanzar el monto prometido en 2005. La
diferencia entre la ayuda programada actualmente para
Africa y la ayuda prometida arroja un déficit potencial de
18.000 millones en el gasto en ayuda que seria necesario
efectuar en 2010.

El cumplimiento de la promesa formulada en 2005
presenta un balance desigual. Algunos donantes como
Espana, Irlanda, los Paises Bajos y Suecia han cumplido
con creces esa promesa, sobrepasando la proporcion de
ayuda que les correspondia en equidad. En cambio, otros
paises no la han cumplido. ltalia, por ejemplo, disminuyo
la proporcién del PIB dedicada a la ayuda, que ya se
situaba antes a un nivel bajo, mientras que los Estados
Unidos y el Japdn distaron bastante de alcanzar la
proporcion que les correspondia en equidad. Asi, los
donantes que peor cumplen sus promesas se escudan
detras de los que mejor las cumplen, y esto se ha
convertido en un problema omnipresente que podria
agravarse cuando los gobiernos reaccionen a las
presiones fiscales. Algunos donantes —por ejemplo, el
Reino Unido- se han comprometido a mantener, en
términos reales, los aumentos previstos del gasto en
ayuda. En un momento en que muchos paises de ingresos
bajos tienen que afrontar presiones presupuestarias
engendradas por la crisis, los demas donantes deberian
tener en cuenta este ejemplo.

© Crispin Hughes/PANOS

El nivel de la ayuda a la educacion sigue constituyendo

un motivo de preocupacion. Los desembolsos globales

de la asistencia para el desarrollo destinada a la educacion
basica han registrado una tendencia ascendente,
alcanzando en 2007 la suma 4.100 millones de délares.
No obstante, los compromisos de ayuda se han estancado
desde 2004y en 2007disminuyeron en un 20% aproxima-
damente. Un problema de fondo lo constituyen las
reducidas dimensiones de la base de los donantes de
ayuda a la educacion: un pequeno grupo de paises ostenta
una posicion dominante en los flujos globales de ayuda.
Un segundo problema es el de la desviacion de la ayuda
hacia los niveles de ensenanza posteriores a la escuela
primaria. Tres donantes importantes -Alemania, Francia
y Japén- dedican a esos niveles mas de la mitad de

su ayuda y, ademas, una gran proporcion de la ayuda
destinada a la ensefianza superior va a parar a las
instituciones universitarias de esos tres paises. Aunque

la ayuda a la ensefnanza posprimaria se justifique,
algunos donantes deberian reexaminar, sin embargo,
tanto sus prioridades como sus modalidades de ayuda.

Teniendo en cuenta que cada vez se ejercen mas
presiones sobre los presupuestos de ayuda, es
fundamental que los donantes y los beneficiarios traten
de reforzar su eficacia. Hay datos empiricos que indican
progresos en este sentido, pero todavia queda un amplio
margen para mejorarla. Con frecuencia, los flujos de la
ayuda son imprevisibles: en 2007, menos de la mitad de la
ayuda programada llegd a su debido tiempo. El recurso a
los sistemas nacionales de gestion de la hacienda publica
va en aumento, pero hay elementos de informacién
inquietantes que muestran que muchos donantes siguen
actuando al margen de esos sistemas, provocando asi

un aumento de los costos de transaccidn.
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El sector de la educacién no ha cosechado muchos
éxitos en el aprovechamiento de nuevas fuentes de
financiacién innovadora. Varias empresas internacionales
e instituciones filantrépicas importantes prestan ayuda

a iniciativas en el campo de la educacidn, pero su
impacto global se ha diluido por falta de dispositivos
multilaterales fiables de prestacién de la ayuda como

los que se han creado para las iniciativas mundiales en
el ambito de la salud. Los defensores de la causa de la
educacion deben aprovechar las oportunidades que se
presenten para generar nuevas fuentes de financiacion.
En este informe se proporciona un ejemplo a este
respecto, pidiendo la creacién de una contribucion

“Por un futuro mejor”, equivalente a un porcentaje
reducido (0,4%) de los ingresos por concepto de marketing
comercial obtenidos por las cinco ligas de fatbol europeas
mas importantes. La Copa del Mundo de 2010 podria
servir de plataforma de lanzamiento de esa iniciativa,
gracias a la cual se podrian conseguir 48 millones de
délares anuales y financiar una educacion de calidad
para medio milldén de ninos cada ano.

La comunidad internacional de donantes no ha respondido
con eficacia a los problemas de los paises de bajos
ingresos victimas de conflictos. En estos paises se
concentra un tercio de los ninos sin escolarizar, pero

solo reciben una quinta parte de la ayuda destinada a

la educacion. Ademas, gran parte de los flujos de ayuda
van a parar a un grupo reducido de Estados afectados por
conflictos —en particular, Afganistan y Pakistdn- mientras
que se ignora a otro grupo de paises mas numeroso.

Aunque las situaciones de conflicto y posconflicto
plantean inmensos problemas a los donantes, lo cierto
es que los actuales enfoques estan haciendo que se
pierdan oportunidades para reconstruir los sistemas
de educacion. En la Republica Democratica del Congo,

T —————
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solo se destina al sector de la educacion menos del 2% de
la ayuda humanitaria. Otros paises —por ejemplo, Burundi
y Liberia- han recibido una ayuda insuficiente para la
reconstruccion de sus sistemas educativos. Una
aplicacion excesivamente rigida de las normas sobre
buena administracién de la ayuda y elaboracion de
informes ha representado un obstaculo para responder
con mas eficacia y flexibilidad a las situaciones creadas.

La Iniciativa Via Rapida

La Iniciativa Via Rapida (IVR) fue celebrada en sus inicios
como un “paso adelante histérico” hacia la consecucion
de la EPT, ya que se fijo, entre otros objetivos, el esta-
blecimiento de un marco multilateral con vistas a reforzar
los planes nacionales de educacion y galvanizar la
financiacion necesaria para lograr la universalizacion

de la ensenanza primaria. Aunque ha conseguido algunos
logros importantes, sus resultados de conjunto no han
respondido a las esperanzas depositadas en ella y su
reforma global constituye ahora una prioridad urgente.
La comunidad internacional necesita con premura una
estructura multilateral adaptada al propésito de acelerar
los progresos hacia los objetivos fijados para 2015. El
proceso de reforma debe comenzar estableciendo una
meta apropiada en sus ambiciones, definiendo los
ambitos en los que un marco multilateral puede aportar
un valor anadido a los esfuerzos realizados actualmente,
y fijando también un programa de cambios en la
gobernanza para que los paises en desarrollo tengan

una mayor participacion.

La insuficiente clarificacion de las atribuciones de la

IVR no debe ocultar sus endebles resultados. No hay
pruebas dignas de crédito para apoyar el argumento de
que la iniciativa ha estimulado un incremento de la ayuda
bilateral encauzada por conducto de los programas
nacionales. El principal mecanismo de
financiacion de la IVR, el Fondo Catalitico, sélo
ha efectuado un nimero limitado de transfe-
rencias financieras con costos de transaccién
elevados. Aunque los compromisos de ayuda
acumulados de los donantes habian alcanzado
la suma de 1.200 millones de ddlares en
marzo de 2009, los desembolsos efectivos se
cifraban en 491 millones solamente. Varios
paises que vieron sus planes IVR aprobados
entre 2002 y 2004 todavia no habian recibido,
en ese entonces, la totalidad de los fondos que
se les habia asignado. Los problemas relativos
a los desembolsos se han agravado con la
aplicacion rigurosa de las normas dictadas por
el Banco Mundial, obligando en algunos casos
a los gobiernos y los donantes bilaterales a
recurrir a practicas que merman la solidez de
la coordinacion entre los donantes y socavan
la adhesion de los paises.
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La escasez de los desembolsos no ha sido la Unica
deficiencia de la IVR. La estimacion de los déficits de
financiacion se ha caracterizado por su incoherencia y una
subestimacion sistematica, y los planes IVR han tenido en
cuenta lo que los donantes estaban dispuestos a financiar,
en vez de lo que necesitaban los paises en desarrollo para
alcanzar los objetivos fijados para 2015.

La cuestion de la gobernanza constituye otro motivo de
preocupacion. Aunque la IVR se ha presentado en general
como una asociacion para la cooperacidn, en la préactica
es un “club de donantes”. Los paises en desarrollo estan
insuficientemente representados en todas sus instancias y
tienen una escasa participacion en las decisiones relativas
a la financiacion. Ademas, en la préactica, la IVR excluye

de la ayuda a los paises que mas necesitan recurrir a

un mecanismo de financiacién multilateral, ya que se ha
considerado que la mayoria de los paises afectados por
conflictos no cumplian con las normas que les hubieran
permitido tener acceso a la ayuda suministrada por el
Fondo Catalitico.

La experiencia de la IVR presenta un fuerte contraste con
las iniciativas multilaterales en pro de la salud. El ejemplo
mas notable de esas iniciativas es el Fondo Mundial de
Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y el Paludismo,

que ha conseguido movilizar y suministrar recursos
adicionales gracias a una amplia base de donantes. A
diferencia de lo que ocurre con la IVR, uno de los puntos
fuertes del Fondo Mundial ha sido la creacion de fuentes
innovadoras de financiacion, abiertas a donaciones
filantropicas. Sus dispositivos de gobernanza difieren
notablemente de los de la IVR. En efecto, el Fondo
Mundial es una organizacién independiente dotada de una
secretaria solida, en la que los paises en desarrollo hacen
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escuchar con vigor su voz a todos los niveles. El impacto
de su accion ha sido muy considerable, incluso en paises
con capacidad endeble de absorcion de la ayuda: en 2008
desembolsd 7.000 millones de délares y proporciond
medicamentos antirretrovirales a dos millones de
personas. A pesar de la existencia de algunas diferencias
obvias y de los problemas relacionados con las iniciativas
verticales orientadas hacia enfermedades especificas, se
pueden sacar importantes lecciones de las iniciativas en
pro de la salud para reformar la IVR.

Hay varios elementos clave para hacer que la accion
multilateral sea mas eficaz en el campo de la educacion.
Algunos de esos elementos se encuentran ya en

los principios que sustentan la IVR, por ejemplo el
compromiso de respaldar con una mayor ayuda las
estrategias y los planes de los paises destinados a
alcanzar los objetivos de la Educacion para Todos. Sin
embargo, también es importante establecer una meta
cuyas ambiciones estén a la altura del desafio que se ha
de afrontar. Las atribuciones de la IVR deben centrarse
claramente en la tarea de enjugar el déficit de financiacion
que padece la EPT, a la que debe ir unido un compromiso
solido en favor del fomento de una educacién de calidad

y de la equidad. Se deben tomar disposiciones para
conseguir el apoyo de fundaciones filantrdpicas. Ademas,
los paises en desarrollo tienen que participar mas en

la gobernanza. Pero el elemento que quizas sea més
importante para estructurar una accién multilateral mas
dindmica -y el que hasta ahora mas ha brillado por

su ausencia- es un liderazgo politico de alto nivel. [ |
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La crisis financiera mundial nos ha
recordado con crueldad las realidades
de la interdependencia mundial. Su
onda de choque se hace sentir ahora en
muchos de los paises mas indigentes
del mundo, los niveles de pobreza
aumentan, la malnutricion se agrava
y los presupuestos de educacion estan
sometidos a presion. En los hogares
mas vulnerables del mundo se estan
padeciendo ahora las consecuencias
de una crisis generada en los sistemas
bancarios de los paises mas ricos.
Todavia es demasiado pronto para
evaluar con precision qué impacto

va a tener esa crisis financiera en los
progresos hacia la consecucion de los
objetivos de la Educacion para Todos.
No obstante, el Informe del presente
ano comienza con un analisis de las
primeras senales de alerta, para
evaluar a continuacion la respuesta
internacional a |a crisis y examinar

lo que se puede hacer para evitar
reveses importantes.



LA EDUCACION EN PELIGRO: EL IMPACTO DE LA CRISIS FINANCIERA

Introduccion

La presente edicion del Informe de Seguimiento

de la Educacidn para Todos en el Mundo tiene como
teldn de fondo la més grave recesién econémica
padecida por el mundo desde la Gran Depresion de
1929. Aunque algunos indicadores financieros han
experimentado una mejora en los Ultimos meses,
fomentando asi la esperanza de que los primeros
brotes de la recuperacion econémica estén empe-
zando a arraigar en los paises desarrollados, un
gran numero de paises en desarrollo se hallan al
borde de una crisis de desarrollo humano provocada
por la recesion y el aumento de la pobreza.

El ano 2010 va a ser decisivo para los objetivos de
la Educacion para Todos (EPT) adoptados en el Foro
Mundial sobre la Educacion celebrado en Dakar.
En el Gltimo decenio se han registrado progresos
notables en muchos dmbitos: el nimero de nifos
sin escolarizar disminuyo, la disparidad entre las
ninas y los varones se redujo y el nimero de ninos
que terminaron sus estudios elementales fue cada
vez mayor. Algunos de los paises mas pobres del
mundo han demostrado que se pueden alcanzar
tanto el objetivo de la universalizacion de la
ensefanza primaria como otros objetivos mas
generales de la educacion fijados para 2015.
Cuando sélo quedan cinco anos para la fecha limite,
el desafio que se plantea es consolidar los logros
alcanzados y acelerar los progresos en los paises
que van mas rezagados. Se corre el peligro de
que las repercusiones de la crisis financiera
frenen, estanquen, o hagan retroceder incluso,

los progresos realizados con tantos sacrificios

en el Ultimo decenio.

Llegar a ese resultado serfa intolerable. Los

ninos que viven las barriadas urbanas miserables
y las aldeas de los paises mas pobres del mundo
no son en absoluto responsables de las practicas
bancarias insensatas ni de los fallos en las regla-

mentaciones que han provocado la crisis econdémica.

Sin embargo, corren el riesgo de sufrir las conse-
cuencias de la especulacion que ha imperado en
Wall Street y en otras plazas financieras, perdiendo
la posibilidad de recibir una educacién que les
permita salir de la pobreza. El principio que debe
guiar la accién internacional deberfa cimentarse

en el siguiente compromiso: no permitir que los
ninos de los paises en desarrollo paguen los abusos
de los banqueros de los paises ricos.

Los responsables de la elaboracion de politicas
tienen que ser conscientes de lo que esta en juego.
A diferencia de lo que ocurre con los indicadores
relativos a los mercados de acciones, al crecimiento

Introduccién

econdmico y a la estabilidad de los sistemas
financieros, lo que esta pasando ahora en el ambito
de la educacién no se halla bajo los focos de la
actualidad en los medios informativos ni en la
atencion del publico, y sélo se suele hablar de ello
a posteriori. Después de un decenio de progresos
considerables en diversos ambitos, los gobiernos
podrian suponer que las tendencias subyacentes

a los mismos van a seguir siendo positivas. Pero

en el campo de la educacion puede suceder que

se dé una inversion de tendencia con consecuencias
de muy largo alcance, como se vio ya en el decenio
de 1990.

Privar a los ninos y los jévenes de la posibilidad

de aprender tiene repercusiones nocivas en los
progresos en otros ambitos, por ejemplo el
crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza,
la creacion de empleos, la salud y la democracia.
Permitir que la crisis financiera cree una
“generacion perdida” para la educacién significard
enterrar las metas internacionales fijadas para 2015
-los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)-

y poner en tela de juicio el futuro de la cooperacion
multilateral para el desarrollo.

Para evitar esa perspectiva, es necesario ante
todo actuar a dos niveles. En primer lugar, los
gobiernos nacionales tienen que centrarse mas
en el reparto equitativo del gasto publico para
proteger a los mas pobres y vulnerables contra
los efectos de la crisis econdémica. En segundo
lugar, es necesario que las naciones mas ricas
ayuden a los paises de ingresos méas bajos sumi-
nistrandoles una financiacién en condiciones
preferentes. Si no se les tiende asi la mano, se
produciran inevitablemente regresiones a gran
escala -y en la mayoria de los casos irreversibles-
en el desarrollo humano de esos paises. Los
sistemas educativos sufriran graves danosy

los ninos marginados a causa de la pobreza, de
su sexo u origen étnico, seran los mas afectados.

En las sucesivas cumbres que han celebrado, los
dirigentes politicos del Grupo de los Veinte (G-20)

y del Grupo de los Ocho (G-8) han contribuido a
prevenir una agravacion de la crisis econémica
aumentando las liquideces mundiales, estabilizando
los sistemas financieros y abriendo los mercados
crediticios. Sin embargo, lo que cabe deplorar es

lo poco que se ha hecho para proteger a centenares
de millones de personas sumamente vulnerables
contra una crisis de la que no son responsables

en modo alguno. Los paises méas ricos del mundo
han desplazado montanas de recursos financieros
para sacar de apuros a sus sistemas bancarios,
pero han movilizado en favor de los pobres del
mundo una ayuda que, por asi decir, apenas llega

a la altura de una topera.

Se corre el

peligro de que las

repercusiones de

la crisis financiera
frenen, estanquen,
o0 hagan retroceder

incluso, los
progresos
realizados con
tantos sacrificios
en el dltimo
decenio

21



Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo 2 0O .-

Los gobiernos
de los paises
mas pobres del
mundo necesitan
urgentemente
que la asistencia
al desarrollo
aumente, a fin de
compensar sus
pérdidas de
ingresos fiscales

22

CAPITULO 1

Los progresos realizados después del Foro de Dakar
obedecieron en parte a la adopcidn de politicas de
educacién mas solidas que las precedentes, pero
también se debieron a la aceleracion del
crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza.
Hoy en dia, cuando apenas quedan cinco afos para
alcanzar la meta de la Educacidn para Todos fijada
para 2105, los encargados de la elaboracion de
politicas tienen que desenvolverse en un entorno
mucho mas hostil que antes. La crisis financiera y el
alza brusca de los precios alimentarios han creado
condiciones paroxismales para que se produzca un
serio retroceso. En 2010, la desaceleracion del
crecimiento econémico podria sumir a 90 millones
de personas mas en la pobreza y la amenaza de la
malnutricién podria cernirse sobre un nimero
mayor de ninos. Entre tanto, los presupuestos de
educacion de los paises se ven sometidos a intensas
presiones. A falta de una respuesta eficaz de la
comunidad internacional, los paises de ingresos
bajos en particular van a tropezar con dificultades
para salvaguardar el gasto en educacion vy, por
supuesto, para intensificar sus inversiones en este
ambito.

Este capitulo contiene cinco mensajes esenciales:

La desaceleracién de la economia tiene grandes
repercusiones en la financiacion de la educacion
en los paises mas pobres. La lentitud del
crecimiento econdémico y la disminucién de los
ingresos fiscales ponen en peligro el gasto
planeado para la educacién. En el Africa
Subsahariana, los recursos disponibles para la
educacion podrian disminuir en unos

4.600 millones de délares anuales, por término
medio, en 2009 y 2010, lo cual representa una
suma dos veces superior a la de la ayuda sumi-
nistrada para la educacion basica de esta region.
En 2010, el gasto por alumno de primaria podria
disminuir en un 10% debido a los efectos de la
recesion. Este posible deterioro pone de manifiesto
la importancia que tiene efectuar un seguimiento
de los presupuestos en tiempo real, centrandose
en los reajustes de los presupuestos de 2009 y en
los resultados de su ejecucion, asi como en la
confeccion de los presupuestos para 2010.

Un incremento de la ayuda internacional
contribuiria a disminuir las presiones ejercidas
sobre los presupuestos. Los gobiernos de los
paises mas pobres del mundo necesitan
urgentemente que la asistencia al desarrollo
aumente para compensar sus pérdidas de
ingresos fiscales, mantener el gasto social de alta
prioridad y realizar las inversiones anticiclicas
necesarias para crear las condiciones que
permitan la recuperacién econémica. Como
muestran los datos recientes presentados en este

capitulo, los paises de ingresos bajos del Africa
Subsahariana cuentan con una capacidad muy
limitada para salvaguardar el gasto publico contra
los efectos de la recesidn, pero disponen de una
capacidad considerable para absorber de manera
productiva un incremento de la ayuda. Ademas,
una moratoria provisional de los pagos de la
deuda oficial aliviaria la presion ejercida sobre los
presupuestos gubernamentales, lo que permitiria
liberar recursos para el gasto en educaciény en
salud por ejemplo. Esa moratoria se inspiraria en
el conjunto de incentivos fiscales aplicados en los
paises desarrollados para atenuar el impacto de
la crisis en el crecimiento econémico y en los
esfuerzos realizados para reducir la pobreza. Su
costo en lo que se refiere a 49 paises de ingresos
bajos ascenderia a unos 26.000 millones de
dolares en el periodo 2009-2010.

En la reaccidn internacional a la crisis financiera
no se han tenido en cuenta problemas
importantes relacionados con el desarrollo
humano. Las cumbres mundiales y las politicas
nacionales de los paises ricos han desempenado
un papel fundamental en la estabilizacion de los
sistemas financieros y en el establecimiento de
las bases de una recuperacion econémica rapida.
En cambio, la respuesta a la crisis que se
manifiesta en los paises mas pobres se
caracteriza por una indiferencia sistematica.
Algunos informes que combinan el espejismo
con la cortina de humo han proporcionado cifras
sensacionalistas de transferencias financieras,
disimulando la modicidad del volumen de los
recursos realmente movilizados. Los erarios
publicos del Africa Subsahariana corren el riesgo
de perder unos 160.000 millones de délares de
ingresos fiscales en el periodo 2009-2010, a causa
de la desaceleracion del crecimiento y la
disminucién de la recaudacion tributaria. Las
estimaciones mas solventes de la respuesta
internacional en favor de los paises de ingresos
bajos indican que la financiacion suplementaria
en condiciones preferentes para ese periodo se
cifrard, como maximo, en una suma de 6.000 a
8.000 millones de dolares.

Los déficits de financiacion de la EPT

deben enjugarse en el marco de un plan

de recuperacion del desarrollo humano.

Los gobiernos, los donantes de ayuda y las
instituciones financieras tienen que evaluar
con premura a cuanto ascienden los déficits
de financiacion para alcanzar los ODM. Lograr
la disponibilidad de los recursos necesarios
para enjugar esos déficits de financiacion debe
formar parte de la respuesta coordinada a la
crisis financiera mundial. Segn un importante
calculo de costos recién efectuado para el
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Un doble peligro:

presente Informe y presentado con detalle en

el Capitulo 2, faltarian unos 16.000 millones de
délares para financiar la EPT. En valor absoluto,
esta cifra puede parecer elevada, pero conviene
situarla en el contexto actual: representa menos
del 2% del paquete de medidas de socorro
financiero preparado por los gobiernos de tan
solo dos paises —el Reino Unido y los Estados
Unidos- para ayudar a cuatro bancos
comerciales, y sélo representa una pequena
fraccion de la ayuda global destinada a sacar
de apuros a los sistemas financieros.

m Se debe emprender una accion a nivel
internacional antes de la cumbre sobre los ODM
que se va a celebrar en 2010. El impacto de la
crisis financiera y los datos recientes sobre el
volumen de los déficits de financiacion exigen
una respuesta internacional eficaz. Teniendo en
cuenta la cumbre sobre los ODM que se prevé
celebrar en 2010, el Secretario General de las
Naciones Unidas deberia convocar una reunion
de alto nivel de los donantes de ayuda y de los
gobiernos de los paises de ingresos bajos a fin
de reevaluar la financiacion externa necesaria
para alcanzar los objetivos de la EPT.

El presente capitulo consta de tres partes.

La primera examina los mecanismos por los

que la crisis financiera y la crisis alimentaria estan
causando perjuicios a los sistemas educativos.

La segunda estudia el “espacio fiscal”, esto es,

el margen de maniobra de que disponen los
gobiernos para amparar el gasto publico en el
sector de la educacidn y en otros sectores contra
los efectos de la recesién econdmica mundial.

La tercera hace un balance critico de la respuesta
internacional a la crisis, poniendo de relieve en
particular el fracaso del actual marco previsto

por el G-20. |

los precios alimentarios y la crisis financiera

Un doble peligro:
los precios alimentarios
y la crisis financiera

“Se rumored que no habia trabajo y que la fdbrica
iba a cerrar. Todo ocurrio de repente. Aunque por
todas partes se hablaba del cierre, las autoridades
no nos dijeron nada hasta la ultima semana’.
Anwarul Islam,
trabajador emigrado bangladesi en Jordania

“Desde que perdi mi empleo, en casa sélo solemos
comer una o dos veces al dia. No sé qué hacer.
Hacemos sentadas delante de las puertas de la
fdbrica, esperando que la empresa nos pague”.
Kry Chamnan, obrero de la industria
de la confeccion de Camboya (febrero de 2009)

“Mi fdbrica me ha despedido junto con 150 obreras
mds. Estoy muy preocupada porque no sé como
voy a arregldrmelas con mis dos hijos”.
Lalitha,
obrera de 35 anos de edad de Sri Lanka

“Cuando una pierde el trabajo, lo primero que le
viene a la cabeza son los ninos: como voy a
poderles comprar el uniforme, los cuadernos de
gjercicios y todo lo demds, cuando empiecen las
clases. La comida, ustedes ya saben lo cara que
cuesta ahora... Mis hijos sélo me tienen a mi,
porque soy madre soltera’.
Kenia Valle,
habitante de Managua (Nicaragua)

Estos cuatro testimonios nos recuerdan que,

en un mundo cada vez mas interdependiente, las
ondas de choque de la crisis econémica atraviesan
con celeridad las fronteras (Emmett, 2009). La
informacion que a diario nos describe la situacion
de la economia mundial, asi como las perspectivas
de recuperacion en los paises ricos, es como una
pantalla que puede hacernos perder de vista
facilmente los costos humanos entranados por la
recesion para los que no son el centro de atencién
de los medios informativos. Esta recesion,
desencadenada por la especulacién insensata de
Wall Street y las carencias de las reglamentaciones
en los paises ricos, esta dejando su impronta en
las barriadas miserables urbanas y las aldeas
apartadas de los paises mas pobres del mundo.
Sus consecuencias para los sistemas educativos
son complejas y variadas, pero aplastantemente
destructoras.

En un mundo
cada vez mds

interdependiente,

las ondas de

choque de la crisis

economica
atraviesan con
celeridad las
fronteras
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CAPITULO 1

La recesion economica hace peligrar
la financiacion de la educacion

La crisis financiera repercute en los sistemas
educativos por diversos conductos. El grado de
integracion de los paises en los mercados comer-
ciales y financieros internacionales, la estructura
del empleo, los tipos de importacion y exportacion

y los niveles de pobreza preexistentes son, todos
ellos, elementos que tienen su peso a la hora de
determinar quiénes se ven afectados y por cuanto
tiempo (McCord y Vandemoortele, 2009; Te Velde

y otros, 2009). Para los paises de ingresos bajos,

el comercio es la primera correa de transmision
entre los mercados mundiales y la economia
nacional. Ahora bien, los exportadores de minerales
y productos basicos estan sufriendo ahora el efecto
combinado de la baja de los precios y la disminucion
de la demanda (FMI, 20095, 2009¢).

El deterioro de las perspectivas de crecimiento
econodmico tiene consecuencias de gran alcance
en la financiacion de la educacion. Desde el
comienzo de la crisis, las previsiones sobre el
crecimiento se han venido revisando a la baja
regularmente. Todas las regiones en desarrollo
se ven afectadas. Mientras que, antes de la crisis,
se preveia que el crecimiento econdmico del

Africa Subsahariana iba a aumentar en mas
de un 5%, las proyecciones actuales anuncian
menos de un 2%, esto es, un indice inferior al
de la tasa de crecimiento de su poblacion. Por
otra parte, se habia previsto que la economia
de América Latina iba a experimentar una
contraccién en 2009 (Gréafico 1.1).

La desaceleracion del crecimiento y la
disminucion de las actividades de importacion

y exportacion tienen consecuencias adversas

en los ingresos fiscales de los gobiernos vy, por
consiguiente, en el gasto publico (FMI, 20095,
2009d). Los datos relativos a los saldos presu-
puestarios muestran claramente las presiones
que se ejercen sobre los presupuestos. Segun
las previsiones, el Africa Subsahariana, que habia
conseguido en 2008 un excedente fiscal, podria
registrar en 2009 un déficit equivalente al 6%

del Producto Interior Bruto (PIB) (FMI, 200%).

El efecto conjunto de la desaceleracion del
crecimiento y de la disminucion de los ingresos
fiscales podria provocar en 2009 pérdidas por
valor de 80.000 millones de délares y otro tanto
puede ocurrir en 2010 (Cuadro 1.1). Estos ingresos
perdidos se podrian haber utilizado para efectuar
inversiones en dmbitos como las infraestructuras
econdmicas, la salud y la educacion.

Grafico 1.1: Proyecciones de crecimiento del PIB real a partir de abril de 2008 en un grupo de regiones (2003-2009)
Para todas las regiones en desarrollo, las proyecciones economicas relativas al periodo posterior a la crisis se han revisado a la baja

10

Tasa de crecimiento anual del PIB (en %)
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Nota: Las regiones indicadas son las del FMI, que difieren en cierta medida de las correspondientes a la Educacion para Todos.

Fuente: FMI (20091).
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La importancia del crecimiento econémico para Cuadro 1.1: Pérdida potencial de ingresos fiscales en el Africa Subsahariana (2008-2010)
la financiacion de la educacion no se suele admitir ' _ )
plenamente. Bien es cierto que un aumento de Miles de millones ddlares constantes de 2006 a PPA,

. X L. a no ser que se especifique otra cosa 2008 2009 2010
la riqueza no trae consigo automaticamente una

. ., Ingresos fiscales medios (en % del PIB), excluidas las donaciones (Abril de 2009) 24,7 20,8 21,6
mejora de la educacion vy, a este respecto, hay que

I ; - - Proyecciones anteriores a la crisis de los ingresos fiscales gubernamentales’ 378 402 427
senalar que muchos paises de ingresos bajos han i i - ) ,

. . h Proyecciones posteriores a la crisis de los ingresos fiscales gubernamentales? 376 322 347
realizado progresos extraordinarios en el campo de
la educacion. Sin embargo, el aumento de la renta Pérdida potencial de ingresos fiscales debida a la crisis econmica 1,4 79,8 80,3
nacional crea condiciones financieras que permiten Desaceleracién del crecimiento econdmico 14 16,4 26,7
dedicar a la educacion una mayor proporcion del Disminucion de la proporcion ingresos fiscales/PIB 0.0 63,4 53,6

gasto publico. El crecimiento econdmico pone mas _ - ' !
- o, X . Notas: Estas estimaciones se basan en proyecciones de los PIB nacionales ponderados y agregados.
recursos a d|5p05|(:|0n de los goblernos gracias a la Los pafses se han ponderado sobre la base de la proporcion del PIB a paridad de poder de compra de la region.

ib i6n. Ad tc | i6n de L Las “proyecciones anteriores a la crisis” datan de abril de 2008 y las “proyecciones posteriores a la crisis”
tributacion. emas, la proporcion de la renta datan de abril de 2009. No se ha incluido a Somalia ni a Zimbabwe.

nacional recaudada por el Estado tiende a aumentar 1. Basadas en las proyecciones del crecimiento de abril de 2008 y en las proporciones ingresos fiscales/PIB de 2008.
a med|d§ que la pobrezg dlsmmuye, y el crecimiento ipgsrs;d;’\;le(r;[l];z’p;%\(l]:c:;g?];;;I crecimiento y las proporciones ingresos fiscales/PIB ajustadas de abril de 2009.
econémico es una condicién importante para una
reduccion continua de la pobreza.

esencial para reducir el niUmero de nifos sin
El caso del Africa Subsahariana es instructivo. escolarizary fortalecer la infraestructura de la Muchos paises
En el decenio de 1990, el estancamiento econdémico educaqon. Trgs cuartas partes dt_a ese aument,o . de inqresos bajos
y el elevado volumen de la deuda externa mermaron se debieron directamente al crecimiento econémico, .
la capacidad de los gobiernos para financiar los y la cuarta parte restante al aumento de la recau- han realizado
sistemnas educativos, y el gasto per capita en dacién fiscal y a la redistribucién presupuestaria progresos
educacion disminuyd en muchos paises. Este efectuada en beneficio del sector de la educacion. extraordinarios
panorama experimeqté luego un cambio espgcta— . ‘ en el campo
cular, y el gasto publico asignado a la educacidn ¢Qué va a suponer la recesion econdmica para de la educacién
aumentd en un 29% en el periodo 2000-2005 la financiacion de la educacion en el Africa
(Grafico 1.2). Esta inversion de la tendencia fue Subsahariana, en relacion con los objetivos fijados

Africa Subsahariana Oriente Medio
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Grafico 1.2: Importancia del crecimiento econémico

para la financiacion de la educacién

Gasto en ensefianza primaria en el Africa Subsahariana entre 2000 y 2005
(descomposicidn del crecimiento)
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crecimiento  recaudacion  aumento del  presupuesto
del PIB fiscal presupuesto  de ensefianza
de educacion primaria

Fuentes:. Polo de Dakar (2002, 2004, 2005, 2007); base de datos del IEU.
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crisis financiera
ha empeorado
el contexto para
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el logro de
los objetivos
de la EPT

para 20157 Todo va a depender de la duracion de la
recesion, del ritmo de la reactivacion, del enfoque
que adopten los gobiernos en los reajustes
presupuestarios y de la respuesta de los donantes
de ayuda externa. En cada uno de estos dmbitos

se dan muchas incertidumbres. Sin embargo,

los gobiernos van a tener que establecer de todos
modos sus planes de gasto publico en ese contexto
incierto. Una de las maneras de aprehender la
amenaza potencial que se cierne sobre la
financiacion de la educacién es contemplar un
escenario en el que la proporcidn del gasto invertido
en la educacién permanezca estable, ajustandola
en funcién de la disminucidn del crecimiento
econdmico y de la disminucién de la proporcién
entre los ingresos fiscales y el PIB (Gréfico 1.3).

En lo que respecta a los recursos de los que

podria verse privado el sector de la educacion,

ese escenario darfa como resultado:

una pérdida de mas de 4.600 millones de délares
anuales por término medio en 2009 y 2010, cifra
que se ha de comparar con el importe de los
desembolsos de la ayuda a la educacidn béasica de
la regién, estimado en 2.000 millones de délares;

una pérdida acumulada de unos 30.000 millones
de dolares hasta 2013;y

una pérdida de 13 délares por alumno de
primaria en 2010, que representa un 10% aproxi-
madamente del gasto actual por alumno.

Estas cifras son tan sélo una estimacion para uno
de los escenarios posibles y el panorama que
presentan no es forzosamente inevitable. Pese a
todo, la magnitud de las posibles consecuencias en
el crecimiento econémico da una idea de las
presiones presupuestarias a las que van a estar
sometidos muchos paises. Esas presiones se sitian
en el contexto del déficit ya muy considerable de la
financiacion externa para alcanzar los objetivos de la
EPT en los paises de ingresos bajos: unos

16.000 millones de délares anuales por término
medio (véase el Capitulo 2).

Un impacto humano mas acusado

La recesién econdémica en los paises mds pobres ha
tenido consecuencias directas en las familias mas
vulnerables. Para las personas que viven por debajo
del umbral de la pobreza, o apenas por encima

de éste, esto significa una mayor incertidumbre

en lo que respecta a sus medios de subsistencia.
Los ingresos procedentes de las remesas de fondos
del extranjero estan disminuyendo. Las perspectivas
de empleo se estan reduciendo en muchos paises.
Ademads, la recesion se ha producido después de

un aumento vertiginoso de los precios alimentarios
a nivel internacional, y el aumento de los niveles

de pobreza ha venido a anadirse al deterioro de

los indicadores de nutricion.

La conjuncion de la crisis alimentaria mundial y de
la crisis financiera ha empeorado el contexto para el

Grafico 1.3: Posibilidad de que la financiacion de la educacion
en el Africa Subsahariana padezca las consecuencias de la
desaceleracion del crecimiento econdmico

Estimacion de la posible pérdida de ingresos para la educacion

en 2009 y 2010 a causa de la crisis
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0 Proyecciones anteriores
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Gasto en ensefianza
4 primaria

Gasto total
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Miles de millones de ddlares constantes de 2006 a PPA
N
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Notas: Las proporciones del PIB dedicadas a la educacion en su conjunto y a la
ensefianza primaria se han considerado constantes y en ambos casos corresponden
a las proporciones medianas de 2007. La pérdida de ingresos es la diferencia entre
el gasto de educacion estimado a partir de las proyecciones anteriores a la crisis

y el gasto en educacion calculado a partir de las proyecciones mds recientes,
posteriores a la crisis.

Fuentes: FMI (2008, 2009g); base de datos del IEU.
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Un doble peligro: los precios alimentarios y la crisis financiera

logro de los objetivos de la EPT. Entre 2003 y 2008,
los precios del maiz y del trigo se multiplicaron por
dos practicamente, mientras que el del arroz se
triplicaba. Bien es cierto que los precios nacionales
no ha seguido el mismo rumbo de alza que los
precios internacionales, pero en el Africa
Subsahariana, por ejemplo, la inflacion de los
precios alimentarios se cifré en un 17% en 2008,
llegando a alcanzar un 80% en Etiopia (Lustig, 2009;
Von Braun, 2008). En otras regiones fueron
numerosos los paises que registraron indices de
inflacion superiores al 10%. Habida cuenta de que
las familias pobres dedican la mayor parte de su
presupuesto a la alimentacién, el alza de los precios
alimentarios las afecta muy especialmente (Banco
Mundial, 2008a, 2008¢). Muchas de ellas han tenido
que dedicar a la alimentacién recursos destinados al
gasto en otros ambitos, o han debido resignarse a
pasar hambre. Entre tanto, los gobiernos han tenido
que hacer frente a un alza de las facturas de las
importaciones de productos alimentarios y de los
costos presupuestarios de los programas de
nutricion. Aunque los precios de los productos
alimentarios empiezan a bajar, siguen siendo altos
con respecto a los estandares observados en el
Gltimo periodo histérico. A finales de 2008, los
precios nacionales de los alimentos basicos en un
grupo numeroso de paises en desarrollo eran, por
término medio, un 24% superiores a los registrados
dos afos antes [FAO, 2009).

La mixtura ponzonosa del alto precio de los
productos alimentarios y de la recesion econémica
ha dejado una honda impronta en la vida de millones
de personas vulnerables. Segun la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO), en 2007 el nimero de personas
aquejadas de malnutricién en el mundo aumentd
en 75 millones y en 2008 en unos 100 millones, con
lo cual el nimero total de malnutridos del planeta
ascendid a algo mas de 1.000 millones (FAQ, 2008).
Las recientes proyecciones de la FAO para 2009
indican que, debido a la crisis financiera, el nUmero
de los malnutridos podria haber aumentado en
unos 125 millones mas (Headley y otros, 2009).

En algunas regiones, las sequias han exacerbado

la presidn ya existente sobre la seguridad
alimentaria a causa del alza de los precios. En
Etiopia, por ejemplo, 12 millones de personas
necesitan urgentemente recibir ayuda alimentaria
o de otro tipo.

En Chinay la India, los niveles de pobreza siguen
disminuyendo como consecuencia del fuerte
crecimiento econémico, pero el ritmo de esa
disminucion ha sufrido una desaceleracion
claramente perceptible. Segun el Banco Mundial,
en 2010 unos 75 millones de personas se uniran
a las que ya viven por debajo del umbral de la

pobreza con 1,25 délares diarios y otros 91 millones
mas a las que subsisten con 2 délares diarios
(Chen y Ravallion, 2009).

La progresion de la malnutricion y el deterioro

de las perspectivas de reducir la pobreza tienen
repercusiones de largo alcance en la educacion.

El hambre merma el desarrollo cognitivo, causando
asi pérdidas irreparables en las posibilidades de
aprender de las personas. El plazo transcurrido
entre el inicio de la malnutricion y la comprobacion
de un estado de raquitismo suele ser bastante largo
algunas veces. Sin embargo, en algunos paises
como Guatemala se ha podido observar un aumento
de la malnutricién entre los ninos escolarizados en
la ensefanza preescolar y en primaria (Von Braun,
2008). El alza de los precios alimentarios también
ha tenido consecuencias importantes en la prioridad
dada al gasto en educacion en los presupuestos
familiares. En Bangladesh, una tercera parte de las
familias pobres declaran que se han visto obligadas
a efectuar recortes en su gasto en educacion para
poder hacer frente al alza de precios de los
productos alimentarios (Raihan, 2009). En Ghana

y Zambia, las familias pobres senalan que han
reducido la cantidad y calidad nutritiva de sus
comidas y han recortado sus gastos en salud y
educacion (FAO, 2009). Los presupuestos guber-
namentales también se han visto afectados. En
septiembre de 2009, Kenya anuncié que se habia
decidido posponer la financiacion de la ensefanza
gratuita para 8.300.000 alumnos de primaria 'y
1.400.000 estudiantes de secundaria, y que se habia
instado a los directores de los centros escolares

a que restablecieran temporalmente el pago de
derechos de escolaridad. EL gobierno afirmé que
ese aplazamiento se imponia a causa de los costos
relacionados con los programas de alimentacion

de emergencia. No obstante, no cabe duda de

que se podrian haber explorado otras soluciones
mas equitativas.

Las perspectivas cada vez menores de reducir la
pobreza van a mermar gravemente los esfuerzos
realizados para acelerar los progresos hacia la
consecucion de los objetivos de la EPT. La extensién
de la pobreza significa que los padres disponen de
menos recursos para sufragar la educacion de sus
hijos. La pobreza de las familias hace que los nifos
tengan que abandonar la escuela e ingresar en el
mundo laboral. Para contrarrestar el impacto de la
pobrezay la malnutricién crecientes serd necesario
reforzar los programas de proteccién social. Esta
cuestion se trata en Capitulo 3.

EL Africa Subsahariana -la regién que mas dista
de alcanzar la escolarizacion de todos los nifios
en la ensenanza primaria- afronta algunas de

las amenazas mas graves que se ciernen sobre

La progresion

de la malnutricion

y el deterioro de
las perspectivas
de reducir la
pobreza tienen
repercusiones
de largo alcance
en la educacion
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CAPITULO 1

la educacion y que guardan relacion con la pobreza.
Propiciados por el crecimiento econémico y la
reduccion de la pobreza, los recientes progresos
de esta region en materia de educacién habian sido
hasta ahora alentadores. Por primera vez, en el
lapso de una generacion, disminuyd la cifra de la
poblacion que vivia por debajo del umbral de la
pobreza con 1,25 délares diarios: entre 2000 y 2007
unos 4 millones de africanos lograron salir de la
pobreza. No obstante, si se cumplen las previsiones
de disminucion de la renta per capita en 2009, los
niveles de pobreza podrian aumentar.

El aumento del desempleo esté repercutiendo ya

en los sistemas educativos porque los presupuestos
de las familias estan sometidos a fuertes presiones
(Banco Mundial y FMI, 2009). En Zambia, se ha
perdido aproximadamente la cuarta parte de los
empleos en el sector de la mineria del cobre

(Te Velde y otros, 2009). También se ha comprobado
un aumento del desempleo en las minas de cobre
de la Republica Democratica del Congo como
consecuencia del desmoronamiento de los precios
de exportacion de este metal. En estos dos paises
se ha senalado que trabajadores desempleados

se habian visto obligados a retirar a sus hijos de

la escuela (Hossain y otros, 2009; Times of Zambia,
2009). A menudo son las mujeres las mas afectadas
por el deterioro del mercado de trabajo, debido

a que el empleo femenino se concentra en las
industrias de exportacion —confeccion de ropay
electronica, por ejemplo- mas duramente afectadas.
Las limitaciones existentes en materia de derechos
laborales y seguros sociales hacen que su vulnera-
bilidad sea atin mayor (Emmett, 2009; OIT, 2009b).
Segun los datos de que se dispone sobre la industria
de la confeccién de ropa en Camboya, las mujeres
tienen que trabajar mas tiempo por un salario mas
reducido, lo cual tiene consecuencias negativas en
el gasto para la educacion de sus hijos.

Los recursos de las familias destinados a financiar
la educacion se han visto directamente afectados
por la disminucion de las remesas de fondos del
extranjero. Estas remesas son un elemento esencial
de las transferencias financieras de los paises ricos
hacia los paises pobres: los 308.000 millones de
délares transferidos en 2008 superaron con creces
el importe de la asistencia internacional para el
desarrollo. Se prevé una disminucion del 7% en

los flujos de esas remesas para 2009 (Ratha y otros,
2009). Esa reduccién y sus efectos globales serédn
desiguales. La disminucion de los flujos hacia
América Latina y el Caribe es una consecuencia
tardia de la recesion en los Estados Unidos: en

El Salvador y México se ha registrado una baja de
mas del 10% en las remesas (Orozco, 2009). En
Ghana y Kenya las bajas observadas han sido de una
magnitud similar (FMI, 2009b). En algunos paises el

impacto sera muy acusado. En diez naciones del
Africa Subsahariana -entre las que se cuentan
Etiopia, Kenya, Liberia, Senegal, Sierra Leonay
Uganda- las remesas de fondos del extranjero
representan mas del 5% del PIB, y en Lesotho esa
proporcién alcanza el 20% (Comité de los Diez,
2009). Ademas, cabe sefalar que la disminucion
global de las remesas y el aumento del desempleo
en las zonas urbanas han hecho que las transfe-
rencias hacia las zonas rurales se estén reduciendo.

Aungue muchos de los elementos de informacién
sobre el impacto de estos fendmenos recientes son
anecdaticos, lo que si es cierto es que apuntan en
una direccién preocupante. Las remesas de fondos
del extranjero son con frecuencia esenciales para
que las familias cubran su gasto en educacion.
Datos empiricos recogidos en Ghanay Uganda
muestran que hasta un cuarto de los ingresos
generados por las remesas se destinan a la
educacion, lo cual permite prever reducciones
importantes en las inversiones de las familias en
este ambito (Te Velde y otros, 2009). En El Salvadory
Haiti, dos paises en los que el dinero enviado desde
los Estados Unidos contribuye considerablemente a
pagar los gastos de educacidn, los padres senalan
que cada vez tropiezan con mas dificultades para
mantener a sus hijos escolarizados a causa de la
disminucién de las remesas (Grogg, 2009; Thomson,
2009). Pero no es solamente la baja de las transfe-
rencias internacionales la que perjudica a la
educacién. En China, el desempleo ha obligado a
veinte millones de emigrantes instalados en las
zonas urbanas a regresar a las comarcas rurales, y
la fuente de los recursos financieros anteriormente
enviados para pagar los gastos de educacion se ha
secado por completo (Mitchell, 2009).

Lo que sabemos sobre las anteriores recesiones y
otros choques econdmicos externos nos muestra
hasta qué punto es esencial, tanto para los paises
ricos como para los pobres, abordar el problema

de los costos humanos de la crisis actual. La crisis
financiera padecida por el Asia Oriental en 1997
provoco retrocesos considerables en la salud y la
educacion de los ninos (Ferreira y Schady, 2008;
Harper y otros, 2009). En Indonesia, la mortalidad
infantil aumentd y la proporcién de nifos sin
escolarizar se multiplicé por dos en 1998
(Frankenberg y otros, 1999; Paxton y Schady, 2005a).
Asimismo, el nimero de ninos de la calle aumento
en grandes proporciones (Harper y otros, 2009).

La sequia y la irreqularidad de las lluvias también
provocaron retrocesos similares en el Africa
Subsahariana (Jensen, 2000; Banco Mundial, 2007c).
Pero no todos los efectos en la educacién son tan
directos como éstos. En algunos paises -en
particular, en los de ingresos medios- la escolari-
zacion aumenta durante las crisis, en parte debido a
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Un doble peligro:

que el aumento del desempleo y la baja de los
salarios hacen que el trabajo infantil sea menos
rentable (Ferreira y Schady, 2008). No obstante,
el impacto global es perjudicial para la educacién
por doquier.

El desafio que se plantea hoy a los encargados

de la elaboracion de politicas es evitar los errores
cometidos en las crisis anteriores. Teniendo en
cuenta que los efectos de la recesion econémica
afectan a un mayor nimero de familias, las que
carecen de recursos suficientes para soportar

el choque pueden verse arrastradas hacia una
espiral descendente. Las estrategias a corto plazo
consistentes en recortar el gasto dedicado a la
salud, la nutricién y la educacion pueden tener
efectos muy perniciosos a largo plazo, tanto para
los individuos como para la sociedad en su conjunto.
Los gobiernos y la comunidad internacional pueden
limitar esos efectos invirtiendo en proteccion social.
Como quiera que sea, la leccion coherente que se
debe sacar de las crisis precedentes es la siguiente:
anticiparse y prevenir la crisis, invirtiendo en
proteccion social, resulta mucho mas eficaz que
tratar de remediarla cuando ya ha estallado.

La importancia del
seguimiento presupuestario

Muchos gobiernos de paises de ingresos bajos estan
revisando sus planes de gasto pulblico para hacer
frente a presiones presupuestarias cada vez mas
fuertes. Su margen de maniobra depende de una
serie de factores, entre los que figuran el saldo
presupuestario anterior a la crisis, las perspectivas
de reactivacion econémica y las opciones de finan-
ciacion a nivel nacional e internacional. El impacto
de los reajustes presupuestarios en los planes de
gasto publico en educacién variara en funcion de
las circunstancias y las opciones politicas. Esas
opciones comprenden, entre otras, los recortes
presupuestarios en términos reales, la revision a la
baja de los aumentos previstos, o el mantenimiento
de los planes de gasto actuales mediante un
aumento de los ingresos fiscales y una redistri-
bucién interna del presupuesto. Las decisiones que
se adopten a lo largo del préximo ano tendran
hondas repercusiones en la financiacién de la
educacion. Los recortes del gasto publico o la
fijacion de topes por debajo del nivel previsto de
gasto publico se traduciran, en Ultima instancia,

en una disminucion de la construccion de aulas y de
la contratacion y formacion de docentes, asi como
en un aumento del nimero de nifos sin escolarizar.

Las practicas actuales en materia de seguimiento
no permiten un rastreo adecuado de los procedi-
mientos de elaboracion de decisiones en el plano
presupuestario. A nivel internacional, se dispone

los precios alimentarios y la crisis financiera

de datos que dan cuenta exhaustivamente del

gasto publico en los diferentes paises, pero con

un retraso notable. Por ejemplo, los datos utilizados
en el presente Informe corresponden al gasto
publico efectuado en 2007. Aunque esta informacion
es esencial para efectuar el seguimiento de las
tendencias generales que se han dado después

del Foro de Dakar, no arroja luz alguna sobre

la orientacion de los planes de gasto publico

que van a configurar el futuro.

Esta laguna de informacion no tiene razén de ser.
En efecto, la mayoria de los paises cuentan no

s6lo con datos disponibles sobre el ejercicio
presupuestario en curso, los de anos anteriores

y sus eventuales revisiones, sino también con
documentos de estudio. El problema es que las
organizaciones internacionales o regionales no los
acopian ni publican. Segun se explica en un analisis
de los presupuestos de educacién de los paises del
Africa Subsahariana efectuado para el presente
Informe, “si se tiene en cuenta cuanto se recalcado
la importancia que tiene el seguimiento de los
progresos, es muy chocante [...] que no se pueda
disponer todavia de una base de datos para analizar
el gasto en educacién” (Martin y Kyrili, 2009,

pag. 14). La crisis actual hace aun més urgente

la necesidad de colmar esta laguna.

A este respecto, se puede sacar una conclusién
importante: la UNESCO deberia llevar a cabo una
labor mucho mas eficaz en lo que respecta al
seguimiento del gasto publico en educacion del afo
en curso y al examen de las revisiones efectuadas
en los planes de gasto para el futuro®. Por conducto
de las oficinas regionales de la Organizacion y del
Instituto de Estadistica de la UNESCO, se podrian
crear redes regionales que agruparan a las
direcciones de los ministerios de educacion
encargadas de la planificacion y el presupuesto.
Para reforzar més el seguimiento, podrian participar
también en esas redes los coordinadores de las
estrategias nacionales de reduccion de la pobreza,
asi como los funcionarios de los ministerios de
hacienda encargados de la supervision de las
estrategias de gasto a plazo medio.

Para evaluar las amenazas que se ciernen sobre
la financiacion de la EPT, el equipo del Informe

de Seguimiento de la EPT en el Mundo encarg6 a
Development Finance International que estudiara

1. El Sector de Educacién de la UNESCO ha empezado a tomar algunas
medidas en esta direccién. En marzo de 2009, efectud una “encuesta
répida” para acopiar informacion sobre el gasto publico en educacion.
Se invitd a algunos profesionales de la plantilla de la UNESCO a
cumplimentar un cuestionario para conocer sus estimaciones de

los planes presupuestarios nacionales. Por desgracia, con este modo
de proceder no se lograron informaciones exactas sobre los datos
presupuestarios, los planes de gasto y las repercusiones de crisis
financiera. La UNESCO ha admitido que es necesario acopiar
informaciéon mas rigurosa y actualizada sobre los datos relativos

a los ejercicios presupuestarios del afio en curso (UNESCO, 2009b).
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CAPITULO 1

los presupuestos de 2009 de 37 paises de ingresos
bajos del Africa Subsahariana (Martin y Kyrili, 2009).
Se debe considerar que ese estudio es un trabajo
parcial y preliminar. Es parcial, porque sélo se pudo
disponer de datos detallados y coherentes del gasto
en educacion inscrito en los presupuestos de 2009
de 12 paises, y es preliminar porque los documentos
presupuestarios consultados se basaban en la
situacion anterior a la crisis. Los rasgos generales
de los presupuestos de los paises estudiados se
presentan resumidamente en los cuatro apartados
siguientes:

Planes para aumentar el gasto en educacion en
conexion con el PIB y el presupuesto general.
Cinco de los 12 paises estudiados se hallan en
este caso: Burkina Faso, Liberia, Mozambigque,
Sierra Leonay Zambia. Liberia, Sierra Leonay
Zambia habian previsto asignar a la educacion
una parte considerable de sus presupuestos en
expansion. En Mozambique, se habia proyectado
aumentar considerablemente el porcentaje del
PIB dedicado al gasto en educacion, pero
asignandole solamente una porcién marginal del
presupuesto nacional, lo cual reflejaba la
intencién de aumentar el gasto destinado a
sectores distintos del sector social. Cabe senalar
que los gobiernos de algunos de estos paises han
expresado inquietudes en lo que respecta a su
capacidad de financiar el gasto previsto para la
educacion. Por ejemplo, en un informe de mayo
de 2009 sobre la situacion en Mozambique se
estimaba que los ingresos fiscales serian
inferiores en un 1,3% a los indicados en el
presupuesto aprobado, lo cual podria afectar
negativamente a los planes de gasto.

Planes para mantener el gasto en educacion

a su nivel actual en conexion con el PIB y el
presupuesto general. Kenya y Uganda son los
dos paises que entran en esta categoria. Aunque
ambos han aumentado considerablemente los
recursos financieros destinados a la educacién en
el transcurso de los Ultimos afos, es posible que
los problemas derivados de la crisis obstaculicen
la aplicacién de sus planes.

Planes para incrementar la proporcion del PIB
destinada al gasto en educacion, manteniendo

o reduciendo la proporcion del presupuesto
nacional asignada a la educacidn. Los paises
interesados son Lesotho, Rwanda y la Republica
Unida de Tanzania. Lesotho habia proyectado
aumentar la proporcién del PIB destinada al
gasto en educacién, manteniendo la proporcion
del presupuesto nacional asignada a este gasto.
Rwanda habia previsto también aumentar la pro-
porcion del PIB destinada al gasto en educacion,
pero disminuyendo levemente la proporcion del

presupuesto nacional asignada a este gasto, debido
a la canalizacién de recursos mas importantes
hacia la agricultura y las infraestructuras. La
Republica Unida de Tanzania habia planeado
mantener la proporcion del PIB destinada al gasto
en educacion, pero disminuyendo la proporcién
del presupuesto nacional asignada a este gasto,
ya que su estrategia de reduccion de la pobreza
implica un aumento espectacular del gasto
publico dedicado a la agricultura, las infraes-
tructuras y el agua. Todos estos planes son
sumamente vulnerables a las tensiones
econdmicas, que podrian acarrear cambios en

los esquemas de reparto del presupuesto en
detrimento de la educacion basica. Por ejemplo,
ante la amenaza de un aumento del desempleo,
Lesotho ha modificado sus prioridades en el gasto
en educacion, dando a la ensefanza técnicay
profesional mas importancia que a la ensenanza
preescolary la primaria.

Planes para reducir la proporcion del PIB y la del
presupuesto nacional destinadas a la educacidn.
Los dos paises que entran en esta categoria son
Benin y Ghana. En Benin, los recortes presupues-
tarios previstos eran el resultado de la reasignacion
del gasto publico a sectores distintos de la
educacién y otros sectores sociales. En Ghana,
estos planes no habian sido tanto el resultado
directo de la crisis econdémica como la consecuencia
de la crisis presupuestaria nacional legada por el
anterior gobierno. En ambos casos, es probable
que un estancamiento o una disminucion del
crecimiento econémico agravara esos recortes,
disminuyendo considerablemente los escasos
recursos disponibles para el gasto en educacion.
Benin corre el peligro de que sus grandes
progresos de los Ultimos anos hacia la universa-
lizacién de la ensefanza primaria —presentados
en el Capitulo 2- experimenten un retroceso.

En Ghana, la labor realizada en el norte del pais
para acabar con la marginacion podria sufrir

una merma considerable (véase el Capitulo 3).

Esta panordmica tiene aspectos positivos y
negativos. El aspecto positivo es que la informacion
actualmente disponible indica que no son numerosos
los gobiernos que estan recortando el gasto en
educacién. El aspecto negativo es que las modifica-
ciones presupuestarias pueden ser peores de lo que
se puede deducir de los analisis presupuestarios
actuales. La mayoria de los presupuestos de los
paises de ingresos bajos del Africa Subsahariana
estudiados por Development Finance International
fueron aprobados por los parlamentos a finales de
2008, esto es, antes de que la crisis hubiese causado
un impacto importante en las economias nacionales.
Las revisiones de los presupuestos a mitad del
ejercicio podrian conducir a reajustes muy
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importantes. Por eso, es fundamental sequir de muy
cerca el gasto real en educacién y las restricciones
de que pueda ser objeto. Se deben evaluar cuidado-
samente no sélo las revisiones oficiales de los
presupuestos de 2009 y de los planes de gasto
efectuadas en un contexto cambiante de los
recursos fiscales, sino también las discrepancias
que se puedan dar entre las asignaciones previstas
inicialmente en esos presupuestos y el gasto
efectivo. No obstante, lo mas probable es que la
totalidad del impacto de la crisis sélo se pueda
evaluar en 2010. Se tiene ya informacion de que los
presupuestos se estan revisando en algunos paises.
En Zambia, por ejemplo, el hundimiento de los
precios del cobre ha hecho que el gobierno suprima
una tributacion excepcional impuesta a las
empresas mineras que estaba destinada a financiar
un incremento del gasto en educacién y de otros
gastos sociales (Te Velde y otros, 2009).

Es importante que el sequimiento de los
presupuestos se base en elementos de referencia
adecuados. Se ha insistido mucho hasta ahora en el
hecho de que son relativamente pocos los paises de
ingresos bajos que han efectuado recortes en el
gasto publico en general, y més concretamente en
el gasto destinado al sector social prioritario. No
cabe duda de que esto es un elemento positivo, pero
en ultima instancia lo importante para progresar
hacia la consecucion de las metas de la EPT y otros
objetivos mas generales del desarrollo humano es
saber si los incrementos previstos del gasto publico
van a verse comprometidos. En muchos paises de
ingresos bajos, los gobiernos han establecido planes
a plazo medio para el gasto en educacion que
suelen formar parte de estrategias mas vastas de
reduccion de la pobreza apoyadas por donantes de
ayuda. Esos planes guardan relacion con la
construccidn de aulas, la contratacién de docentes,
la compra de material didactico y algunos
programas educativos especiales para ninos
marginados. Estas actividades apuntan a su vez a
objetivos especificos con miras a escolarizar a los
ninos y mejorar la calidad de la educacion. En la
medida en que las presiones ejercidas sobre los
presupuestos se traduzcan en niveles de gasto
inferiores a los planeados, toda perspectiva de
acelerar los progresos hacia el logro de los objetivos
fijados en Dakar se vera comprometida.

Lo que ocurre mas alla del sector de la educacion
también reviste una importancia fundamental. Los
progresos en el &mbito de la educacion dependen
inevitablemente de lo que se produzca en otros
sectores clave, como la salud materna e infantil,

o el aguay el saneamiento. La respuesta a la crisis,
tanto a nivel nacional como internacional, debe
traducirse en una estrategia integrada de proteccion
del desarrollo humano en un amplio frente. |

Ampliar el "espacio
fiscal"”, una prioridad de
la Educacion para Todos

La expresion “espacio fiscal” designa un factor que
tiene hondas repercusiones en la capacidad de los
gobiernos para financiar programas sociales y
econdmicos de importancia vital. Dicho sea mas
simplemente, es el margen de maniobra de que se
dispone en el presupuesto nacional. Los impuestos
son la fuente primordial de financiacion del gasto
publico, pero los gobiernos pueden recurrir también
a otras medidas para obtener ingresos, por ejemplo
los empréstitos nacionales e internacionales, la
emision de moneda y, en el caso de los paises mas
pobres, la ayuda internacional. Las opciones que se
ofrecen a los gobiernos son muy diversas, pero en
los paises de ingresos mas bajos son muy limitadas.

El “espacio fiscal” define los parametros presu-
puestarios dentro de los cuales deben actuar los
gobiernos. El Fondo Monetario Internacional (FMI) lo
define como “el margen de que dispone un gobierno
en el presupuesto para poder proveer recursos
destinados a conseguir un fin deseado, sin poner en
peligro la estabilidad de su posicion financiera o de
la economia” (Heller, 2005, pag. 32). Otros enfoques
menos tecnocréaticos del “espacio fiscal” incluirian la
financiacion de objetivos de desarrollo humano méas
vastos, de los que formaria parte la EPT (Roy y otros,
2007). En el contexto de la recesién mundial, el
problema con que tropiezan los gobiernos es utilizar
los presupuestos nacionales para incrementar la
demanda, estabilizar los sistemas financieros y
mantener las inversiones sociales fundamentales,

a pesar de que la base de los ingresos fiscales

se reduzca.

Los paises ricos han reaccionado ante la crisis
financiera explotando el “espacio fiscal” en
proporciones colosales. En un momento en que sus
economias se contrafan y sus sistemas financieros
exigian ayuda y en que aumentaban las demandas
de gasto publico en favor del bienestar social, fue
la politica presupuestaria la que proporciond el
incentivo mas importante. Se prevé que los déficits
fiscales globales alcancen hasta seis puntos
porcentuales del PIB, y que el gasto se financie
con un aumento importante de la deuda publica2.
Todo esto se ha hecho en gran parte para poner

a flote los sistemas bancarios3. Aunque no sean

2. Se prevé que, por término medio, la deuda publica va a pasar del 70%

del PIB de una economia avanzada en 2008 a un 100% en 2010 (FMI, 2009g).

3. Las inyecciones de capital y las garantias de deuda y activos
representaban el 44% del PIB del Reino Unido y el 7% del PIB de los
Estados Unidos en junio de 2009 (Martin y Kyrili, 2009).

Los progresos
en el ambito
de la educacion
dependen

inevitablemente de
lo que se produzca
en otros sectores

clave, como la
salud materna e
infantil, o el agua
y el saneamiento
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estrictamente comparables, en términos
financieros, los flujos de fondos destinados a sacar
de apuros a los bancos y los flujos de fondos de la
ayuda al desarrollo, el contraste entre las sumas
movilizadas en uno y otro caso es asombroso: los
cuatro programas principales de garantia de activos
para los bancos comerciales han obligado a los
gobiernos del Reino Unido y los Estados Unidos

a contraer obligaciones potenciales por valor de
786.000 millones de ddlares, esto es una suma
siete veces superior al importe total de la ayuda
internacional al desarrollo%.

La politica presupuestaria ha desempenado también
un papel méas amplio en las economias avanzadas.
El gasto publico se ha utilizado para apoyar la
demanda y abrir el mercado crediticio, creando

asi un incentivo anticiclico para la reactivacion
econdmica. Muchos gobiernos han utilizado este
gasto para reforzar las infraestructuras sociales

y educativas. En los Estados Unidos, la American
Recovery and Reinvestment Act [ARRA], aprobada
por el Congreso en febrero de 2009, prevé inyectar
en la economia 789.000 millones de délares con
miras a su incentivacion. Esta incentivacion tiene
también por objeto evitar una crisis de financiacion
de la educacién que podria haber desembocado
en el despido de miles de docentes y el cierre

de muchas escuelas (Recuadro 1.1).

A diferencia de los paises ricos, la mayoria de

los paises en desarrollo se ven obligados a actuar
en un contexto fiscal sumamente restringido.
Algunos de esos paises —por ejemplo, Chinay la
India- han estado en condiciones de contrarrestar
el impacto de la crisis aumentando el gasto
publico, pero la mayoria de los paises mas pobres
caminan por la cuerda floja en el plano presu-
puestario. Se estima que los indices globales de
ingresos fiscales van a disminuir en una buena
mitad de los paises de ingresos bajos, y en una
cuarta parte de ellos esa disminucion sera superior
al 2% del PIB (FMI, 2009¢). Entre tanto, surgen
presiones de origen diverso para aumentar el gasto,
debido en particular a la necesidad de financiar
programas de proteccion social. La conjuncion de
la limitacion del “espacio fiscal” y de la disminucién
de los ingresos fiscales puede traducirse en
reajustes penosos del gasto publico, incluso

en el &mbito de la educacion.

En el trabajo realizado por Development Finance
International para el presente Informe se han
examinado las dimensiones del “espacio fiscal” de
que disponen 37 paises de ingresos bajos del Africa
Subsahariana que tropiezan con problemas para

4. Esos cuatro programas atanian al Citigroup, el Royal Bank of Scotland,

el Lloyds y el Bank of America [Panetta y otros, 2009).

financiar la educaciéon® Martin y Kyrili, 2009). Esta
“evaluacion del espacio fiscal” comienza definiendo
una serie de “umbrales de viabilidad” basados en
datos internacionales comparables en tres dmbitos
esenciales: el endeudamiento a nivel nacional

e internacional, la movilizacion de los ingresos
fiscales y la ayuda®.

Niveles de endeudamiento viables. Habida cuenta
de la larga historia de endeudamiento externo
excesivo de la region, para la mayoria de los
paises de ingresos bajos del Africa Subsahariana
supone un gran riesgo contraer préstamos en los
mercados internacionales. En la evaluacion se
establece un umbral de la deuda externa basado
en el "Marco de Viabilidad de la Deuda” elaborado
por el FMI'y el Banco Mundial. En lo que respecta
a la deuda externa, la evaluacion utiliza indicador
de umbral del FMI, esto es, un valor nominal de
la deuda que no sobrepasa el 15% del PIB.

Niveles de ingresos fiscales nacionales viables.
Recaudar mas ingresos fiscales es otro de los
medios de que disponen los gobiernos para
conseguir recursos destinados al gasto publico.
Los paises africanos de ingresos bajos han

dado un gran paso adelante en este dmbito,
aumentando los impuestos y ampliando la base
tributaria, pero es bien sabido que el incremento
de la recaudacion de impuestos tiene sus limites.
Los gobiernos no deben desincentivar las
inversiones ni generar presiones deflacionistas,
sobre todo en la coyuntura econémica actual.

A falta de un indicador de umbral viable, la
evaluacion recurre a un indicador de “esfuerzo
aceptable” en lo referente a la recaudacion de
ingresos fiscales, fijado en un 17% del PIB
(excluyendo las donaciones). Este es uno de los
criterios de convergencia de la zona del franco
de la Comunidad Financiera de Africa (CFA).

Niveles de ayuda internacional viables. La
obtencion de mas ayuda externa es otro de los
medios de que disponen los paises africanos de
ingresos bajos para ampliar el “espacio fiscal”.
Aungue los flujos de la ayuda a Africa hayan
aumentado considerablemente en los ultimos
anos, siguen siendo muy inferiores a las
promesas globales formuladas en 2005y a las
promesas especificas de ayuda a la educacion
formuladas el afio 2000 (véase el Capitulo 4).
Algunos estudios han demostrado que una

5. Los paises en cuestion son los que el Banco Mundial ha clasificado
en la categoria "AlF exclusivamente”, esto es, los que sélo pueden
pretender a la obtencidn de los préstamos en condiciones preferentes
otorgados por la Asociacion Internacional de Fomento (AIF). Camerun,
Djibutiy la RepUblica Democrética del Congo figuran en esa liste,
aunque datos mas recientes publicados por el Banco Mundial sitdan a
estas tres naciones en la categoria de paises de ingresos medios bajos.

6. Para mas detalles sobre los umbrales, véase Martin y Kyrili (2009).
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Recuadro 1.1: El plan de salvamento de Obama — Proteger la educacién durante la recesion

Los gobiernos de los paises en desarrollo han
recurrido a los presupuestos nacionales para
contrarrestar los efectos de la recesién econdémica.

En los Estados Unidos, la American Recovery and
Reinvestment Act (ARRA) de febrero de 2009 tiene
por objeto servir de plataforma para una recuperacion
rapida y proteger la infraestructura socioeconémica,
dando a la educacién una prioridad elevada.

La ARRA trata de transformar la amenaza que la
recesion supone para la educacioén en una ventaja
para esta Ultima. Habida cuenta de que la hacienda
publica padecia las consecuencias de la desace-
leracion del crecimiento econémico y del aumento

del gasto publico en otros sectores, el gasto dedicado
a la educacién corria peligro en muchos Estados.
Miles de docentes se veian ante la perspectiva de ser
despedidos. La ARRA ha permitido que el gobierno
federal se introduzca por la brecha abierta por la
disminucién considerable de la financiacién publica
de los Estados, que cubre el 90% aproximadamente
del gasto en educacion. Asi, se van a inyectar unos
130 mil millones de ddlares en la educacién y en los
presupuestos conexos con ella, a fin de estabilizarlos y
ampliar la oferta de oportunidades de educacion a los
nifios de medios sociales desfavorecidos. Las medidas
mas importantes adoptadas son las siguientes:

Los Estados federados se van a beneficiar de
39.500 millones de délares asignados a las escuelas
publicas y las instituciones de ensefianza superior

a titulo del fondo de “estabilizacién financiera de
los Estados”.

Se van a destinar 22.000 millones de ddlares a
los proyectos de construccién y mejora de centros
docentes.

La financiacién de los programas especificamente
destinados a la educacién especial y los nifios

de medios sociales mds desfavorecidos se
incrementara en 25.200 millones de délares
aproximadamente. La ARRA aumentara el

gasto previsto para el afio fiscal en el Titulo 1

excesiva dependencia de la ayuda puede tener
consecuencias perniciosas para el crecimiento
econémico y la gobernanza, pero no existen
parametros para establecer claramente el nivel
de ayuda viable. Basandose en los datos
aportados por algunos estudios recientes, la
evaluacion de Development Finance International
da por supuesto que los paises en los que el nivel
de ayuda recibida supera el 25% del Ingreso
Nacional Bruto (INB) carecen de margen para
incrementar su dependencia de la ayuda.

Estos tres pilares de viabilidad no se pueden
contemplar por separado. Aun cuando un pais esté
en condiciones de conseguir mas financiacion

—esto es, el gasto destinado a un conjunto de
programas de clases especializadas para mejorar

el aprendizaje en las escuelas con una alta
concentracién de nifios pobres— que pasara de
14.500 a 20.000 millones de délares. El gasto
dedicado a la educacién de los nifios discapacitados
aumentard de 11.000 a 17.000 millones de ddlares.

Los programas de ensefianza preescolar Head
Start y Early Head Start recibirdn una dotacion
suplementaria de 2.100 millones de ddlares.

Se han asignado unos 4.300 millones de délares

al fondo Race to the Top que tienen por objeto
contratar y retener en la profesién docente a los
docentes eficaces y mejorar el nivel de las escuelas
con resultados insuficientes.

La ARRA ha suscitado un amplio debate sobre las
funciones respectivas del gobierno federal y los
Estados en la financiacién de la educacién. Con el
aumento previsto del presupuesto discrecional del
Departamento de Educacién federal —que va a pasar
de los 60.000 millones de ddlares de que disponia en
2008 a 146.000 millones de délares en 2010, se ha
modificado espectacularmente el equilibrio entre la
financiacién federal y la de los Estados. Sin estas
medidas financieras de emergencia, miles de docentes
habian perdido su empleo, muchas escuelas habrian
cerrado sus puertas y la calidad de la educacion se
habria deteriorado. Un miembro del Congreso dijo a
este respecto: “No podemos permitir que el sistema
educativo se desmorone. Tenemos el deber de aportar
a los centros docentes un apoyo de esta magnitud”.

Los paises mas pobres del mundo tampoco pueden
permitir que sus sistemas educativos se desmoronen,
pero a diferencia de los paises ricos la mayoria de
ellos no disponen de los recursos presupuestarios
necesarios para prestarles el apoyo que conjure el
peligro de desmoronamiento.

Fuentes: Departamento de Educacién de los Estados Unidos
(2009); National Education Association (2009); Dillon (2009).

mediante préstamos o ayuda, puede tomar la
decision de no explotar ese “espacio fiscal” debido al
riesgo de inestabilidad macroeconémica que podria
resultar. La evaluacion del “espacio fiscal” supone,
por consiguiente, un examen del saldo
presupuestario y de la inflacion.

La evaluacion del “espacio fiscal” global se efectia
en dos etapas. En la primera, sobre la base de los
correspondientes umbrales fijados se determina

la capacidad de cada pais para obtenery utilizar
recursos financieros por uno de los tres medios
antedichos: endeudamiento, ingresos fiscales
nacionales y ayuda internacional. Se estima que los
paises situados por debajo de los tres umbrales

En los Estados
Unidos se van

a inyectar unos
130.000 millones
de délares en

la educacion y en

los presupuestos
conexos con ella
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CAPITULO 1

disponen de un amplio “espacio fiscal”; los que
presentan limitaciones en uno de los indicadores
se catalogan como paises con espacio medio; los
que se hallan en esa situacion con respecto a dos
indicadores se clasifican como paises con espacio
escaso; y los que presentan limitaciones en los tres
indicadores se incluyen en la categoria de los que
cuentan con un “espacio fiscal” nulo. En la segunda
etapa, se ajustan los resultados asi obtenidos
teniendo en cuenta los otros dos indicadores

de control mencionados: el saldo presupuestario

y la inflacién?.

En el Cuadro 1.2 se presentan los resultados.

Una vez efectuados los ajustes relativos a los
déficits financieros y los riesgos de inflacion,
resulta que cinco paises no disponen de “espacio
fiscal” alguno. En el otro extremo de la clasificacion,
hay cuatro paises que disponen de un espacio
amplio y pueden, por lo tanto, optar por los tres
medios de financiacion. Once paises disponen de
un espacio medio y otros diecisiete de un espacio
reducido, lo cual significa que pueden recurrir

a dos o uno, respectivamente, de los medios
mencionados. Un anélisis mas detallado muestra
la existencia de una serie de opciones diversas,

en funcion de las circunstancias de cada pais,

y pone de relieve las soluciones por las que pueden
optar los gobiernos y la comunidad internacional
en lo que respecta al tipo de recursos susceptibles
de ser utilizados para salvaguardar el gasto
prioritario en el ambito de la educacion y en

otros sectores (Grafico 1.4).

La ayuda internacional. Veinticinco paises
disponen de “espacio fiscal” suficiente para
recurrir mas a la asistencia para el desarrollo y
once paises no disponen de alternativas a nivel

nacional. Eso quiere decir que un incremento de
los flujos de ayuda es el medio primordial para
que los paises africanos de ingresos bajos puedan
evitar recortes en los presupuestos de los
sectores sociales de alta prioridad y mantener
sus planes de gasto publico.

Los ingresos fiscales nacionales. Unos quince
paises estan en condiciones de recaudar mas
ingresos fiscales sin traspasar el umbral del 17%
del PIB fijado como norma, pero una tentativa de
aumentar la tributacion en plena recesion
economica aguda puede comprometer las
perspectivas de reactivacion econémica.

El endeudamiento. Son entre 11y 14 los paises
que podrian contraer mas préstamos sin
sobrepasar el nivel de viabilidad global de su
deuda. No obstante, un examen del importe
conjunto de la deuda externay la deuda interna
permite percatarse de que el margen para la
contraccion de nuevos préstamos es limitado.

De esta evaluacion se puede sacar una leccion
fundamental sobre la politica que conviene adoptar:
el incremento de la ayuda internacional es el medio
que ofrece méas posibilidades a corto plazo para
ensanchar el “espacio fiscal”. Una intervencion
rapida de magnitud suficiente podria proporcionar
los recursos presupuestarios necesarios para evitar
reajustes del gasto publico que podrian redundar en
perjuicio del sector de la educacion y otros sectores.
Es fundamental proporcionar esta ayuda antes de
que las presiones ejercidas sobre los presupuestos
transformen la crisis financiera en una crisis a largo
plazo e irreversible de desarrollo humano, con todas
las consecuencias que esto entranaria para los
progresos en la educacion. a

Cuadro 1.2: Espacio fiscal disponible en un grupo de paises del Africa Subsahariana

Medio
(11 paises)

Amplio
(4 paises)

Mali, Reptblica Unida de
Tanzania, Rwanda y Uganda,

Benin, Burkina Faso, Camertn,
Chad, Comoras, Lesotho,
Madagascar, Mozambique,
Niger, Nigeria y Reptblica
Centroafricana

Fuente: Martin y Kyrili (2009).

7. Se parte del supuesto de que un pais no debe endeudarse y tiene que
recurrir a la ayuda internacional, cuando su déficit fiscal es superior al
3% del PIB. En efecto, un mayor endeudamiento en este caso podria
tener efectos inflacionistas perniciosos. De la misma manera, un
aumento de la ayuda en un pais que ha alcanzado un nivel de “esfuerzo
aceptable” en la recaudacion de ingresos fiscales, podria generar un
aumento de la inflacién, mientras que una explotacién del margen de
recaudacion fiscal del que disponga podria neutralizar los efectos
inflacionistas.

Reducido
(17 paises)

Ninguno
(5 paises)

Congo, Cote d'Ivoire, Djibuti,

Eritrea, Etiopfa, Gambia, Guinea,

Guinea-Bissau, Kenya, Malawi,
Mauritania, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Sierra Leona,
Sudén, Togo y Zimbabwe

Burundi, Ghana, Liberia,
Repdblica Demoacrética del Congo
y Zambia
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Grafico 1.4: Muchos paises carecen de margen de maniobra suficiente en materia de gestion presupuestaria,

pero podrian recurrir a una ayuda mds importante

Opciones politicas posibles para incrementar los recursos y proteger el gasto en el sector social en un grupo de paises del Africa Subsahariana (2009)

Espacio fiscal reducido:

Opcidn politica =
Empréstito
exclusivamente
(1 pais)
Empréstito Madagascar
interno y
externo

Fuente: Martin y Kyrili (2009).

Ayuda

Espacio fiscal
reducido:

Opcion politica =
Ayuda exclusivamente
(11 paises)

Congo, Cote d'lvoire,
Dijibuti, Eritrea, Gambia, Kenya,
Malawi, Mauritania, Senegal,

Sudan y Togo
Espacio fiscal medio: Espacio fiscal medio:
Opciones politicas = Opciones politicas =
Ayuda y empréstito Ayuda y aumento de
(6 paises) X los impuestos
Benin, Chad, Camer(n, Espacio (4 paises)
Lesotho, Niger fiscal amplio:  Burkina Faso, Comoras,
y Nigeria Opciones politicas=  Mozambique y
Ayuda, empréstito y R. Centro-
aumento de los impuestos  africana

(4 paises solamente)
Mali, R. U. de Tanzania,
Rwanda y Uganda

Espacio fiscal medio:
Opciones politicas =
Empréstito y aumento
de los impuestos
(0 paises)

Espacio fiscal reducido:
Opcién politica =
Aumento de los impuestos
exclusivamente
(6 paises)

Etiopia, Guinea,
Guinea-Bissau,

Santo Tomé y Principe,

Sierra Leona y Zimbabwe Aumento
de los

impuestos
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8. Para 2010, los
préstamos en condiciones
preferentes del FMI
podrian alcanzar la suma
de 8.000 millones de
délares. Segun las
estimaciones hechas para
el presente Informe, a esa
suma vendrian a anadirse
2.000 millones de délares
correspondientes a
diferentes compromisos
contraidos por conducto
de programas de ayuda
bilateral y fondos
fiduciarios del Banco
Mundial, aunque es muy
probable que esta suma
se haya sobrestimado.
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CAPITULO 1

La respuesta internacional:
descuido del aspecto
humano

Estd ampliamente admitido que la crisis financiera
hace peligrar la consecucion de los objetivos en
materia de desarrollo humano acordados por

la comunidad internacional. En el comunicado
publicado por el G-20 en abril de 2009 se reconocian
las “dimensiones humanas” de ese peligro en
términos particularmente exentos de ambigliedad
(Grupo de los Veinte, 2009, parrafo 25):

Reconocemos que la crisis actual tiene un impacto
desproporcionado para los mds vulnerables en

los paises mds pobres y reconocemos nuestra
responsabilidad colectiva para mitigar el impacto
social de la crisis y minimizar los danos a largo
plazo que pueda sufrir el mundo.

En las reuniones internacionales sucesivas se

ha reiterado esta preocupacion. Por ejemplo, en

la cumbre del G-8 celebrada en julio de 2009 en
L'Aquila (ltalia), los gobiernos de los paises mas
ricos del mundo declararon que su atencion seguia
centrada en las consecuencias humanas y sociales
de la crisis: "Estamos resueltos - afirmaban en su
comunicado - a tomar las medidas necesarias para
atenuar el impacto de la crisis en los paises en
desarrollo y seguirles ayudando a realizar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio” (Grupo de los
Ocho, 2009c, parrafo 4). No obstante, cabe preguntarse
en qué medida los dirigentes politicos de los paises
causantes de la crisis cumplen con su “responsa-
bilidad politica” para atenuar los efectos de ésta.

Se han movilizado recursos financieros a gran
escala, tanto a nivel nacional como internacional.
Los paises de economia avanzada han gastado
unos 10 billones de délares para poner a flote sus
sistemas financieros suministrando capitales,
garantias de préstamos, financiacion y dispositivos
de proteccion de activos. Esta cifra corresponde
grosso modo al 30% de los PIB de todos esos
paises. En el marco del plan de recuperacion del
G-20, se ha recurrido al FMI para aumentar las
liguideces mundiales y reforzar los sistemas
financieros fragiles. Esta respuesta a nivel nacional
e internacional ha desempenado un papel
fundamental para conjurar una crisis mundial mas
seriay crear las condiciones necesarias para la
reactivacion econdmica. Después de una grave
recesion mundial, el crecimiento econdmico ha
vuelto a ser positivo a medida que las intervenciones
financieras de todo tipo de los poderes publicos
apoyaban la demanda y reducian los riesgos

financieros. No obstante, segun las evaluaciones
efectuadas, la ayuda prestada a los paises pobres es
insignificante.

Las cifras sobre la financiacién mundial puestas

en primer plano han ocultado tres problemas. En
primer lugar, se ha dejado ampliamente de lado a
los paises méas pobres (Woods, 2009b). EL Presidente
del Banco Africano de Desarrollo ha dicho a este
respecto que “los paises de ingresos bajos sélo van
a percibir con cuentagotas una pequefa proporcion
de los recursos anunciados en la cumbre del G-20
de Londres” (Karebuka, 2009). En segundo lugar, la
mayor parte de esos escasos recursos van a llegar
demasiado tarde a los paises mas pobres y seran
concedidos en condiciones que no corresponden

a sus necesidades de financiacion.

El tercer problema estriba en el hecho de que

una gran parte de lo que se ha presentado como
financiacion “nueva y adicional” es tan sélo una
ayuda reacondicionada o reprogramada. La cortina
de humo con la que se ha presentado la situacion
financiera oculta el fracaso colectivo de los paises
desarrollados en la empresa de proporcionar con
decisién el volumen de recursos apropiado. Bien
es cierto que se han movilizado algunos recursos
nuevos, sobre todo por conducto del FMI, pero

en lo que respecta al Banco Mundial —que en las
declaraciones del G-8y del G-20 se hace figurar
como elemento central de la respuesta a la crisis
en el caso de los paises mas pobres- los recursos
adicionales movilizados han sido muy escasos
(Woods, 20095). En cambio, se ha dejado a esta
institucion que reconfigure ella misma sus recursos
para elaborar una respuesta.

La incertidumbre reinante con respecto a los
compromisos de ayuda hace que sea problematico
consolidar la financiacién actual de los paises de
ingresos bajos. Si se hace una evaluacién optimista,
la nueva financiacién en condiciones preferentes
disponible para estos paises se cifraria, para los dos
o tres proximos afos, en una suma anual de 2.000 a
3.000 millones de ddlares®. Esta cifra se debe
comparar con la pérdida anual de ingresos fiscales
en los paises del Africa Subsahariana solamente:
80.000 millones de délares en 2009.

Es facil perder de vista lo que esta en juego en

las metas internacionales del desarrollo relativas

a la educacién. La preocupacion diaria de los padres
que se esfuerzan por que sus hijos sigan yendo a

la escuela en una barriada urbana miserable de
Lusaka, o en una aldea pobre del Senegal, parece
no guardar relacién con las conferencias en la
cumbre sobre la crisis financiera mundial. Sin
embargo la relacion es real. Mientras que los paises
ricos estan dando sus primeros pasos hacia la
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recuperacion econoémica, la onda de choque de

la crisis esta poniendo en peligro los esfuerzos
realizados por las familias méas pobres del mundo
para dar a sus hijos una educacion que les permita
salir de la pobreza. Para contener los efectos de esa
onda de choque, sera necesario concentrarse mas
en la financiacion del desarrollo humano.

Respuesta a la crisis

El marco de la respuesta internacional a la crisis
financiera se acord¢ en la reunién del G-20
celebrada en abril de 2009, y la cumbre posterior del
(G-8 aportd algunos complementos a ese acuerdo.
La estrategia de recuperacion econémica ha
asignado al FMI una extensa responsabilidad en la
tarea de incrementar las liquideces en el mundo
para prevenir nuevas crisis financieras y suministrar
una financiacién en condiciones preferentes a los
paises de ingresos bajos. Por otra parte, al Banco
Mundial se le ha asignado la misién de adoptar
medidas de financiacion destinadas a reforzar la
proteccion social y afrontar los problemas de
abastecimiento en productos alimentarios.

La lista de los compromisos financieros y las
medidas internacionales con respecto a los paises
muy pobres es muy larga e impresionante a primera
vista. Una gran parte de la nueva financiacion se
efectla por intermedio del FMI.

Fomentar las liquideces mundiales y consolidar
la estabilidad econémica. En aplicacion de los
planes adoptados por el G-20, el FMI ha inyectado
283.000 millones de dolares en la economia
mundial en forma de Derechos Especiales de
Giro [DEG): reservas monetarias en divisas
convertibles en divisas fuertes. Las nuevas
asignaciones de DEG complementan eficazmente
las reservas monetarias de que disponen los
paises miembros del FMI, aportando liquideces
al sistema econdémico internacional?. Las lineas
de crédito de que disponen los mercados
emergentes también se han reforzado con la
creacion de una nueva facilidad y el refuerzo

de las facilidades existentes'0.

Intensificar la financiacidn en condiciones
preferentes. Se han tomado medidas para
incrementar los recursos del FMI destinados

a los paises de ingresos bajos en el marco de

la Facilidad de Crecimiento y Reduccion de la
Pobreza [PRGF). Esas medidas podrian afadir,
de aqui al ano 2014, 17.000 millones de délares a
los préstanos en condiciones preferentes, de los
cuales 8.000 millones se habrian desembolsado
ya en 2010. Se han creado varios instrumentos
financieros para aportar mas ayuda en
condiciones favorables a los paises de ingresos

bajos!!. Ademas, el FMI ha modificado su
Facilidad para Choques Exdgenos (ESF), un
dispositivo que tiene por objeto ayudar a los
paises que tropiezan con problemas
excepcionales debido a conflictos, desastres
naturales, baja de los precios de las materias
primas o alza de los precios alimentarios!?
(Bredenkamp, 2009a, 2009b; FMI, 2009a, 20094,
Woods, 2009b).

La reunion del G-20 ha marcado el punto de partida
de un vasto programa del Banco Mundial que
comprende “un aumento sustancial de los
préstamos por valor de 100.000 millones de
délares”, asi como un aumento de las contribu-
ciones bilaterales para toda una serie de facilidades
de respuesta a la crisis destinadas a reforzar la
proteccion social y medidas mas vastas de lucha
contra la pobreza (Grupo de los Veinte, 2009], como
la nueva Facilidad de Infraestructura para la Crisis,
el Fondo contra la Vulnerabilidad y el fondo del
Programa de Respuesta Social Répida (RSRP).
También se le ha asignado al Banco Mundial un
papel preeminente en la respuesta a la crisis
alimentaria mundial. En la cumbre del G-8, los
gobiernos se comprometieron a suministrar

20.000 millones de délares en tres anos a los paises
que tiene que habérselas con facturas de
importacion de productos alimentarios mas
elevadas (Grupo de los Ocho, 2009b).

Las facilidades del FMIy el Banco Mundial han
atraido considerablemente la atencion de los medios
de informacion. Por eso se ha tenido la impresion
de que los paises ricos han hecho réapidamente
extensivos a los paises mas pobres del mundo
los mismos principios que habian aplicado a

nivel nacional en sus respuestas a la crisis. Esa
impresion no corresponde a las transferencias
financieras realmente efectuadas, sino que se
debe més bien a unos métodos muy discutibles
de presentacion de la informacion.

Examinemos en primer lugar el componente
correspondiente al FMI en el conjunto global de
medidas para fomentar la recuperacion econémica.
En la expansion de las facilidades de préstamo del
FMI después de la crisis se dejé de lado a los paises
mas pobres, sobre todo porque esa expansion
estaba orientada a la estabilizacion financiera de
Europa y de algunos mercados emergentes: el 82%
de los 18 nuevos acuerdos de préstamo otorgados
por el FMI a finales de julio de 2009 atanian a paises
europeos y s6lo un 1,6% a naciones de Africa
(Woods, 2009b). Aungue las reservas en divisas

de los paises de ingresos bajos se han reforzado
gracias a las nuevas asignaciones de DEG, cabe
senalar que éstas se efectuaron en funcién del
volumen de las economias nacionales, de manera

En la expansion
de las facilidades
de préstamo del
FMI después de

la crisis se dejo de
lado a los paises
mas pobres

9. Los paises de

ingresos bajos recibiran
un suplemento de

17.000 millones de délares
en DEG (Gottselig, 2009).

10. En abril de 2009, el FMI
anuncid la apertura de una
nueva linea de crédito
flexible y una flexibilizacion
de sus dispositivos estandar
de socorro.

11. Se trata de la Facilidad
Ampliada de Crédito (ayuda
a plazo medio), la Facilidad
de Crédito de Confirmacion
(ayuda de precaucion a
corto plazo) y la Facilidad
de Crédito Rapido (ayuda
de urgencia).

12. En 2009, una parte
importante de la ayuda
adicional del FMI a los paises
de ingresos bajos se efectud
por conducto de la Facilidad
para Choques Exdégenos,
cuyos términos financieros
son equivalentes a los de

la PRGF.
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La afirmacion
dequesevaa
intensificar la
proteccion social
se apoya
solamente en una
vaga promesa
de aportar
"“contribuciones
de ayuda
bilateral
voluntarias"

13. Un ejemplo de esto lo
proporciona la promesa
de destinar 100.000
millones de délares de
ayuda multilateral
suplementaria, formulada
inicialmente varios meses
antes de la celebracion de
la Cumbre del G-20. Los
beneficiarios potenciales
de esa ayuda debian ser,
entre otros pa\'ses, la
India, Indonesia y Ucrania.
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que el aumento de la asignacion a Francia fue,

por ejemplo, superior a la totalidad de los DEG
asignados al conjunto de los paises del Africa
Subsahariana. Ademas, el aumento de las reservas
en divisas no genera automaticamente recursos
adicionales para los presupuestos prioritarios.

¢ Qué ocurre con el aumento de los préstamos

en condiciones preferentes por conducto del FMI?
En octubre 2009, ésta era la Unica fuente de
financiacion adicional vinculada directamente a la
crisis financiera mundial. Segun el FMI, sus nuevos
dispositivos le permiten prestar hasta 8.000 millones
de dblares en 2009 y 2010, pero cabe senalar que
una cuarta parte de esa suma corresponde a
desembolsos acelerados de préstamos ya existentes.
El marco del G-20 se refiere a 6.000 millones de
dolares de recursos nuevos para préstamos en
condiciones preferentes, puestos a disposicion del
FMI a lo largo del periodo 2009-2012 -0 sea, un
promedio de 2.000 millones de délares por aho-

y destinados al conjunto de los paises de ingresos
bajos. El propio FMI estima que este incremento

de su capacidad de préstamo sélo cubrird un 2%

de las necesidades de financiacion externa de esta
categoria de paises [FMI, 2009d; Woods, 2009b).

Las transferencias efectivas de nuevos fondos
dependeran del ritmo de los desembolsos. Teniendo
en cuenta que los desembolsos efectuados por
intermedio de la PRGF se suspenden a menudo
porque los paises no estan en condiciones de
cumplir con las condiciones de préstamo exigidas,
cabe interrogarse seriamente sobre las perspectivas
de que los fondos se entreguen a su debido tiempo.

La funcién del Banco Mundial en la respuesta
internacional a la crisis se caracteriza por una

gran discrepancia entre las promesas y el dinero
disponible. Muchas de las promesas del comunicado
del G-20, y méas concretamente las relativas a los
paises de ingresos bajos, no corresponden a nuevas
sumas de dinero, sino a una reiteracion, no exenta
de inventiva por cierto, de promesas ya formuladas
anteriormente’3. Otras declaraciones eximen
efectivamente a los paises del G-20 de todo

nuevo suministro de financiacién suplementaria,
aunque proclamen un tanto atrevidamente que

se va a intensificar la proteccidn social, pero esta
afirmacion se apoya solamente en una vaga
promesa de aportar “contribuciones de ayuda
bilateral voluntarias”.

Se ha dejado al Banco Mundial libertad para aplicar
el programa del G-20 recurriendo a sus recursos

y mecanismos propios y, al mismo tiempo, se ha
proclamado a voces que su apoyo a los paises
afectados por la crisis “batia todos los récords”.

Sin embargo, el aumento de los préstamos no ha
sido el fruto de un mayor apoyo de los donantes,

sino el resultado de una reprogramacion y de
un desembolso rapido de los fondos, esto es, de
la entrega de gran parte del crédito al principio
del programa.

El Programa de Respuesta a la Crisis Alimentaria
Mundial (GFRP) es sumamente ilustrativo a este
respecto. Los desembolsos efectuados por este
programa al cabo de 18 meses se cifraron en

795 millones de dédlares -una cantidad equivalente
al 68% de sus fondos iniciales-, lo que supone un
ritmo demasiado lento habida cuenta del caracter
perentorio de la crisis (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 2009). Las
intervenciones del GFRP han abarcado desde
programas de alimentacion escolar llevados a cabo
en Burundi, Liberia y Senegal hasta proyectos de
“redes de seguridad” en Etiopia, la Republica Unida
de Tanzania y el Yemen, pasando por el apoyo
presupuestario a paises como Bangladesh, Camboya
y Honduras. Estos programas aportan una proteccion
social esencial, pero el grueso de los fondos del
GFRP no procede de un aumento de la ayuda,

sino de asignaciones a los paises ya existentes,

de fondos regionales de la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF] y de recursos transferidos desde
otros mecanismos de financiacion [Delgado, 2008).
La Unica fuente nueva de financiacién ha sido un
fondo fiduciario de multiples donantes que ha
canalizado 200 millones de délares de ayuda por
conducto del GFRP. La mayor parte de la suma

de 20.000 millones ddlares que la cumbre del G-8
prometié destinar a la alimentacion no procede

de nuevos fondos, sino de reacondicionamientos

de compromisos de ayuda ya existentes.

Algunos programas del Banco Mundial no parecen
haber comenzado ni siquiera a aplicarse. En 2009,
en el marco del RSRP -creado para ayudar a las
poblaciones pobres y vulnerables de los paises en
desarrollo con recursos principalmente pertene-
cientes al propio Banco Mundial- sélo se habia
aprobado al parecer un proyecto consistente en
una transferencia de fondos y una intervencion
para la nutricion de niflos menores de cinco afos
en Senegal (Banco Mundial, 2009/).

Bajo el emblema de la “respuesta a la crisis” se ha
dado también gran publicidad a cifras relacionadas
con otros programas, pero éstos cuentan con muy
poca financiacion nueva. En 2009, el Banco Mundial
aumento considerablemente sus créditos para los
paises afectados por la crisis. Los compromisos
relativos a la AlF alcanzaron ese ano la cifra de
14.000 millones de délares y se cred un nuevo
mecanismo dotado con 2.000 millones de délares
para aportar una ayuda rapida en sectores clave

de la proteccion social, la salud y la educacion. A
finales de 2009 se habian desembolsado la mitad de
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las asignaciones disponibles (Banco Mundial, 20094).
Sin embargo, la mayoria de los fondos nuevos corres-
pondieron a operaciones de desembolso rapido de
asignaciones de la AIF destinadas a los paises de
ingresos bajos (Gréfico 1.5). Burkina Faso, Liberia,
Senegal y otros paises mas recibieron en 2009 méas
del 150% de sus asignaciones previstas de la AlF.

En cuanto medio de respuesta a la crisis, el
desembolso rapido es una solucion sensata.
Confrontados a presiones presupuestarias cada vez
maés fuertes y al aumento de la pobreza, los paises
necesitan recibir la ayuda pronto. Para las familias
que sufren hambre, ven peligrar su salud y tropiezan
con la dificultad de mantener a sus hijos en la
escuela, todo aplazamiento de las medidas de
proteccion social puede acarrear consecuencias
graves. Sin embargo, el desembolso rapido no
aumenta los recursos globales con los que pueden
contar los gobiernos a lo largo del ciclo completo
de financiacion de los programas. Ademas, entrana
de por si algunos riesgos como el de aumentar los
déficits de financiacion en los afos siguientes4.

El resultado final de todo esto es que el Banco
Mundial se ha visto implicado en una reorganizacion
compleja de la financiacion, esforzandose a su
propia iniciativa por encontrar nuevos recursos
disponibles, pero estos esfuerzos no han sido
totalmente coronados por el éxito. En visperas de la
cumbre del G-20, el presidente de esta institucion,
Robert Zoellick, hizo un llamamiento a los paises
desarrollados con vistas a que reservaran el 0,7%
del conjunto de las sumas destinadas a la
incentivacion econémica para un nuevo Fondo
contra la Vulnerabilidad (Banco Mundial, 2009).

Se trataba de una tentativa innovadora de creacion
de una base de financiacion para aportar una ayuda
nueva a los paises que carecen de “espacio fiscal”
suficiente para dar una respuesta a la crisis,
permitiéndoles asi no sélo la creacion de las
condiciones necesarias para la recuperacion
economica, sino también un reforzamiento de la
proteccion social. Zoellick hizo observar que lo que
estaba en juego era “optar por una era de responsa-
bilidad o por una vuelta atrés” (Zoellick, 2009). Esta
formulacion aprehende bien las opciones que se
presentan a los paises ricos con respecto a los
objetivos internacionales del desarrollo en el &mbito
de la educacion y en otros sectores. Hasta la fecha,
los hechos parecen indicar que la opcidn por defecto
ha sido “la vuelta atras”.

La respuesta del G-20 a la crisis plantea problemas
de mas vasto alcance en lo referente a las
respectivas funciones del FMIy del Banco Mundial.
Este ultimo es obviamente la institucién mas
indicada para coordinar la respuesta a los desafios
particulares que deben afrontar los paises de

Grafico 1.5: Desembolso rapido de los préstamos

en condiciones preferentes de la Asociacion Internacional
de Fomento por parte del Banco Mundial

Proporcion de los desembolsos rdpidos en las asignaciones previstas
en el marco de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF)
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Fuente: Banco Mundial (2009b).

ingresos bajos. Cuenta con mas capacidad que el
FMI para evaluar las repercusiones presupuestarias
de la recesion econdémica en la financiacion de las
actividades encaminadas a alcanzar los ODM. El
Banco Mundial ha desempenado también un papel
dirigente en el apoyo a programas de proteccion
social, asi como en su desarrollo. Ademas, la AIF
-que es su principal fuente de financiacion para los
paises de ingresos bajos- otorga préstamos en
condiciones mucho mas favorables que la PRGF del
FMI5. Por todos estos motivos, el Banco Mundial y
la AIF tendrian que haber ocupado la primera linea
de defensa en la respuesta contra la crisis.

El balance del FMI en la lucha por la reduccion de la
pobreza ha suscitado otros interrogantes sobre la
importancia de su funcion en ella. En 2004, la Oficina
de Evaluacion Independiente del FMI lleg6 a la
siguiente conclusion a este respecto: “En la mayoria
de los casos, ha sido limitado el éxito de la
integracion de la PRGF en la estrategia global en
pro del crecimiento econdémico y de la reduccion

de la pobreza” (FMI, 2004). Diversos comentaristas
han hecho observar que el enfoque de los objetivos
carecia de flexibilidad y que esta rigidez se
manifestaba en las condiciones de los préstamos
relativas a la inflacion, los déficits presupuestarios

y el gasto publico, provocando una tension entre

la busqueda de la estabilizacion macroecondmica

y las estrategias de financiacion orientadas hacia

la consecucidon de los ODM. Esa tension se ha
puesto de manifiesto en los debates acerca de la
financiacion de la educacién. Por ejemplo, en las

El Banco Mundial

y la AIF tendrian
que haber ocupado
la primera linea

de defensa

en la respuesta
contra la crisis

14. El Banco Mundial no es

el Unico en librar batalla para
afrontar la situaciones de
emergencia en el plano del
desarrollo humano mediante
una contabilidad innovadora.
Los planes establecidos por

la Comisién Europea en mayo
de 2009 tenian el propdsito

de movilizar 8.800 millones

de euros (unos 12.000 millones
délares al tipo de cambio
vigente en ese mes) para
financiar el desarrollo como
respuesta a la crisis, pero

casi todos los compromisos

y promesas relativos a esa
suma retomaban compromisos
anteriores (Woods, 2009b).

15. El tipo de interés de los
préstamos de la PRGF se cifra
en un 0,5% y su reembolso debe
efectuarse en un plazo de diez
anos, con un periodo de gracia
de cinco anos. El componente
de la PRGF correspondiente a
las donaciones representa un
30% aproximadamente. En
cambio, la AIF otorga créditos
sin interés reembolsables en
un plazo de 35 a 40 afos, y su
periodo de gracia es de diez
anos. El componente de los
préstamos de la AlF correspon-
diente a las donaciones es
grosso modo dos veces mayor
que el de la PRGF.

39



Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo 2 0O .-

El Secretario
General de las
Naciones Unidas
deberia convocar
una reunion de
alto nivel sobre
la financiacion
de la EPT

16. Un estudio preliminar
de los programas para
33 paises de ingresos
bajos indica que se
permite que el déficit
aumente en 20 de ellos
aproximadamente
(aunque sélo para el afo
2009 en algunos casos),
mientras que en los
restantes pafses el déficit
permanece estable o
disminuye [Martin y Kyrili,
2009).
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conclusiones de un estudio de 23 programas del FMI
efectuado por la Campana Mundial por la Educacion,
esta organizacion puso en guardia contra un posible
conflicto entre los objetivos de gasto fijados en las
condiciones de los préstamos y las necesidades
financieras en materia de contratacion de docentes
(Campania Mundial por la Educacién, 2009).

A raiz de la crisis financiera, los dirigentes del FMI
se han comprometido a adoptar enfoques mas
flexibles en lo que respecta a los déficits presupues-
tarios y la inflacion (FMI, 2009d; Sayeh, 2009). Esto es
fundamental porque la politica presupuestaria debe
ser un arma contra la crisis y no una fuente de
presiones deflacionistas. Algunos elementos de
informacion indican que se esta actuando con mas
flexibilidad a nivel nacional, en lo que se refiere a los
paises del Africa Subsahariana. Antes del desenca-
denamiento de la crisis, los objetivos en materia de
inflacion ya se habian suavizado para tener en cuenta
el impacto del alza de los precios alimentarios. A
mediados de 2009, el FMI sefald que los objetivos
en materia fiscal se habian flexibilizado en 18 de

los 23 paises donde habia programas en curso de
ejecucion’® (FMI, 2009d). No obstante, cabe pregun-
tarse en qué medida las recientes declaraciones
reflejan una nueva visién de la gestién macro-
econdmica. Segun un estudio efectuado en el
Informe de las Naciones Unidas sobre el Comercio
y el Desarrollo 2009, las condiciones de préstamo
impuestas a varios paises como la Cote d'Ivoire,
Etiopia, Pakistany Senegal, comprenden restricciones
en sus politicas presupuestarias y monetarias. Los
autores de este informe llegan a la conclusion de
que “las condiciones de estos préstamos del FMI
son practicamente idénticas a las del pasado:
restriccion del gasto publico y aumento de los tipos
de interés” (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, 2009). Esto no parece
ser coherente con las declaraciones del FMI en
materia de politicas, ni tampoco -y esto es mucho
mas importante- con la necesidad de evitar la
adopcion de medidas deflacionistas que puedan

ir en detrimento de la recuperacion econdémica

y de la reduccidn de la pobreza a largo plazo.

Mirar hacia el futuro

El Secretario General de las Naciones Unidas ha
advertido en términos crudos que la crisis financiera
bien podria convertirse en una crisis duradera del
desarrollo. En mayo de 2009 dijo a este respecto:
“Si no actuamos juntos, si no actuamos con sentido
de la responsabilidad y si no actuamos juntos ahora
mismo, corremos el riesgo de entrar en un ciclo de
pobreza, deterioro y desesperanza” (Naciones
Unidas, 2009b). Se corre el peligro de olvidar a las
verdaderas victimas de la crisis cuando la economia
mundial salga de la recesion y, entre esas victimas,

a los millones de nifos que afrontan la perspectiva
de perder la oportunidad de recibir una educacion.

Lo més urgente es que los paises ricos reaccionen
a las presiones presupuestarias cada vez mayores
que deben afrontar los gobiernos de los paises de
ingresos bajos. Esto significa que se debe suministrar
mas financiacion en condiciones preferentes antes
de que se produzcan danos irreparables en la
infraestructura social de interés vital. A pesar

de los comunicados aprobados por los dirigentes
de los paises del G-20y del G-8, la financiacion ha
sido lamentablemente insuficiente. Tras la pantalla
de promesas globales, se ha abandonado a los
ciudadanos mas pobres del mundo, dejandolos que
se hundan o salgan a flote, arregléandoselas como
buenamente puedan con sus propios recursos.

A medida que aumentan las presiones sociales

y econdmicas, se cierne, cada vez mas inminente,
la amenaza de que los progresos de la educacion
se estanquen, con el consiguiente deterioro de

las perspectivas de incrementar el crecimiento
econdmico, la reduccion de la pobreza y la salud.
Los dirigentes politicos de las naciones ricas deben
reaccionar ante la crisis de desarrollo humano

de los paises pobres con la misma determinacion
de que dieron muestras a la hora de preparar
respuestas a las crisis de sus propios paises.

Es preciso actuar a multiples niveles. Entre las
prioridades mas urgentes figuran las siguientes:

Convocar una reunidn de alto nivel sobre la EPT,
antes de la celebracion de la cumbre de 2010
sobre los ODM. Se han subestimado sistemati-
camente los déficits de financiacion que deben
enjugarse para alcanzar los objetivos de la EPT
de aqui a 2015. Los elementos de informacion
suministrados en el presente Informe (véase el
Capitulo 2) indican que el déficit global se cifra
en un promedio de 16.000 millones de délares
anuales, y no en 11.000 millones como se habia
previsto anteriormente. Dada la desaceleracion
del crecimiento econdémico en los paises mas
pobres, las perspectivas de enjugar ese déficit
son muy sombrias. Teniendo en cuenta su
magnitud y el hecho de que los paises ricos

no estan prestando apoyo a la recuperacion
econdmica y social de los paises pobres, el
Secretario General de las Naciones Unidas
deberfa convocar una reunién de alto nivel

para elaborar estrategias encaminadas a
movilizar mas recursos, antes de que se redna
en septiembre de 2010 la cumbre sobre los ODM.

Intensificar la ayuda y proporcionar un apoyo
inmediato. Si se quiere que los paises en desa-
rrollo mantengan y refuercen sus compromisos
en materia de financiacion pulblica, sera necesario
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incrementar de forma continua y previsible la
ayuda dispensada, asi como prestarles un apoyo
anticipado que les permita compensar sus
pérdidas de ingresos fiscales en 2008 y 2009.

La crisis financiera ha hecho alin méas urgente

la necesidad de que los paises ricos cumplan con
las promesas de ayuda que formularon en 2005
(véase el Capitulo 4). EL aumento de la asistencia
oficial para el desarrollo tendria que respaldarse
con la concesién de una moratoria provisional del
pago de la deuda a los paises de ingresos bajos
para el periodo 2009-2010, a fin de que las sumas
asi ahorradas se puedan dedicar al gasto en
sectores clave. El costo total de esa moratoria
ascenderia a unos 26.000 millones de délares en
total [Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, 2009).

Llevar a cabo un sequimiento mas eficaz.
Esperar al dia en que la crisis de la educacion
anuncie de por si misma su estallido en las
estadfsticas oficiales no es un modo sensato de
proceder. La prevencion de la crisis -mil veces
preferible a toda reaccion a posteriori- exige un
seguimiento mucho mas eficaz y actualizado de
los presupuestos gubernamentales y de las tasas
de asistencia y desercion escolar. La UNESCO
deberia asumir una funcién dirigente en este
ambito, llevando a cabo una labor conjunta con
los ministerios de educacion nacional y de
hacienda de los diferentes paises y encargandose
de coordinar una respuesta mas amplia de los
donantes. Es especialmente importante que la
ejecucion de los presupuestos de 2009, el gasto
real en educacién y los presupuestos de 2010 se
examinen minuciosamente. El seguimiento tiene
que trascender los meros recortes del gasto
publicoy debe centrarse en las discrepancias
entre el gasto previsto y el efectuado realmente
en estrategias del sector de la educacion.

Velar por que la ayuda del FMI se suministre
sobre una base flexible, en consonancia con el
logro de los objetivos de la EPT. Las declaraciones
de los dirigentes del FMI indican que se ha
adoptado un enfoque mas flexible para las
condiciones de préstamo relativas a los déficits
presupuestarios, la inflacion y el gasto publico,
pero subsiste la preocupacion de saber si esa
flexibilidad se mantendra en 2010 y en anos
sucesivos. A la hora de definir las condiciones de
los préstamos, se deberia pedir a los funcionarios
del FMI que senalen explicitamente si son
compatibles con la financiacion necesaria para
alcanzar los objetivos principales de la EPT en
2015. Se deberia dar una prioridad especial a

los costos inherentes a la contratacion, formacion
y remuneracion de los docentes.

Incrementar la ayuda suministrada por conducto
de la AIF. La AIF es el vector de financiacion
multilateral mas adecuado para atenuar los
efectos de la recesién econdémica en los paises
maés pobres. Aunque el Banco Mundial ha
mostrado su capacidad de innovacién en lo que
respecta al desembolso rapido de la ayuda de la
AlF, a la transferencia de recursos procedentes
de otras facilidades y a la reorientacion de las
asignaciones a los paises ya existentes, este
método no constituye una respuesta duradera ni
fiable a una crisis sistémica cuando se trata de
financiar los objetivos internacionales en materia
de desarrollo. El desembolso rapido también
suscita incertidumbres con respecto a la finan-
ciacion futura de la educacion y otros sectores
prioritarios. Para precaverse contra esa incerti-
dumbre y proporcionar una base mas equilibrada
a la financiacion de la AIF, los donantes deberian
contraer el compromiso vinculante de
incrementar los recursos disponibles en la
proxima reposicion de fondos. Tendrian que
comprometerse a incrementar su contribucién

a los préstamos en condiciones preferentes del
Banco Mundial, haciendo que ésta pase de la
suma de 42.000 millones de délares registrada
en la decimoquinta reposicion de fondos de la AIF
a una suma de 60.000 millones en la decimosexta
reposicion que da comienzo en 2010.

Otorgar la mas alta prioridad a la proteccion
social. La salvaguarda de los presupuestos de
educacion es tan sélo una de las condiciones
necesarias para poder hacer progresos continuos
hacia la consecucion de los objetivos de la EPT.
El aumento de la pobreza de las familias, unido

a la crisis econdmica, trae consigo la triste
perspectiva de que aumente el trabajo infantil,

de que se degrade su nutricién y de que se
reduzca su capacidad de invertir en la educacién
de sus hijos. En muchos paises ha quedado
demostrado que la proteccion social consequida
por medio de transferencias de dinero en efectivo,
programas de nutricion y ayudas especificas ha
permitido consolidar la capacidad de las familias
vulnerables para resistir y hacer frente a los
choques econdmicos, sin que necesiten recurrir
a medidas perjudiciales como la retirada de sus
hijos de la escuela. Tal como se muestra en el
Capitulo 3, la ayuda aportada por los gobiernos

y los donantes puede revestir una importancia
decisiva en este dmbito. [ |
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El seguimiento de las tendencias
nacionales es |a tarea fundamental

del Informe de Sequimiento de la EPT
en el Mundo. Este capitulo examina

los progresos realizados hacia la
consecucion de los objetivos adoptados
en Dakar. Documenta las diferencias
entre los paises y las regiones, asi como
las diferencias, a veces espectaculares,
entre situaciones que coexisten dentro
de un mismo pais. Pone de relieve el
freno que suponen las desigualdades
persistentes en la consecucion de todos
los objetivos de la EPT, y senala como
los gobiernos y los donantes de ayuda
cumplen —o no consiguen cumplir—

sus promesas de invertir en educacion
basica. Una evaluacion de costos
estima el déficit de financiacion en

46 paises de ingresos bajos, senalando
cuanto costaria impartir una educacion
de calidad a todos los ninos, jovenes

y adultos.



PROGRESOS EN LA REALIZACION DE LOS SEIS OBJETIVOS DE LA EPT

Introduccion

El Marco de Accién de Dakar, adoptado el ano

2000 por 164 gobiernos, constituye uno de los
compromisos mas completos, amplios y ambiciosos
contraidos por la comunidad internacional. Promete
ampliar las oportunidades de aprendizaje ofrecidas
a todos los jovenes, adultos y nifos, asi como
alcanzar objetivos especificos en una serie de
ambitos fundamentales para el ano 2015.

Cuando quedan solamente cinco anos para el limite
fijado, el presente capitulo del Informe examina los
progresos realizados hacia la consecucidn de los
objetivos de la Educacion para Todos establecidos
en el Marco de Accién de Dakar. Un seguimiento
eficaz es esencial para alcanzar los objetivos inter-
nacionales del desarrollo. En efecto, ademas de
hacer que los objetivos en si mismos figuren en

un primer plano de la actualidad, puede poner de
relieve ejemplos de los éxitos conseguidos, senalar
rapidamente cuéles han sido los fracasos, contribuir
a sentar las bases para las politicas de educacién

y servir de apoyo para acciones de sensibilizacion.
En el plano internacional, la medicién de los
progresos hacia los objetivos comunes da una idea
de los puntos fuertes y flacos de las estrategias
nacionales. También muestra lo que se puede
realizar en la practica y pone de manifiesto que
todos los paises, sea cual sea su nivel de desarrollo,
pueden progresar cuando se da una firme voluntad
politica. El sequimiento ofrece, en particular, un
instrumento para pedir cuentas a los gobiernos

del cumplimiento de los compromisos contraidos
en las cumbres internacionales.

El presente capitulo empieza destacando la
importancia que reviste la atencién y educacion de
la primera infancia como cimiento del aprendizaje
a lo largo de toda la vida. A continuacién, examina
los progresos realizados hacia la consecucion de
la ensenanza primaria universal, un objetivo que
suscita serias preocupaciones. Aunque el nimero
de ninos sin escolarizar sigue disminuyendo, los
datos mas recientes sobre la escolarizacion inducen
a pensar que el objetivo de la ensefnanza primaria
universal no se alcanzara de aqui al afo 2015.
Ademas, los elementos suministrados por las
encuestas de hogares indican que los nifios sin
escolarizar pueden ser mas numerosos de lo que
muestran las estadisticas oficiales. Las mejoras
registradas en la escolarizacion siguen superando
las conseguidas en el aprovechamiento escolar, lo
cual pone de manifiesto una divergencia creciente
entre los indicadores cuantitativos y cualitativos
de los progresos de la educacidn. Este capitulo
muestra también que los avances en la alfabeti-

Introduccién

zacién de los adultos distan mucho de estar a la
altura de los objetivos fijados. Por otra parte, los
programas de ensefnanza técnica y profesional
consiguen, en el mejor de los casos, resultados muy
desiguales en lo que respecta a la satisfaccion de
las necesidades de aprendizaje de los adolescentes
y los jovenes adultos.

La financiacion es esencial para acelerar los
progresos hacia la consecucion de los objetivos de
la Educacion para Todos. Las estimaciones actuales
de la financiacion necesaria a nivel mundial para
alcanzar los objetivos de 2015 son obsoletas y
metodoldégicamente falsas, sobre todo porque

no tienen en cuenta el costo de las actividades
destinadas a llevar la educacion a los grupos
desfavorecidos. Este Informe presenta un analisis
actualizado de la financiacion necesaria para
alcanzar los objetivos fundamentales y ajusta ese
analisis integrando el costo suplementario que
supone el hacer extensiva la oferta de oportunidades
a los grupos desfavorecidos. El analisis muestra
que los déficits de financiacidn se han subestimado
y que los gobiernos de los paises en desarrollo y

los donantes de ayuda tendran que llevar a cabo
una accién urgente para enjugarlos.

El seguimiento no se limita a medir técnicamente
los progresos. El presente capitulo pone de relieve
el fuerte vinculo que se da entre los progresos hacia
objetivos especificos y los problemas subyacentes de
desigualdad y marginacion social, examinados con
mas detalle en el Capitulo 3. Aunque las estadisticas
nacionales contribuyen a arrojar luz sobre las
tendencias generales, también pueden ocultar

toda una serie de disparidades subyacentes. Las
disparidades entre los sexos se estan reduciendo

en multiples dmbitos, pero las nifas y las mujeres
siguen tropezando con desventajas a diferentes
niveles, tanto en lo que respecta a la atenciony
educacioén de la primera infancia como en lo
referente a la ensefnanza primaria y secundaria y

la educacién de adultos. Otra serie de desigualdades
més generales, vinculadas a la pobreza, el idioma,
la pertenencia étnica, la regidn geografica en la

que se vive y otros factores mas, reducen también
las oportunidades a nivel global.

La labor de seguimiento efectuada a escala
mundial pone de manifiesto inevitablemente
esquemas complejos y variados. De los datos de
los informes dedicados a examinar los progresos
realizados hacia la consecucién de los objetivos
de la Educacién para Todos, se desprenden dos
mensajes generales. EL primero es optimista:
parece inequivoco que el mundo va por el buen
camino, ya que muchos paises, incluidos los mas
pobres, han consequido progresos impresionantes
en numerosos frentes. Sus resultados ponen de

Los progresos
hacia la
consecucion de
los objetivos de
Dakar son todavia
demasiado lentos
para alcanzar los
objetivos de 2015
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manifiesto lo que es posible realizar y demuestran
que muchos de los objetivos fijados para 2015

se pueden alcanzar todavia. El seqgundo mensaje
entrana una seria advertencia de cara al futuro,

ya que comprende lo que podriamos calificar de
“mala noticia”: habida cuenta de las tendencias
actuales, los progresos hacia la consecucion de

los objetivos de Dakar son todavia demasiado lentos
para alcanzar los objetivos de 2015. Un problema
subyacente es la incapacidad de muchos gobiernos
para otorgar mas prioridad a las politicas que hagan
extensivas las oportunidades de educacion a los
sectores mas marginados de la sociedad. Si este
panorama no cambia, la comunidad internacional
no cumplira las promesas que formulé en Dakar

el ano 2000. |

Atencion y educacion
de la primera infancia

Objetivo 1. Extender y mejorar la atencion

y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente de los nifnos mas vulnerables
y desfavorecidos.

“Los ninios de cinco y seis anos son herederos de
la maldicion de la pobreza y no son responsables
en modo alguno de la misma. Si no actuamos,
estos ninos la transmitirdn a las generaciones
siguientes como un estigma congénito”.

Estas palabras de Lyndon B. Johnson (1965),
Presidente de los Estados Unidos, tienen todavia una
amplia resonancia. En la primera infancia se pueden
sentar los cimientos de una vida rica en posibili-
dades, o encerrar al nifo en un futuro de indigencia
y marginacion. Cada vez estd mas ampliamente
demostrado que una atencidén de calidad dispensada
al nino en los primeros anos de su vida puede
impulsar su éxito en la vida escolar. A su vez, la
educacion ofrece a los ninos vulnerables y desfavo-
recidos una oportunidad para salir de la pobreza,
construirse un futuro méas seguro y realizarse
personalmente. En el Ultimo decenio ha aumentado
de forma réapida y estable el nimero de nifos que
ingresan en la escuela primaria en los paises mas
pobres del mundo. Sin embargo, todavia son
millones los nifos que empiezan su vida escolar
con la desventaja que supone el haber sido victimas
de la pobreza, de la malnutricion y de una salud
deficiente en sus primeros anos de vida.

Para muchos de ellos, esa desventaja empieza
literalmente en el vientre de su madre y prosigue

a lo largo de sus primeros anos de existencia.

La subalimentacion materna y la incapacidad de
los sistemas de salud para garantizar cuidados
prenatales eficaces, un parto en condiciones
seguras y cuidados postnatales, son factores

que contribuyen a la mortalidad infantil. También
contribuyen a transmitir de una generacién a otra
las desventajas en el plano educativo. La malnu-
tricion de que han padecido los nifios antes de
ingresar en la escuela supone un obstaculo temible
para la educacion. Ademas de poner en peligro sus
vidas, les priva de las posibilidades de desarrollar
plenamente su potencial de aprendizaje. Por ese
motivo, la erradicacion de la malnutricion infantil
no se debe considerar solamente un imperativo
del desarrollo, sino también un elemento clave

del programa de la Educacion para Todos.

Salvo notables excepciones, los gobiernos del
mundo no han consequido acelerar los progresos en
la lucha contra el hambre infantil. Ademas, el consi-
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derable incremento de los precios alimentarios

en 2007 y 2008, junto con la recesién econdémica
que ha arrojado a la pobreza a un nimero cada vez
mayor de ninos, oscurecen aln mas un panorama
ya de por si sombrio.

Una atencion y educacion eficaces de la primera
infancia pueden dar a los nifos mas posibilidades
para escapar a lo que el Presidente Johnson
llamaba la "maldicidn de la pobreza”. Aunque

se han logrado bastantes avances, los elementos
presentados en esta seccién inducen a pensar que
todavia queda mucho por hacer. He aqui algunos
de los elementos mas importantes:

La lucha contra la malnutricién se debe considerar
no sélo como una urgencia en el plano de la

salud, sino también en el plano de la educacidn.
Esta plaga causa todos los anos graves danos
fisicos y mentales a unos 178 millones de nifos
pequenos, disminuyendo sus capacidades de
aprendizaje, reforzando la desigualdad en la
educacion y en otros ambitos, y mermando la
eficiencia de las inversiones en los sistemas
educativos.

Proporcionar un mejor acceso de las madres y
los ninos a la atencién médica y sanitaria se debe
considerar una prioridad importante, tanto en

el plano de la educacién como en el de la salud
publica. Pedir una contribucion financiera a las
familias para que puedan beneficiarse de servicios
primarios de salud, excluye a millones de mujeres
vulnerables de los sistemas de atencién médica

y sanitaria y expone a sus hijos a riesgos innece-
sarios. Al igual de lo que ocurre en el sector de

la educacion con la supresion de los derechos de
escolaridad, la supresion de las contribuciones
financieras exigidas a los usuarios de los sistemas
de atencién médica y sanitaria se debe considerar
una prioridad esencial.

Los gobiernos tienen que combatir las desigual-
dades que se dan en el acceso a la atencidn de
la primera infancia. Los nifos que mas cuidados
necesitan en su mas tierna edad -y los que mas
beneficio sacarian de ellos- son los que tienen
menos posibilidades de recibirlos. Tanto en los
paises ricos como en los paises pobres, los
ingresos y el nivel de educacion de los padres
influyen ampliamente en la escolarizacion en la
ensenanza preescolar. De ahi que sea necesario
establecer una mayor equidad en las prestaciones
de servicios y en las financiaciones publicas.

La presente seccion consta de dos partes. En la
primera se examinan los progresos y el estado
actual de algunos indicadores esenciales del
bienestar y del estado de nutricion de los nifos en

Atencién y educacién de la primera infancia

los paises en desarrollo, y se destaca la estrecha
vinculacién que se da entre la salud de la madre

y la del nino. En la sequnda parte se describe el
panorama actual del acceso a los programas
destinados a la primera infancia en todo el mundo, y
se ponen de relieve los elementos que demuestran
que esos programas pueden desempenar un papel
importante en la oferta de igualdad de oportuni-
dades y en la superacion de la marginacion.

Malnutricion y salud deficientes:
una “emergencia silenciosa"
para la educacion

El retraso de crecimiento del feto, el raquitismo

y la anemia de los ninos pequenos no se suelen
considerar elementos de la problematica de la
educacién. Ahora bien, los datos de que se dispone
inducen a pensar que si deberfan considerarse
como tales. En efecto, todos esos hechos pueden
tener consecuencias profundas e irreversibles

en la capacidad de aprendizaje del nifo, limitando
los beneficios potenciales de su educacion.

Las ciencias neuroldgicas contribuyen a explicar
por qué las perspectivas educativas se configuran
in uteroy en los primeros anos de la vida. Los tres
Ultimos meses del embarazo son un periodo crucial
para la formacion de los circuitos neuronales y

los tres primeros anos de vida son esenciales para
el desarrollo rapido del lenguaje y la memoria
(Bennett, 2008). En este periodo, un desarrollo
normal del cerebro sienta las bases del futuro
aprovechamiento escolar del nino y del aprendizaje
a lo largo de toda la vida (Centro de Desarrollo

del Nifo de la Universidad de Harvard, 2007).

Los ninos que padecen carencias alimentarias

in utero, 0 en sus primeros anos de vida, las
pagan muy caro mas tarde. Un conjunto de datos
empiricos solidos, cada vez mas numerosos,
muestra que el estado nutricional de los dos
primeros anos de vida influye considerablemente
en los resultados escolares posteriores [Aldermann
y otros, 2001; Glewwe y otros, 2001; Grantham-
McGregor y otros, 2007). Los nifios que han sufrido
malnutricion precoz tienden a obtener resultados
peores que los ninos bien alimentados en las
pruebas de evaluacién de funciones cognitivas,
desarrollo psicomotor, capacidades motoras finas,
niveles de actividad y capacidad de concentracién
(Alderman y otros, 2006; Behrman, 1996; Maluccio
y otros, 2009). También tienden a ingresar en la
escuela mas tarde y corren el riesgo de desertarla
antes de haber finalizado sus estudios primarios.
Un estudio realizado recientemente en Guatemala
ha mostrado que la incidencia del raquitismo
padecido a la edad de seis anos equivalia, en los
resultados en las pruebas, a la pérdida de cuatro
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anos de escolaridad (Behrman y otros, 2008).

La idea esencial, aunque ampliamente ignorada,
que se desprende de los resultados de los trabajos
de investigacion de este tipo es la siguiente: lo que
los ninos son capaces de aprender en la escuela
depende en gran medida de su estado de salud

y nutricion preescolar.

Los trabajos realizados para el Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo del presente
ano dan todavia mas peso a los datos empiricos que
atestiguan la influencia a largo plazo de la alimen-
tacion en el desarrollo cognitivo (Recuadro 2.1).
Sobre la base de la encuesta “Young Lives Survey”
-que ha proporcionado un conjunto de datos, Unicos
en su género, sobre los primeros anos de vida de
ninos de Etiopia, la India, el Pert y Viet Nam-

el andlisis efectuado documenta los importantes
factores de desventaja vinculados a la calidad de

la alimentacion que se ponen de manifiesto en los
resultados de los tests efectuados con ninos de
cuatro o cinco anos. A los siete u ocho anos de edad,
su desventaja en el plano educativo debida a la
malnutricion equivale a la pérdida de un trimestre
completo de escolaridad (Sanchez, 2009).

Malnutricién infantil: progresos limitados

Las posibilidades de educacion dependen en gran
medida del bienestar de que gozan los ninos antes
de ingresar en la escuela. Es lamentable que, a
principios del siglo XXI, la doble plaga del hambre
y de la salud deficiente siga repercutiendo en el
deterioro de la educacidn a nivel mundial.

Una forma de evaluar la situacion de los nifios en el
mundo consiste en observar las tasas de mortalidad
infantil. A pesar de la disminucion de la mortalidad
infantil, todavia se dista mucho de alcanzar la meta
fijada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio

que prevé para 2015 reducirla en dos tercios con
respecto al nivel que tenia en 1990. En 2008 se
registraron 9,3 millones de defunciones de ninos
pequenos. Segun las tendencias actuales, esa meta
no se alcanzardy de aqui a 2015 habra cuatro
millones de defunciones suplementarias. A pesar de
esta situacion, se observa que un nimero conside-
rable de los paises mas pobres del mundo -entre
los que figuran Etiopia, Malawi, Mozambique et la
Republica Unida de Tanzania- han reducido en un
40% o mas el nimero de defunciones de la
poblacion infantil (UNICEF, 2008b).

Recuadro 2.1: La malnutricidn en la edad temprana desemboca en un perjuicio educativo a largo plazo

Un trabajo de investigacion efectuado para el
presente Informe confirma sélidamente algunos
datos empiricos de caracter mds general que
muestran cémo la malnutricién contribuye a la
desventaja en la educacion.

Sobre la base de datos de la encuesta “Young Lives
Survey"”, que ha estudiado la situacion de nifios de
Etiopia, la India (Estado Andhra Pradesh), Perd y

Viet Nam, ese trabajo de investigacién examina la
relacién entre la nutricién del nifio a una edad
temprana y sus adquisiciones cognitivas entre los
cuatro y cinco afios de edad, evaluadas en funcién

del Test de Vocabulario en Imdgenes Peabody (PPVT),
una escala internacional de medicién de los resultados
del aprendizaje. El trabajo examina también la relacién
entre la nutricién a los siete y ocho afios de edad y los
resultados, medidos en funcién de las puntuaciones
obtenidas en el PPVT y del nimero de afios de
educacion acumulados a los 11y 12 afios de edad

(para esta Ultima cohorte de edad, Dercon [2008]
presenta datos similares). En ambos casos, la

relacion estatura/edad se utiliza como indicador de

la historia y situacién del nifio en el plano nutricional,
estandarizados sobre la base de las ultimas
referencias relativas a las curvas de crecimiento

de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Aungue no sean representativas a escala nacional,

las muestras fueron preparadas para reflejar las
diferencias culturales, étnicas y geogréficas

existentes en cada pafs.

Los resultados son sorprendentes. Después de haber
tenido en cuenta una amplia serie de caracteristicas
de los nifios, de sus padres y de sus familias, asi como
los efectos de las caracteristicas de sus comunidades,
los resultados muestran una fuerte relacién entre la
situacion nutricional medida entre los seis y 18 meses
y las adquisiciones cognitivas a los cuatro y cinco
afios de edad. Un aumento en un entero de desviacién
estandar de la relacién estatura/edad del nifio
pequefio guarda relacién con una mejora del 4% al
12% de la desviacion estandar del PPVT en las
muestras utilizadas en la encuesta “Young Lives
Survey".

En el caso de la cohorte de mds edad, las conclusiones
son similares: un aumento en un entero de desviacion
estandar de la situacion nutricional medida a los siete
y ocho afios de edad guarda relacién con un aumento
acusado del grado alcanzado en la escuela primaria
(del orden de 0,2 a 0,4 afio suplementario de
escolaridad). Teniendo en cuenta el alto nivel de
raquitismo observado para ambas cohortes en todas
las muestras de "“Young Lives Survey", los resultados
ponen de manifiesto el costo importante que supone
la malnutricién para la educacion.

Fuente: Sanchez (2009).
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La mortalidad infantil estd intimamente vinculada

a la malnutricién. Los progresos hacia la meta de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que prevé reducir
la malnutricion a la mitad han sido penosamente
lentos, y la mayoria de los paises del Asia Meridional
y el Africa Subsahariana distan mucho de alcanzarla.
Se estima que la malnutricion causa directamente
los dos tercios de las defunciones de nifos menores
de cinco anos. Aunque se hayan realizado algunos
progresos hacia una mejor nutricion infantil y se haya
ampliado el acceso a la distribucion de complementos
nutritivos de sal con yodo y vitamina A, todavia
estamos muy lejos de alcanzar los objetivos fijados.

m Raquitismo en la primera infancia'. Casi uno de
cada tres ninos menores de cinco anos -esto es,
178 millones en todo el mundo- padece de
raquitismo grave o moderado. Cuando esos ninos
ingresen en la escuela, la malnutricion habra
disminuido ya su capacidad de aprendizaje,
desventaja que arrastraran consigo hasta la edad
adulta. Mas alld de sus consecuencias perjudi-
ciales para las personas, la malnutricion padecida
en los primeros anos de la infancia merma inevita-
blemente los beneficios de las inversiones
efectuadas en la educacion. Las tasas regionales
de raquitismo mas altas se observan en el Africa
Centraly Oriental, asi como en el Asia Meridional.
De los 49 paises con tasas de prevalencia del
raquitismo superiores al 30%, hay 30 que
pertenecen a la regién del Africa Subsahariana
(Gréfico 2.1).

m Insuficiencia ponderal al nacer. Algunas estima-
ciones internacionales recientes parecen indicar
que unos 19 millones de recién nacidos -esto es,
el 14% del total mundial- adolecen de insuficiencia
ponderal (UNICEF, 2008b). Mas de la mitad de
esos ninos nacen en el Asia Meridional: en esta
region, mas de un nifio de cada cuatro viene al
mundo con insuficiencia de peso (Gréafico 2.2).

El riesgo de que fallezcan prematuramente es
mucho mas elevado en esta categoria de nifos:
una insuficiencia ponderal al nacer es un factor
determinante del 60% al 80% de los fallecimientos
ocurridos en el primer mes de vida de un recién
nacido. A mas largo plazo, los nifos nacidos con
insuficiencia ponderal corren el riesgo de padecer
de desventajas tanto en el dmbito de la salud
como en el de la educacidn. La insuficiencia
ponderal al nacimiento guarda una estrecha
relacion con la pérdida de anos de escolaridad y
las capacidades cognitivas reducidas (Victoria y
otros, 2008), que entrafan una disminucion de los
beneficios potenciales de un mejor acceso a la
ensenanza secundaria. Una gran parte de los

8,3 millones de nifos de la India nacidos con
insuficiencia ponderal arrastraran consigo en la
escuela primaria esa gran desventaja. Ademas,

Atencién y educacion de la primera infancia

Grafico 2.1: La alta prevalencia del raquitismo en los nifios pequefios
frena los progresos de de la educacion

Raquitismo grave y moderado de los nifios menores de cinco afios en un grupo
de paises (2000-2007)!

Africa Subsahariana
Camerin
Kenya
Uganda
Cote d’lvoire
Mali
Burkina Faso
Guinea
Benin
R. Centroafricana
R. D. del Congo
Eritrea
Lesotho
Nigeria
Somalia
R. U. de Tanzania
Guinea Ecuatorial
Liberia
Zambia
Sierra Leona
Chad
Guinea-Bissau
Mozambique
Comoras
Angola
Rwanda
Malawi
Etiopfa
Madagascar
Niger
Burundi

Estados Arabes
Djibuti
Mauritania
Sudan
Yemen

Asia Oriental y el Pacifico
Filipinas
Myanmar
Viet Nam
Camboya
R.P.D. de Corea
R.D.P Lao
Timor-Leste

Asia Meridional y Occidental
Bangladesh
Pakistan
India
Buthan
Nepal
Afganistan

América Latina y el Caribe
Per(i
Guatemala
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Raquitismo grave y moderado (en %)

Nota: Los paises que figuran en esta lista son los que cuentan con una proporcién de nifios aquejados
de raquitismo igual o superior al 30%.

1. Los datos corresponden al afio disponible mas reciente del periodo especificado.
Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 3A.

1. El raquitismo, o estatura insuficiente con respecto a la edad, lo
provocan la ingesta insuficiente de alimentos a largo plazo y las
infecciones frecuentes. Suele aparecer generalmente antes de los dos
anos de edad y sus efectos son irreversibles en gran medida.

49



Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo 2 0 ..

Guatemala no es
uno de los paises
mas pobres del

50

mas elevados
de raquitismo

CAPITULO 2

Grafico 2.2: La insuficiencia ponderal del recién nacido constituye
una base de desventaja a lo largo de toda la vida
Porcentaje medio de bebés que nacen con peso insuficiente en un grupo
de regiones (2000-2007)!
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Notas: Las regiones del gréfico corresponden a las utilizadas por el UNICEF, que son diferentes de las
establecidas para la EPT. La insuficiencia ponderal al nacer se cifra en un peso inferior a 2,5 kilogramos.

1. Los datos corresponden al afio disponible més reciente del periodo especificado.
Fuente: UNICEF (2008b).

aproximadamente la mitad de los nifos menores
de tres afos de este pais tienen un peso inferior
al que deberia corresponder a su edad, lo cual
indica la existencia de carencias nutricionales
mucho mas graves.

Déficits de micronutrientes. El desarrollo
cognitivo en la edad mas temprana puede verse
gravemente obstaculizado por los déficits de
micronutrientes. Se estima que un tercio de

los nifos que acuden a centros de ensefanza
preescolar sufren de una carencia de iodo que,
incluso cuando es moderada, ocasiona una
pérdida de 10 a 15 puntos en las pruebas de
coeficiente intelectual. Una proporcion similar de
ninos padecen de un déficit de vitamina A, que
suele ser un factor importante de ceguera, salud
deficiente y escasa capacidad de concentracion

mundo, pero (Victoria y otros, 2008).
presenta uno
de los niveles Los factores determinantes de la malnutricion

varian segun los paises. La pobreza, las desigual-
dades sociales y la inseguridad de los medios de
subsistencia desempenan un papel importante. La
riqueza nacional constituye a menudo un indicador
deficiente de la mala nutricion. Guatemala, por
ejemplo, no es uno de los paises mas pobres del
mundo, pero presenta uno de los niveles mas
elevados de raquitismo infantil. Casi la mitad de los
ninos del pais estan malnutridos y en algunas
comarcas rurales, donde la poblacion es de origen
maya en gran parte, el porcentaje de ninos
malnutridos alcanza el 80%. En los dos dltimos
anos, la sequia y los altos precios de los alimentos
han agravado esta situacién. Sin embargo, el
problema de fondo es la extrema desigualdad en el
reparto de riguezas, que va unida a la incapacidad
del gobierno para movilizar recursos destinados a la
proteccion social.

infantil

En muchos paises, los indicadores de nutricion se
han deteriorado en los dos Ultimos anos. Los
precios mundiales de los productos agricolas han
aumentado considerablemente en 2006 y 2007,
repercutiendo en los intercambios comerciales de
los principales productos de consumo corriente.
Aunque los precios alimentarios han disminuido
recientemente, se han estabilizado a un nivel muy
superior al que tenian antes de 2007. Las repercu-
siones de este fenémeno en los diferentes paises
son muy variables y dependen de la incidencia de la
pobreza, asi como de la dependencia de los Estados
con respecto a la importacion de alimentos. No
obstante, es practicamente seguro que el aumento
del precio de los alimentos ha frenado los progresos
realizados a nivel mundial en la lucha contra la
malnutricién.

Segun estimaciones recientes de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y
Alimentacién (FAQ), el nimero de personas
malnutridas en el mundo pasé de 848 millones en
2005 a 963 millones en 2008, en gran parte debido
al aumento de los precios alimentarios (FAO, 2008).
Ademads, se estima que en 2008 la malnutricion

ha podido afectar a 44 millones de personas mas
en el mundo (Comisidn de Crecimientoy
Desarrollo, 2008).

Las repercusiones negativas del aumento de los
precios alimentarios han sido desiguales, segun que
las familias fuesen vendedoras o compradoras netas
de esos productos, de su estado nutricional en el
momento y de sus posibilidades de ahorrar u
obtener créditos. Las personas que viven por debajo
del umbral internacional de pobreza -esto es, con
menos de 1,25 ddlares por dia- tienen que dedicar
con frecuencia entre un 50% y un 70% de sus
ingresos a la alimentacion. De ahi que el aumento
de los precios alimentarios suponga para ellas una
alternativa dificil: comer menos o recortar gastos en
otros &mbitos (Von Braun, 2008; Banco Mundial,
2008a). Las familias campesinas sin tierras, los
grupos urbanos de ingresos bajos y los hogares
donde el cabeza de familia es una mujer han sido
los mas afectados. En efecto, una gran parte de
estas tres categorias de poblacion han tenido que
reducir su dieta alimentaria, ya inadecuada anterior-
mente, y se han visto obligados a reemplazar los
alimentos ricos en proteinas por cereales mas
ordinarios y baratos (Hauenstein Swan y otros, 2009;
Von Braun, 2008). En Bangladesh, un pais donde el
precio del arroz y los cereales llegd casi a
duplicarse en 2007, se ha estimado que un
incremento del 50% del precio de los productos
alimentarios aumenta en un 25% la prevalencia de
la carencia de hierro en las mujeres y los ninos
(Bouis, 2008).



PROGRESOS EN LA REALIZACION DE LOS SEIS OBJETIVOS DE LA EPT

Una situacion de crisis a corto plazo que se traduce
en un periodo de malnutricion prolongado tiene
consecuencias a largo plazo en la educacién. Las
perspectivas de aprendizaje escolar de los ninos
disminuyen en funcién de los periodos de malnu-
tricion que han sufrido en su mas temprana infancia.
Al mismo tiempo, la creciente presion ejercida
sobre los presupuestos de las familias tiene también
consecuencias de mas amplio alcance, habida
cuenta de que las mas pobres se ven obligadas a
recortar sus presupuestos. Se ha observado que en
Bangladesh, Jamaica y Kenya, las familias recortan
el gasto en educacion para adaptarse al aumento
del precio de los productos alimentarios (Hossain

y otros, 2009; Banco Mundial, 2008¢).

El alto nivel alcanzado por los precios de los
alimentos no ha sido la Unica causa del aumento de
la malnutricion. En 2009, en el norte de Sri Lanka,
unas 300.000 personas fueron desplazadas a causa
del conflicto armado existente. Se estima que un
13% de ellas eran ninos menores de cinco anos. Un
estudio efectuado en seis de los 13 campamentos
de personas desplazadas mostré que uno de cada
cuatro ninos sufria de malnutricién y uno de cada
tres de raquitismo moderado o grave (Jayatissa,
2009). La incapacidad para proteger conveniente-
mente a esos ninos suscita problemas de orden
humanitario de mas vasto alcance. No obstante,
las consecuencias en lo que respecta a la educacion
seran también graves.

La salud materna: un factor esencial,
pero descuidado

La salud de los recién nacidos -esencial para

sus perspectivas educativas ulteriores— esta
intimamente ligada a la de su madre. Las mujeres
subalimentadas o con carencias de micronutrientes
son mas fragiles durante el embarazo y el parto, y
corren mas riesgo de dar a luz a nifos con insufi-
ciencia ponderal. Un crecimiento insuficiente del
feto durante el embarazo es un importante factor
de riesgo para la salud materna y la supervivencia
del nifio, y en una fase posterior puede traducirse
en una desventaja en el plano educativo.

Los embarazos y nacimientos sin atencién médica

y sanitaria suficiente se cobran un alto tributo en
vidas humanas. Se estima que cada ano medio
milldn de mujeres mueren durante el embarazo o
el parto. Ademas, por cada mujer fallecida hay otras
30 més que padecen secuelas fisicas graves a largo
plazo. Casi todas esas muertes y secuelas fisicas se
podrian evitar dando acceso a una atencion médica
y sanitaria prenatal, efectuando una vigilancia del
embarazo por profesionales y dispensando una
asistencia obstétrica de urgencia. La deficiente
salud de las madres, la alimentacion inadecuada

y la limitacién del acceso a la atencién médica

Atencién y educacién de la primera infancia

y sanitaria causan también el fallecimiento de
cuatro millones de recién nacidos que no llegan

al primer mes de su existencia (Lawn y otros, 2006).
Dos patologias -la asfixia neonatal y la septicemia
con neumonia del recién nacido- son la causa del
60% de esos fallecimientos. No obstante, las causas
profundas reales son la imposibilidad de recurrir

a profesionales de la salud competentes durante

el parto y el hecho de no dar prioridad a la salud
materna e infantil en las politicas nacionales

(Thea y Qazi, 2008).

Esta “tragedia humana innecesaria” ([UNICEF,
2008b) va més alla de la mortalidad materna e
infantil y de los riesgos sanitarios inmediatos. La
subalimentacidn in utero, la insuficiencia ponderal
al nacery la mayor vulnerabilidad a la enfermedad
después del nacimiento pueden ocasionar lesiones
estructurales en el cerebro que impiden el
desarrollo cognitivo y encajonan al nifio por la via
de un bajo rendimiento escolar en el futuro. Otros
riesgos de orden mas general para la salud durante
el embarazo y el parto pueden tener también
consecuencias en el ambito de la educacion:

Se estima que la carencia materna en iodo
durante el embarazo se traduce en el hecho
de que cada ano 38 millones de nifos corren
el riesgo de nacer con una deficiencia mental
y anomalias congénitas (UNICEF, 2007b).

La anemia, que afecta a casi la mitad de las
mujeres embarazadas, aumenta los riesgos del
embarazo y reduce las perspectivas de super-
vivencia de los nifios (UNICEF, 2008b).

Casi la mitad de los casos de raquitismo
observados en los lactantes se producen en el
estadio uterino y la otra mitad en el transcurso
de los dos primeros anos de vida del nino
(Victoria y otros, 2008).

La ausencia de personal médico y sanitario
debidamente formado durante el parto se traduce
en una pérdida de vidas humanas y deja a los
ninos en una situacion de desventaja para toda su
vida. La asfixia neonatal causa una cuarta parte
de las defunciones prematuras y hace que casi
un millén de ninos tropiecen con dificultades de
aprendizaje o sufran discapacidades gravisimas
como la pardlisis cerebral (OMS, 2005).

El hecho de no poder acceder a servicios médicos

y sanitarios no es el Unico obstaculo para mejorar

la atencion al nifo y a la madre. Muchos otros
problemas vinculados al embarazo y el parto
traducen el fracaso en la proteccion de los derechos
de las mujeres. El rebajamiento de su condicidn,

las duras tareas que deben llevar a cabo, la

Una situacion de

crisis a corto plazo

que se traduce
en un periodo
de malnutricion
prolongado tiene
consecuencias

a largo plazo

en la educacion
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imposibilidad de hacerse escuchar en las
cuestiones relacionadas con la salud sexual 'y
genésica, los matrimonios precoces y el deficiente
acceso a la informacién son también factores

que contribuyen a que las mujeres padezcan

esta situacion.

Ofrecer atencion médica y sanitaria
de calidad

La atencion médica y sanitaria insuficiente de la
madre y el nifo frena los progresos de la educacion.
Los avances realizados hacia la meta de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que prevé
reducir para 2015 el nimero de defunciones de

las parturientas en un 75%, han sido practicamente
nulos. Al mismo tiempo, las limitadas mejoras
conseguidas en la supervivencia del recién nacido
en su primer mes de existencia obstaculizan

los progresos hacia la meta de la disminucién

de la mortalidad infantil.

Una de las prioridades mas importantes consiste
en proporcionar servicios médicos y sanitarios

de calidad. Los retrasos del crecimiento in utero
y las carencias de micronutrientes de la madre
se detectan facilmente con cuidados prenatales

y pueden tratarse con un gasto minimo. El acceso
a infraestructuras que faciliten una asistencia por
parte de personal cualificado durante el partoy
el acceso a cuidados obstétricos de urgencia y
atencion médica y sanitaria postnatal podrian evitar
mas del 80% de las defunciones de parturientas
y recién nacidos y encauzar a los nifios por la via
de una buena salud futura (UNICEF, 20085). Sin
embargo, en los paises en desarrollo uno de cada
tres partos se efectla sin la asistencia de una
persona con competencias médicas y sanitarias
adecuadas. Los indices méas bajos de presencia
de personas calificadas en los partos se registran
en el Asia Meridional (41%) y el Africa Subsahariana
(45%) (UNICEF, 20085). No es una casualidad,

por lo tanto, el hecho de que esas regiones sean
las que presenten tasas de mortalidad materna
mas elevadas.

La pobreza fragiliza la salud materna de muy
diversas formas. Aumenta los riesgos de padecer
malnutricion y contraer enfermedades infecciosas.
También puede reducir el acceso a la atencién
meédica y sanitaria esencial, ya sea porque no
existen servicios de este tipo, o porque son inase-
quibles para los mas pobres. En un estudio del
UNICEF basado en datos proporcionados por

50 encuestas de hogares, el factor de riesgo
vinculado a la pobreza se presenta en forma de
grafico y permite comprobar que las tasas de
mortalidad neonatal en el quintil de familias mas
pobres suelen ser, por regla general, entre un 20%y
un 50% mas altas que en el quintil de familias mas

ricas (UNICEF, 2008b). Estas desigualdades en
materia de salud fomentan, en etapas posteriores
de la vida, las disparidades en la educacion.

Las madres y los ninos pequenos de las familias
méas pobres suelen estar insuficientemente
atendidos a lo largo de todo el periodo en que
necesitan cuidados. En el Asia Meridional, el hecho
de ser pobre divide por cinco la probabilidad de
beneficiarse de la asistencia de un profesional
competente durante el parto. La situacion de
desventaja creada por la pobreza se agrava incluso
en el caso de las poblaciones indigenas y minorias
étnicas. En Guatemala, por ejemplo, las mujeres
no pertenecientes a comunidades indigenas tienen
dos veces mas probabilidades de dar a luz en
centros sanitarios publicos con personal formado
que las mujeres de las minorias étnicas. Los
factores que excluyen a las familias pobres y
vulnerables de la prestacion de cuidados basicos
a la madre y el nifo varian de un pais a otro, pero
suelen comprender, entre otros, el costo, la
distancia y la deficiente calidad de los servicios
sanitarios publicos. Sean cuales sean las causas
profundas de las desventajas que se dan en el
plano sanitario, una de sus consecuencias es la
desventaja ulterior en el plano educativo.

Se suele ignorar a menudo la importancia de los
vinculos existentes entre la salud maternay la
educacion. Algunos de esos vinculos son muy
directos. Uno de cada siete fallecimientos de
muchachas jévenes en edad de cursar el segundo
ciclo de secundaria o el primer ciclo de la
ensenanza superior —esto es, con edades compren-
didas entre 15y 19 afos- guardan relacion con el
embarazo y el parto (OMS y UNICEF, 2003). Los
riesgos que corren la salud de la madre y el nifo
son mayores cuando el embarazo es mas precoz. El
riesgo de mortalidad infantil de los hijos de madres
con menos de 18 anos aumenta en un 60%, y los
ninos que logran sobrevivir corren mas riesgos de
nacer con insuficiencia ponderal y de padecer
malnutricidn y retrasos en el desarrollo cognitivo
(Lawn y otros, 2006; UNICEF, 2008b; OMS, 2005).

La emancipacion mediante la educacion es uno de
los antidotos més poderosos contra los riesgos que
pesan sobre las madres. Las mujeres con mayor
nivel de instruccion propenden mas a retrasary
espaciar sus embarazos, y también a buscar
asistencia médica y sanitaria. En el Asia Meridional
y Occidental, casi el 50% de las mujeres sin
instruccion dan a luz sin haber recibido ninguna
atencidn prenatal, mientras que ese porcentaje se
cifra en un 10% aproximadamente en el caso de las
mujeres que han cursado la ensefanza secundaria
(Gréfico 2.3). La ventaja que supone la educacion es
todavia mas acusada en lo referente a la asistencia
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prestada por una persona competente durante

el parto. En Burkina Faso, las mujeres que han
cursado estudios primarios tienen dos veces mas
probabilidades de beneficiarse de la ayuda de una
persona competente que las mujeres sin
instruccién, y en el caso de las que han cursado
estudios de secundaria las probabilidades son
cuatro veces mayores. Aunque la relacion existente
entre la educacion y una mejora de los indicadores
relativos a la salud de la madre y el nifo no pruebe
forzosamente la existencia de una relacion de causa
a efecto, la intensidad de esa relacion indica por lo
menos la importancia del vinculo reciproco que se
da entre la inversion en la salud y la inversién en la
educacion.

Es posible progresar rapidamente

Los lentos progresos hacia la consecucion de los
objetivos fijados a nivel internacional en dmbitos
como la salud materna o la alimentacion y supervi-
vencia de los ninos se consideran a veces como una
prueba de lo costoso y complejo que es adoptar
medidas eficaces. Este punto de vista es erréneo.
Sin subestimar la amplitud de los problemas
planteados, hay elementos que prueban innegable-
mente que es posible progresar rapidamente.

Algunas medidas eficaces en funcion de los costos
consisten en administrar complementos alimen-
tarios y vitaminicos, prestar cuidados médicos y
sanitarios continuos durante el embarazo y el parto,
realizar campanas de vacunacion y elaborar
estrategias generales de lucha contra enfermedades
mortiferas como el paludismo y la neumonia

(Black y otros, 2008). Para llevar a cabo este tipo

de acciones, los paises no sélo tienen que disponer
de sistemas sanitarios accesibles y asequibles, sino
que también deben adoptar medidas generales
especificamente destinadas a los grupos vulnerables
y a la lucha contra la malnutricion. Aunque los
aspectos mas negativos tiendan a ocupar un primer
plano, también se dan aspectos positivos.

Intensificacion de los servicios de salud materna
e infantil. La experiencia de Bangladesh y Nepal
demuestra que, en contextos de pobreza, se
puede mejorar la supervivencia de las madres y
los ninos ampliando el acceso a los servicios
prestados por personas competentes, a la
atencion médica y sanitaria prenatal y al asesora-
miento en materia de planificacion familiar (DFID,
2008b). En la Republica Unida de Tanzania, se
aumento el gasto publico en salud y se centraron
sus recursos en la lucha contra las enfermedades
en los distritos méas pobres. La cobertura de los
servicios de atencion médica y sanitaria a la
madre y el nifo se amplid, aumentando conside-
rablemente la contratacion de personal sanitario
y comadronas en el plano comunitario. El estado

Atencién y educacién de la primera infancia

Grafico 2.3: Mejor acceso a la atencion prenatal de las madres que han cursado estudios
Porcentajes de nifios menores de tres afios del Asia Meridional y Occidental y el Africa Subsahariana
nacidos sin atencion prenatal, desglosados en funcidn del nivel de educacion de sus madres (circa 2005)
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Notas: Las cifras corresponden a medias ponderadas de poblacién. La muestra de paises utilizada para estimar
el promedio del Asia Meridional y Occidental representa mas del 90% de la poblacién total de la region y la utilizada

para el Africa Subsahariana mas del 80%.
Fuente: Macro International Inc. (2009).

nutricional de los nifos estd mejorando en este
pais, como lo demuestra la disminucién en un
40% de la mortalidad infantil observada en el
periodo 2000-2004 (Masanja y otros, 2008).

Obtencion de resultados gracias a la ayuda inter-
nacional. La Alianza GAVI, creada el ano 2000,
permitié vacunar a 213 millones de ninos en todo
el mundo, salvando asi unos 3,4 millones de vidas
segun las estimaciones. En el periodo 2000-2006,
las defunciones ocasionadas por el sarampion
disminuyeron en un 90% (GAVI, 2009a). El estable-
cimiento de asociaciones a nivel internacional
para la lucha contra el VIH y el sida ha hecho que
aumente de un 15% a un 33% el porcentaje de
mujeres embarazadas seropositivas que se
benefician de una terapia antirretroviral, lo cual
contribuye a prevenir la transmisién del virus a
los nifos (Fondo Mundial, 2008a).

Supresién del obstaculo representado por el
costo de los servicios basicos de salud materna

e infantil. La imposibilidad de pagar los servicios
béasicos de atencion médica y sanitaria a la madre
y al nifo es uno de los principales factores que
limitan el acceso a los mismos (Gilson y MclIntyre,
2005; Pearson, 2004). La experiencia de paises
como Ghana, Nepal, Senegal, Uganda y Zambia
demuestra que la supresion del pago de los
servicios médicos y sanitarios esenciales trae
consigo un rapido aumento del recurso a estos
servicios, especialmente por parte de los pobres
(Deininger y Mpuga, 2005; Yates, 2009)

(Recuadro 2.2).

Prioridad a la nutricion en el programa de
reduccion de la pobreza. En los dos ultimos
decenios, Viet Nam consiguié disminuir la

Se suele ignorar

a menudo la
importancia de los
vinculos existentes
entre la salud
materna y

la educacion

53



Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo 2 0 ..

CAPITULO 2

Recuadro 2.2: Suprimir los obstaculos de los costos
en los servicios de salud materna e infantil

La supresién de los obstaculos que suponen los costos ha desempefiado un
papel esencial en la oferta de mas oportunidades de educacién. Sin embargo,
esos obstdculos se siguen dando intactos, en gran parte, en la atencién
médica y sanitaria a la madre y el nifio, con las consiguientes repercusiones
perjudiciales para la salud y la educacién. EI hecho de que las familias
pobres no estén en condiciones de sufragar los gastos de salud se suele
traducir a menudo en retrasos fatales de los tratamientos médicos, o en la
exclusion total de los sistemas de salud oficiales. Los trabajos de investigacion
realizados en paises tan distintos como el Chad, la India y el Sudan muestran
que el costo es un factor importante que restringe el recurso a los servicios
de salud materna e infantil por parte de las mujeres pobres.

Al igual de lo que ha ocurrido en la educacién, la magnitud del obstaculo
que representan los gastos de salud para los pobres se suele poner de
manifiesto cuando dichos gastos se suprimen. Cuando Uganda suprimié en
2001 la atencién médica y sanitaria de pago, el nimero de consultas
externas en los hospitales registré una evolucion idéntica a la que se habia
producido en la escolarizacién algunos afios antes, cuando se suprimio el
pago de derechos de escolaridad. En esa ocasién, las tasas de frecuentacién
de la escuela se duplicaron en menos de un afio, y su aumento fue mucho
mayor en los grupos de poblacién mas pobre. En Burundi, cuando se
suprimieron en 2006 los gastos de salud para las mujeres embarazadas y
los nifios, el promedio mensual de nacimientos en los hospitales aumenté
réapidamente en un 61%. En Nepal, la supresién de los gastos de salud, unida
a un aumento de las inversiones dedicadas a la contratacion y formacién de
trabajadores de la salud en las comunidades, tuvo también por resultado
una ampliacién del acceso a la atencién médica y sanitaria.

Muchos gobiernos de Africa y otras regiones estn reexaminando la
cuestion de los gastos de salud. Estd inequivocamente demostrado que la
facturacion de los servicios basicos de salud es poco equitativa e ineficaz,
ya que sélo genera entre un 5% y un 6% de los ingresos del sector de la
salud. En los dos ultimos afios, Burundi, Ghana, Kenya, Lesotho, Liberia,
Niger, Senegal y Zambia han suprimido el pago de los gastos de salud en
una serie de dmbitos clave. La mayoria de los organismos de desarrollo
mas importante como la OMS y el Banco Mundial, han adoptado una
posicién clara en contra de la facturacién de esos gastos. Al mismo tiempo,
algunos donantes han otorgado una ayuda suplementaria a los paises que
los han suprimido; tal es el caso de Francia (para el Niger) y del Reino Unido
(para Burundi, Ghana, Nepal y Zambia).

La supresién de los gastos de los usuarios para los servicios de salud
materna e infantil debe considerarse una prioridad urgente. No obstante,
esta estrategia debe ir acompafiada de otras medidas. Para servicios ya de
por si sobrecargados, el aumento rdpido de la demanda puede conducir a
un deterioro de la calidad y a periodos de larga espera para los usuarios. En
Ghana, por ejemplo, esto ha mermado los beneficios del establecimiento de
la gratuidad de la atencién médica y sanitaria dispensada a las madres. Al
igual de lo que ocurre en el sector de la educacién, la empresa de hacer mds
asequible el acceso a la atencién médica y sanitaria debe enmarcarse en un
conjunto mds vasto de reforma de las politicas. Una inversién acrecentada
para mejorar los sistemas de salud, una mayor equidad del gasto publico

y una mejor gobernanza son factores importantes a este respecto. Ademas,
es imprescindible contratar y formar a un mayor nimero de trabajadores
de la salud. Segun las estimaciones, tan sélo en el Africa Subsahariana

se necesita mas de un millén de personal formado de esta categoria.

Fuentes: Yates (2009); Nabyonga y otros (2005); Batungwanayo y Reyntjens (2006);
Cohen y Dupas (2007); Gilson y Mcintyre (2005); Witter y otros (2009).
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malnutricion infantil a un ritmo extremadamente
rapido. Su Programa de Objetivos Nacionales se
concentrd en 2.374 municipios que presentaban
los indices més elevados de pobreza 'y
malnutricion infantil. Los programas de
complementos alimentarios y de atencién médica
y sanitaria a la madre y el nino ocuparon un
puesto preeminente. Las encuestas efectuadas
por el Instituto Nacional de Nutricion indican que
la tasa de raquitismo disminuyé en un 25% entre
1999 y 2005 (Khan y otros, 2008). En Brasil, en el
contexto del programa “Hambre Cero”, se llevé a
cabo una accién concertada para luchar contra la
malnutricion que contribuyé a reducir los indices
de malnutricion del 18% al 16% en la regién mas
pobre del pais, el Nordeste, en el transcurso del
decenio finalizado en 2005 (Ruel, 2008).

Establecimiento de una proteccion social eficaz.
Los programas que proporcionan a los padres
ingresos, servicios e incentivos, pueden contribuir
a contrarrestar la indigencia de los nifios mas
pequenos. Algunos programas a gran escala
como “Bolsa Familia” en Brasil y “Oportunidades”
en México condicionan directamente la transfe-
rencia de sumas de dinero en efectivo a la partici-
pacion en programas de alimentacién infantil.
Ambos programas han logrado reducir el
raquitismo y mejorar el desarrollo cognitivo
(Fiszbein y otros, 2009) (Recuadro 2.3).

La separacion artificial entre la salud y la educacion
en las politicas publicas resulta especialmente
perjudicial para la prestacion de servicios de
atencién y educacion a la primera infancia. Los
planificadores de la educacién miden a menudo los
progresos de la ensefanza primaria por el nimero
de ninos ingresados en la escuela, la proporcion
alumnos/docente y la calidad de las infraestructuras
escolares. Estd muy extendida la idea de que el
estado de nutricion y salud del nifo, antes de su
llegada a la edad escolar, es una cuestion que
depende de la politica de salud. Esta mentalidad
consistente en crear compartimentos estancos crea
una imagen distorsionada de las prioridades
politicas. Millones de nifos ingresan en la escuela
con sus capacidades de aprendizaje irremediable-
mente deterioradas como resultado de la malnu-
tricion y la carencia de micronutrientes. La mala
salud de la madre y los riesgos durante el embarazo
y el parto son factores que contribuyen en gran
medida a esa situacion. Un fracaso de las politicas
publicas en el &mbito de la nutricion y de la atencion
médica y sanitaria a la madre y el nifo no sélo se
traduce en sufrimientos humanos inttiles, sino que
ademas merma los beneficios de la inversion en
educacion y los progresos en la escolarizacion de
los ninos.
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Recuadro 2.3: Transferencias de dinero en efectivo en Nicaragua — Superar los déficits cognitivos

En muchos paises en desarrollo, los importantes
retrasos del desarrollo cognitivo de los nifios influyen
negativamente en sus perspectivas escolares vy,

mas tarde, en su productividad a la edad adulta.
Comprender las causas de los déficits cognitivos

y encontrar los medios para reducirlos son dos
prioridades esenciales en el plano de las politicas.

En Nicaragua, el Programa “Atencién a Crisis" pone
de manifiesto los beneficios que puede generar una
intervencion precoz. Cada dos meses se entrega a
mujeres de familias rurales pobres una cantidad en
dinero considerable, que representa por término
medio el 15% de los ingresos del hogar. Para poderse
beneficiar de esta ayuda, los padres tienen que llevar
a sus hijos en edad de cursar la ensefianza preescolar
a centros de salud, donde se controla su peso y se les
administran vacunas y complementos alimentarios.

Este programa piloto, llevado a cabo en 2005 y 2006,
fue acompafiado de una evaluacién minuciosa. Los
resultados han mostrado que estas medidas habfan
mejorado diversos aspectos del desarrollo del nifio:

Después de haber participado tan sélo nueve meses
en el programa, los nifios de tres a cuatro afios de
edad habian recuperado 1,5 meses de retraso de

Programas de atencion y educacion
de la primera infancia: un balance
desigual

El aprendizaje de los nifos empieza en el hogar,
cuando éstos manipulan objetos y materias,
exploran el mundo que les rodea y desarrollan el
lenguaje. En esos anos esenciales de formacion
adquieren competencias, especialmente en el plano
cognitivo, que los preparan para su ingreso en la
escuela. Los ninos de medios desfavorecidos suelen
ingresar en la escuela con un legado de desventajas
diversas entre las que figuran niveles mas bajos de
comunicacion, lenguaje y rudimentos de alfabeti-
zacion. El hecho de haberse criado en un hogar
pobre suele tener efectos irreversibles mas tarde en
la vida. De hecho, las diferencias se van ahondando
a medida que los nifos avanzan a través de los
distintos ciclos de ensefanza (UNESCO, 2005).

Reducir la desigualdad de oportunidades

Ingresar a una edad temprana en la escuela es
especialmente importante para los ninos de familias
desfavorecidas. La pobreza, el escaso nivel de
instruccién de los padres o el hecho de hablar un
idioma minoritario figuran entre los mecanismos de
transmision mas potentes de las desventajas de una
generacion a otra. Impartir a los nifios pequenos
una educacién de buena calidad puede quebrantar
£50S Mecanismos.

desarrollo personal, social y linglistico, segun
pusieron de manifiesto las puntuaciones que
obtuvieron en una serie de tests. La recuperacion
del retraso se cifré en 2,4 meses en el caso de
los nifios de cinco a seis afios de edad.

Se pudieron observar mejores resultados en lo
referente a la estimulacion parental en las familias
participantes en el programa: mayor disponibilidad
de libros, lapices y papel, y mayores probabilidades
de que los padres hagan lecturas para sus hijos.

El gasto global en alimentos también aumentd
en los hogares beneficiarios del programa,
especialmente en lo que respecta a la compra
de alimentos ricos en nutrientes.

También se observaron grandes progresos en

lo referente a la prevencién médica y sanitaria.

Se comprobd que los nifios participantes en el
programa tenfan mas probabilidades que los demas
de ser objeto de controles médicos del crecimiento,
de recibir complementos de hierro y vitaminas y

de ser tratados con medicamentos vermifugos.
También se pudo comprobar una mejora del estado
de salud de las madres.

Fuente: Macours y otros (2008).

Cuando los nifos de esos medios desfavorecidos
ingresan en la escuela, las disparidades en materia
de lenguaje debidas a la pobreza y otros factores
suelen ser tan acusadas que no les permiten nunca
alcanzar el nivel de los demas alumnos. Los datos
de encuestas realizadas en los Estados Unidos
muestran que las puntuaciones obtenidas en tests
efectuados a los 18 anos se pueden prever desde los
cinco anos de edad (Heckman, 2008). Trabajos de
investigacion efectuados en Ecuador indican que las
diferencias de resultados en los tests de vocabulario
entre ninos de familias de diferentes niveles de
ingresos econdmicos son limitadas a los tres afos
de edad, pero a los cinco anos esas diferencias son
demasiado grandes como para que puedan anularse
en los anos de escolaridad ulteriores (Paxson y
Schady, 2005b) (Gréfico 2.4). En el Reino Unido,
algunos estudios longitudinales muestran que los
resultados en tests efectuados a los 22 meses de
edad permiten pronosticar con un grado de
certidumbre bastante sélido cuales seréan las califi-
caciones educativas conseguidas a los 22 anos
(Feinstein, 2003). Ademas, otros estudios han
mostrado que ninos pertenecientes a medios
socioecondmicos modestos que habian obtenido
puntuaciones elevadas en tests de competencias
cognitivas efectuados a los 22 meses de edad eran
sobrepasados -entre los cinco y los diez anos de
edad- por nifos de familias mas acomodadas que
habian obtenido puntuaciones menos altas.

La pobreza, el
escaso nivel de
instruccion de los
padres o el hecho
de hablar un
idioma minoritario
figuran entre los
mecanismos de
transmision mds
potentes de las
desventajas de una
generacion a otra
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CAPITULO 2

Grafico 2.4: Las disparidades en el aprendizaje vinculadas al nivel de ingresos
surgen pronto y se van ahondando con el correr del tiempo
Resultados en los tests por edad del decil mds pobre y del cuarto decil en Ecuador (2003-2004)
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Notas: Las puntuaciones utilizadas son las de la version en espafiol del Test de Vocabulario en Imégenes
Peabody. El grafico es una version simplificada del original reproducido en el documento mencionado en la fuente
que ha sido utilizada en otras publicaciones (por ejemplo, en Fiszbein y otros, 2009, y Banco Mundial, 2006).

Fuente: Paxson y Schady (20055).

Las diferencias de ingresos de las familias no son
la Unica fuente de ventajas y desventajas. El nivel
de instruccién de los padres, su pertenencia étnica
y el idioma hablado en el hogar constituyen también
factores que ejercen una gran influencia, tanto en
los resultados de los tests efectuados en la primera
infancia como en el aprovechamiento escolar
ulterior (Brooks-Gunn y Markman, 2005; EACEA,
2009; Leseman y Van Tuijil, 2005). La cuestién

del idioma es especialmente notable. Un estudio

de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos [OCDE) ha mostrado que el aprove-
chamiento escolar de los alumnos de primaria

y secundaria hijos de emigrantes disminuye
considerablemente cuando el idioma hablado en el
hogar no es el mismo que el utilizado en la escuela
(Christensen y Stanat, 2007; Schnepf, 2004). Las
medidas adoptadas para recuperar el atraso suelen
tener resultados limitados. En Noruega, por ejemplo,
el 20% de los alumnos hijos de emigrantes no logran
salir nunca de los grupos especiales de formacion
linglistica constituidos cuando ingresan en la
escuela. En Suiza, la mayorfa de los alumnos hijos
de emigrantes a los que no se considera suficiente-
mente preparados para ingresar en clases normales
son escolarizados en grupos especiales de ese tipo,
al cabo de dos afios de su ingreso en la escuela
(Field y otros, 2007). Ademas, los datos empiricos
recogidos en varios paises muestran que la
recuperacion en clases especiales suele conducir a
que los alumnos no lleguen a dominar las materias
del curriculo escolar normal (Karsten, 2006).

calidad es

positiva para
los nifios de

La educacion de la primera infancia puede
desempenar un papel importante para compensar
las desventajas sociales, econdmicas y linglisticas.
Algunas observaciones efectuadas en diversas partes
del mundo muestran que una educacién precoz de
buena calidad es muy positiva para todos los ninos,
pero mas particularmente para los que proceden de
medios sociales desfavorecidos. A continuacion, se
presentan algunas conclusiones de una serie de
evaluaciones rigurosas:

El estudio de impacto del Programa “Head

Start”, llevado a cabo en los Estados Unidos,

ha evaluado aleatoriamente los resultados de
5.000 nifos de tres y cuatro anos. El estudio

ha podido observar aumentos estadisticamente
significativos —~de magnitud reducida a moderada-
en las puntuaciones relativas a cuatro dmbitos
cognitivos importantes: prelectura; preescritura;
competencias relacionadas con la lectura, la
escritura y el calculo; y vocabulario. Aunque los
ninos participantes en este programa habian
obtenido resultados inferiores al promedio del
conjunto de la muestra estudiada -lo cual refleja
la incidencia de factores vinculados a sus origenes
raciales y sociales- su participacién en “Head
Start” permitié reducir a la mitad la disparidad en
el aprovechamiento escolar que podria haberse
dado en el caso de que ese programa no existiera?
(Departamento de Salud y Servicios Humanos de
los Estados Unidos, 2005).

En Francia, la participacion en la ensefianza prees-
colar hace que la tasa de retencion en primaria

de los ninos de familias pobres e inmigrantes
aumente del 9% al 17%. También se ha observado
que, en un plano mas general, mejoran los
resultados en lectura y célculo (Nusche, 2009).

La atencidn y educacion de la primera infancia
puede contribuir a la superacién de las
desventajas linguisticas y los problemas con que
tropiezan los hijos de emigrantes (Cunhay otros,
2005). En los Paises Bajos, la disparidad en los
resultados de los tests de los hijos de emigrantes
turcos y marroquies escolarizados dos anos en

el jardin de la infancia se redujo a la mitad con
respecto al promedio observado a nivel nacional
(Leseman, 2002).

2. En el periodo 2005-2006, el 24% de los nifos del quintil de familias
mas pobres de los Estados Unidos estaban matriculados en programas
“Head Start” organizados en centros docentes. El porcentaje de nifios del
quintil de familias méas acomodadas se cifraba en 1%. Las evaluaciones
de programas experimentales anteriores de educacién de la primera
infancia —por ejemplo, el Proyecto Abecedario de Carolina del Norte-
Programa Preescolar Perry- han podido comprobar la existencia de toda
una serie de ventajas derivadas de la ensefianza preescolar que ejercen
una influencia en los resultados de la ensefanza primaria y secundaria,
y también en dmbitos como la obtencién de empleo, el nivel de salario

o la disminucién del nivel de delincuencia (Campbell y otros, 2008;
Karoly y otros, 2005; UNESCO, 2008a; Schweinhart y otros, 2005).
Elimpacto observado es méas intenso en el caso de los nifios pobres

y con padres poco instruidos.
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En Nueva Zelandia, los ninos de 12 anos de edad
que participaron en programas de educacion de
gran calidad destinados a la primera infancia
obtuvieron mejores resultados que los demas

en lectura y matematicas, habida cuenta del nivel
de ingresos de sus familias (UNICEF, 2008b).

y gestion. Al igual que en otros dmbitos de la
educacion, los datos relativos a la cobertura de

los programas son poco elocuentes con respecto

a su calidad, pero los programas de buena calidad
suelen ser los que se llevan a cabo a una edad mas
temprana, los que se dispensan en centros prees-
colares, los que cuentan con docentes formados en
numero suficiente y los que involucran a los padres
en las actividades (UNICEF, 2008b).

Aunque estos estudios se refieren a pafses
desarrollados, las observaciones efectuadas en
los paises en desarrollo muestran también que
una educacion y proteccion eficaces de la primera
infancia pueden mejorar los resultados del
aprendizaje y reducir las disparidades. Los datos
empiricos correspondientes a esas observaciones
se examinaron detalladamente en el /nforme de
Seguimiento de la EPT en el Mundo 2007. Aunque
todavia son objeto de debate los mecanismos
precisos a través de los cuales se ejerce la
influencia positiva, es obvio que el hecho de
dispensar una educacion de buena calidad a los
ninos mas pequenos puede reducir la incidencia
de los factores parentales en su aprovechamiento
escolar ulterior.

En 2007 habia en el
mundo 140 millones
de nifos
escolarizados en el
marco de programas
de ensefianza
preescolar, mientras
que en 1999 ese
ndmero se cifraba
en 113 millones

La participacion en la ensefanza preescolar
aumenta continuamente. En 2007 habia en el mundo
140 millones de ninos escolarizados en el marco de
programas de ensefnanza preescolar, mientras que
en 1999 ese nimero se cifraba en 113 millones.
Entre 1999 y 2007, la tasa bruta de escolarizacién

en la ensenanza preescolar pasé del 33% al 41%
(Cuadro 2.1). Los aumentos més acusados se
registraron en el Africa Subsahariana y el Asia
Meridional y Occidental, aunque ambas regiones
partian de un nivel muy bajo. En el Africa
Subsahariana, uno de cada siete nifos esta
matriculado en un programa de educacion destinado
a la primera infancia, mientras que en el conjunto
de los paises en desarrollo uno de cada tres ninos
participa en un programa de esa indole.

Ensefanza preescolar:
un desarrollo lento y desigual

El término genérico “preescolar” designa una

amplia gama de proveedores y programas de
servicios educativos destinados principalmente a los
ninos de tres anos de edad o mas. La combinacion
de las prestaciones de servicios educativos publicos
y privados difiere mucho de un pais a otro, como
también difieren las modalidades de financiacién

Sivamos mas alla de los datos regionales, podemos
observar que la experiencia de los distintos paises
es muy diversa. Entre los paises sobre los que se
dispone de datos, hay 17 Estados del Africa
Subsahariana con indices de cobertura de la
ensenanza preescolar inferiores al 10%. En la regién

Cuadro 2.1: Escolarizacion en la ensefianza preescolar y tasas brutas de escolarizacion por regién (1999 y 2007)

Escolarizacion total

Tasas brutas de escolarizacion

Afio escolar finalizado en Evg:]liﬁlaon Afio escolar finalizado en Evg:]l:(r:éon
1999 2007 1999 y 2007 1999 2007 1999 y 2007
(en millones) (en %) (en %) (en %)

Mundo 113 139 24 33 41 26
Paises en desarrollo 80 106 32 27 36 82
Paises desarrollados 25 26 4 73 80 10
Paises en transicion 7 8 7 45 63 39
Africa Subsahariana 5 10 82 10 15 53
Estados Arabes 2 3 26 15 19 25
Asia Central 1 1 13 19 28 44
Asia Oriental y el Pacifico 37 39 4 40 47 18
Asia Oriental 37 38 4 40 47 19
Pacifico 0,4 0,5 12 61 67 11
Asia Meridional y Occidental 21 36 69 21 36 71
América Latina y el Caribe 16 20 22 56 65 17
Caribe 0,7 0,8 16 65 74 13
América Latina 16 19 22 55 65 17
América del Norte y Europa Occidental 19 20 6 75 82 9
Europa Central y Oriental 9 10 5 50 64 30

Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 3B.
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Los nifios de
familias
desfavorecidas
son los que mas
beneficios
pueden obtener
de la atencion y
educacion de la
primera infancia

3. En la Unidn Europea, el
87% aproximadamente de
los nifios de cuatro afios
estan escolarizados
(EACEA, 2009).

4. Los criterios
comprenden, entre otros,
los siguientes elementos:
titulos y formacion
especializada de los
docentes y auxiliares de
ensefanza; formacion
permanente del personal
en el trabajo; tamano de
las clases; proporcion
nifos/personal; servicios
de apoyo; servicio de
comidas; y seguimiento.
Tan sélo dos Estados
—-Alabama y Carolina

del Sur- cumplen con
los diez criterios.
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de los Estados Arabes, el nivel de cobertura es
muy inferior al que cabria esperar habida cuenta
del promedio de ingresos de los paises que la
componen: de los 19 paises sobre los que se
dispone de datos correspondientes a 2007, hay

14 con TBE inferiores al 50%. En Egipto y Arabia
Saudita los indices de cobertura son inferiores a
los de algunos paises mucho mas pobres, como el
Nepal o la Republica Unida de Tanzania. De hecho,
en el Africa Subsahariana la matriculacién en la
ensenanza preescolar progresd a un ritmo tres
veces mas rapido que en los Estados Arabes, regis-
trandose un aumento de las TBE superior al 20%
desde 1999 en varios paises, entre los que cabe
mencionar Burundi, Liberia y Senegal (Anexo
Estadistico, Cuadro 3A). Asimismo, la region de los
Estados Arabes es la Unica que sigue presentando
una disparidad importante entre los sexos en la
ensenanza preescolar: nueve ninas escolarizadas
por cada diez varones.

En los paises desarrollados hay una gran variedad
de centros de atencidn y educacion de la primera
infancia: jardines de la infancia, centros prees-
colares, guarderias y servicios a domicilio. También
se da una gran variedad en lo que respecta a la
proporcion entre la financiacion publica y privada

y en lo referente a los grupos de edad a los que
estan destinados los programas. Algunos paises,
en particular los del area escandinava, presentan
elevados indices de cobertura para los ninos
menores de tres anos, mientras que en los paises
de la OCDE la mayoria de los programas para la
primera infancia estan destinados a los nifos de
cuatro a seis anos. La duracion de la ensenanza
preescolar oscila entre uno y cuatro anos. En
Suecia, los servicios de educacion destinados a

la primera infancia funcionan a tiempo completo
durante 11 meses al ano, son gratuitos y acogen

a todos los ninos a partir de los tres anos. En el
Reino Unido, los nifos de tres y cuatro anos pueden
beneficiarse de servicios educativos gratuitos a
tiempo parcial (EACEA, 2009). En la mayoria de los
paises de la Unién Europea la ensefnanza preescolar
es gratuita y dura dos afos3. En cambio, en los
Estados Unidos la ley no establece el derecho

a recibir una educacion preescolar antes de los
cinco anos, pero en 2007 el 60% aproximadamente
de los ninos en edad de cursar la ensenanza
preescolar estaban matriculados en centros

de este nivel de educacién.

Las diferencias que se dan dentro de los paises
suelen ser tan acusadas como las que se dan de
una nacion a otra. Esto es especialmente cierto en
los paises con un alto grado de descentralizacion y
autonomia a nivel subnacional. Los Estados Unidos
constituyen un ejemplo notable a este respecto. En
Oklahoma, la casi totalidad de los nifios de cuatro

anos pueden ingresar en centros preescolares a esa
edad. En otros ocho Estados -entre los que figuran
Florida, Carolina del Sury Texas- mas de la mitad
de los nifnos de cuatro anos se benefician de
programas publicos de ensefnanza preescolar.

En cambio, hay 12 Estados que carecen de un
programa publico regular de ensefanza preescolar,
y en otros ocho Estados la proporcion de nifos
matriculados en programas preescolares se cifra
en menos del 20% (Barnett y otros, 2008). También
se dan diferencias muy acusadas en lo que respecta
a la calidad de los servicios educativos prestados
(Ackerman y otros, 2009). Para evaluar las normas
de calidad, se han establecido diez criterios de
referencia. No obstante, en el Estado de Florida
sdlo se exige que los programas de educacion de

la primera infancia cumplan con cuatro de esos
criterios y el Estado de Texas, por su parte, no
establece limites en lo que respecta al tamano de
las clases o la proporcién nifios/personal. El gasto
por nifio también es muy variable: cinco Estados
gastan mas de 8.000 délares por alumno, mientras
que otros cinco gastan menos de 3.000 (Barnett y
otros, 2008).

Llegar a los vulnerables y desfavorecidos

El objetivol del Marco de Accién de Dakar insta

a los gobiernos a extender la atencién y educacion
de la primera infancia, “especialmente de los nifos
mas vulnerables y desfavorecidos”. El motivo es
claro: los nifos de familias desfavorecidas son los
que mas beneficios pueden obtener de la atencion
y educacion de la primera infancia, y también son
los que mas pueden perder si son excluidos de ella.
Por desgracia, los datos empiricos de los diferentes
paises indican que los nifos que mas necesitan
participar en ese tipo de programas son los

que tienen menos acceso a ellos.

La pobreza de las familias y el escaso nivel

de instruccion de los padres constituyen dos de
los obstaculos mas importantes para acceder a
los programas destinados a la primera infancia.
Los datos de una encuesta realizada en 56 paises
en desarrollo ponen de manifiesto que el hecho
de haber nacido en una familia pobre o ser hijo de
una madre sin instruccion representa un obstaculo
importante para recibir atencién y educacion

en la primera infancia, independientemente del
sexo y del lugar de domicilio (Graficos 2.5y 2.6).
En comparacion con los hijos de familias mas
acomodadas, las probabilidades de que un nifo
del grupo de familias mas pobres de Zambia se
beneficie de un programa de atencion y educacion
de la primera infancia son 12 veces menores.

En el caso de Uganda y Egipto son 25y 28 veces
menores, respectivamente (Nonoyama-Tarumi

y otros, 2008). Estas cifras ponen de relieve hasta
qué punto la prestacion de servicios educativos
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Grafico 2.5: Los nifios de las familias mds acomodadas tienen
mas posibilidades de beneficiarse de programas de educacion
de la primera infancia

Probabilidad de que los nifios de 3 y 4 afios de edad se beneficien

de programas de aprendizaje temprano: comparacion de los nifios
del quintil mds rico con los del quintil mds pobre
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Proporciones de probabilidades de beneficiarse de
programas de educacién de la primera infancia

Notas: Sobre la base de las proporciones de probabilidades (véase el Glosario),
este grafico compara las posibilidades que tienen los nifios pequefios de participar
en programas de aprendizaje temprano, en funcion del nivel de ingresos de sus
familias. En particular, las proporciones de probabilidades suministran una
estimacion de las diferencias en la probabilidad de beneficiarse de programas
destinados a la educacion de la primera infancia entre un grupo de referencia

(el quintil m&s pobre) y otro (el quintil més rico), y se estiman a partir de una
regresion logistica con cinco variables dependientes: sexo, edad, lugar de
domicilio, nivel de instruccién de la madre y nivel de ingresos de la familia.

Fuente: Nonoyama-Tarumi y otros (2008).

destinados a la primera infancia refuerza las
desigualdades vinculadas al entorno familiar.

i Por qué el acceso de los ninos de familias
desfavorecidas tropieza con mayores obstaculos?
En algunos casos, esto obedece a que sus hogares
se hallan lejos de las infraestructuras educativas
correspondientes. En otros casos, esto se debe

a que esas infraestructuras, aunque estén cerca
del hogar, son inasequibles econémicamente. Este
es el problema que ha frenado la extension de la
cobertura de los servicios a la primera infancia en
Egipto [UNESCO, 2008a). Sin embargo, en algunos
paises se ha logrado ampliar el acceso. En Chile,
un programa destinado a dispensar cuidados y
educacion a todos los nifos de cuatro afios se ha
orientado especificamente a los grupos de poblacion
con ingresos mas reducidos (Recuadro 2.4).

En los paises ricos tampoco resulta facil lograr una
equidad en este plano. Numerosos datos empiricos
demuestran que en la Unién Europea los nifios de
hogares modestos y de familias emigrantes tienen
menos acceso a servicios de buena calidad de
atencién y educacion de la primera infancia (Arnold y
Doctoroff, 2003; Nusche, 2009; Sylva y otros, 2007).

Atencién y educacién de la primera infancia

Grafico 2.6: Los nifios de madres mas instruidas tienen mas
posibilidades de beneficiarse de programas de educacion

de la primera infancia

Probabilidad de que los nifios de 3 y 4 afios de edad se beneficien de
programas de aprendizaje temprano: comparacion de los nifios cuyas
madres han cursado estudios secundarios o superiores con los nifios
cuyas madres carecen de instruccion
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Notas: Este grafico compara las posibilidades que tienen los nifios pequefios de
participar en programas de aprendizaje temprano, en funcién del nivel de
instruccion de sus madres. Las proporciones de probabilidades se calculan de la
misma manera que las del Grafico 2.5, pero los dos grupos de referencia son
diferentes: el primero esté constituido por los nifios cuyas madres no han recibido
instruccion alguna, y el segundo por los nifios cuyas madres han cursado estudios

secundarios o superiores.
Fuente: Nonoyama-Tarumi y otros (2008).

Los datos empiricos recogidos en los Estados
Unidos muestran también la existencia de dispari-
dades importantes (Barnett y otros, 2008). Las
familias con ingresos levemente superiores al
umbral de pobreza son las que tropiezan con mas
dificultades para que sus hijos puedan acceder

a este tipo de programas, lo cual demuestra la
importancia de que éstos se orienten especifica-
mente hacia esas familias. En este pais, el nivel

de instruccion de la madre también tiene una
incidencia acusada en la participacion en la
ensenanza preescolar: las tasas de asistencia de
los ninos de cuatro anos a programas destinados a
la primera infancia se cifran en un 55% cuando sus
madres no han terminado el ciclo de la ensenanza
secundaria, pero esa proporcion alcanza un 87% en
el caso de los ninos cuyas madres han cursado el
primer ciclo de la ensenanza superior (Barnett y
Yarosz, 2007; Barnett y otros, 2008).

Tenemos, por otra parte, el ejemplo mas positivo
de algunos gobiernos que intensifican la atencion
y educacion de la primera infancia en el marco de
iniciativas mas amplias de lucha contra la pobreza.

En el Reino Unido, se adopté en 1997 una estrategia

emblematica denominada “Sure Start” para luchar
contra la pobreza infantil, la exclusion social y las

desventajas en materia de educacidn. Ese programa

beneficia hoy a 2,4 millones de familias (Every Child
Matters, 2009).

En Chile,

un programa
destinado a
dispensar cuidados
y educacion a
todos los nifios
de cuatro afios
se ha orientado
especificamente
a los grupos de
poblacion con
ingresos mds
reducidos
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Recuadro 2.4: Desarrollo de la atencion y educacién
de la primera infancia en Chile

En Chile se daban algunas de las desigualdades educativas mas
importantes y persistentes de América Latina. Algunas reformas
recientes han tratado de mejorar la equidad, desarrollando y mejorando
los servicios de atenciéon y educacion de la primera infancia.

Después de su eleccién en 2006, la Presidenta Michelle Bachelet
emprendié una importante reorganizacion de los servicios de atencién
y educacidn a la primera infancia aumentando, en particular, el gasto
publico correspondiente (Larrafiaga, 2009; OCDE, 2009e). La medida
mds ambiciosa prevefa la construccién de 3.000 nuevos centros de
atencién a la infancia y la adopcién de una iniciativa nacional ="Chile
Crece Contigo"- en favor del desarrollo infantil. Esa iniciativa estaba
destinada a todos los nifios menores de cinco afios, en el marco del
sistema de atencion médica y sanitaria.

"“Chile Crece Contigo"”, que es el resultado de una colaboracién establecida
entre los poderes publicos, expertos en desarrollo de la infancia y otras
partes interesadas (Frenz, 2007), apunta a satisfacer las necesidades

de las familias y los nifios vulnerables en las fases criticas del desarrollo
de la primera infancia. Las familias tienen acceso a una amplia gama de
servicios sociales y sanitarios por conducto de los centros de atencion
médica y sanitaria primaria. EI seguimiento de los progresos se supervisa
mediante la utilizacién de tecnologias de la informacién. La aplicacién
corre a cargo de nueve ministerios nacionales y la coordinacién la
efectlan las autoridades regionales, provinciales y locales.

Se ha hecho un esfuerzo concertado para llegar a los nifios de los dos
quintiles de familias mas pobres del pais. En el grupo de familias situado
en esta franja de ingresos, los nifilos pequefios de madres que trabajan,
cursan estudios o buscan un empleo son atendidos gratuitamente

en la sala cuna (antes de los dos afios de edad) o en el jardin infantil
(entre los dos y tres afios de edad).

Un elemento fundamental de la estrategia adoptada es el compromiso
en favor de la calidad. Desde un principio se hicieron esfuerzos para
medir y evaluar el desarrollo del vocabulario, del lenguaje y de otras
competencias de los nifios por intermedio del programa “Un Buen
Comienzo”, llevado a cabo en 60 escuelas de 13 comunas de Santiago.
Este programa —que efectta una evaluacion rigurosa- trata de reducir
la disparidad de vocabulario que se da entre los nifios de familias de
ingresos bajos y los demas, y también intenta mejorar la asistencia a
los centros de enseflanza preescolar y paliar las dificultades ulteriores
en materia de lectura. También otorga una atencién especial al
perfeccionamiento profesional de los docentes, la alfabetizacidn

y participacién de los padres, y la salud de los nifios.

Fuentes: Frenz (2007); OCDE (2009e).

Otro ejemplo destacado es el de Nueva Zelandia.
Desde el ano 2007, todos los ninos de tresy cuatro
anos de este pais tienen derecho a recibir 20 horas
semanales de educacion gratuita (Froese, 2008;
May, 2008). Ademas, se esté llevando a cabo una
labor para mejorar la calidad de la educacién
preescolar dispensada a los nifios maories. Los
curriculos y el material didactico se han modificado
en colaboracion con grupos pertenecientes a la
etnia maori. También se ha ampliado el nimero

de becas y se han multiplicado los incentivos

para atraer a la profesion de educadores infantiles
a personas de habla maori. En 2007, se pudo
comprobar que el nimero de educadores de habla
maori se habfa multiplicado por tres en el espacio
de cinco anos y que habia aumentado del 86% al
91% la proporcién de nifos maories ingresados
en la escuela primaria que se habfan beneficiado
anteriormente de una ensenanza preescolar
(Nueva Zelandia, Ministerio de Educacién, 2009).

Conclusion

Teniendo en cuenta que el Marco de Accién de
Dakar no establece un objetivo cuantitativo en lo
referente a la atencion y educacién de la primera
infancia, cabe preguntarse si los gobiernos deben
fijarse objetivos en este &mbito y, en caso afirmativo,
cudles han de ser esos objetivos. También cabe
preguntarse qué papel deben desempenar los
gobiernos en la financiacion y prestacion de
servicios de atencion y educacion de la primera
infancia.

No existe una respuesta Unica para esos interro-
gantes. Tal como se senalaba en el Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo 2007, muchos
paises se han asignado objetivos totalmente exentos
de realismo. Los paises que todavia estan luchando
por conseguir que todos los ninos tengan acceso a
la educacion bésica y la terminen, se hallan ante la
disyuntiva de aceptar los argumentos que justifican
la universalizacion de la ensefanza preescolar o de
plegarse a las limitaciones reales que pesan sobre
los recursos financieros. Al mismo tiempo, los
gobiernos deben reconocer que el hecho de invertir
en la atencion y educacion de la primera infancia
puede generar progresos tanto en el plano de la
eficacia como en el de la equidad. A este respecto,
un economista galardonado con el Premio Nobel ha
dicho: “Las intervenciones precoces destinadas a los
nifos desfavorecidos generan beneficios mucho mas
elevados que las emprendidas més tarde. [...] Habida
cuenta del nivel actual de los recursos, la sociedad
invierte excesivamente -a guisa de recuperacion-
en la adquisicion de competencias a edades mas
tardias y, en cambio, invierte insuficientemente

en los primeros afios de la vida” (Heckman, 2006,
pag. 1902).

Aunque esta reflexion estd basada en la situacion
real que se da en los Estados Unidos, es muy
posible que se pueda aplicar a muchos otros paises.
En todo caso, la leccion que se debe sacar es que
las inversiones publicas deben orientarse hacia

la reduccion de las disparidades, apuntando a

los grupos marginados y proporcionando servicios
de buena calidad accesibles a los pobres. O
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Ensefianza primaria
universal

Objetivo 2. Velar por que de aqui a 2015 todos
los nifios, y sobre todo las ninas, los nifios que
se encuentran en situaciones dificiles y los que
pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso

a una ensenanza primaria gratuita y obligatoria
de buena calidad y la terminen.

EL Ultimo decenio ha sido testigo de los rapidos
progresos realizados hacia la universalizacién de

la ensefanza primaria. Algunos de los paises méas
pobres han incrementado en proporciones especta-
culares la escolarizacion de los ninos, reduciendo
las disparidades entre los sexos y ofreciendo mas
oportunidades a los grupos desfavorecidos.
Asimismo, las tasas de terminacion de estudios han
ido aumentando. Se da un contraste muy acusado
entre estas realizaciones y lo conseguido en el
“decenio perdido” de 1990. Sin embargo, el
panorama no es totalmente positivo. En una
economia mundial basada cada vez mas en el
conocimiento, todavia hay millones de ninos sin
escolarizar y muchos otros millones mas,
imposibles de cifrar, que ingresan en la escuela y la
abandonan antes de haber finalizado sus estudios
primarios. Ademas, actualmente se corre el peligro
real de que la crisis econémica mundial frene, o
incluso llegue a esterilizar, los progresos realizados
en los Ultimos diez anos (véase el Capitulo 1).

Los resultados conseguidos después del Foro
Mundial sobre la Educacién de Dakar se tienen

que evaluar tomando como rasero el objetivo 2

del Marco de Accidn: lograr la universalizacion de
la ensefanza primaria en 2015. ; Se puede alcanzar
todavia este objetivo? Una respuesta afirmativa
depende de las decisiones que los gobiernos
nacionales y los donantes de ayuda internacional
adopten en los dos o tres proximos anos. Cada vez
se reduce mas la posibilidad de lograr que todos los
ninos sin escolarizar en edad de cursar primaria
terminen el ciclo completo de ese nivel de
ensenanza. Todavia es posible escolarizar a todos
los nifos de aqui al afo 2015, pero este objetivo no
se alcanzara si las cosas siguen como hasta ahora.

El Foro Mundial sobre la Educacion, celebrado el
ano 2000 en Dakar, imprimié un nuevo impulso a la
educacion tanto a nivel nacional como internacional.
No obstante, la dura realidad es que el mundo no
va a alcanzar los objetivos fijados y que habria sido
posible hacer mucho mas. Muchos paises en
desarrollo habrian podido hacer més esfuerzos para
acelerar los progresos, en particular adoptando
politicas encaminadas a superar las desigualdades

Ensefianza primaria universal

en la educacion. Entre tanto, la accion llevada a
cabo por los donantes de ayuda para cumplir su
compromiso colectivo de respaldar los programas
nacionales con un mayor apoyo financiero presenta
un balance muy desigual. Esta cuestion se trata
con mas detalle en el Capitulo 4.

En la presente seccién se documentan los progresos
realizados hacia la consecucion de la ensefanza
primaria universal y, trascendiendo las estadisticas
nacionales, se ofrece una vision profundizada de
algunos desafios fundamentales que los gobiernos
van a tener que afrontar en este periodo de cuenta
atréds que va a finalizar en 2015. Los aspectos mas
esenciales son los siguientes:

El ndmero de ninos sin escolarizar en edad de
cursar primaria disminuye, pero la escolarizacion
de la totalidad de la poblacidn infantil va a exigir
que se concentren mucho mas los esfuerzos en
los nifios marginados. Cuando se celebré el Foro
Mundial sobre la Educacién en Dakar, habia

100 millones de ninos en edad de cursar primaria
sin escolarizar. En 2007, su nimero se habia
reducido a 72 millones. Esta disminucién
espectacular atestigua la amplitud de los
esfuerzos realizados por los gobiernos nacionales.
No obstante, si se tienen en cuenta las tendencias
actuales, en 2015 podria haber todavia 56 millones
de ninos privados de escuela. Para evitar esto,

los gobiernos tienen que contraer un compromiso
mas firme con la tarea de llevar la educacion a
las nifas y a otros grupos marginados. También
serd necesario centrarse mas en los paises
victimas de conflictos y en los que han emprendido
su reconstruccion después de haberlos padecido.

Los progresos hacia la consecucion de la
ensenanza primaria universal han sido parciales
y desiguales. A pesar de toda una serie de
progresos alentadores, muchos de los paises mas
pobres tropiezan con dificultades para universa-
lizar la ensenanza primaria. No se ha prestado
mucha atencién a algunos paises de ingresos mas
altos, como Filipinas y Turquia, en los que todavia
estan sin escolarizar importantes sectores de la
poblacidn. Estos paises tendran que centrarse
mucho mas sistematicamente en los marginados
para cumplir los compromisos que contrajeron en
Dakar. Algunos trabajos de investigacion recientes
indican que las estadisticas oficiales de escola-
rizacién pueden sobreestimar el nimero de ninos
escolarizados a la edad debida, lo cual induce a
pensar que es necesario redoblar los esfuerzos
para solucionar los problemas del ingreso tardio
en la escuela y de la desercion escolar. En algunos
paises, los datos de las encuestas de hogares
muestran que las tasas de asistencia a la escuela
se han sobreestimado en un 10% o mas.

A pesar de toda
una serie de
progresos
alentadores,
muchos de los

paises mas pobres

tropiezan con
dificultades

para universalizar

la ensefanza
primaria
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En 2007, habia
en el mundo
72 millones
de nifios

sin escolarizar
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CAPITULO 2

Siguen intactos los obstaculos que guardan
relacion con la paridad e igualdad entre los sexos.
Se han logrado progresos en lo que respecta a
una mayor paridad entre los sexos en la escola-
rizacién. Pese a todo, en muchos paises el hecho
de ser nina se traduce en una desventaja
importante en el plano educativo, como lo ilustra
el hecho de que las muchachas sigan repre-
sentando todavia el 54% de la poblacién sin
escolarizar. Ademas, las nifas sin escolarizar
tienen muchas més probabilidades que los
varones de no ir nunca a la escuela. En la
ensenanza primaria de 28 paises, por cada diez
varones matriculados hay menos de 9 nifas en
esa misma situacion. Por Ultimo, la pobreza es
un factor que refuerza ain mas la disparidad
entre los sexos.

La escolarizacidn de los ninos en la ensenanza
primaria es tan sélo una primera etapa. La
universalizacion de la ensefanza primaria supone
ingresar en la escuela a la debida edad, progresar
a través del sistema escolar adecuadamente y
finalizar el ciclo completo de ensenanza. Por
desgracia, son millones los nifos que ingresan
tardiamente en la escuela, la desertan
prematuramente y no llegan a terminar nunca
sus estudios primarios. Es necesario adoptar
planteamientos mas integrados en materia de
seguimiento, a fin de medir el estado real de los
progresos realizados hacia la consecucion de la
ensenanza primaria universal.

Se suele olvidar frecuentemente a los adoles-
centes sin escolarizar. El seguimiento de los
progresos hacia la consecucion de los objetivos
internacionales del desarrollo en el ambito de la
educacion se centra en el grupo en edad de
cursar la ensenanza primaria. La situacién de los
adolescentes se ha observado con mucha menos
atencidn. Actualmente estan sin escolarizar unos
71 millones de ninos en edad de cursar el primer
ciclo de la ensenanza secundaria. Muchos de
ellos no terminaron sus estudios primarios y
afrontan la perspectiva de verse marginados en el
plano social y econdémico. Si se cuentan los
adolescentes, la cifra ya espectacular de ninos sin
escolarizar en el mundo se multiplica por dos.

La presente seccion consta de tres partes. En la
primera se examinan los progresos realizados para
cumplir con una de las condiciones mas
importantes de la universalizacion de la ensefanza
primaria: escolarizar a todos los nifios. Ademas de
presentar las cifras mas importantes, esta parte
examina las caracteristicas de la poblacidn que no
estd escolarizada. Suprimir los obstaculos que
impiden la escolarizacion de los nifos es la primera
etapa para conseguir la ensenanza primaria

universal, esto es, lograr de aqui a 2015 la escolari-
zacién de la totalidad del grupo en edad de cursar
la ensenanza primaria. En la segunda parte se
analizan las tendencias de la escolarizacion y en

la tercera se examinan la retencion escolar, la
progresion a lo largo del ciclo de primariay la
transicion hacia la ensefianza secundaria.

El nimero de nifios sin escolarizar
disminuye, pero no con la suficiente
celeridad

Malina es una muchacha de 12 anos que vive
en el distrito rural de Rattanak Kiri (Camboya),
una comarca montanosa apartada. Pertenece
a un grupo étnico minoritario y nunca ha ido
a la escuela.

Lucy, tiene 12 anios y vive en la barriada miserable
de Kibera, situada en Nairobi, la capital de Kenya.
Ingreso a los ocho anos en la escuela primaria,
pero la dejo cuando cursaba el segundo grado.
Quiere volver a la escuela, pero tiene que cuidar

a su hermano y su madre carece de medios para
pagar los derechos de escolaridad, el uniforme

y los libros.

Victor tiene 14 anos y es un nifo de la calle de
Manila (Filipinas) que se gana la vida vendiendo
periodicos en las esquinas. Fue a la escuela
primaria durante cuatro anos, pero la dejo antes
de haber terminado sus estudios y no tiene
esperanza alguna de poder reanudarlos.

Maria tiene 15 anos de edad y cursa el cuarto
grado de primaria en una escuela de Panamd.
Ingreso tarde en la escuela, repitio dos grados
y dejo de asistir a clase durante un curso entero
cuando tenia 12 anos de edad.

Si se compara con el decenio de 1990, la

primera década del siglo XXI se ha caracterizado
por los rapidos progresos realizados hacia la
universalizacion de la ensefianza primaria. EL
numero de nifos sin escolarizar disminuye y cada
vez son mas numerosos los que terminan sus
estudios primarios. Sin embargo, el nimero
absoluto de la poblacion sin escolarizar constituye
de por si solo un acta de acusacién contra los
gobiernos nacionales y el conjunto de la comunidad
internacional. Denegar a los ninos la posibilidad de
que franqueen el primer escaldn de la educacidn
supone encauzarlos por un camino en el que se
veran desaventajados de por vida. Supone también
violar el derecho fundamental de todo ser humano
a recibir una educacién. Asimismo, representa

un despilfarro de un recurso nacional inestimable
y de un vector potencial de desarrollo econémico

y de reduccién de la pobreza.
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Los testimonios de ninos citados precedentemente
muestran que la expresion “sin escolarizar”
describe un concepto simple con mdltiples signifi-
cados. Algunos ninos en edad de estar escolarizados
en los ultimos grados de primaria, o incluso en la
ensenanza secundaria, nunca han puesto los pies
en una escuela. Otros ingresaron en ella, pero

la abandonaron. Otros, por Ultimo, se hallan en
una situacion fluctuante, pasando alternativamente
de la situacion de escolarizados a la de privados

de escuela. Las cifras relativas a los ninos sin
escolarizar que figuran en la presente seccion sélo
se refieren a los ninos en edad de cursar primaria
que no van a la escuela. Esas cifras representan
tan sélo la parte emergida del iceberg formado

por la totalidad de los nifos sin escolarizar, ya

que no comprenden a los adolescentes en edad de
cursar secundaria que no finalizaron sus estudios
primarios. Incluso en el caso del grupo de nifos en
edad de cursar primaria, cabe senalar que los datos
corresponden a un ano determinado y sélo propor-
cionan una instantanea estética de un panorama
dindmico y complicado.

La instantanea correspondiente al afio 2007, el
altimo sobre el que se dispone de datos, muestra la
existencia de progresos continuos y la subsistencia
de déficits considerables al mismo tiempo. Cabe
destacar algunos logros notables conseguidos
desde 1999:

m El ndmero de ninos sin escolarizar disminuye. En
todo el mundo, desde el compromiso contraido
en el Foro de Dakar, el nimero de nifios sin
escolarizar en edad de cursar primaria disminuyd
en 33 millones, pasando de 105 millones en 1999
a 72 millones en 2007. Siete de cada diez ninos
sin escolarizar viven en el Asia Meridional y
Occidental y el Africa Subsahariana (Grafico 2.7).

m La disparidad entre los sexos se esté reduciendo.
El porcentaje de nifas en la poblacién sin
escolarizar pas6 del 58% al 54%.

m En la region del Asia Meridional y Occidental se
han registrado progresos rapidos. La poblacion
sin escolarizar disminuy6 en mas de la mitad,
esto es, en mas de 21 millones. El porcentaje
representado por las nifas en el numero total
de ninos sin escolarizar también disminuyo,
pasando del 63% al 58%.

m En el Africa Subsahariana se observé una fuerte
progresion. En un periodo en el que el volumen
de su poblacion en edad escolar aumentd
en 20 millones, el Africa Subsahariana logré
reducir la poblacion sin escolarizar en mas
de 13 millones, esto es, en un 28%. El ritmo
de progresion en esta region se puede apreciar

Ensefianza primaria universal

Grafico 2.7: El nimero de nifios sin escolarizar disminuye
Nifios sin escolarizar por region (1999 y 2007)
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Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 5.

comparandolo con el registrado en el decenio
de 1990. Si el ritmo de avance hubiera sido el
mismo que en ese decenio, la region contaria hoy
con 18 millones mas de nifos sin escolarizar.

Es preciso reconocer también que esos progresos
han tenido sus limites. En efecto, el mundo no va
por buen camino para cumplir los compromisos
contraidos en Dakary, ademas, el ritmo de los
progresos constituye un motivo de preocupacion.

m Elobjetivo fijado para 2015 no se alcanzard.
Si la tendencia lineal observada en el periodo
1999-2007 persiste, se estima que en 2015 habra
todavia 56 millones de nifios sin escolarizar®.
La desaceleracion del desarrollo econdmico,
la presion ejercida sobre los presupuestos de
educacion y el aumento de la pobreza debido
a la crisis mundial podrian hacer que esta cifra
aumentase en proporciones importantes
(Grafico 2.8).

m Se observa una desaceleracion de los progresos.
La vision de conjunto del periodo posterior a 1999
da una coloracién positiva a algunas tendencias
de fondo inquietantes. Los dos tercios de la
disminucion total del nimero de nifos sin
escolarizar se produjeron en el bienio anterior a
2004: una baja de 22 millones. En los tres anos
siguientes, la poblacion sin escolarizar disminuyd
solamente en ocho millones. Esta desaceleracion
ilustra uno de los desafios mas importantes que
deben afrontar hoy los gobiernos: cuanto mas se
acercan los paises a la universalizacion de la

[ Africa Subsahariana

Se estima
que en 2015
habra todavia
56 millones
de nifios sin
escolarizar

5. Esta cifra no se debe

comparar con la proyeccién

parcial que figuraba en

el Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo 200
ya que para esa proyeccion
se utilizd una metodologia
distinta y se referia a un
grupo mas reducido de
paises, en el que no
figuraban algunos como

la Republica Democratica
del Congo y el Sudan.

9.
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En los paises de
bajos ingresos
afectados por

conflictos viven

25 millones

de nifios sin
escolarizar, lo
cual representa
un 35% del total
mundial de nifios
en esa situacion

6. El objetivo esencial

de este programa

era universalizar la
ensefanza elemental en
2010. Los compromisos
contraidos consistfan
principalmente en:
construir y mejorar las
infraestructuras en las
zonas indigentes y adoptar
medidas especificamente
destinadas a las zonas con
importantes proporciones
de poblaciones
marginadas (castas y
tribus catalogadasy
musulmanes) o con tasas
bajas de alfabetizacion de
la mujer (Ayyar, 2008;
Govinda, 2009). A este
respecto, véase también
el Capitulo 3.
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Grafico 2.8: El riesgo de no alcanzar el objetivo: evolucion prevista del nimero de nifios sin escolarizar hasta 2015
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Fuente: Base de datos del IEU (datos del periodo 1999-2007).

ensefnanza primaria, tanto mas dificil resulta
llevar la educacidn a los ninos que todavia no
estan escolarizados. Por este motivo, si se
quieren realizar progresos continuos sera
necesario concentrarse mas en los marginados.

La reduccién mas importante del nimero de
ninos sin escolarizar se produjo en el Asia
Meridional y Occidental. Gran parte de la
disminucién tuvo lugar en la India. Este pais ha
comunicado que el nimero de nifos sin
escolarizar se redujo en 15 millones durante el
bienio posterior a 2001, afo en que se inici6 el
Programa Sarva Shiksha Abhiyan ["Ensefianza
Primaria Universal']é.

El déficit del Africa Subsahariana sigue siendo
importante. En esta regién, un 25% por lo menos
de ninos en edad de cursar primaria no estaban
escolarizados en 2007. Ademas, en ese mismo
ano la region concentraba, de por si sola, casi

el 45% de la poblacion sin escolarizar a nivel
mundial. La mitad de los 20 paises del mundo que
cuentan con mas de medio millén de ninos sin
escolarizar son paises del Africa Subsahariana
(véase el Grafico 2.12). Nigeria concentra méas
del 10% del total mundial de nifios sin escuela.
Los progresos realizados en la region han sido
desiguales. Algunos paises que contaban con una
poblacion considerable de nifos sin escolarizar
en 1999 —como Etiopia, Kenya, Mozambique,

la Republica Unida de Tanzania y Zambia-

han conseguido realizar avances importantes.
Entre 1999 y 2007, Etiopia y la RepUblica Unida

de Tanzania redujeron el nimero de nifos sin
escuela en méas de tres millones. Los paises
donde sdlo se registraron progresos limitados
fueron Liberia, Malawi y Nigeria.

Las situaciones de conflicto siguen constituyendo
un obstéculo importante. Los nifios de paises
victimas de conflictos, o en vias de recuperacion
de un conflicto reciente, tienen menos probabili-
dades de ir a la escuela que los ninos de los
paises que no se hallan en esa situacién. Muchos
de los paises victimas de conflictos no disponen
de datos accesibles al publico y, por lo tanto, en
los foros internacionales se les otorga menos
importancia de lo que se deberia. Sin embargo,
la falta de datos fiables no debe desviar la
atencion de la amplitud del problema planteado
a este respecto. Las estimaciones mejores
indican que en los paises de bajos ingresos
afectados por conflictos viven 25 millones de
ninos sin escolarizar, lo cual representa un 35%
aproximadamente del total mundial de ninos

en esa situacion’. Uno de los mas urgentes
desafios planteados a la EPT es encontrar los

7. Los paises que se toman en consideracion son aquellos donde los
conflictos armados han provocado por lo menos 25 muertes en combate
por afo, durante un periodo de tres afos como minimo, entre 1999y
2007, o mas de 1.000 muertes en combate, en un afio como minimo, en
ese mismo periodo. De esos paises sélo se han tomado en consideracion
los catalogados en 2007 como paises menos adelantados por las
Naciones Unidas, o como paises de ingresos bajos por el Banco Mundial.
La proporcion de nifios sin escolarizar, segln esta definicion, es inferior
en mas de la mitad a la cifra frecuentemente mencionada. La cifra mas
alta se basa en cdlculos para los que se ha utilizado una metodologia
diferente que toma en consideracion algunos Estados calificados de
“fragiles”, pero no como victimas de una situacion de conflicto, asi como
algunos paises de ingresos medios afectados por conflictos (Save the
Children, 2009a).
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medios para llevar la educacion a los nifios que
viven en las zonas afectadas por conflictos de
paises como Afganistan, la Republica Centro-
africana, la Republica Democratica del Congo'y
el Sudan. También es fundamental otorgar mas
importancia a la educacion en los paises que se
recuperan después de un conflicto. En este caso
se encuentra Liberia, un pais donde reinan hoy
la pazy la estabilidad, pero que contaba en 2008
con 447.000 nifos sin escolarizar, esto es con
180.000 més que en 1999.

Las cifras de nifios sin escolarizar se han
subestimado probablemente. Evaluar el nimero
de nifos del grupo de edad pertinente que se
hallan fuera de la escuela no es una ciencia
exacta. Las estadisticas administrativas suminis-
tradas por las escuelas a los ministerios de
educacion constituyen una fuente de documen-
tacion importante y, ademas, los sistemas
nacionales de elaboracion de informes son cada
vez mas eficaces. Sin embargo, algunas incerti-
dumbres relativas a los perfiles demograficos

-y, por lo tanto, al nimero de ninos en cada
grupo de edad- pueden oscurecer la situacion.
Las encuestas de hogares representan otra
fuente de informacidn, obtenida generalmente
mediante datos suministrados por los padres
sobre la asistencia de sus hijos a la escuela.
Entre estas dos fuentes de datos se suelen
observar divergencias considerables. En el caso
de 29 paises del Africa Subsahariana y del Asia
Meridional y Occidental examinados en el
presente informe, las encuestas de hogares
arrojan un nimero de ninos escolarizados inferior
en un 50% al senalado en las estadisticas
administrativas, o sea unos 22 millones en total.
De ser asi, la estimacion del ndmero de nifios sin
escolarizar en el mundo tendria que aumentarse
en un 30%. Esto muestra hasta qué punto instru-
mentos de medicion distintos pueden producir
resultados diferentes. También muestra cuan
importante es que los gobiernos nacionales, las
instituciones internacionales y los investigadores
trabajen conjuntamente para trazar un panorama
méas completo de la poblacién de nifos sin
escolarizar (Recuadro 2.5).

éQuiénes son y donde estan los nifos
sin escolarizar? £Qué probabilidades
tienen de ingresar en la escuela?

La condicién de los ninos sin escolarizar no es algo
fijo. Esta categoria abarca a los que han desertado
la escuela temporal o definitivamente, a los que sin
haber ido nunca a la escuela podrian ingresar
tardiamente en ella, y a los que nunca pondran los
pies en un aula en toda su vida. Las limitaciones de
los datos dificultan la distincion de las caracteris-

Ensefianza primaria universal

ticas precisas de la poblacion sin escolarizar. Sin
embargo, un modelo elaborado por el Instituto de
Estadistica de la UNESCO (IEU) sobre la base de
datos empiricos anteriores permite predecir qué
proporcién de ninos sin escolarizar tiene posibili-
dades de ir a la escuela en el futuro (IEU, 2009a).

Este modelo examina la importancia del sexo, de los
ingresos de las familias y de su lugar de domicilio
para determinar si los nifos estan o no escolari-
zados. Se da una interaccion mutua entre estos
factores de desventaja y otros de caracter mas
general -como el idioma, la pertenencia étnica o

la discapacidad- que crea multiples obstaculos al
ingreso y supervivencia de los ninos en la escuela.
En el Capitulo 3 se examinan con detalle estos
factores generales y sus interacciones.

Las ninas. Las disparidades entre los varones'y

las nifas se estan reduciendo, pero estas Ultimas
sequian representando en 2007 el 54% de la
poblacion de nifios sin escolarizar del mundo. La
paridad entre los sexos podria reducir en mas de
seis millones el nimero de ninas sin escolarizar.
El factor de desventaja representado por el sexo es
maés acusado en los Estados Arabes, el Asia Central
y el Asia Meridional y Occidental. En Pakistan, las
muchachas representaban en 2006 el 60% de los
ninos sin escolarizar.

Ninos de familias pobres. El nivel de ingresos de los
padres tiene una fuerte incidencia en las perspec-
tivas de no estar escolarizado. El bajo nivel del
promedio de ingresos en muchos paises con una
importante poblacién infantil sin escolarizar se
traduce en el hecho de que la pobreza se extiende
mucho mas alld del quintil de familias mas pobres.
No obstante, tal como muestran los datos de las
encuestas de hogares, los mas pobres tienen que
afrontar problemas especificos. En la India, los
nifios del quintil de familias méas pobres tenian en
2005 tres veces mas probabilidades de no estar
escolarizados que los ninos pertenecientes al quintil
de familias més ricas (Bruneforth, 20095).

Ninos de zonas rurales. El hecho de vivir en una
zona rural suele exponer a los ninos a un mayor
riesgo de no estar escolarizados. En Burkina Faso,
Camerun, Etiopfa, Malawi, Niger, Senegal y Zambia,
los datos de las encuestas de hogares indican que
los ninos de las zonas rurales tienen dos veces mas
probabilidades de no ir a la escuela que los nifos
de las zonas urbanas (Bruneforth, 20095).

Muchos de los ninos que no estan escolarizados
actualmente en la ensefnanza primaria nunca
llegaran probablemente a poner los pies en un aula.
La experiencia del pasado y el modelo elaborado por
el IEU permiten estimar que un 44% de los ninos sin

Los datos de

las encuestas de
hogares parecen
indicar que la
estimacion del
ndmero de nifios

sin escolarizar en
el mundo deberia

aumentarse
en un 30%
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Recuadro 2.5: Los nifios cuentan, pero en la escuela es dificil contarlos

Los datos relativos a la escolarizacién por edad se suelen
tratar a veces sin espiritu critico, como si indicasen con
precision el nimero de nifios en edad de cursar primaria
gue estan realmente escolarizados. Son las escuelas las que
transmiten la informacion a los ministerios de educacién

y éstos, a su vez, al Instituto de Estadistica de la UNESCO
(IEU), que compila a nivel internacional los datos recibidos
utilizandolos para efectuar comparaciones entre los paises,
supervisar los progresos y suministrar la informacion
pertinente en las reuniones internacionales. Sin embargo,
cabe preguntarse si la informacién es precisa.

En las investigaciones realizadas por el IEU se comparan
las cifras de escolarizacién de los gobiernos con los datos
suministrados por las Encuestas de Demografia y Salud
efectuadas en familias de 29 paises (Grafico 2.9). El analisis
de esas cifras ha puesto de manifiesto que, a diferencia de
los datos de las encuestas de hogares, los registros de las
escuelas tienden a contabilizar un mayor nimero de nifios
en el grupo en edad oficial de cursar la ensefianza primaria.
Una correccién de esa discrepancia tendria como
consecuencia una reduccién de la tasa neta de escolari-
zacion, que en algunos paises alcanzaria proporciones
importantes. En la Republica Unida de Tanzania, la
discrepancia se ha cifrado en 25 puntos porcentuales, y

en mas de diez puntos en diez de los 29 paises analizados.
En otros nueve paises, la discrepancia ha sido de sentido
inverso. El andlisis efectuado ha llegado a la conclusién de
que el principal factor subyacente de esas discrepancias

no es una exageracion del nimero de alumnos, sino una
indicacién deficiente de su edad. De hecho, a diferencia de
las estadisticas administrativas, las encuestas de hogares
arrojan un mayor nimero total de alumnos escolarizados
porque contabilizan a todos los nifios, sea cual sea su edad.

La principal fuente de discrepancia atafie a la informacién
sobre la edad especifica. Si se examina el caso de Senegal
—un pais ilustrativo del perfil general (Grafico 2.10)—
tenemos que, para el grupo con edades comprendidas
entre cinco y 11 afios, las estadisticas administrativas
indican una tasa de escolarizacién sistematicamente
superior a la tasa de asistencia a la escuela de ese grupo
arrojada por los datos de las encuestas de hogares. La
discrepancia es muy amplia. Para los nifios de ocho afios
de edad, la tasa neta de escolarizacién seria de un 77%,
mientras que la tasa neta de asistencia a la escuela se
cifraria en un 58%. Hacia los 11 afios de edad, las curvas
correspondientes a las dos series de datos se cruzan: en el
caso de los nifios de mas edad, los datos de las encuestas
de hogares indican niveles de asistencia a la escuela mds
altos de lo que supondria la escolarizacién neta.

escolarizar tienen muy pocas posibilidades de
llegarlo a estar algln dia (Gréfico 2.11). Esto quiere
decir que 31 millones de nifos afrontan los factores
de desventaja mas graves en materia de educacion.
Este problema es mas agudo en el Africa
Subsahariana, donde el 59% de la poblacion infantil
sin escolarizar no ird nunca a la escuela probable-

mente. En cambio, en el Asia Meridional y Occidental

Grafico 2.9: Resultados diferentes: las mediciones del
nimero de nifios escolarizados efectuadas sobre la base de
datos administrativos o de encuestas de hogares pueden
diferir considerablemente

Diferencias entre los datos administrativos sobre la tasa neta de
escolarizacion y los datos de las encuestas de hogares sobre la tasa
neta de asistencia en un grupo de paises (ultimo afio disponible)
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Fuente: Bruneforth (2009a).

Se puede resumir brevemente el perfil constante que

se desprende del estudio del IEU. Si las informaciones
suministradas por las encuestas de hogares son precisas,
las tasas netas de asistencia de los alumnos en edad oficial
de cursar primaria son inferiores a las que indican las
tasas netas de escolarizacién calculadas a partir de las
estadisticas administrativas. Esto supondria que el nimero
de nifios escolarizados que han sobrepasado la edad
oficial es mayor de lo que indican las estadisticas oficiales,
y que el nimero de nifios en edad de cursar primaria

sin escolarizar es también superior al que se desprende
de esas estadisticas.

la desercion escolar es un problema mas grave.

En esta region, mas del 60% de la poblacion sin
escolarizar ha desertado la escuela, y un tercio tiene
muy pocas probabilidades de ingresar en ella algin
dia. La mitad de la poblacion sin escolarizar de los
Estados Arabes -que es mucho mas reducida que en
las regiones antes mencionadas- tiene escasas
posibilidades de ingresar en la escuela. En el Asia
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Grafico 2.10: En Senegal, las estimaciones del nimero de nifios
escolarizados por edad varian segtin las fuentes de los datos

Tasas de escolarizacion y asistencia por edad especifica en Senegal (2006)
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Las encuestas de hogares también plantean
problemas. Ademas de los errores debidos al
muestreo estandar, el momento de realizacién
de esas encuestas también puede tener
repercusiones en sus resultados. Por ejemplo,
en los datos pueden influir el calendario de

las faenas agricolas, una sequifa o un choque
externo importante. El periodo de referencia y
la formulacién de las preguntas también pueden
ser causa de complicaciones. En las encuestas
de hogares examinadas en el analisis presentado
aquf, se habia preguntado si los nifios iban a la
escuela en uno u otro momento del afio escolar,
y no si acudian a la escuela durante la totalidad
de éste. Las encuestas también pueden ignorar
sistemdticamente a los grupos de poblacién
dificiles de alcanzar.

Todas las consideraciones anteriores indican que

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24  S€ hade obrar con cautela y no sacar conclusiones

Afios de edad

Fuente: Bruneforth (2009a).

Sin embargo, la mera comparacion entre las estadisticas
administrativas y los datos de las encuestas de hogares no
constituye un sustrato sélido para sacar conclusiones de
este tipo. Las discrepancias pueden obedecer a numerosos
factores. Uno de ellos es el factor demografico. Si las
estadisticas nacionales de poblacién sobreestiman o
subestiman el grupo de poblacién en edad de cursar la
enseflanza primaria, las tasas netas de escolarizacion
obtenidas sobre la base de las estadisticas administrativas
reflejardn esa inexactitud.

La incertidumbre relativa al denominador (el volumen

de la poblacién) pueden acentuarla los sistemas vigentes
en materia de comunicacién de datos de educacién.

Los registros pueden no suministrar una imagen precisa
de la edad de los alumnos o, al contrario, considerar la
clase en la que se hallan los nifios como un indicador de
aproximacién de su edad. En algunos casos, los incentivos
institucionales pueden influir en esto. En efecto, si el
numero de alumnos que cursan el grado correspondiente
a su edad es un criterio determinante para la asignacién
de subvenciones o la adscripcion de docentes, las escuelas
y los poderes publicos locales pueden propender a inflar
los registros.

Oriental y el Pacifico, el problema estriba esencial-
mente en la escolarizacion tardia, aunque cabe
senalar que uno de cada cinco ninos sin escolarizar
no ingresara probablemente nunca en la escuela.

Los perfiles de los paises son un reflejo de las
diferencias regionales (Gréfico 2.12). En cuatro de
los diez paises del Africa Subsahariana con masas

demasiado generales. EI IEU destaca que el trabajo

técnico que ha realizado comparando los datos

de las encuestas de hogares y las estadisticas

administrativas no ofrece una base suficiente

para revisar las estimaciones del nimero de nifios
sin escolarizar. Lo que si es evidente es que hay una serie
de cuestiones importantes en juego, y que es necesario
trabajar mas para clarificar la situacion real en lo referente
a la cuestion fundamental de la universalizacién de la
ensefianza primaria, averiguando concretamente cuantos
nifios hay sin escolarizar realmente. Hay datos empiricos
que muestran sobradamente que las estadisticas
administrativas suelen sobreestimar la escolarizacién neta,
con un margen de diferencia considerable. En un anlisis
distinto de los 29 paises abarcados por el estudio del IEU,
el presente informe estima que si los datos de las encuestas
de hogares son precisos:

la poblacién sin escolarizar de esos paises alcanzaria la
cifra de 66 millones, y no la de 44 millones que indican
las estadisticas administrativas;

la poblacién sin escolarizar de la India contaria con
16 millones de nifios mas y representaria mds del doble
del total indicado en las estadisticas administrativas; y

en la regién del Africa Subsahariana, Etiopfa y la
Republica Unida de Tanzania contarfan con 1,8 millones
de nifios mas sin escolarizar, Mozambique con unos
600.000 y Uganda con mds de 800.000.

Fuente: Bruneforth (2009a).

importantes de ninos sin escolarizar -Burkina Faso,
Mali, Niger y Senegal- un 70% de esos ninos no
llegaradn nunca a estar escolarizados®. En Pakistén,
practicamente la mitad de la poblacién infantil sin
escolarizar tiene pocas posibilidades de ir a la
escuela. Este perfil no es patrimonio exclusivo de

8. Puede ser que Nigeria se

los paises de ingresos bajos. Uno de los resultados encuentre en el mismo caso,
, . . . pero no se dispone de datos
mas Sorprendentes es el perfll de los ninos sin desglosados para este pais.
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Grafico 2.11: Los nifios del Africa Subsahariana son los que
tienen menos posibilidades de ingresar en la escuela
Distribucion de los nifios sin escolarizar en funcion de su experiencia
del sistema escolar, por regién (2007)
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Fuente: IEU (2009a).

Grafico 2.12: La perspectiva de que un nifio ingrese y permanezca

en la escuela varia en funcion de los paises

Distribucion de los nifios sin escolarizar en funcidn de su experiencia del sistema escolar,
en un grupo de paises (afio disponible mds reciente)
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escolarizar de Turquia, un pais donde siete de cada
diez ninos sin escolarizar tienen escasas posibili-
dades de ingresar algun dia en la escuela.

En algunos paises como Bangladesh, la India,
Indonesia y Nepal, el problema méas importante
consiste en retener a los ninos en la escuela una vez
que han ingresado en ella. La identificacion de los
mecanismos de exclusion es importante para la
elaboracidn de las politicas gubernamentales. En
efecto, para ofrecer una posibilidad de escolarizacion
a los ninos con muy pocas probabilidades de
ingresar en la escuela, es posible que sea necesario
adoptar planteamientos diferentes de los que se
aplican para tratar los problemas con que tropiezan
los ninos que corren el riesgo de desertar la escuela.

. Como determinan los tres factores de desventaja
-el sexo, el nivel de ingresos y el lugar de
domicilio- la perspectiva de que un dia lleguen

a estar escolarizados los ninos sin escuela?

Las ninas tropiezan con algunos de los obstaculos
maés dificiles de salvar. No sélo tienen menos posibi-
lidades que los varones de estar escolarizadas, sino
que ademas las que no estan escolarizadas corren
mas riesgo que los varones de no ir nunca a la
escuela (Grafico 2.13). Se prevé que en el Africa
Subsahariana 12 millones de nifas no llegaran
nunca a poner los pies en una escuela, mientras que
el nimero de varones en la misma situacion se cifra
en siete millones. Algunos paises de otras regiones
tropiezan con problemas similares. En el Yemen,
casi un 80% de las ninas sin escolarizar tienen pocas
probabilidades de llegarlo a estar algun dia, mientras
que en el caso de los varones esa proporcion
asciende a un 36%. En Pakistan, los porcentajes
respectivos para las ninas y los varones se cifran en
un 62% y un 27%. El factor de desventaja vinculado
al sexo puede ser de signo opuesto. Por ejemplo, en
Bangladesh, Brasil y Sudéfrica son los varones los
que mas riesgos corren de no llegar a estar nunca
escolarizados. No obstante, es evidente que si se
quiere hacer progresar mas rapidamente la escola-
rizacién de todos los nifios, sera necesario adoptar
medidas para suprimir los obstaculos sociales,
econdmicos y culturales con que tropiezan las nifas.

Las perspectivas de escolarizacion también estan
fuertemente condicionadas por el lugar de domicilio
y la riqueza de la familia. Los nifos de las zonas
rurales se encuentran en una posicion especial-
mente desventajosa (Grafico 2.14). En Burkina Faso,
la probabilidad de que los nifos rurales no estén
escolarizados es cuatro veces superior a la que

se da en el caso de los ninos de zonas urbanas,

y ademas la probabilidad de que no vayan nunca a
la escuela los que estan sin escolarizar es también
cuatro veces superior. Estas disparidades reflejan
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Grafico 2.13: Marginadas: las muchachas que no estén
escolarizadas tienen menos posibilidades que los varones

de llegar a ingresar un dia en la escuela

Porcentaje de nifios sin escolarizar que probablemente no ingresaran
nunca en la escuela, por sexo, en un grupo de paises (2007)
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algunos de los problemas especificos con que
tropiezan las comunidades rurales: alejamiento
de la escuela, pobreza y desventajas que guardan
relacion con el sexo.

La pobreza tiene una gran incidencia en las
perspectivas de escolarizacion. Los nifios del quintil
de familias mas pobres son mas numerosos en las
poblaciones sin escolarizar de muchos paises, y sus
probabilidades de llegar a estar algln dia escolari-
zados son mucho menores que las de los hijos de
familias con ingresos mas elevados. Un ejemplo de
esto es la situacion que se da en Etiopia, un pais
donde un 75% de los ninos del quintil de familias
mas pobres estan sin escolarizar. Mas de la mitad
de esos ninos no franquearan probablemente nunca
las puertas de una escuela (Grafico 2.14). El mayor
riesgo de no ir nunca a la escuela, unido al bajo
nivel de ingresos de la familia, pone de relieve

la importancia de que las politicas publicas hagan
todo lo posible para que la pobreza no se traduzca
automaticamente en una desventaja en el plano

de la educacion.

La escolarizacion de los nifios
en edad de cursar primaria progresa
a un ritmo demasiado lento

La escolarizacién de los ninos es tan sélo una de

las etapas que conducen a la universalizacion de

la ensefanza primaria. Los nifos que van a desertar
la escuela antes de haber finalizado el ciclo de

la ensenanza primaria son actualmente tan
numerosos como los nifos sin escolarizar. El
problema fundamental no estriba solamente en

Ensefianza primaria universal

Grafico 2.14: Los nifios de familias pobres y zonas rurales tienen menos posibilidades

de ir a la escuela en Burkina Faso y Etiopia

Experiencia del sistema escolar de los nifios sin escolarizar, por lugar de domicilio y nivel de ingresos

de la familia en Burkina Faso (2003) y Etiopia (2005)
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Fuente: Bruneforth (20095).

escolarizar a los nifos, sino también en lograr que,
una vez escolarizados, terminen la ensefnanza
primaria y que ésta sea de buena calidad.

El logro de la ensenanza primaria universal se
puede determinar facilmente a posteriori. Se puede
decir que se ha alcanzado cuando practicamente

la totalidad de los ninos en edad de cursar primaria
se graduan de este ciclo de ensenanza a una edad
que corresponde, grosso modo, a la edad oficial
establecida. En cambio, es mucho mas dificil medir
los progresos hacia la consecucion de este objetivo.
No existe un indicador Unico que proporcione una
panoramica completa, sino una combinacion de
medidas susceptibles de arrojar luz sobre las
diferentes partes de un conjunto complejo.
Globalmente, esta sobradamente demostrado

que la escolarizacion en primaria y la terminacion
de los estudios primarios progresan en todo el
mundo, pero una focalizacion estrecha en algunos
indicadores podria hacer que se subestimase

el camino que queda por recorrer para alcanzar

la ensenanza primaria universal.

Las tasas netas de escolarizacion han
aumentado en los paises en desarrollo

Un indicador cominmente utilizado, la tasa neta
de escolarizacion, mide la proporcién de alumnos
escolarizados en el grupo de los que han alcanzado
la edad oficial de cursar la ensenanza primaria.

En un sistema educativo en el que se ha logrado

la universalizacion de la ensenanza primaria,

la inmensa mayoria de los ninos en edad oficial

de cursarla acuden a la escuela primaria.

La escolarizacion universal neta, ampliamente
utilizada para medir los progresos hacia la
consecucion del objetivo 2 de la EPT, es una
condicion necesaria, aunque no suficiente, para
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lograr la universalizacion de la ensenanza primaria.
En los paises donde la tasa neta de escolarizacion
se acerca al 100%, la mayoria de los nifos en edad
de cursar primaria estan integrados en el sistema
escolar, pero este instrumento de medida no indica
en qué grado del ciclo de primaria se encuentran los
ninos. Algunos pueden haber desertado la escuela

y haberse reintegrado a ella en clases de grados
inferiores, mientras que otros pueden haber
repetido curso por no haber aprobado los examenes.

Pese a todas sus limitaciones, la tasa neta de
escolarizacion es Util para ofrecer una imagen de
conjunto de los progresos realizados a lo largo del
tiempo. Desde la celebracion del Foro Mundial sobre
la Educacién de Dakar, esa imagen es positiva. La
mayoria de los paises en desarrollo que a principios
del decenio actual tenfan ante si un largo camino
que recorrer hasta la ensefanza primaria universal,
han dado grandes pasos adelante (Cuadro 2.2). Desde
1999, el ritmo de progresion de las tasas netas de
escolarizacién de los paises del Africa Subsahariana
y del Asia Meridional y Occidental fue, respectiva-
mente, cinco y tres veces mas rapido que en el
decenio de 1990, alcanzando en 2007 porcentajes
cifrados en un 73%y un 86%. Sin embargo, los totales
regionales ocultan inevitablemente la existencia de
importantes diferencias entre los paises de cada
region. En el Africa Subsahariana, por ejemplo, la
gama de las tasas netas de escolarizacion es espe-
cialmente vasta, ya que va desde un 31% en Liberia
hasta un 98% en Madagascar y la Republica Unida

de Tanzania. En la regién de los Estados Arabes, los

porcentajes de esas tasas van desde un 45% en Djibuti
hasta un 75% en el Yemen, llegando a superar el 95%
en Bahrein y en Egipto (Anexo, Cuadro Estadistico 5).

Progresos desiguales de la escolarizacion

Los progresos realizados a escala mundial hacia la
escolarizacion universal neta ocultan una situacion
mas compleja. Algunos paises estan avanzando a
ritmos diferentes, otros estan estancados y otros,
por Ultimo, estan retrocediendo.

El Grafico 2.15 sintetiza los progresos realizados.
Algunos paises han avanzado extraordinariamente.
En la Republica Unida de Tanzania, la tasa neta

de escolarizacion pasé de un 50% en 1999 al 98%
en 2006. Madagascar, Nicaragua y Zambia también
superaron el umbral del 90% y se encaminan

hacia la universalizacion de la ensefianza primaria.
Benin, que tenia en 1999 una de las tasas netas

de escolarizacion mas bajas del mundo, puede
estar hoy en condiciones de lograr la universalizacion
de la ensenanza primaria en 2015. A medida que el
sistema educativo se va desarrollando, ird cobrando
mayores proporciones el problema de hacer
extensivas las oportunidades de educacion a las
poblaciones a las que resulta mas dificil llegar
(Recuadro 2.6). Algunos paises que todavia distan
mucho de franquear el umbral del 90% para
alcanzar la escolarizacion universal neta

-por ejemplo, Burkina Faso, Etiopia y Niger-

han recorrido sin embargo un largo trecho.

Cuadro 2.2: Escolarizacion en la ensefianza primaria por region (1999 y 2007)

Escolarizacion total

Afio escolar finalizado en

1999 2007
(en millones)

Mundo 646 694
Paises en desarrollo 559 615
Paises desarrollados 70 66
Pafses en transicion 16 13
Africa Subsahariana 82 124
Estados Arabes 35 41
Asia Central 7 6
Asia Oriental y el Pacifico 218 191
Asia Oriental 214 188
Pacifico 3 3
Asia Meridional y Occidental 155 192
América Latina y el Caribe 70 68
Caribe 3 2
América Latina 68 66
América del N./Europa Occ. 53 51
Europa Central y Oriental 26 21

* N/V: Nifias/Varones

Paridad entre los sexos
Tasa neta de escolarizacion en primaria

Afio escolar finalizado en Afio escolar finalizado en

1999 2007 1999 2007
(en %) (N/V)*
82 87 0,92 0,96
80 86 0,91 0,95
97 96 1,00 1,00
88 91 0,99 0,99
56 73 0,85 0,90
78 84 0,87 0,90
88 92 0,99 0,98
96 9 0,99 0,99
96 9 0,99 0,99
90 84 0,97 0,97
74 86 0,84 0,95
92 93 0,97 0,97
75 72 0,98 0,99
93 94 0,97 0,96
97 95 1,01 1,00
91 92 0,96 0,98

1. La paridad entre los sexos en la ensefianza primaria se mide por el indice de paridad entre los sexos de las tasas brutas de escolarizacion. Para mas detalles, véase el Anexo.

Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 5.
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Grafico 2.15: la mayoria de los paises han mejorado la escolarizacion en la ensefianza primaria entre 1999 y 2007
Evolucion de las tasas netas de escolarizacion en la ensefianza primaria (1999-2007)
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Las tendencias de las tasas netas de escolarizacion
en el pasado sé6lo suministran un indicador limitado
de la capacidad de los paises para lograr la univer-
salizacion de la ensefanza primaria. El Gréafico 2.15
muestra que es posible realizar progresos muy
rapidos en materia de escolarizacion neta. Sin
embargo, los paises cuyas tasas de escolarizacion
actuales se sitlan por debajo del 75% tienen que
afrontar serios problemas. Lograr que todos los
ninos en edad de cursar primaria progresen a través
del sistema educativo es mucho mas dificil, en

particular cuando las escuelas acogen a un gran
numero de ninos que han sobrepasado la edad
normal.

Algunos pafses del Africa Subsahariana han
adaptado sus ambiciones a la situacion actual.

En Burkina Faso, el objetivo inicial de alcanzar la
universalizacion de la ensefanza primaria en 2015
se ha revisado y ahora los planes nacionales se han
fijado como objetivo escolarizar al 70% de los ninos
(Bennell, 2009). En Eritrea, la estrategia actual en
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Recuadro 2.6: Benin va por buen camino, pero debe dar prioridad a la lucha contra la marginacion

Benin es uno de los paises del mundo que esta realizando
progresos mas rapidos en la tarea de hacer ingresar a
todos los nifios en la ensefianza primaria: su tasa neta

de escolarizacién pasé del 50% en 1999 al 80% en 2007.
La disparidad entre los sexos se redujo también: el nimero
de nifias escolarizadas por cada 100 varones pasé de 67
en 1999 a 83 en 2006. Si se mantiene la tendencia actual,
este pals podria lograr de aqui a 2015 la ensefianza
primaria universal.

Sin embargo, mantener esa tendencia serd una empresa
dificil. Al igual que en otros paises, la rdpida escolarizacion
ha planteado nuevos desafios a la politica de educacién:

Incrementar las tasas de terminacion de los estudios
primarios. Para que Benin logre su objetivo de hacer

que la tasa de terminacién de estudios primarios alcance
el 100% de aqui a 2015, serd necesario que adopte
medidas de gran alcance para que los nifios ingresen en la
escuela a su debida edad y finalicen el ciclo completo de

Reducir las disparidades regionales. En todo el pais se
dan desigualdades acusadas. En la provincia de Alibori
-una de las mds pobres, donde se registran niveles
especialmente elevados de malnutricién grave de los
niflos menores de cinco afios— la tasa bruta de ingreso en
el Ultimo grado de primaria sélo alcanza el 36%, mientras
que el promedio nacional asciende a 66%. Llevar la
educacién a las comunidades vulnerables es fundamental
para que los progresos en la educacion sean duraderos.

Luchar contra la pobreza. Mas de la mitad de la poblacién
rural de Benin vive sumida en la extrema pobreza. Los
nifios del quintil de familias mas ricas tienen dos veces
mas probabilidades de terminar los estudios primarios
que los del quintil de familias mas pobres. Esto quiere
decir que la financiacion destinada a la educacién
beneficia sobre todo al quintil de familias mds ricas, que
absorben el 57% del gasto publico en educacién, mientras
que las familias mds pobres sélo se benefician de un 5%
de ese gasto.

la ensefianza primaria. Los ingresos después de la edad
oficial siguen constituyendo un problema importante.
La tasa bruta de ingreso en el primer grado es de 115%,
mientras que en 2005 la tasa neta de ingreso se cifraba
en menos de 50%. Esta disparidad indica una
concentracién considerable de nifios de mds seis afios
en el primer grado. Es importante escolarizar a los
nifios a su debido tiempo para incrementar la tasa

de terminacién de estudios. Menos del 20% de los
escolares finalizan sus estudios a la edad apropiada.

Responder a la presion demografica. Habida cuenta de
que la tasa de crecimiento de la poblacién se cifra en un
3,2% y de que casi la mitad de la poblacién tiene menos
de 15 afios, el solo hecho de mantener la situacién actual
exigird que Benin desarrolle considerablemente su
sistema educativo.

materia de educacién resume claramente el dilema
que se les plantea a los planificadores: “Consequir
la ensenanza primaria universal en 2015, ano limite
fijado, va a ser muy dificil. Aunque se disponga de
recursos financieros suficientes, antes de que
transcurran 11 anos va a ser materialmente
imposible proporcionar las infraestructuras y el
personal [maestros, administradores, etc.) para
poder prestar servicios educativos a todos los ninos
en edad de cursar primaria. [...] Teniendo en cuenta
todo esto, se prevé que la tasa neta de escolari-
zacion en la ensenanza primaria alcance un 82%
en 2015y que la ensenanza primaria universal se
alcance entre ese anoy 2019 (Eritrea, Ministerio
de Desarrollo Nacional, 2005, pag. 10).

Veintiocho paises
no han alcanzado
todavia el
objetivo de la
paridad entre

los sexos en

la ensefianza
primaria, cuya
consecucion

se habia fijado
para 2005

i Esta limitacion de las ambiciones significa una
marcha atras injustificada con respecto a los
compromisos politicos contraidos en Dakar? Cada
pais tiene que evaluar lo que puede realizar en
funcion de su situacion presente y de los recursos
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En el marco de su plan decenal de educacién (2006-2015),
el gobierno ha tomado disposiciones para corregir los
desequilibrios, adoptando medidas de discriminacién
positiva en favor de las nifias y de las regiones y grupos
desfavorecidos, y también contrayendo sélidos compromisos
en el plano presupuestario. En 2006, el gasto en educacién
representaba el 3,9% del PNB y el 18% del gasto
presupuestario. A la ensefianza primaria se le destina algo
mas del 50% del presupuesto de educacién. Para que Benin
esté en condiciones de salvar la Ultima etapa que le separa
de la educacién primaria universal, es menester que la
ayuda internacional respalde esos compromisos financieros
de las autoridades nacionales.

Fuentes: Banco Mundial (2009g); Benin, Gobierno de (2008).

humanos y financieros de que dispone. No obstante,
algunos paises han demostrado sobradamente que
una firme voluntad politica, unida al establecimiento
de una cooperacion sélida en materia de ayuda,
puede desembocar en progresos rapidos.

Paridad entre los sexos: se han realizado
algunos progresos, pero queda mucho camino
por recorrer

La expansion de la ensefianza primaria ha ido
acompanada de progresos hacia una mayor paridad
entre los sexos, pero existen diferencias acusadas
entre las regiones y dentro de éstas, como lo
atestigua el indice de paridad entre los sexos (IPS).

En 2007, se observaron IPS inferiores a 0,90 en

28 paises, de los cuales 18 forman parte de la
region del Africa Subsahariana. Esos paises no han
alcanzado todavia el objetivo de la paridad entre los
sexos en la ensefanza primaria, cuya consecucion
se habia fijado para 2005. También se dan
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disparidades acusadas entre los sexos en la regién
de los Estados Arabes, pero el mayor desequilibrio
se observa en un pais del Asia Meridional,
concretamente Afganistan, donde por cada

100 varones solamente estan escolarizadas

63 ninas. Las considerables disparidades entre los
sexos no son coherentes con los rapidos progresos
continuos hacia la escolarizacion universal en la
ensenanza primaria.

En los paises con un nivel endeble de escolarizacion
-por ejemplo, en Burkina Faso, Etiopia y el Yemen-
la evolucién hacia la paridad entre los sexos a partir
de un nivel bajo ha contribuido a un importante
aumento de la escolarizacion en la ensenanza
primaria. La experiencia del Yemen demuestra que

Ensefianza primaria universal

se pueden realizar progresos rapidos hacia la
paridad entre los sexos desde un punto de partida
bajo y que la realizacidn de progresos continuos
exige un fuerte compromiso politico en favor de la
equidad (Recuadro 2.7). Por regla general se da una
correlacion inversa entre la escolarizacion y la
paridad entre los sexos: cuanto mas endeble es la
primera, mas acusada es la sequnda (Gréafico 2.16).
Senegal constituye una excepcion a esta regla: a
pesar de su endeble tasa neta de escolarizacion
(72% en 2007), en el intervalo de una generacion de
alumnos de primaria, el IPS paso de 0,86 en 1999 a
1 en 2007, logréandose asi en este Gltimo ano la
paridad entre los sexos. Sin embargo, no todos los
progresos hacia la paridad entre los sexos son
inducidos por factores positivos. En Guinea

Grafico 2.16: La relacion entre la escolarizacion y la paridad entre los sexos varia de un pais a otro
Tasas netas de escolarizacion y paridad entre los sexos en la ensefianza primaria (2007)
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Nota: La paridad entre los sexos en la ensefianza primaria se mide por el indice de paridad entre los sexos de las tasas brutas de escolarizacion. Para mas detalles, véase el Anexo.

Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 5.

Senegal

ha alcanzado

la paridad entre
los sexos en 2007,
en el intervalo

de una generacion
de alumnos

de primaria
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un motivo de
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CAPITULO 2

Ecuatorial, Liberiay Togo, la mejora de la paridad
entre los sexos no obedece a un desarrollo del
sistema educativo, sino a una disminucion de la
escolarizacion de los varones (Gréafico 2.17).

Algunos pafses del Africa Occidental con dispari-
dades entre los sexos que figuran entre las mas
importantes del mundo han adoptado politicas

para incrementar la paridad, en el marco de una
estrategia mas amplia tendente a la realizacion

de la ensenanza primaria universal. Algunas de las
politicas adoptadas por esos paises se han centrado
en la supresion de uno de los obstaculos més
importantes con que tropieza la equidad entre

los sexos: las actitudes con respecto al lugar que
ocupan las ninas y las mujeres en la sociedad. Por
intermedio de los jefes de aldea y los dirigentes
religiosos, los gobiernos han organizado campanas
para sensibilizar a los padres a la importancia que
tiene la educacion de las nifas. Otras estrategias
consisten en ofrecer incentivos financieros,
abastecer de agua corriente a las escuelas, instalar
servicios higiénicos en ellas (en particular, retretes
separados para los varones y las muchachas),
contratar maestras ofreciéndolas incentivos para
que acepten destinos en zonas rurales y, por Ultimo,
impartir a los docentes una formacion especial
para sensibilizarlos a la igualdad entre los sexos
(UNESCO-IIPE, 2009). En las zonas rurales

Grafico 2.17: La disparidad entre los sexos se reduce, pero esto se debe en
algunos casos a una disminucién de la escolarizacion

Evolucidn de las tasas netas de escolarizacion e indice de paridad entre los sexos de las tasas
brutas de escolarizacion en la ensefianza primaria, en un grupo de paises (1997-2007)
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1999 o----4 2007 El pais ha mejorado la paridad entre los sexos, pero la escolarizacion se ha deteriorado

Nota: La paridad entre los sexos en la ensefianza primaria se mide por el indice de paridad entre los sexos
de las tasas brutas de escolarizacion. Para mas detalles, véase el Anexo.

Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 5.

74

Recuadro 2.7: Los progresos del Yemen hacia la

En el Yemen, uno de los paises mds pobres del
mundo, el nimero de nifios escolarizados pasé
de 2,3 millones en 1999 a 3,2 millones en 2005 vy,
ademas, las disparidades entre los sexos han
disminuido. Estos progresos son especialmente
notables, habida cuenta del elevado grado de
pobreza, del crecimiento demogréfico répido y

de la dispersion de la poblacién rural de este pais.

Las nifias se han beneficiado del desarrollo general
del sistema educativo y de una serie de inter-
venciones especificamente destinadas a ellas. La
mejora observada en la escolarizacion en los ultimos
afios se puede explicar por las medidas adoptadas en
la politica de educacién a finales del decenio de 1990:
concepcion de escuelas estandarizadas de bajo costo
y consultas con las comunidades sobre el emplaza-
miento de las escuelas. La ensefianza bdésica, que
comprende nueve grados, es obligatoria y desde

el comienzo del decenio de 1990 también es gratuita
en principio, pero las familias de los alumnos siguen
sufragando los uniformes escolares y los libros de
texto. En el periodo 2006-2007, el Ministerio de
Educacién decreté que el uniforme era facultativo

y eximid del pago de los libros de texto a las nifias
que cursaban los seis primeros grados y a los varones
escolarizados en los tres primeros grados. También
adoptd medidas encaminadas a adscribir a un mayor
ndmero de maestras en las escuelas rurales.

Sequir progresando va a exigir la adopcion de
medidas politicas que reduzcan la interaccién de la
desigualdad entre los sexos con la pobreza. En las
familias pobres y las zonas rurales se dan los indices
mas bajos de asistencia a la escuela y las mayores

apartadas, la distancia que deben recorrer los
escolares para acudir a la escuela constituye

-sobre todo para los padres de las muchachas-

un motivo de preocupacion importante en lo
referente a la seguridad. Los gobiernos han
respondido a esta preocupacion tratando de instalar
centros docentes cerca de las comunidades y
recurriendo a menudo a la construccion de escuelas
satélites (véase el Capitulo 3).

Los donantes de ayuda pueden desempenar un
papel importante para estimular los esfuerzos
encaminados a superar las disparidades entre los
sexos. En el Chad, un programa del USAID trata de
suprimir los obstaculos financieros y culturales que
frenan la escolarizacion de las nifas, ofreciendo
becas y respaldando campanas de sensibilizacion de
las comunidades. Partiendo de la base de que no se
pueden cambiar las actitudes con directrices
impuestas desde arriba, este programa apoya a las
personas que acttan en el plano local como agentes
del cambio social y, en consecuencia, lleva a cabo
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Ensefianza primaria universal

universalizacion de la ensefianza primaria y la paridad entre los sexos

disparidades entre los sexos (Gréafico 2.18). En 2005,
un 70% de los 900.000 nifios en edad de cursar
primaria eran nifias y un 88% de ellos vivian en zonas
rurales. Los datos de las encuestas de hogares indican
que sélo un 28% de las nifias y un 46% de los varones
del quintil de familias mas pobres acudian a la escuela.
Estos datos denotan las prdcticas imperantes en
materia de trabajo doméstico y las actitudes de los
padres, que conceden menos importancia a la
educacion de las nifias que a la de los nifios.

Los perfiles del trabajo infantil estan también
configurados por la disparidad entre los sexos. La
pobreza empuja a las familias a hacer trabajar tanto

a los varones como a las muchachas, ya sea por sus
necesidades econdmicas o porque no pueden correr
con los gastos de educacién. Los nifios de ambos sexos
dedican el mismo tiempo a las faenas domésticas. Casi
un 20% de los varones y un 25% de las muchachas
trabajan. Sin embargo, el 70% de los varones que
trabajan van a la escuela, mientras que sélo un 52%
de las nifias en esa situacién frecuentan las aulas.

La disparidad se refleja en el hecho de que las nifias
trabajan un mayor nimero de horas, ya que la divisién
del trabajo les atribuye mas responsabilidades en las
labores domésticas y, al mismo tiempo, otorga una
mayor importancia a la educacién de los varones.

El conjunto complejo de factores que impiden la
escolarizacién de los nifios en el Yemen exige una doble
respuesta. En primer lugar, las politicas de educacién
pueden extender las infraestructuras escolares para
llevar la educacién a mas nifios y tratar el problema de
la desigualdad entre los sexos recurriendo, entre otras
medidas, a la oferta de incentivos financieros y la

una labor de promocion de la educacién de las ninas
por intermedio de las asociaciones de madres,
personalidades religiosas, autoridades locales, jefes
de aldea y funcionarios de la educacién. En este
programa ha sido particularmente importante el
papel desempenado por los imanes para afirmar
que la igualdad entre los sexos en la educacion es
compatible con los preceptos del Islam (Zekas y
otros, 2009). Las iniciativas de este tipo han
contribuido a que la poblacién cobre conciencia de
que las ninas tienen derecho a recibir una
educacién. También han contribuido a la reduccién
de la disparidad entre los sexos en el Chad en el
periodo 1999-2007: el nimero de ninas escolari-
zadas paso de 58 a 70 por cada 100 varones.
Ademas, la mayor paridad entre los sexos ha
propiciado un incremento general de la escolari-
zacion en este pais.

En muchos paises, la realizacion de progresos
continuos hacia la paridad entre los sexos exigira
que se avance en dos frentes: escolarizar a las ninas

Grafico 2.18: En Yemen, la escolarizacion es mds baja en las zonas

mas pobres y rurales

Tasas netas de asistencia en la ensefianza primaria del Yemen, por sexo,

nivel de ingresos de la familia y lugar de domicilio (2005)
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Fuente: UNESCO-PEME (2009).

contratacién de maestras. En seqgundo lugar, es
necesario adoptar estrategias mds vastas para luchar
contra la pobreza en las zonas rurales, limitar el trabajo
infantil y contrarrestar las actitudes que tienden a
devaluar la educacién de las nifias.

Fuentes: Al-Mekhlafy (2008); Guarcello y otros (2006);
Integrated Regional Information Networks (2006, 2007);
Kefaya (2007); Ochse (2008).

mediante una accion concertada para cambiar

las actitudes y las préacticas en materia de trabajo
domeéstico; y mantenerlas en la escuela, una vez
que llegan a la pubertad, haciendo frente a otro tipo
de problemas, sobre todo en los paises donde son
corrientes los matrimonios precoces y donde las
desventajas de las ninas se conjugan con otros
aspectos de la marginacidn, por ejemplo la pobreza
o la pertenencia étnica. Bangladesh y Camboya han
demostrado que los incentivos financieros pueden
incrementar las probabilidades de las ninas de
acceder al primer ciclo de la ensenanza secundaria
y, al mismo tiempo, incrementar la demanda de
ensefanza primaria (Filmer y Schady, 2006; Fiszbein
y otros, 2009). No obstante, también son necesarias
intervenciones de los poderes publicos en muchos
otros &mbitos de la educacion y en otros sectores.

En el Africa Occidental, algunos de los paises mas
pobres del mundo con tasas bajas de escolarizacién
han demostrado que la discriminacién entre los
sexos existente dentro y fuera de las familias se

- [T

i

Zonas

rurales  urbanas

Escolarizar a las
nifias exige llevar
a cabo una accion
concertada para
cambiar las
actitudes y las
practicas en
materia de trabajo
doméstico
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Unos 25 paises
en desarrollo
sobre los que se
dispone de datos
correspondientes
a 1999y 2007
han registrado
un estancamiento
0 un retroceso
de sus tasas
netas de
escolarizacion

9. En el periodo 2006-2007
esta tendencia se ha
hecho mas evidente, ya
que en esos dos anos no
se ha registrado ningun
progreso en 40 paises que
todavia no han logrado
universalizar la
ensenanza primaria.
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puede superar con una firme voluntad politica y la
adopcion de medidas concretas. Del mismo modo,
la incapacidad para reducir la disparidad entre los
sexos indica que existen fallos en esos dmbitos. Con
un nivel de ingresos superior y una tasa neta de
escolarizacion comparable, Pakistan estd mucho
mas rezagado que Senegal en lo que respecta a la
paridad entre los sexos, ya que en 2006 la tasa neta
de escolarizacion en primaria se cifraba en un 73%
para los varones, pero sélo alcanzaba el 57% en el
caso de las nifas. Si Pakistan quisiera igualar los
resultados del Senegal en lo referente a la paridad
entre los sexos, serfa necesario que escolarizase a
1.100.000 nifas mas en la ensenanza primaria. En
Pakistan, la disparidad persistente entre los sexos,
que puede ser exacerbada por movimientos politicos
hostiles a la educacion de las nifas, esta frenando
los progresos generales de la escolarizacion
(Recuadro 2.8). La amenaza que pesa sobre la
equidad entre los sexos es todavia mas acusada en
el vecino Afganistan, donde las escuelas y los
docentes han sido objeto de ataques para impedir
que las ninas vayan a la escuela (véase el

Capitulo 3).

La disparidad entre los sexos no siempre se da en
detrimento de las nifias. En un ndmero reducido de
paises en desarrollo, el niUmero de nifas escolari-
zadas supera al de los varones. Esto puede ocurrir
cuando la demanda de trabajo infantil masculino
es elevada. Por ejemplo, las familias rurales pobres
de las mesetas de Lesotho necesitan a menudo

la ayuda de sus hijos para guardar el ganado,

lo que provoca un fuerte incremento de las tasas
de desercion escolar de los varones después del
tercer grado de primaria (Banco Mundial, 2005¢).
No obstante, cabe senalar un elemento positivo:

en los Ultimos anos la escolarizacion de los
varones se ha acelerado y, hoy en dia, se ha
alcanzado ya la paridad entre los sexos.

Los progresos decaen o se estancan
en algunos paises

Las tendencias positivas de la escolarizacion neta en
primaria a nivel mundial dejan en la sombra algunas
tendencias nacionales negativas. Hay varios paises
que distan mucho de alcanzar la universalizacion de
la ensenanza primaria y que, ademas, no progresan
o retroceden.

El Gréfico 2.15 muestra que algunos paises con
tasas netas de escolarizaciéon endebles y una
poblacion importante de nifos sin escolarizar -en
particular, Nigeria- van avanzando, pero a un ritmo
de tortuga. Resulta mas desconcertante el hecho de
que unos 25 paises en desarrollo sobre los que se
dispone de datos correspondientes a 1999y 2007
hayan registrado un estancamiento o un retroceso
de sus tasas netas de escolarizacion?.

Recuadro 2.8: Las disparidades entre los sexos

Pakistdn no va por buen camino para lograr la
universalizacién de la ensefianza primaria en 2015.
Este pafs concentra una proporcién considerable del
numero de nifios del mundo sin escolarizar. La médula
del problema de Pakistan es que no ha conseguido
luchar contra las desventajas entrafiadas por la
disparidad entre los sexos, que ademds se conjugan
con la pobreza y las diferencias regionales.

En Pakistan, el sistema educativo se caracteriza

por las hondas disparidades basadas en el lugar

de domicilio y el nivel de ingresos. Mas del 85%

de los nifios de las familias acomodadas van a la
escuela primaria, y se dan pocas diferencias entre

la escolarizacion de los varones y la de las nifias

de esas familias. Las tasas de asistencia a la escuela
son mucho mds bajas en el caso de los nifios de las
familias mas pobres, y mas concretamente en el de

la nifias, ya que solamente un tercio de éstas estan
escolarizadas. Por otra parte, en las zonas urbanas se
da una tasa de asistencia mds alta y una disparidad
entre los sexos mds reducida que en las zonas rurales.
Otro tanto ocurre en la provincia relativamente
préspera del Punjab, con respecto a las provincias
pobres del Baluchistan y de Sindh (Gréfico 2.19).

La provincia fronteriza del Noroeste se caracteriza
porque la tasa de asistencia a la escuela de los
varones es superior al promedio, pero en el caso de
las nifias es muy inferior. La posibilidad de que esta
disparidad entre los sexos pueda acentuarse ain mds
es un motivo de preocupacién cada vez mayor. En las
partes de esta provincia ocupadas por los talibanes,
han sido destruidas 91 escuelas de nifias y otras 25
mds han resultado seriamente deterioradas. Algunas
escuelas de varones también han sufrido ataques.

Los factores en los que se arraigan las profundas
disparidades entre los sexos han sido objeto de
numerosos trabajos de investigacién. EIl hecho de que
la distancia que media entre la escuela y el domicilio
sea un motivo de preocupacién mucho mayor para las
nifias que para los nifios es ilustrativo de los problemas

Si se tomaran en cuenta algunos paises para los
que no hay datos de escolarizacion correspon-
dientes a los anos 1999 y 2007, el nimero de paises
rezagados bien podria superar el nimero de 25.
Por ejemplo, en el caso de la Republica Centro-
africana y el Pakistan, dos paises con tasas netas
de escolarizacion inferiores al 70% en 2007 y sin
datos relativos a 1999, no cabe duda de que sus
progresos han sido limitados. Hay otros paises
sobre los que no se dispone de datos relativos

a la escolarizacion en 1999 6 2007, por ejemplo
Afganistan, Haiti, la Republica Democratica del
Congo, Sierra Leona, Somalia y Sudan. En el caso
de estos paises hay fuertes indicios de que los
progresos hacia la escolarizacion neta universal,
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frenan los progresos en Pakistan

que plantea la sequridad, asi como de las exigencias en

materia de trabajo doméstico que pesan sobre las nifias.

Cada segmento de 500 metros de la distancia que
media entre el domicilio de las nifias y la escuela mas
cercana en la que son admitidas tiene una fuerte
influencia en la disminucién de su escolarizacién. Esta
“penalizacion” de la distancia cuenta por un 60% en la

disparidad entre los sexos en materia de escolarizacién.

Los factores relacionados con el costo de la educacién
pueden también desfavorecer a las nifias porque las
familias tienden a gastar mas con los varones.

La presencia de una escuela publica en una comunidad
tiene efectos positivos importantes en la escolarizacion
de las nifias. Debido a la tendencia acusada al estable-
cimiento de una ensefianza primaria con separacion
entre los sexos, la falta de escuelas publicas para nifias
en algunas zonas se ha convertido en un factor que
limita muy considerablemente su escolarizacién. Otro
problema es el de la contratacién insuficiente de
maestras. En las zonas rurales, los padres prefieren con
mucho que sus hijas sean educadas por mujeres, pero
las escasas inversiones efectuadas anteriormente en la
educacién de las nifias se traducen ahora en el hecho
de gue muy pocas mujeres de las comunidades locales
poseen calificaciones adecuadas para ejercer la
docencia. También es dificil traer maestras a las zonas
rurales desde otras partes del pafs.

En los documentos relativos a la politica de educacion
se admite cada vez mds que es necesario dar mds
importancia a la igualdad entre los sexos, pero dista
mucho de ser evidente que el actual marco de la
politica de educacién ofrezca medidas concretas para
gue esas declaraciones se traduzcan en hechos. Los
documentos sobre politicas indican, por ejemplo, que
las necesidades de las comunidades deben ser el
criterio que prime a la hora de implantar nuevas
escuelas primarias publicas, pero algunos estudios
indican que la situacién econémica de las comunidades
y el grado de disparidad entre los sexos influyen poco
en la implantacién de este tipo de escuelas.

si es que han existido, han sido con frecuencia
lentos y, ademas, hay que sefalar que partian de
un nivel muy bajo. Es evidente que no van por buen
camino la Cote d'lvoire y el Sudan, dos paises que
en 2007 registraron tasas brutas de escolarizacion
del 72% vy el 66% respectivamente’0. Aunque la
tasa bruta de escolarizacion de Afganistan ha
aumentado considerablemente (del 28% en 1999 al
103% en 2007), debido en parte a las posibilidades
ofrecidas a las ninas para acceder a la educacién,
este pais todavia tiene que recorrer un largo
camino antes de que todos los nifos ingresen

en la escuela y terminen el ciclo de la ensefanza
primaria a su debido tiempo'!,

Ensefilanza primaria universal

Grafico 2.19: En Pakistan, la asistencia a la escuela primaria estd condicionada
por las desigualdades entre los sexos, las regiones y los niveles de ingresos
Tasas netas de asistencia en la ensefianza primaria de Pakistan por sexo, nivel de ingresos,

lugar de domicilio y regidn (2007)
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El nivel alcanzado por la financiacién publica de la
educacion sigue siendo bajo, la educacién se ha
integrado poco en las estrategias nacionales de
reduccién de la pobreza y se han hecho pocas
tentativas de crear incentivos propicios para la
educacién de las nifias semejantes a los que se han
aplicado con eficacia en Bangladesh, un pais que ha
superado ampliamente a Pakistan en lo que se refiere
al nimero de nifios escolarizados vy a la paridad entre
los sexos.

Fuentes: Aly y Equipo de Revisidn de la Politica de Educacion
Nacional (2007); Andrabi y otros (2008); Lloyd y otros (2007);
O'Malley (2009); Pakistan, Ministerio de Educacién (2003).

Muchos de los paises que progresan lentamente o
retroceden son naciones victimas de conflictos o en
fase de reconstruccion después de un conflicto
reciente. La evolucion de Liberia resulta particular-
mente desconcertante. Después de una guerra civil
brutal, este pais se halla en paz desde hace varios
anos y la presidenta elegida, Ellen Sirleaf-Johnson,
es una decidida defensora de la educacién. Sin
embargo, la tasa neta de escolarizacion pasé del
42% en 1999 al 31% en 2008. En el plan guberna-
mental de educacion se admite que “desde un punto
de vista realista Liberia necesitara varios afnos mas,
después de 2015, para alcanzar el objetivo de la
ensefanza primaria universal” (Liberia, Ministerio de
Educacion, 2007b). Ese nimero de afios dependera

10. Habida cuenta que la tasa
bruta de escolarizacion mide
la escolarizacion de todos los
ninos, sea cual sea su edad,
con respecto al grupo de la
poblacién en edad de cursar
la ensenanza primaria, la
tasa neta de escolarizacién
ldgicamente tiene que ser
muy inferior.

11. En Afganistan, la tasa
neta de ingreso en primaria
sélo se cifraba en un 55%
en 2007.
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La importante
disminucion de

la escolarizacion
en los Territorios
Auténomos
Palestinos parece
ser el resultado
del conflicto civil,
de las incursiones
militares y de

las restricciones
a la circulacion
de mercancias

y personas

12. La tasa neta de
escolarizacion paso
del 33% en 1999 al 47%
en 2006, pero en 2007
disminuy? y se cifré

en un 41%.

13. Segun el presupuesto
del bienio 2007-2008, el
gasto militar representa
aproximadamente la
cuarta parte del PIB
(PNUD, 2007).
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en parte de los esfuerzos que se lleven a cabo a
nivel nacional y, en parte también, de los métodos
innovadores que los donantes de ayuda puedan
encontrar para respaldar esos esfuerzos
(Recuadro 2.9; y véase también el Capitulo 4).

La importante disminucion de la escolarizacién
observada en los Territorios Auténomos Palestinos
parece ser el resultado conjunto del conflicto civil,
de las incursiones militares y de las restricciones
impuestas a la circulacién de mercancias y
personas.

Otro motivo de preocupacion lo constituye Eritrea.
Después de progresos importantes que dieron
como resultado un incremento de la escolarizacion
entre 1999y 2006, este pais ha registrado una
inversion de tendencia en 200712, Las tensiones
militares parecen haber influido en esta situacion.
Desde finales del decenio de 1990, el gasto en
educacion -en porcentaje del PNB- disminuyd

en mas de la mitad, pasando del 5,3% en 1999 al
2,4% en 2006. En ese intervalo los gastos militares
experimentaron un aumento muy elevado'3,

en detrimento de la inversion urgente que
necesitaban las infraestructuras educativas.

Salvar la ultima etapa:
problemas planteados a algunos paises
con tasas de escolarizacidon altas

La mayoria de los paises que se enfrentan con
dificultades para lograr la escolarizacién universal
neta de aqui a 2015 tienen dos puntos en comun.
Han partido de tasas de escolarizacion iniciales muy
bajas y son naciones muy pobres. Se dan algunas
excepciones a esta regla. Aunque las tasas de
escolarizacion tienden a aumentar con la riqueza,
se dan importantes variaciones en torno al
promedio, y los resultados de algunos paises
relativamente ricos son menos buenos de lo que
cabria esperar. Ademas, algunos paises corren
grave peligro de no lograr la escolarizacion
universal neta de aqui a 2015, aunque hayan
partido de niveles muy altos de escolarizacion.

El Gréafico 2.20 muestra que la riqueza tiene una
incidencia en la cobertura de la educacion. Ese
grafico presenta las relaciones entre el promedio
de ingresos y las tasas netas de escolarizacion,
mostrando al mismo tiempo la magnitud de la
poblacion de ninos sin escolarizar. Son numerosas
las razones que explican la relacién subyacente

Recuadro 2.9: Liberia: el retroceso de la educacion en un pais recién salido de un conflicto

Un poder autocrético, golpes de estado sucesivos

y 14 aflos de guerra civil han sido devastadores para
el sistema educativo de Liberia. Se destruyeron
escuelas, se desmoronaron los servicios publicos,
se hundieron las inversiones, y los padres,
atemorizados por la insequridad, retiraron a sus
hijos de las escuelas. En 2006, la eleccion de Ellen
Sirleaf-Johnson suscité una nueva esperanza, pero
la recuperacion del pais esta resultando dificil.

Liberia es uno de los paises mas pobres del mundo,
donde las tres cuartas partes de la poblacién viven
con menos de 1,25 délares diarios. Las infraes-
tructuras del sistema educativo estdn deterioradas
y la penuria de docentes formados y de material
diddctico es crénica. El sistema educativo no sélo
tiene que hacerse cargo de los nifios escolarizados
después del final del conflicto, sino que ademas tiene
que hacer frente al crecimiento demogréfico y

a la masa de familias liberianas desplazadas que
vuelven del extranjero.

Las insuficiencias de los datos disponibles hacen
dificil describir la evolucién de la educacién, pero
todo induce a pensar que de los fragiles progresos
en la escolarizacién conseguidos por el pais a finales
del decenio de 1990 se pasé a un retroceso durante
la oleada de violencia del periodo 2001-2003: la
escolarizacion de las nifias disminuyé en un 50%

y la de los varones en un 33%, debido a la
inseguridad y la pobreza.

En 2007, el Ministerio de Educacién adoptd una
estrategia para reemplazar la planificacion de
urgencia a corto plazo por una planificacién
estratégica a largo plazo. Esta estrategia prevé
reforzar la calidad y la equidad del sistema educativo,
lo cual se pretende lograr en parte creando un marco
reglamentario que abarque a los diversos proveedores
de educacién. En 2008, el 30% de los nifios
escolarizados en primaria acudian a escuelas privadas
y religiosas, mientras que el resto frecuentaba
escuelas financiadas por el gobierno y las
comunidades. Lograr la equidad es una empresa
sumamente dificil, habida cuenta de las desigualdades
importantes basadas en el nivel de ingresos, la
localizacion geografica y el sexo.

El caso de Liberia suscita inquietudes de orden mas
general en lo que respecta al fracaso de los sistemas
de ayuda. En los paises que se estdn recuperando de
conflictos, los recursos de que disponen los gobiernos
son limitados y la ayuda externa tiene que
desempefiar un papel importante. Los donantes no
han apoyado con rapidez la reconstruccién de Liberia,
a pesar de que el plan econémico de este pais fue
aprobado en el marco de la Iniciativa Via Répida (IVR).
En el Capitulo 4 se examina el fracaso de los sistemas
de ayuda actuales en la tarea de responder a las
necesidades de paises como Liberia.

Fuentes: Centro para el Desarrollo Mundial (2009);
Liberia, Ministerio de Educacién (2007a); USAID (2007).
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Grafico 2.20: La mayoria de los nifios sin escolarizar viven en los paises mas pobres del mundo,
pero la escolarizacion en algunos paises mas ricos es deficiente
Tasas netas de escolarizacion en la ensefianza primaria, PNB per cdpita y nimero de nifios sin escolarizar en una serie de paises de ingresos bajos y medios (2007)
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Fuente: Anexo, Cuadros Estadisticos 1y 5.

positiva que se da entre la escolarizacion y

los ingresos. A medida que los paises se van
enriqueciendo, los gobiernos y los ciudadanos
pueden gastar mas en educacién, y a medida

que la economia se desarrolla tiende a generar
una demanda de mano de obra calificada. Mas
interesante que la relacion de promedio, bien
establecida, es la variacion en torno a la media.

En el extremo inferior del espectro de la esco-
larizacién, algunos paises como Nigeria y Pakistan
son sobrepasados por paises méas pobres como
Bangladesh y Etiopia. En el extremo superior,

se puede comprobar que algunos paises como
Filipinas, Sudafrica y Turquia consiguen resultados
menos buenos de lo que hubiera cabido esperar.

Filipinas constituye un ejemplo especialmente
notable de bajo rendimiento’4. A pesar de que tiene
un promedio de ingresos cuatro veces mas elevado
que el de la Republica Unida de Tanzania o el de
Zambia, su tasa neta de escolarizacion es inferior
a la de estos dos paises. La comparacion desfa-
vorable va mas alla. La tasa neta de escolarizacion
ha progresado constantemente en la Republica

Unida de Tanzania y en Zambia, mientras que

en Filipinas se ha estancado. Teniendo en cuenta
el punto de partida de este pais en 1999, la
consecucion de la ensefanza primaria universal
en 2015 habria sido un mero tramite. Sin
embargo, Filipinas corre hoy un riesgo real de

no alcanzar este objetivo por falta de una voluntad
politica resuelta. En 2007, el nimero de nifos de
seis a 11 anos sin escolarizar sobrepas? la cifra
de 1.000.000, esto es, 100.000 nifios mas que en
1999. Ademas, un 25% de los que ingresan en

la escuela la desertan antes del quinto grado.
Entre los paises donde los progresos se estancan
o decaen, a pesar de que habian partido de un
alto nivel de escolarizacién, destaca Turguia,
cuya tasa neta de escolarizacién ha permanecido
inalterada desde principios del decenio (Base

de datos del IEU).

i Como se explica que algunos paises que se
hallaban tan cerca de la escolarizacion universal
neta a finales de 1999 no hayan conseguido
salvar la Ultima etapa? Esto se debe, entre otras
razones, a la dificultad para hacer extensivas

Habida cuenta

de su riqueza
nacional, Filipinas
y Turquia consiguen
resultados menos
buenos de lo

que hubiera cabido
esperar

14. Para un analisis mas
completo de los motivos
que explican las dificultades
con que tropieza Filipinas,
véase el Capitulo 3.
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En Turquia,

las mas
desaventajadas
son las
muchachas de
las regiones
orientales

del pais cuya
lengua materna
no es el turco

15. Este porcentaje
regional es la mediana
para los paises sobre los
que se dispone de datos.
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las posibilidades de escolarizacion a deter-
minadas regiones y categorias sociales. Filipinas

y Turquia tropiezan con el problema de una
marginacion profundamente arraigada en la
sociedad. En Filipinas, la marginacidn va estre-
chamente unida a la pobreza y el lugar de domicilio,
y la Region Auténoma del Mindanao Musulman

y algunas islas apartadas acusan un importante
retraso. En Turquia, las mas desaventajadas

son las muchachas de las regiones orientales

del pais cuya lengua materna no es el turco
(Recuadro 2.10). En el Capitulo 3 se examina

con mas detalle el problema de llevar la educacion

a las personas marginadas, pero es evidente

que en el caso de Filipinas y Turquia las politicas
actuales no hacen nada por romper con las
desventajas legadas del pasado. Un factor que
contribuye a esta situacion es la escasa proporcion
de la renta nacional invertida en la educacién.

En 2004, Turquia invirtié aproximadamente

un 4% del PNB en educacién, mientras que
Marruecos y Tunez, por ejemplo, invirtieron

entre un 6% y un 7%. En Filipinas, ese porcentaje
ascendio en 2005 a un 2,3% solamente, mientras
que el promedio de la region del Asia Oriental

se cifrd en un 3,6%15.

Recuadro 2.10: En Turquia, la marginacion no permite alcanzar la universalizacién

de la ensefianza primaria

Los avances de Turquia hacia el logro de la ensefianza

primaria universal se han estancado, cuando este
objetivo estaba ya al alcance de la mano. En el dltimo
decenio se hicieron muchos progresos, pero todavia
quedan muchos mas por hacer para acabar con las
desigualdades relacionadas con el sexo, la situacion
geografica y el nivel de ingresos.

La legislacion del pais en materia de educacién bdsica

exige una escolarizacién de ocho afios de duracién
para toda la poblacién infantil e impone un programa
de ensefianza Unico para todos los nifios de seis a

14 afios. La escolarizacion en la ensefianza primaria

aumentd rdpidamente en la sequnda mitad del decenio

de 1990 gracias a una serie de programas que
fomentaron la construccién de escuelas, mejoraron
la formacién de los docentes, incrementaron el

suministro de libros de texto y proporcionaron medios

de transporte a los nifios de las aldeas apartadas.

Sin embargo, a partir del afio 2000 se ha registrado
una desaceleracién de los progresos. Las tasas de

escolarizacién se estancaron en torno al 90% desde
2002, un nivel muy por debajo del que cabia esperar

teniendo en cuenta el ingreso medio del pais. En 2007,
habia unos 640.000 nifios en edad de cursar primaria

que no estaban escolarizados. Aproximadamente un
60% de ellos eran nifias, lo cual indica la existencia
de desigualdades entre los sexos profundamente
arraigadas. Los altos niveles de exclusién que se dan
en los primeros grados frenan los progresos en los
grados superiores, y esto puede tener consecuencias
desfavorables para el crecimiento econémico, el

empleo y el desarrollo social en el futuro. La calidad de

la educacion constituye otro motivo de preocupacién.
En efecto, Turquia forma parte de los paises con
resultados mas bajos en las pruebas de medicién

del aprovechamiento escolar efectuadas en el marco
del Programa para la Evaluacién Internacional de

los Alumnos (PISA), creado por la OCDE.

El caso de Turquia es sumamente ilustrativo de las
dificultades con que tropiezan los gobiernos cuando

tratan de llevar la educacion a los mas marginados.
Un estudio basado en la mds reciente Encuesta

de Demografia y Salud relativa a Turquia pone

de manifiesto las desigualdades profundas

—que se superponen y refuerzan mutuamente-

en lo que respecta a las oportunidades de educacion,
a las que se suman, con un efecto amplificador,

las disparidades entre los sexos:

Sexo: EI 7% de las nifias de ocho a 12 afios no llegan
a escolarizarse nunca, mientras que ese porcentaje
se cifra en un 2% en el caso de los varones. La
proporcion de nifias escolarizadas de 15 afios es
inferior a la de los varones en 20 puntos
porcentuales.

Regidn. La regién oriental estd muy rezagada con
respecto al resto del pais, debido principalmente a

la disparidad entre los sexos. En el este de Turquia,
las tasas de escolarizacién de las nifias —expresadas
en porcentaje de las correspondientes a los varones—
alcanzan un maximo del 85% a los nueve afios

de edad y se sitdan por debajo del 40% a los 15 afios
de edad.

Domiciliacién en zonas rurales. En todo el pafs, el
hecho de nacer en una zona rural representa una
desventaja para las nifias. Fuera de la region oriental,
esa desventaja hace su aparicion a partir de los

13 afios de edad. En la regién oriental aparece a edad
mas temprana, y a los 15 afios de edad menos del
20% de las nifias de las zonas rurales de esta regién
estdn escolarizadas.

Nivel de ingresos de la familia y otros factores.

Los nifios de familias pobres y de padres que

han alcanzado un nivel limitado en el sistema de
educacion formal tienen menos probabilidades de
progresar a través del sistema escolar. Los nifios
del quintil de familias mds ricas tienen cinco veces
mds posibilidades de cursar estudios superiores
que los nifios pertenecientes al quintil de familias
mas pobres. En Turquia, la fuerza de la correlacion
negativa entre la situacion de la familia y la
educacion se amplifica con los efectos derivados
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Del ingreso en la escuela

a la terminacion de los estudios
primarios y mas alla: un itinerario
arduo y dificil de medir

La ensenanza primaria universal es, en apariencia,
un objetivo simple pero su medicién suscita
problemas de una complejidad desconcertante.
Recordemos cudl es el objetivo basico: lograr que
todos los ninos ingresen en la escuela a la edad
apropiada, que progresen sin interrupciones a lo
largo de su escolaridad y que terminen el ciclo
completo de sus estudios primarios.

de la desigualdad entre los sexos. Por ejemplo, los
varones de 16 afios de edad cuyas madres carecen
de instruccidn tienen dos veces mas posibilidades
de estar escolarizados que las nifias que se
encuentran en su mismo caso.

Todos estos datos son sumamente ilustrativos de la
distancia que Turquia tiene que recorrer todavia para
lograr que el derecho a la educacién sea una realidad
para todos sus ciudadanos. Tal como dicen los autores
del estudio, el perfil relativo a las oportunidades de
educacion que se desprende de las encuestas de
hogares muestra que “en Turquia, la escolarizacion

es evidentemente indisociable de la condicién que

se tiene al nacer”.

Las estructuras de desigualdad en la educacién
suscitan inquietudes en lo que respecta al futuro
del desarrollo social y econémico del pafs. La gran
desigualdad en la educacion esta frenando los
esfuerzos encaminados a fomentar el desarrollo
econdémico, extender el empleo y crear una sociedad
mads igualitaria. La emigracion de poblaciones de
las regiones orientales hacia las occidentales
—desde hdbitats rurales hacia asentamientos
urbanos— hace que se extienda por todo el pais

el legado de la desventaja educativa. Un gran
numero de emigrantes llegados a las ciudades
desde las zonas rurales ocupan zonas donde surgen
barriadas miserables, llamadas gecekondular, que
son focos de marginacion social y de desventaja

en el plano de la educacién.

La magnitud de la desigualdad subraya la importancia
de la equidad en el gasto publico. Es fundamental
reforzar las estrategias y los incentivos destinados

a llevar la educacidn a las nifias de los medios rurales,
sobre todo, aungue no exclusivamente, en la regién
oriental. Otra prioridad es corregir la desventaja de
que sufren los nifios de las familias en las que los
padres no hablan turco.

Fuentes: Duman (2008); Ferreira y Gignoux (2008a);
Otaran y otros (2003).

Ensefianza primaria universal

Para millones de nifios que ingresan en la escuela
primaria, el itinerario a través del sistema escolar
adolece de retrasos, presenta riesgos y es de

corta duracion. En la mitad de los paises del Asia
Meridional y Occidental y el Africa Subsahariana,
casi uno de cada tres ninos escolarizados deserta
la escuela antes de haber finalizado el ciclo de
primaria. Esta cifra, aunque es brutal de por si,
subestima de hecho el problema, ya que son
muchos los ninos que no consiguen salvar el
obstaculo del primer grado de primaria. En 2006,

el 13%y el 9%, respectivamente, de los alumnos

de primaria del Asia Meridional y Occidental y del
Africa Subsahariana desertaron la escuela antes

de haber terminado el primer grado'é [véase Anexo,
Cuadro Estadistico 7). Malawi y Uganda tienen tasas
netas de escolarizacion relativamente altas, pero
los porcentajes de alumnos que desertan la escuela
en el primer grado para no volver a pisarla nunca
mas oscilan entre un 25% y un 33%. La repeticion
de curso también es moneda corriente. En 2006,
casi un tercio de los alumnos de primaria de
Burundi habian repetido curso.

Es una empresa dificil describir los progresos
hacia la universalizacion de la ensenanza primaria
en sistemas escolares caracterizados por tasas
altas de ingreso tardio, de desercién escolary de
repeticion de curso. Los gobiernos y la comunidad
internacional cuentan con una serie de instru-
mentos que permiten medir el ingreso en la
escuela, la progresion a través de los grados

del ciclo de ensefnanza y la terminacion de éste.
Esos instrumentos suministran datos informativos
importantes, pero sélo dan una idea parcial

-y en algunos casos incoherente- del camino
recorrido por los paises hacia el objetivo de la
ensenanza primaria universal.

El Grafico 2.21 es ilustrativo a este respecto.
Examina dos de los instrumentos de medida mas
ampliamente utilizados para evaluar los progresos
hacia la universalizacion de la ensefianza primaria.
El primero es la tasa bruta de ingreso en el Ultimo
grado de la ensenanza primaria, que expresa la
proporcién de ninos ingresados en ese grado con
respecto al grupo en edad oficial de cursarlo. Esa
tasa comprende a ninos que han superado esa
edad porque ingresaron tardiamente en la escuela
o repitieron curso. El segundo instrumento de
medicion es la tasa neta de escolarizacion, ya
mencionada anteriormente, que suministra
informacion sobre el nimero de nifos en edad de
cursar primaria presentes en el sistema escolar,
pero que no indica en qué grado del sistema se
hallan, ni cudntos de ellos empezaron sus estudios
primarios después de la edad oficial, ni tampoco
cuantas veces han repetido curso. Esos dos instru-
mentos proporcionan informacion importante,

En la mitad

de los paises del
Asia Meridional
y Occidental

y el Africa
Subsahariana,
casi uno de
cada tres nifios
escolarizados

deserta la escuela

16. Estos porcentajes
son medianas regionales
para los paises sobre
los que se dispone

de datos pertinentes.
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Grafico 2.21: El itinerario precario de los nifios desde su ingreso en la escuela hasta la terminacion de sus estudios primarios
Tasas netas de escolarizacion y tasas brutas de ingreso en el dltimo grado, en un grupo de paises, 2007
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Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 5y base de datos del IEU.
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aunque parcial, y la relacion mutua entre ambos es
muy variable. Los paises en los que la tasa bruta de
ingreso es superior a la tasa neta de escolarizacion
(presentados en la parte izquierda del gréafico) se
caracterizan por contar con un nimero elevado de
alumnos que ingresan en el Ultimo ano de primaria
a una edad superior a la normal. Los paises que se
encuentran en una situacion inversa —por ejemplo,
Burundi- se caracterizan por el escaso nivel de
eficacia interna de sus sistemas educativos. Sin
embargo, estos dos instrumentos de medicién sélo
nos dan una idea parcial del grado mayor o menor
de distancia que separa a un pais del objetivo de la
universalizacion de la ensefianza primaria.

El seguimiento de la cohorte de alumnos puede
proporcionar una vision mas completa. El

Grafico 2.22 muestra un enfoque posible. Partiendo
de la proporcién de ninos que ingresan en la
escuela a la edad oficial, este enfoque recurre a las
estadisticas administrativas para observar cémo
van progresando esos nifos hasta el quinto grado
y hasta la subsiguiente terminacion del ciclo de
estudios primarios, cosa que no hace la tasa bruta
de ingreso en el Ultimo grado. Para los paises que
intentan pasar de un sistema escolar caracterizado
por un ingreso tardio en la escuela, repeticiones

de curso y una tasa baja de terminacién de estudios
a un sistema mas regular, coherente con la
progresion hacia la ensefanza primaria universal,

Tasa neta de escolarizacion en la ensefianza primaria

la tasa neta de terminacion de estudios de la
cohorte de alumnos es un instrumento de medicion
que puede resultar util.

Una ventaja del seguimiento de la cohorte es

que ofrece una medicién fiable de la distancia que
queda por recorrer hasta alcanzar la ensefanza
primaria universal. En el caso del Africa Sub-
sahariana esta medicion pone de relieve cuan
sobrecogedora es la magnitud del desafio
planteado. Aunque las tasas de ingreso progresan,
elingreso tardio es endémico. En la mitad de los
paises de la region, un 50% como minimo de los
ninos ingresaron en 2007 en la escuela después de
la edad oficial establecida. Dando por supuesta una
duracidn de cinco anos del ciclo escolar, esto
implica que los gobiernos de la regién tendrian que
lograr una duplicacion de la tasa neta de ingreso,
de aqui a 2010, para conseguir en 2015 la universa-
lizacién del ingreso en la ensefianza primaria. En
algunos paises, el desafio estriba en incrementar
la tasa neta de ingreso apoyandose en resultados
sélidos, aunque limitados, en materia de
terminacion de los estudios primarios. En Burkina
Faso, la mayoria de los nifos ingresan en la
escuela a la edad debida y progresan a través del
sistema escolar hasta la terminacién del ciclo de
primaria, pero la tasa neta de ingreso en 2006 se
cifraba solamente en un 27%. Malawi y Nicaragua
ofrecen el ejemplo contrario, ya que en 2006
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Ensefianza primaria universal

registraban tasas netas de ingreso superiores de nifios en edad de cursar el primer ciclo de En 2007 habia en el

al 60%, pero sélo la mitac_i de los niﬁps que secundaria que también estan sin escobrizar, mundo 71 millones

ingresaban a la edad oficial establecida terminaban ya sea porque no terminaron sus estudios de adol t

sus estudios primarios. primarios o porque no tuvieron acceso a ese e ado escgn es
ciclo de la ensefianza secundaria. sin escolarizar, de

Adolescentes sin escolarizar los cuales un 54%

La prioridad otorgadq a lo-s ninos sirj escolarizar. Un analisis de datos recientes inducg a pensar eran muchachas

en edad de cursar primaria ha desviado la atencidn que en 2007 habia en el mundo 71 millones de

de un problema mucho mas vasto. Hay millones adolescentes sin escolarizar, lo cual representa

Grafico 2.22: Los nifos que ingresan en primaria tienen posibilidades desiguales de terminar el dltimo grado de este ciclo de ensefianza
Tasas netas de ingreso en primaria comparadas con las tasas netas de terminacion de estudios de la cohorte, en un grupo de paises (2006)
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Tasas netas de terminacidn de estudios primarios por cohorte: el caso de Nicaragua
En Nicaragua, la tasa neta de ingreso en el primer grado de primaria se cifré en un 67% en 2006.
100 La tasa de supervivencia en el quinto grado se elevé al 47% y la tasa de terminacion de estudios primarios al
Nifios en edad 40%. Estas tasas observadas permiten estimar las perspectivas de una cohorte de alumnos de seis afios
de ingresar (edad oficialmente establecida para ingresar en la escuela en este pais) que cursa el ciclo sexenal
en primaria de primaria. Si permanecen inalteradas las tasas de repeticion de curso y desercion escolar,
. 67 de cada 100 nifios de seis afios, 67 ingresaran en el primer grado de primaria a la edad
Tasa neta de ingreso Cohorte establecida. De esos 67 ingresados, 32 llegarén a cursar el quinto grado de
en el primer grado que ingresa rimaria y 27 terminaran sus estudios primarios
de primaria (67%) G EchE N p y p .
establecida T ”
A — - 27
Supervivencia Tasa neta —
en el quinto grado de supervivencia 1252 de terminacién Tasa neta de
de primaria (47% de ik | el d&Sﬁ}”é’mf P”warftlos terminacion de
la cohorte ingresada o o delaconorte  estydios de la cohorte
Y ) en el 5° grado ingresada)

Notas: Las lineas correspondientes a cada pais ilustran las perspectivas de terminar los estudios primarios que tiene una cohorte de 100 nifios en edad de ingresar en la escuela primaria,
si el estado del sistema educativo no varfa, esto es, si permanecen inalteradas las tasas actuales de repeticién de curso y desercién escolar. En teoria, todos los nifios deberfan ingresar
en la escuela a la edad oficial establecida. La tasa neta de ingreso se utiliza por consiguiente como punto de punto de referencia de entrada. La tasa neta de supervivencia en el quinto
grado y la tasa neta de terminacion de estudios de la cohorte se obtienen multiplicando la tasa neta de ingreso por la tasa de supervivencia en el quinto grado y por la tasa de
terminacion de estudios de la cohorte, respectivamente. En el grafico figuran todos los paises sobre los que se ha podido disponer de los datos correspondientes.

* Paises en los que el ciclo de ensefianza primaria dura menos de cinco afios.

Fuente: Célculos efectuados por el equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo sobre la base de los Cuadros Estadisticos 4 y 7 del Anexo.
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un quinto del total de este grupo de edad'?

(Cuadro 2.3). Examinado desde este prisma méas
amplio, el problema de los nifos sin escolarizar es
dos veces mayor de lo que se suele decir. Afecta
sobre todo al Africa Subsahariana, donde un 38% de
los adolescentes no estan escolarizados, y al Asia
Meridional y Occidental, donde esa proporcién
alcanza un 28%. Al igual de lo que ocurre con la
poblacion infantil en edad de cursar primaria, la
probabilidad de no estar escolarizadas de las
muchachas adolescentes es superior a las de los
varones. A nivel mundial, el 54% de los adolescentes
sin escolarizar en 2007 eran muchachas. En la
region de los Estados Arabes, ese porcentaje se
cifraba en un 59% (Bruneforth y Wallet, 2009).

También resulta desconcertante comprobar que
muchos adolescentes escolarizados cursan todavia
la ensenanza primaria (Gréfico 2.23). Asi ocurre, por
ejemplo, con un 39% de los adolescentes del Africa
Subsahariana en edad de cursar el primer ciclo de
secundaria.

La transicion de la escuela primaria al primer ciclo
de secundaria entrana riesgos para muchos ninos.
Algunos de los problemas que surgen en primaria
se suelen amplificar en la ensefanza secundaria.
Los problemas mas importantes son: los costos, el

17. A efectos del presente anélisis, se define la adolescencia como la
franja de edad en la que oficialmente se cursa el primer ciclo de la
ensefanza secundaria. Aunque esta franja varie en funcién de los paises,
por regla general es menos amplia que la correspondiente a la
ensenanza primaria. El primer ciclo de ensenanza secundaria suele
durar entre dos y cuatro afios, mientras que en la mayorfa de los paises
la duracidn de la ensefianza primaria oscila entre cinco y siete afos.

alejamiento de los centros docentes, la demanda de
mano de obra del mercado de trabajoy, en el caso
concreto de las muchachas, los obstaculos sociales,
culturales y econémicos profundamente arraigados
en las mentalidades (Otieno y K'Oliech, 2007). Como
los centros docentes de secundaria suelen estar
mas lejos que las escuelas primarias del domicilio
de los alumnos, la distancia se convierte en un
obstaculo aun mayor para la escolarizacién. Esto es
especialmente cierto en el caso de las familias
pobres a las que se les plantea el problema de la
falta de mano de obra, y también en el caso de los
ninos que viven en zonas rurales (Mingat y Ndem,
2008). En Mauritania y Senegal, el promedio del
trayecto hasta el centro docente de secundaria mas
cercano suele ser de unos 80 minutos en las zonas
rurales. En Senegal, la distancia media que un
alumno debe recorrer hasta el centro docente mas
préximo del primer ciclo de secundaria es 25 veces
mayor que la que se necesita cubrir para llegar a la
escuela primaria mas cercana (Glick y Sahn, 2009).
La distancia puede agravar los efectos de la
pobreza, ya que las familias pobres no pueden a
menudo correr con los gastos de transporte o de
internado. Por otra parte, las muchachas tienen
que afrontar obstacules especificos: las largas
distancias pueden agravar las inquietudes con
respecto a la seguridad y, en algunos contextos,

el matrimonio precoz las impide proseguir sus
estudios mas allé de la escuela primaria.

La transicion al primer ciclo de la ensefanza
secundaria constituye actualmente un elemento
central del programa de la EPT en muchos paises.

Cuadro 2.3: Nimero y porcentaje de nifios y adolescentes en edad de cursar la ensefianza primaria, el primer ciclo
de secundaria o la educacion basica, que no estan escolarizados en primaria, secundaria o superior (2007)

Ensefianza primaria

En % del grupo
en edad de
cursar primaria

Total de nifios
sin escolarizar

(en miles)
Mundo 71.791 11
Paises en desarrollo 68.638 12
Paises desarrollados 2.334
Paises en transicion 819
Africa Subsahariana 32.226 26
Estados Arabes 5.752 14
Asia Central 271 5
Asia Oriental y el Pacifico 9.039 5
Asia Meridional y Occidental 18.031 10
América Latina y el Caribe 2.989
América del N./Europa Occ. 1.931
Europa Central y Oriental 1.552

Fuente: Bruneforth y Wallet (2009).

Educacion béasica
(primaria + primer ciclo
de secundaria)

Primer ciclo de
la ensefianza secundaria

En % del grupo
en edad de cursar

En % del grupo
en edad de cursar

Total de nifios el primer ciclo Total de nifios la educacion
sin escolarizar de secundaria sin escolarizar basica
(en miles) (en miles)
70.921 18 142.712 14
68.197 21 136.835 15
1538 4 3.872 4
1.187 6 2.006
21.731 38 53.957 30
4.009 18 9.761 15
302 4 573 4
10.319 10 19.358
29.905 28 47.937 17
1.885 5 4.873
1.319 4 3.250 4
1.452 7 3.004
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En el Africa Subsahariana, la ensefianza basica
universal es un objetivo que ocupa un puesto cada
vez mas preeminente en la politica de educacion.
Por ejemplo, Ghana ha adoptado un ciclo de
educacién basica que comprende seis afos de
ensenanza primaria y tres anos del primer ciclo de
secundaria. En Zambia, el ciclo de educacion basica
consta de siete anos de primaria y de dos anos del
primer ciclo de secundaria.

No faltan buenas razones para centrarse ahora en
una prolongacion de la duracién del ciclo de la
educacion basica. A medida que los nifos ingresan
en mayor numero en la ensenanza primaria y
progresan a través de los grados de este ciclo, la
demanda de plazas en la ensefanza secundaria
aumenta. También estd demostrado que el hecho
de prosequir los estudios mas alla de la primaria
genera mayores beneficios tanto en el plano social
como en el personal. Sin embargo, los gobiernos
tienen que hacer frente a opciones dificiles. En los
paises que no estan en condiciones de garantizar
una educacién béasica asequible y de buena calidad a
amplios sectores de la poblacion, el hecho de
focalizarse en el alargamiento de la duracion del
ciclo plantea problemas importantes en lo que
respecta a la equidad de la financiacion publica. Las
asociaciones con los donantes de ayuda pueden
contribuir a aliviar algunas limitaciones en el plano
financiero. No obstante, es importante que tanto los
gobiernos como los donantes de ayuda eviten una
modificacién prematura de las prioridades en las
politicas de educacidn. Todavia hay millones de
ninos excluidos de la ensenanza primaria y el
mundo no va por buen camino para alcanzar los
objetivos de 2015, esto quiere decir que alin queda
mucho trabajo pendiente de que se le preste una
atencion urgente.

Ensefianza primaria universal

Grafico 2.23: Muchos adolescentes no estan escolarizados o cursan todavia

estudios primarios
Distribucion de los nifios en edad de cursar el primer ciclo de secundaria,
por nivel de ensefianza y porcentaje de nifios sin escolarizar
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Fuente: Bruneforth y Wallet (2009).

Conclusion

Aligual que en anos anteriores, el estado de los
progresos hacia la universalizacion de la ensenanza
primaria se puede describir como el de “un vaso
medio vacio y medio lleno”. Se han logrado muchas
cosas, pero la comunidad internacional tiene por
delante un largo camino para cumplir las promesas
formuladas en Dakar y los compromisos contraidos
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La
desaceleracion de la escolarizacion de los nifios
desde el afio 2004 es un fenémeno especialmente
inquietante. Otro motivo de inquietud es el desfase
evidente que se da entre las estadisticas adminis-
trativas sobre la escolarizacion y los datos de las
encuestas de hogares relativos a la asistencia a la
escuela. El problema de los nifos sin escolarizar
es posible que sea mucho mas importante de lo
que se ha supuesto hasta ahora, lo cual indica que
es necesario adoptar politicas susceptibles de
aportar una respuesta urgente a este problema,
tanto a nivel nacional como internacional. |

20

21

Paises en
desarrollo

La desaceleracion
de la escolarizacion
de los nifos desde

el afio 2004

es un fendmeno
especialmente
inquietante
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Competencias de los
jovenes y adultos: ofrecer
mas oportunidades en

el contexto de la nueva
economia mundial

Obijetivo 3. Velar por que sean atendidas las
necesidades de aprendizaje de todos los jovenes
y adultos mediante un acceso equitativo

a programas adecuados de aprendizaje para

la vida diaria.

El Marco de Accion de Dakar no prevé objetivos
que se refieran a las competencias de los jévenes
y los adultos. En vez de convenir en la fijacion

de elementos de referencia cuantificables, los
gobiernos refrendaron un tercer objetivo de la EPT
que equivale a una aspiracion vaga. Esto ha
ocasionado un largo debate, todavia no zanjado,
sobre lo que significa esa aspiracion -si es que
significa algo- en el plano de los compromisos
politicos (King y Palmer, 2008). A diferencia de los

demas componentes del Marco de Accién de Dakar,

el objetivo 3 se ha ignorado tranquilamente,
brillando por su ausencia tanto en los drdenes del
dia de las cumbres de alto nivel sobre el desarrollo
como en las campanas llevadas a cabo por las
organizaciones no gubernamentales.

Esta situacion es un tanto deplorable. En la
emergente economia mundial del siglo XXI basada
en el conocimiento, el aprendizaje y las compe-
tencias desempenan un papel cada vez mas
importante para configurar las perspectivas del
crecimiento econémico, compartir la prosperidad y
reducir la pobreza (Sapir, 2005). EL recurso méas
importante de un pais no estriba en sus materias
primas ni en su situacion geografica, sino en las
competencias de su poblacién. Los paises que no
consigan nutrir estas competencias con un
aprendizaje eficaz tendran que afrontar un futuro
sombrio, ya que el déficit de capital humano
representa un obstaculo para el crecimiento
econdmico, la creacién de empleos y el progreso
social (Comisién de Crecimiento y Desarrollo, 2008;
Kok, 2004; OCDE, 2004). Dentro de los paises, el
acceso desigual a las posibilidades de adquirir
competencias se traducird en disparidades sociales
y econémicas mas acusadas. El desempleo juvenil,
que es uno de los problemas mas graves y persis-
tentes con que tropiezan los gobiernos del mundo
entero, refleja en parte una deficiente armonizacion
entre el desarrollo de competencias y la economia.
Un informe reciente se referia a esto en los
siguientes términos: “Conseguir competencias

de nivel mundial es el elemento clave para
conseguir el éxito econémico y la justicia social
en la nueva economia mundial” (Leitch Review
of Skills, 2006, pag. 9).

Tanto los paises ricos como los paises pobres se
percatan cada vez mas de que si no logran reforzar
las competencias nacionales lo van a pagar muy
caro (DFID, 2007, 2008a). Debido a la crisis
econdémica mundial, el aprendizaje y la adquisicion
de competencias han cobrado alin mas importancia
en las prioridades de las politicas. Aunque todos los
sectores de la sociedad se han visto afectados por
ella, son los trabajadores vulnerables sin califi-
cacion, y mas concretamente los jovenes, los que
més profundamente han sufrido las consecuencias
de la desaceleracidn econdémica (OIT, 2009; OCDE,
2009d). Los gobiernos del mundo entero tienen que
afrontar el doble reto de prestar un apoyo inmediato
a las personas vulnerables en un periodo de inesta-
bilidad y hacer que las personas adquieran las
competencias que necesitan para reintegrarse al
mercado de trabajo con una mayor productividad.

En la presente seccion se examinan algunas de las
ensenanzas que se pueden sacar de los enfoques
actuales sobre el desarrollo de competencias. Un
enfoque mas concreto y preciso del objetivo 3 nos
lleva a centrarnos en las posibilidades de aprendizaje
y adquisicion de competencias ofrecidas a los
jovenes mediante programas de ensefanza técnica
y profesional. Estos programas pueden desempenar
un papel importante para mejorar la transicion de

la escuela al mundo laboral, ofrecer una “segunda
oportunidad” y contrarrestar la marginacion. En
muchos paises, sin embargo, la ensenanza técnica

y profesional se halla en un estado tan deficiente
que merece su reputacion de escolarizacion de
segunda clase. Aunque esta situacion no pueda
arreglarse de la noche a la manana, de los elementos
expuestos en esta seccion se desprenden cuatro
mensajes de caracter general:

m Dar a los jovenes la formacion que necesitan.
Los gobiernos, los sindicatos y los empleadores
deben cooperar para concebir una ensefanza
técnica y profesional eficaz que proporcione a los
jovenes las competencias que necesitan para
lograr un empleo. Ocurre con mucha frecuencia
que en la ensenanza profesional se adquieren
competencias que son poco pertinentes con
respecto a las necesidades de la economiay la
sociedad. Ademas, esa adquisicién se suele hacer
a un costo elevado y dejando de lado a los pobres
y al sector informal. Este tipo de ensenanza se
basa a menudo en curriculos y calificaciones
inapropiados, y ademas es impartida por provee-
dores de servicios educativos desconectados de
la demanda real de los empleadores.
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Las competencias deben tener una base amplia.
Para que la transicion de la escuela al empleo
pueda efectuarse con éxito es preciso adquirir
competencias generales que se centren sobre
todo en la solucién de problemas y el “aprender
a aprender”y lograr dominar al mismo tiempo
capacidades méas especializadas. Se debe evitar
la orientacién temprana hacia la ensefanza
profesional por medio de la seleccion escolar.
Los gobiernos también tienen que esforzarse
por disipar la idea, ampliamente extendida,

de que la ensenanza técnica y profesional es

un “salvavidas” para los alumnos que se hallan
en situacion de fracaso escolar o que proceden
de familias pobres. El antidoto més eficaz contra
esta idea es elevar la calidad de la ensefanza
técnica y profesional e imprimirle una mayor
pertinencia.

Reforzar la educacién basica. No se pueden
desarrollar competencias eficaces y equitativas
en los paises donde la mayoria de la poblacion no
ha alcanzado el nivel de la ensenanza secundaria.
El reforzamiento de la educacion bésica es, por
consiguiente, un elemento clave para dispensar
una verdadera formacion técnica y profesional.

Esforzarse por lograr una mayor equidad.

En muchos paises, la ensenanza técnicay
profesional no llega a alcanzar a muchos jévenes
marginados, y en particular a las jovenes. Se
puede hacer mucho mas para brindar mas
oportunidades de educacion, ofreciendo
programas de “segunda oportunidad” e
integrando mejor la formacién profesional en

las estrategias nacionales de reduccion de la
pobreza. También puede contribuir a la lucha
contra el desempleo de los jovenes la elaboracién
de programas flexibles destinados a los que no
han finalizado sus estudios secundarios, o no han
ido mas alla de la ensefanza primaria.

La presente seccion consta de cinco partes. En la
primera se presentan las diferentes formas en que
los paises abordan la tarea de ofrecer ensenanza
técnica y profesional, y se proporciona una vision
de conjunto, a escala mundial, de la participacién
en la formacién profesional a nivel de la ensefanza
secundaria. En la segunda parte se examina uno
de los bardmetros mas sensibles del desfase entre
la formacion y la economia: el desempleo juvenil.
Aunque los efectos de la crisis econémica mundial
estan dejando su huella en poblaciones del mundo
entero, los jévenes marginados son los que suelen
sufrirlos mas.

En la tercera parte se examina lo que puede
suceder con los programas técnicos y profesionales
cuando las buenas intenciones no prosperan por

Competencias de los jévenes y adultos

falta de financiacion, de planeamiento insuficiente
y ausencia de vinculos sélidos con el mercado de
trabajo. En esta parte, se destacan los problemas
especificos con que tropiezan los gobiernos en la
region de los Estados Arabes, en la India y en el
Africa Subsahariana. En la cuarta parte se expone
como la ensenanza profesional puede ayudar

a los jovenes adultos a evitar la marginacion,
ofreciéndoles una “segunda oportunidad” para
que adquieran las competencias que necesitan.
Por dltimo, en la quinta parte se examinan los
tipos de politicas que desembocan en programas
de ensenanza técnica y profesional eficaces

que facilitan la transicién de la escuela al
mercado laboral.

Ensenanza técnica y profesional

La ensenanza técnica y profesional tiene por
finalidad esencial dotar a los individuos con
capacidades susceptibles de ofrecerles mas oportu-
nidades en la vida y preparar a los jovenes y adultos
jovenes para la transicion de la escuela al mundo
laboral. La adquisicion de competencias en la
ensenanza técnica y profesional es importante a
muchos niveles. Las competencias que las personas
poseen al llegar al mercado de trabajo tienen una
repercusion muy importante en la sequridad del
empleoy en los salarios. Para los empleadores,

las competencias y los conocimientos de la mano
de obra desempenan un papel fundamental en el
incremento de la productividad. Para la sociedad

en su conjunto, la elevacién del nivel general de
competencias, el hecho de que los jévenes no
queden marginados y el alineamiento de la oferta
de mano de obra competente con la demanda de

la industria constituyen elementos esenciales de

la cohesidn social. La presente seccién no se centra
principalmente en la formacion impartida dentro

de las empresas, sino mas bien en el papel que
desempena la ensefanza profesional en la creacion
de competencias y capacidades.

Los programas profesionales
varian de un pais a otro

Los programas de ensefanza técnica y profesional
hicieron su aparicion en los paises desarrollados en
el transcurso del siglo XIX para apoyar el desarrollo
industrial. Su evolucién ulterior y su implantacion
en los paises en desarrollo reflejan las relaciones
institucionales complejas que se dan entre la
educacién y los sistemas econémicos.

Hay mdultiples modelos de este tipo de ensefanza.
En algunos paises, la ensenanza de caracter general
se imparte en los centros docentes, mientras que

la ensenanza profesional se dispensa en empresas
o centros de formacion especializados. En otros
paises, se ofrecen opciones profesionales

Las competencias
que las personas
poseen al llegar
al mercado de
trabajo tienen
una repercusion
muy importante
en la sequridad
del empleo y

en los salarios
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especificas en el marco de la ensehanza secundaria.
Los programas de aprendizaje constituyen una parte
importante de la ensenanza técnica y profesional,
aungue su organizacién también es variable. Se
pueden distinguir varios sistemas:

Los sistemas duales. Algunos paises combinan

la formacién escolar y profesional dentro de
sistemas duales, que integran el aprendizaje en
la estructura de la ensenanza formal. Los paises
de la OCDE que suelen ofrecer esta opcién son
Alemania, Dinamarca y Suiza, y mas reciente-
mente Noruega. (OCDE, 2007a). EL conocido
sistema dual aleman, que ha sido ampliamente
copiado en los paises en desarrollo, permite a los
alumnos combinar los cursos en la escuela con la
formacién en empresas (Barabasch y otros, 2009).
Los cuatro asociados principales en este sistema
son: el gobierno federal, los gobiernos de los
Estados federados, los representantes de las
organizaciones empresariales y los sindicatos
[Alemania, Ministerio Federal de Educacion e
Investigacion, 2006). Las ventajas del sistema
aleman son: la formacion dentro de una empresa,
gracias a la cual los alumnos adquieren compe-
tencias adaptadas al mercado laboral; la creacién
de un vivero seguro de trabajadores calificados; y
la contribucion del sector privado a la financiacion
de la ensefanza. La formacion profesional ha
desempenado un papel importante en la lucha
contra el desempleo juvenil y la reduccién de las
desigualdades salariales. Un aspecto menos
positivo es la orientacion temprana hacia la
ensenanza profesional, que ha contribuido a
ahondar las desigualdades en la adquisicién de
conocimientos, haciendo que el sistema escolar
contribuya activamente a reforzar las divisiones
en el plano social y econdmico®. Entre los paises
de la OCDE, Alemania es uno de los que presenta
disparidades educativas méas importantes entre
los diferentes centros docentes y grupos socio-
econdmicos. En este pais los hijos de familias

de emigrantes tienen més probabilidades de

ser orientados hacia la ensenanza profesional
que los demas alumnos'?.

Sistemas basados en las escuelas. Algunos
paises han mantenido tradicionalmente una
divisién de funciones entre la ensenanza general
impartida en centros docentes y la formacion

18. La orientacion consiste en distribuir a los alumnos en diferentes
tipos de escuelas de ensefanza secundaria: unas imparten ensefanza
académica y otras proporcionan formacion profesional.

19. Las decisiones relativas a la orientacion de los alumnos se suelen
tomar cuando éstos tienen entre 10y 12 afos de edad. El nivel superior
de la ensefanza escolar —el Gymnasium- abre el acceso a la
universidad. Sélo un 18% de los hijos de familias de emigrantes acceden
a este nivel, mientras que un 47% de los alumnos alemanes logran
ingresar en el Gymnasium. EL 40% de los hijos de familias de emigrantes
acuden a centros del nivel de ensefianza inferior, este porcentaje es

dos veces superior al de los alumnos de familias alemanas.

profesional dispensada en empresas. En Japon,
la escolarizacion a tiempo completo en un centro
de ensenanza profesional conduce a un empleo
de tiempo completo en las empresas vinculadas
a ese centro (OCDE, 2009¢). Al igual de lo que
ocurre con el sistema dual aleméan, la formacion
profesional ha facilitado histéricamente la rapida
colocacion de los alumnos que acaban la escuela
en empleos seguros. Sin embargo, a diferencia
del sistema aleman que esta centrado en la
formacion en empresas, los alumnos japoneses
matriculados en las ramas escolares profesio-
nales suelen dejar la ensefnanza a tiempo
completo para entrar en empresas que dispensan
una formacién vinculada a la ensenanza escolar
que han recibido.

Modelos mixtos. Muchos paises aplican
programas hibridos, impartiendo una ensenanza
profesional en ramas existentes dentro del
sistemna escolar. Esta es una caracteristica del
modelo francés, aunque en Francia también
funciona un “sistema dual” paralelo de menor
envergadura (Grubb, 2006). En el Reino Unido
hay varios programas “escuela-trabajo” que
asocian el aprendizaje a la ensenanza general
(Reino Unido, Oficina Nacional del Consejo de
Aprendizaje y Competencias, 2007). Sin embargo,
en este pais los vinculos entre los empleadores y
las escuelas estan menos institucionalizados que
en el sistema aleman o el japonés.

En la mayoria de los paises, los gobiernos son los
principales responsables de la orientacion general
de la politica de ensenanza profesional, asi como

de la supervision y regulacién de las normas.

No obstante, también participan en la ensefanza
profesional diversas partes interesadas:
empleadores, sindicatos, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones privadas. En muchos
paises se han establecido autoridades encargadas
de la formacion que tienen por mision supervisar

y coordinar las actividades, asi como preparar
curriculos profesionales para las escuelas y
controlar la formacion impartida en instituciones
especializadas y empresas. Entidades profesionales,
organismos normativos y estructuras nacionales de
calificacion tratan de establecer normas uniformes y
previsibles que permitan a los empleadores evaluar
las competencias de sus eventuales empleados.

Ademas del sistema escolar propiamente dicho,

hay una gran variedad de proveedores de formacion.
En algunos casos, los organismos publicos
desempenan un papel dirigente suministrando
financiacién e impartiendo formacion por intermedio
de instituciones especializadas. En algunos paises
como Chile y Mauricio, se ha separado la finan-
ciacion de la prestacion de servicios de formacion,
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adoptando un modelo competitivo para proveer
esos servicios?0. En otros paises, el sector privado
desempena un papel importante en la financiacion
y la formacion. En América Latina se da una gran
diversidad de modelos de prestacion de servicios
de formacién (CINTERFOR-OIT, 2001; Gallart, 2008).
En Colombia y Costa Rica, dos paises que cuentan
con modelos de formacion muy eficientes, el sector
publico desempena el papel principal tanto en la
financiacién como en la prestacion de servicios de
formacion. En cambio, el Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial (SENAI) de Brasil, uno de

los sistemas de ensenanza profesional més eficaces
de los paises en desarrollo, esta administrado por
la Confederacion Nacional de Industria

(Recuadro 2.11).

La ensefanza profesional es onerosa

Los datos empiricos de que se dispone sobre los
paises desarrollados y en desarrollo indican que la
ensenanza técnica y profesional es relativamente
onerosa. En 14 paises de la OCDE sobre los que

se dispone de datos, el gasto por alumno es aproxi-
madamente 15 veces mayor que en la ensenanza
general (OCDE, 2008b). En el Africa Subsahariana,
la ensenanza profesional es, al parecer, 14 veces
mas onerosa que la ensefnanza secundaria general
(Johanson y Adams, 2004).

Los fondos publicos desempenian un papel
fundamental en la financiacién de la ensefianza
profesional por intermedio del sistema de
ensenanza secundaria. En los sistemas duales, los
costos de la formacion se suelen compartir entre los
poderes publicos y los empleadores. En Alemania,
por ejemplo, las empresas corren con los gastos del
aprendizaje, mientras que las autoridades de los
Estados federados sufragan el componente escolar
de los programas (Ryan, 2001). Muchos gobiernos
movilizan fondos privados para financiar programas
nacionales de formacion, gravando a las empresas
con impuestos sobre los salarios. En Egipto, el
Fondo de Financiacién de la Formacién se alimenta
con el 1% de los impuestos sobre los salarios (DFID
y Banco Mundial, 2005). Doce paises del Africa
Subsahariana utilizan el mismo sistema, pero su
base fiscal es mucho mas reducida (Adams, 2007b).

Las empresas desempefan un papel
cada vez mds importante

Numerosos datos empiricos confirman que las
inversiones dedicadas a la formacion de los jévenes
en el lugar de trabajo son rentables para las
empresas y las personas interesadas, y también
para la economia nacional. No obstante, los
gobiernos tienen que tratar el problema del reparto
-no siempre equitativo- de la formacién en el lugar
de trabajo. El volumen de las inversiones en
formacion tiende a aumentar con el tamano de la

Competencias de los jévenes y adultos

Recuadro 2.11: La generalizacién y el éxito de la formacion

profesional privada en Brasil

El mas célebre graduado del Servicio Nacional de Aprendizaje
Industrial (SENAI) es el Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que recibié

en esta institucion una formacién de mecanico.

EI SENAI es uno de los sistemas de formacion profesional integrada
mas importantes del mundo y estd administrado por la Confederacion
Nacional de Industria del Brasil. Sus 700 centros de formacién
imparten cursos en 27 Estados federados y cada afio forman a unos
2,8 millones de profesionales. En cooperacion con los organismos
gubernamentales, el SENAI ha establecido normas rigurosas de nivel
internacional para la formacién y la titulacién, dando asf a sus
graduados la posibilidad de cambiar de empleador y de pais.

Financiado con un impuesto sobre los salarios de la industria, el
sistema del SENAI es administrado por los empresarios. Las empresas
desempefian un papel importante tanto en la definicién de los &mbitos
prioritarios de formacién como en la concepcién de los cursos. Los
sindicatos y los poderes publicos nacionales y regionales también

participan en la administracién del sistema.

Fuente: SENAI (2009).

empresa y el nivel de instruccion de la mano de
obra. En Kenya y Zambia, méas del 80% de las
empresas con mas de 150 asalariados cuentan con
estructuras activas de formacion, pero en el caso de
las empresas que emplean a menos de diez
personas ese porcentaje es tan solo del 5% (Adams,
2007b; Tan, 2006). Varios paises han adoptado
enfoques innovadores para ofrecer mas oportuni-
dades de adquisicion de competencias en el marco
de las empresas. El Fondo de Desarrollo de
Competencias de Singapur y el Fondo de Desarrollo
de Recursos Humanos de Malasia se financian con
un impuesto del 1% sobre los salarios. Los ingresos
fiscales percibidos sirven para subvencionar la
formacion de los empleados de las empresas méas
pequenas?!.

La ensenanza profesional en los centros
docentes de secundaria

La oferta de ensefianza técnica y profesional
comprende una variedad impresionante de
modalidades institucionales, de sistemas financieros
y de proveedores de servicios, tanto plblicos como
privados. Por eso se debe obrar con cautela a la
hora de efectuar comparaciones entre los paises.
Las insuficiencias de muchos sistemas nacionales
de elaboracion de informes, sumadas a la falta de
coherencia, complican aln mas la situacion
(UNEVOC e IEU, 2006).

Descripcién de un sector muy variado. Una
descripcion detallada de la ensefianza técnicay
profesional pone de manifiesto algunas caracteris-
ticas generales. El esquema mas comun consiste en

20. El Consejo de Formacion
Industrial y Profesional de
Mauricio es un ejemplo de
esto. En Chile, el Servicio
Nacional de Capacitacion

y Empleo (SENCE] no esta
facultado para impartir
formacion, pero firma
convenios de formacién con
diferentes entidades publicas
y privadas.

21. En Singapur, este fondo
interesa al 65% de las
empresas que tienen entre
diezy 49 empleados. Malasia
cuenta con un mecanismo
destinado a ayudar a las
pequefas empresas para que
elaboren planes de formacion.
En este pais, también existen
incentivos para que las
empresas de mayor
envergadura con capacidades
de formacion excedentarias
ofrezcan plazas a los
empleados de empresas
mas pequenas.
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ingresar en este tipo de ensenanza a nivel del
primer o segundo ciclo de secundaria, o a través

de cursos de nivel superior que combinan una
ensenanza general y un aprendizaje profesional.

La mayoria de los cursos de este nivel orientan a
los alumnos hacia el mercado de trabajo, aunque
algunos abren las puertas de la ensefanza superior
o general. En algunos paises desarrollados —por
ejemplo, en Francia y Alemania- existen cursos
“preprofesionales” en el primer ciclo de secundaria,
que suelen estar destinados a los alumnos a los
que se considera menos dotados para los estudios
académicos. En muchos paises en desarrollo,

la orientacion precoz es mas bien la regla. En

la Republica Unida de Tanzania, dos de cada tres
alumnos de la ensenanza profesional fueron
orientados hacia esta rama de estudios al salir

de la escuela primaria. Los demas alumnos de

la ensenanza profesional ingresan en escuelas
técnicas especiales después de haber acabado el
ciclo de ensefianza general (Kahyarara y Teal, 2006).

El nimero de alumnos de la ensefanza técnicay
profesional ha aumentado al mismo tiempo que el
desarrollo general de la ensenanza secundaria, pero
el grado de “profesionalizacion” de la ensefianza
secundaria es muy diverso (Lauglo y Maclean, 2005).
En 2007, el 16% de los alumnos de secundaria de
los paises desarrollados estaban escolarizados

en centros de ensenanza técnica y profesional,
mientras que en los paises en desarrollo ese
porcentaje se cifraba en un 9%?2. Las proporciones
mas bajas de la ensefanza técnica y profesional en
la ensefianza secundaria se observaron en el Africa
Subsahariana (6%) y el Asia Meridional y Occidental
(2%) (Cuadro 2.4).

Estos promedios regionales ocultan importantes
diferencias entre los paises (Anexo, Cuadro
Estadistico 7). En 13 de los 25 paises del Africa
Subsahariana sobre los que se ha podido disponer
de datos, la proporcion de la ensefanza técnicay
profesional en la secundaria era inferior al 5%. En
América Latina, la tasa de cobertura oscila entre
menos de un 5% en Brasil, Nicaragua y la Republica
Dominicana y mas de un 30% en Argentina y
Honduras. En los paises desarrollados se observan
también importantes variaciones. Segun las esta-
disticas oficiales, la escolarizacion en la ensefianza
técnicay profesional a nivel de secundaria oscila
entre menos de un 20% en 14 paises —-entre los
que figuran Francia, Espanay el Reino Unido-

y mas de un 45% en los Paises Bajos.

Matriculacion a nivel de la ensenanza secundaria:
una convergencia desigual. Para evaluar la esco-
larizacion en la ensefianza técnica y profesional,

se puede medir la proporcion de alumnos de
secundaria matriculados en ese tipo de programas.

No obstante, para evitar una imagen distorsionada,
conviene tener en cuenta que la escolarizacion en
secundaria varia mucho de un pais a otro. Aunque
los paises en desarrollo han registrado un
incremento de la escolarizacién en este nivel de
ensenanza y mas alla, este proceso ha sido
sumamente desigual.

En el Cuadro 2.5 se muestran los limites de los
progresos actuales. Los paises desarrollados

han conseguido practicamente la universalizacion
de la ensenanza secundaria y la progresion hacia
la ensenanza superior ha aumentado: en 2007 la
tasa bruta de escolarizacion se cifraba en un 67%.
Las regiones en desarrollo estan recuperando su
retraso con ritmos muy diversos y desde puntos
de partida diferentes. En 1997, las tasas brutas

de escolarizacion se escalonaban desde un 34%
en el Africa Subsahariana hasta un 65% en los
Estados Arabes y un 90% en América Latina. La
matriculacion en la ensefanza superior solamente
alcanzaba un 6% en el Africa Subsahariana,
mientras que en los Estados Arabes se cifraba

en un 22% y en América Latina en un 35%. Estos
promedios regionales ocultan importantes dispari-
dades entre los paises de cada region. Aunque el
promedio de la escolarizacion en secundaria se
cifraba en un 90% en América Latina y el Caribe,
varios paises de esta region, entre los que figuraban
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
presentaban promedio inferior al 70%.

Las disparidades entre los sexos en la ensenanza
secundaria tienen repercusiones importantes en las
oportunidades para acceder a la ensefanza técnica
y profesional. Las dos regiones donde se dan las
mayores disparidades son el Asia Meridional y
Occidental y el Africa Subsahariana. Aunque en

la primera de estas dos regiones la paridad entre
los sexos ha mejorado desde 1999, en la sequnda
se ha producido un retroceso. En efecto, el IPS

en secundaria paso del 0,82 al 0,79 en el Africa
Subsahariana. Esta situacién pone de manifiesto

la importancia que reviste la accién de los poderes
publicos para facilitar la transicion de las
muchachas de la escuela primaria a la ensefnanza
secundaria. En América Latina y el Caribe, una
region donde las muchachas escolarizadas en
secundaria son mas numerosas que los varones, no
se ha observado ningln progreso en lo que respecta
a la reduccidn de la disparidad entre los sexos.

Las desigualdades entre los sexos suelen ser mas
acusadas en la ensenanza técnica y profesional
que en la ensenanza general. En el Asia Meridional
y Occidental y el Africa Subsahariana, las nifias
representaban en 2007 el 44% de los alumnos

de secundaria, pero en la ensefnanza técnica y
profesional ese porcentaje era solamente del 27%
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Cuadro 2.4: Escolarizacion en la ensefianza técnica y profesional (ETP), por region (2007)

Mundo

Paises en desarrollo
Paises desarrollados
Paises en transicion

Africa Subsahariana
Estados Arabes
Asia Central
Asia Oriental y el Pacifico
Asia Oriental
Pacifico
Asia Meridional y Occidental
América Latina y el Caribe
Caribe
América Latina
América del N./Europa Occ.
Europa Central y Oriental

Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 8.

Escolarizacion total en

la ensefianza secundaria

Total
(en miles)
518.721

409.125
83.335
26.261

35.580
27.453
10.891
165.769
162.324
3.445
125.705
58.547
1.294
57.253
62.401
32.375

Muchachas

(en %)

47

47
49
48

44
47
48
48
48
48
44
51
50
51
49
48

Total
(en miles)
54.024

37.044
13.553
3.428

2221
3.157
1.271
23.658
22.550
1.109
2412
6.275
51
6.225
8.645
6.385

Escolarizacion total en la ETP

% de
la poblacion en

Cuadro 2.5: Tasas brutas de escolarizacion en la ensefianza secundaria y superior (1999 y 2007)

Mundo

Paises en desarrollo
Paises desarrollados
Paises en transicion

Africa Subsahariana
Estados Arabes
Asia Central
Asia Oriental y el Pacifico
Asia Oriental
Pacifico
Asia Meridional y Occidental
América Latina y el Caribe
Caribe
América Latina
América del N./Europa Occ.
Europa Central y Oriental

* M/H: Mujeres/Hombres

Tasas brutas de escolarizacion
en la ensefianza secundaria

(en %)
1999
Total IPS
(M/H)*
60 0,92
52 0,89
100 1,00
91 1,01
24 0,82
60 0,89
85 0,99
65 0,96
64 0,96
111 0,99
45 0,75
80 1,07
53 1,03
81 1,07
100 0,99
87 0,98

Fuente: Anexo, Cuadros Estadisticos 8 y 9A.

Afio escolar finalizado en
2007

Total

66

61
100
90

34
65
95
78
7
105
52
89
58
90
100
88

IPS
(M/H)*

0,95

0,94
1,00
0,98

0,79
0,92
0,98
1,01
1,01
0,96
0,85
1,08
1,03
1,08
1,00
0,96

Competencias de los jévenes y adultos

% de
la escolarizacion

Muchachas edad escolar total en secundaria
(en %)
46 7 10
47 6 9
43 16 16
40 12 13
39 2 6
43 7 11
46 11 12
49 11 14
49 11 14
44 34 32
27 1 2
54 9 11
49 2 4
54 10 11
43 14 14
39 17 20
Tasas brutas de escolarizacion
en la ensefianza superior
(en %)
Afio escolar finalizado en
1999 2007
Total IPS Total IPS
(M/H)* (M/H)*

18 0,96 26 1,08
11 0,78 18 0,96
55 1,19 67 1,29
39 121 58 1,29
4 0,67 6 0,66
19 0,74 22 1,05
18 0,93 24 1,10
14 0,75 26 1,00
13 0,73 25 0,99
47 1,24 53 131
7 0,64 11 0,77
21 1,12 34 1,19
6 1,30 7 1,36
22 1,12 35 1,19
61 1,23 70 1,33
38 1,18 62 1,25

En América Latina
y el Caribe,

una region donde
las muchachas
escolarizadas en
secundaria son
mas numerosas
que los varones,
no se ha observado
ningun progreso
en lo que respecta
a la reduccion

de la disparidad
entre los sexos
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y del 39%, respectivamente. En nueve de los

11 paises de la regién de los Estados Arabes sobre
los que se dispone de datos, las muchachas
representaban menos del 40% de los alumnos
matriculados. Lo mismo ocurria en 12 de los

25 pafses del Africa Subsahariana que comunicaron
datos al respecto. Estas disparidades sdlo son una
pequena muestra del problema mas amplio de la
desigualdad entre los sexos. Suele ocurrir con
frecuencia que las muchachas matriculadas en las
ramas técnicas y profesionales reciban formacion
para profesiones consideradas tradicionalmente
femeninas, que suelen corresponder a menudo

a sectores caracterizados por sus bajas
remuneraciones salariales. Ademas, la
discriminacion entre los sexos en materia de
empleo y salarios disminuye los beneficios
generados la ensefanza profesional.

Las perspectivas de éxito de la ensefianza
profesional las determina inevitablemente el
contexto general del aprendizaje. Una de las
ensenanzas que se pueden sacar de los paises
del Asia Oriental y de otras partes del mundo que
cosechan éxitos en este ambito es que la posesion
de solidas bases en lectura, escritura, calculoy
conocimientos generales es el verdadero cimiento
de la adquisicion de competencias profesionales
flexibles y transmisibles. En muchos paises no
existe ese cimiento.

Ahora vamos a examinar las perspectivas de los
jovenes de 15 anos en diferentes partes del mundo
(Gréfico 2.24). En los paises de la OCDE, el 85%
de los jévenes de 15 a 19 anos cursan estudios

a tiempo completo y, a los 15 anos de edad,

un alumno puede esperar proseguir sus estudios
durante un periodo de siete afios mas (Kuczera

y otros, 2008; OCDE, 2008b). En el Asia Meridional
y Occidental ese periodo es inferior a un ano. En
el Africa Subsahariana el adolescente medio de
15 anos no va a la escuela. En algunos paises
como Burkina Faso, Etiopia y Mozambique mas
del 75% de los jévenes que no van a la escuela
indican que no han recibido ninguna instruccion
(Garcia y Fares, 2008).

Las deficiencias de educacidn basica tienen
consecuencias importantes en la ensefanza técnica
y profesional. En el Africa Subsahariana y el Asia
Meridional y Occidental esta ensenanza sélo se
dispensa a un porcentaje del 1% al 2% del
conjunto del grupo en edad de cursar secundaria
(Cuadro 2.4). Esta situacion obedece a que en
muchos paises de esas dos regiones sé6lo una
parte muy reducida de la poblacién en edad de
cursar la ensenanza secundaria llega a los grados
intermedios de ésta.

Grafico 2.24: A los 15 afios de edad, muchos alumnos de los
paises en desarrollo se acercan al final de su vida escolar
Esperanza de vida escolar desde la ensefianza primaria

hasta la superior, por regién (2007)

15 afios
de edad*
Mundo

Paises en desarrollo
Paises en transicion
Paises desarrollados

Africa Subsahariana

Asia Meridional y Occidental
Estados Arabes

Asia Oriental/Pacifico

Asia Central

Europa Central y Oriental
América Latina/Caribe
América del N./Europa Occ.

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Esperanza de vida escolar
(nimero de afios)

* Se trata de un umbral tedrico que da por sentado que el ingreso en la escuela
se efectlia a los seis afios en todas las regiones.

Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 4.

A nivel de las politicas, una conclusién importante
que se puede sacar de los datos de esas dos
regiones es que ninguna politica nacional de
desarrollo de competencias tiene posibilidades
de consequir éxitos, a no ser que los gobiernos
incrementen considerablemente el ingreso de
alumnos en la ensenanza secundaria.

Las bases del aprendizaje se sientan en la escuela
primaria y se consolidan en los primeros anos de
secundaria. Los que carecen de esas bases no se
hallan en una buena posicion para adquirir las
capacidades flexibles de resolucion de problemas
que se necesitan para sustentar un aprendizaje
mas especializado. En los paises donde una gran
parte de la poblacion joven no accede a la
ensenanza secundaria o no posee bases suficientes
en materia de lectura, escritura y calculo, la
ensenanza técnica y profesional a nivel de
secundaria sélo puede cosechar un éxito limitado
en cuanto estrategia nacional de desarrollo de
competencias. Quizas no sea pertinente
incrementar rapidamente las inversiones en la
ensenanza técnica y profesional en los paises que
sdlo escolarizan una proporcion muy reducida del
grupo de poblacién en edad de cursar la ensenanza
secundaria. Es posible que sea mucho més eficaz y
equitativo dedicar los recursos a mejorar el acceso
a la educacién y la calidad de la ensenanza de las
materias basicas (Lauglo y Maclean, 2005).
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El desempleo de los jovenes revela
la disparidad de competencias

El objetivo general de la ensenanza técnicay
profesional es dotar a los jovenes y los adultos con
las competencias y conocimientos que se necesitan
para pasar del universo escolar al mundo del
trabajo. La crisis econdmica ha hecho que este
paso sea mas azaroso todavia. Los jovenes que no
consiguen efectuar esa transicién se ven a menudo
ante la perspectiva del desempleo a largo plazoy
de la marginacion social. Esos jévenes corren mas
riesgos que otros de dejarse arrastrar a actividades
ilicitas (Adams, 2008; Brewer, 2004).

Aungue el panorama varia de una region a otra,

los resultados conseguidos por los gobiernos en

la lucha contra el desempleo juvenil en el Gltimo
decenio han sido decepcionantes. Con el fuerte
aumento experimentado por el desempleo a escala
mundial en 2009, esos resultados pueden empeorar
aun porque los jévenes figuran entre los mas
afectados por la crisis del empleo.

Las tendencias anteriores a la crisis
ya no eran alentadoras

Antes de la recesion econdmica de 2008, cabia
esperar que las tendencias de la educaciény la
demografia, sumadas a un crecimiento econémico
rapido, reducirian el desempleo juvenil, habida
cuenta del aumento del promedio de anos pasados
en la escuela y de la disminucién de la proporcién
de jovenes en la poblaciéon en edad de trabajar

en todas las regiones del mundo, exceptuada el
Africa Subsahariana.

Sin embargo, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) ha sefialado que el nimero de jovenes
desempleados aumento entre 1996y 2007 en un
13%, pasando de 63 a 71 millones. La demanda

del mercado de trabajo es uno de los factores que
explican esta tendencia. El crecimiento econdmico
no ha creado tantos empleos como se hubiera
podido esperar. Al mismo tiempo, el aumento

del desempleo juvenil en un periodo de expansion
econdmica continuo indica la existencia de un
desfase entre las competencias adquiridas en el
sistema educativo y la demanda del mercado de
trabajo. El resultado de esto es que son los jévenes
los que soportan el mayor peso del desempleo.
Antes de la crisis, la tasa de desempleo de los
jovenes en el mundo se cifraba en un 12%, esto es,
un porcentaje tres veces superior al de la tasa de
desempleo de los adultos (OIT, 2008a). En todas las
regiones del mundo, las tasas de desempleo de los
jovenes son superiores a las de los trabajadores de
mas edad. Los jovenes de 15 a 24 afos representan
la cuarta parte de la poblacion y casi la mitad de
los desempleados.

Competencias de los jévenes y adultos

Los jovenes se hallan hoy en primera linea frente
a la recesion econdémica mundial. Algunas estima-
ciones recientes indican que el nimero de desem-
pleados en el mundo podria haber aumentado a
finales de 2009 en 39 millones con respecto a 2007
y que el nimero de jovenes desempleados podria
haber aumentado en una cifra que oscilaria entre
cincoy 17,7 millones. La tasa de desempleo de los
jovenes, que oscilaba en torno a un 12% en 2008,
podria alcanzar en 2009 una proporcion del 14%
al 15% (CINTERFOR-OIT, 2009). Los empleadores
se muestran més propensos a despedir a los
empleados jévenes -y en particular a las jévenes
sin calificacién profesional- porque no suelen
beneficiarse de condiciones de trabajo tan
protectoras como los trabajadores de mas edad

y no estan amparados a menudo por la legislacion
laboral (CINTERFOR-OIT, 2009).

Los jovenes

de 15 a 24 afios
representan

la cuarta parte
de la poblacion y

casi la mitad de

Los perfiles del desempleo juvenil son variables los desempleados

en las regiones en desarrollo (Gréfico 2.25). La OIT
senala que las tasas de desempleo més altas se
dan en el Oriente Medio y Africa del Norte, dos
regiones donde un 20% de los jovenes de 14 a

24 anos carecen de trabajo. En Egipto, los jovenes
representan mas del 60% de los desempleados. La
discriminacién entre los sexos -tanto en materia de
reparto de empleos como de remuneracion salarial-
esta profundamente arraigada en el mercado de
trabajo de los Estados Arabes (Saleh-Isfahaniy
Dhillon, 2008). En Egipto, el porcentaje de mujeres
econdmicamente activas del grupo etario de 15 a
29 anos es inferior al 25%, mientras que el

Grafico 2.25: Las desigualdades entre los sexos refuerzan los altos niveles de desempleo
de los jovenes
Tasa de desempleo de los jovenes, por region* y por sexo (2007)
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en sus estudios

23. Segun la OIT,

en el Asia Meridional
solamente un 22% de las
jovenes tienen un empleo,
mientras que en los
varones ese porcentaje
alcanza un 58%.
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porcentaje de hombres es tres veces mayor. La
transicion de la escuela al trabajo resulta también
mas dificil para las jovenes: menos del 25% de ellas
encuentran trabajo en un plazo de cinco anos
(Assad y Barsoum, 2007). Las discriminaciones de
los empleadores, los matrimonios precoces y las
exigencias del trabajo doméstico son factores que
refuerzan la desventaja vinculada al sexo en el
mercado de trabajo.

En el Africa Subsahariana, la demografia y la
pobreza sitlan a esta region ante problemas
especialmente agudos en materia de desempleo
juvenil. La proporcidn de esta region en la poblacién
mundial se cifra actualmente en un 17% aproxima-
damente, pero en 2025 ese porcentaje alcanzara el
25%. Los menores de 25 anos representan los dos
tercios de la poblacién. La transicion de la escuela
al trabajo es muy dificil para esta poblacion en
expansion. Cada ano son entre siete y diez millones
los jovenes africanos que ingresan en mercados de
trabajo caracterizados por un desempleo elevado,
una productividad endeble, una precariedad crénica
e ingresos que se sitian por debajo del umbral de
pobreza (Garcia y Fares, 2008).

El desempleo es tan sélo uno de los problemas
con que tropiezan los jévenes cuando intentan
incorporarse a la poblacion activa. Un gran nimero
de ellos tiene que esperar mucho tiempo antes

de consequir su primer empleo. En gran parte

del Oriente Medio y Africa del Norte, el promedio
de duracién del desempleo de los que buscan su
primer trabajo se cuenta en anos y no en meses.

En los paises del Africa Subsahariana —en particular,

en Etiopia, Malawi, Mozambique y Zambia-

los jovenes tienen que pasar por cinco anos
de inactividad antes de encontrar un trabajo
(Garcia y Fares, 2008).

La educacion no es una panacea automatica que
permita encontrar trabajo con mayor rapidez. En
muchos paises de la region de los Estados Arabes
los jévenes que han cursado estudios secundarios
y superiores tienen que afrontar periodos de
desempleo mas prolongados que los jovenes que
solo han recibido una educacion basica. Asimismo,
en algunos paises del Africa Subsahariana -en
particular Burundi, Camerun, Kenya y Nigeria- la
tasa de desempleo de los jovenes que han cursado
estudios secundarios y superiores es mas alta que
la de los que llegaron menos lejos en sus estudios
(Fares y otros, 2005; Garcia y Fares, 2008).

Las comparaciones entre las regiones en
desarrollo se deben efectuar con cautela. La
paridad entre los sexos que -segun los informes
recibidos- se da en el desempleo juvenil en el Asia
Meridional y el Africa Subsahariana no supone que

haya equidad entre los sexos en el mercado de
trabajo. En ambas regiones, muchas jévenes
trabajan en el hogar sin percibir remuneracién
alguna y carecen de empleos remunerados23,

Cabe senalar también que un menor nivel de
desempleo juvenil no corresponde forzosamente

a un mayor nivel de empleo decoroso. La pobreza
obliga a millones de personas a ejercer empleos
totalmente precarios y muy mal remunerados en
el sector informal de la economia. La OIT estima
que en el mundo hay 300 millones de “trabajadores
pobres” jévenes que viven con menos de dos délares
diarios (CINTERFOR-OIT, 2009).

Los paises desarrollados también tropiezan
con problemas graves

La recesién econdmica experimentada por los
paises de la OCDE ha hecho que el desempleo
alcance niveles muy altos. Se prevé que en el
conjunto de los paises desarrollados el desempleo
alcanzara la cifra del 7,3% en 2010, mientras que
en 2007 se cifraba en un 5,5% (OCDE, 2009d).
Estas previsiones podrian empeorar si la reacti-
vacion econémica se hace esperar.

Aligual que en los paises de las regiones en
desarrollo, la recesion econémica en los paises
ricos tiene por telén de fondo un retroceso desalen-
tador del empleo de los jovenes (Grafico 2.26). A
pesar del fuerte crecimiento econémico registrado
entre 1997y 2007, la tasa de desempleo de los
jovenes en los paises de la OCDE ha disminuido
muy poco, pasando solamente del 15% al 13%
(CINTERFOR-OIT, 2008). Aunque algunos paises
como Australia, Canadéa, Espana y Francia
consiguieron una disminucion considerable

del desempleo juvenil en ese periodo, el nimero
de jévenes desempleados aumenté en otros seis
paises, entre los que figura el Reino Unido.

Los jovenes con pocas competencias son especial-
mente vulnerables, lo cual ya era evidente antes de
que empezara la grave recesion actual. Desde el
ano 2000, en los paises de la OCDE, por ejemplo,

la creacion de empleos calificados avanzd a un
ritmo cinco veces mas rapido que la de empleos no
calificados (OCDE, 2008b). La disparidad en materia
de competencias contribuye a explicar la aparente
paradoja que se da entre un crecimiento elevadoy
el estancamiento del desempleo juvenil en muchos
paises. En el conjunto de los paises de la OCDE,
los individuos poco calificados tienen dos veces
més probabilidades de hallarse en situacion de
desempleo que los que poseen calificaciones altas.
En los Estados Unidos, esa probabilidad es cuatro
veces mayor. El valor cada vez mayor que se otorga
a las competencias penaliza todavia mas a los que
se hallan en las vastas zonas de penuria educativa
existentes en los paises de la OCDE.
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Grafico 2.26: En la mayoria de los paises de la OCDE,

los jovenes corren un mayor riesgo de hallarse en situacion
de desempleo

Tasa de desempleo de los jovenes y adultos en un grupo de paises
de la OCDE (2008)
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Fuente: OCDE (20091).

La espiral del desempleo juvenil hace mas urgentes
los debates nacionales sobre la formacion técnica
y profesional. Aunque el impacto de la recesion
economica se deja sentir en el conjunto de la
sociedad, afecta particularmente a los jévenes y las
personas con pocas calificaciones (OCDE, 2009d).
Los jovenes suelen tropezar con dificultades para
ingresar en el mercado del trabajo debido a su falta
de experiencia, que los hace particularmente
vulnerables en caso de recesién econdmica. Los
jovenes en general, y mas concretamente los que
tienen un escaso nivel de calificacion profesional,
son evidentemente las primeras victimas del
marasmo econémico.

La recesion econdmica ha tenido un efecto colateral:
hacer que la ensenanza técnica y profesional ocupe
un puesto central en el establecimiento de
prioridades en materia de politicas. En Francia,
donde ya habia antes de la crisis un 20% de jovenes
desempleados -y una cuarta parte de ellos durante
mas de un ano- el gobierno ha aplicado un plan de
urgencia centrado en el aprendizaje para promover
el empleo juvenil [CINTERFOR-O0IT, 2009). En Japén,
un pais donde el desempleo de los jévenes es menor
que en Francia, un tercio aproximadamente de los

Competencias de los jévenes y adultos

trabajadores de 15 a 24 anos de edad desempenan
empleos temporales con contratos precarios
(OCDE, 2009¢). En este pais también se han
adoptado medidas para facilitar la transicion de

la escuela al trabajo mediante la formacién dentro
de las empresas. En otros paises de la OCDE se
han adoptado medidas similares, que comprenden
incentivos para que los jovenes permanezcan
dentro del sistema escolar.

Es importante que los gobiernos vayan mas alla

de la adopcion de medidas inmediatas y aprovechen
la crisis para efectuar inversiones y adoptar
politicas a largo plazo -en la educacién y en otros
sectores- destinadas a contrarrestar la
marginaciéon de los jovenes.

Buenas intenciones e insuficientes
resultados: problemas del mundo
en desarrollo

La ensefanza y la formacion profesionales de
buena calidad pueden dar muy buenos resultados.
Sin embargo, en muchos paises en desarrollo los
programas de formacién profesional adolecen

de una financiacion escasa, de una preparacion
insuficiente y de una endeblez de sus vinculos

con el mercado de trabajo. En algunas regiones
-en particular, en el Africa Subsahariana y América
Latina- se efectuaron en los decenios de 1980 y
1990 recortes muy considerables en el gasto en
ensenanza profesional, comprometiendo asi la
calidad de ésta (Johanson y Adams, 2004). Los
resultados de las inversiones publicas en este tipo
de ensenanza han sido decepcionantes, poniendo
asi en tela de juicio su capacidad para fomentar
el desarrollo econdmico y reducir la pobreza.

Esos resultados decepcionantes se reflejan en
las preferencias de los docentes y los alumnos.
En muchos paises, las ramas profesionales se
consideran como un Ultimo recurso o como un
posible medio para retornar a la ensenanza
general, y no como una plataforma para el empleo.
Esto es especialmente cierto en el Africa
Subsahariana, donde la reticencia de los padres a
matricular a sus hijos en las ramas profesionales
se basa en una realidad: la ensenanza general
genera beneficios y ventajas mucho mayores que
la ensenanza profesional (Kahyarara y Teal, 2006).
Tailandia adopt6 en 2005 el sistema dual aleman
y los sucesivos gobiernos de este pais han tratado
de extender la ensenanza profesional para luchar
contra el trabajo infantil y la marginacion de los
jovenes que desertan la escuela. Sin embargo, el
numero de alumnos matriculados en la ensenanza
secundaria se ha multiplicado por dos, mientras
que la ensenanza profesional no ha conseguido
despegar con éxito. Esto refleja la inquietud de

La espiral del
desempleo juven

hace mds urgentes

los debates
nacionales sobre
la formacion
técnicay
profesional
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los padres y los alumnos con respecto a su calidad
y a la endeblez de sus vinculos con el mercado de
trabajo (Banco Mundial, 2008g).

Oriente Medio: fragmentacidn
y vinculos endebles con el empleo

Enfrentados con el problema de uno de los niveles
de desempleo juvenil méas altos del mundo, los
gobiernos de los paises del Oriente Medio han dado
prioridad a la ensefanza profesional. Han surgido
dos modelos principales. En un extremo, tenemos
Egipto, un pais donde se orienta precozmente a los
alumnos, pero donde los graduados de la ensenanza
profesional se ven tan afectados por el desempleo
como sus homdlogos de la ensefanza secundaria
(Kamel, 2006; Salehi-Isfahaniy Dhillon, 2008). En

el otro extremo, tenemos la Republica Islamica

del Iran, donde la orientacion hacia la ensefianza

profesional se efectlia méas tarde. En este pais,
este tipo de ensenanza es sinénima de fracaso,
lo cual incita a muchos alumnos a desertar los
estudios (Recuadro 2.12).

La magnitud del desempleo juvenil en el Oriente
Medio dista mucho de poder explicarse exclusiva-
mente por el fracaso de la ensenanza profesional.
El lento desarrollo econémico, la rigidez del
mercado de trabajo y la discriminacién entre

los sexos son también factores que bloquean

la creacion de empleos. En muchos casos, los
sistemas educativos son en parte responsables
del problema del empleo. Los cursos propician

el aprendizaje memoristico para preparar a

los alumnos a los exdmenes de ingreso en la
universidad, que se consideran la via ideal de acceso
a los empleos del sector publico. De ahi que

Recuadro 2.12: Formacidn, competencias y exclusion de los jovenes en la Repliblica Islamica del Irdn

El caso de la Republica Isldmica del Irdn es ilustrativo
de los problemas con que tropiezan los encargados

de la elaboracién de politicas en todo el Oriente Medio.
En los Gltimos 20 afios, este pais ha hecho progresos
rapidos en materia de educacién. La escolarizacién en
la ensefianza secundaria ha aumentado, el promedio
de afos pasados en las aulas se ha multiplicado casi
por dos, y las desigualdades entre los sexos se han
reducido, especialmente en las zonas urbanas. Sin
embargo, la ensefianza profesional aumenta el desfase
gue se da entre las competencias y los empleos, lo cual
perpetua el alto nivel de desempleo de los jévenes.

El sistema educativo del pais esta
orientado principalmente al examen
de ingreso en la universidad
(concour), que tanto los padres como
los alumnos consideran un medio
para conseqguir un empleo seqguro,

secundaria en el periodo 2003-2004, dejaron los
estudios después de la orientacién (Grafico 2.27).
La mayoria de los alumnos cursan la rama nazari
para presentarse al concour, desdefiando las ramas
profesionales que gozan de poco prestigio y se
consideran de mediocre calidad. Sin embargo, del
millén y medio de alumnos que se presentan cada
afio al concour, 1,2 millones no superan esta prueba
y tienen que dejar los estudios sin poseer
calificaciones ni competencias profesionales.

Los encargados de la elaboracién de politicas del
Irdn admiten cada vez mas los problemas que plantea

Grafico 2.27: En la Repdblica Islamica del Irdn, la orientacién hacia la
ensefianza profesional va acompaiiada de tasas de desercion elevadas
Orientacion de la cohorte en el primer ciclo de secundaria (alumnos ingresados en 2003)
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Fuente: Salehi-Isfahani y Egel (2007).
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millones de jovenes salgan del sistema escolar

sin competencias suficientes para el mercado de
trabajo y que otros millones de jévenes mas salgan
de la universidad sin estar suficientemente
capacitados para competir por la obtencién de

un empleo en el sector privado (Salehi-Isfahani

y Dhillon, 2008).

En el Oriente Medio, la mayoria de los padres y
alumnos estiman que la ensenanza profesional no
tiene ninguin atractivo porque recibe pocos fondos
presupuestarios y es impartida por docentes con
formacion deficiente y poco motivados, a lo cual se
suma el hecho de que las competencias adquiridas
guardan escasa relacion con las buscadas por los
empleadores y de que los titulos expedidos no
responden a normas uniformes. En muchos paises,
una parte del problema estriba en el hecho de que

el sistema actual. Son especialmente preocupantes

el desfase entre la educacién y el mercado de trabajo,
asi como la insuficiente calidad de la ensefianza
profesional, integrada por una red de centros publicos
de formacién sumamente centralizados. Muchos de
eso0s centros carecen de equipamiento y de instructores
con buena formacion, y los empleadores consideran
poco pertinentes las calificaciones obtenidas en ellos.

El sistema del concour plantea otros problemas.

La mayoria de las pruebas consisten en rellenar
cuestionarios de eleccion multiple y los métodos
diddcticos hacen hincapié en el aprendizaje de
memoria. Los alumnos que no logran ingresar en el
grupo selecto de escuelas de ingenieria y facultades
de medicina suelen acabar sus estudios con una mala
preparacién para incorporarse a empresas productivas.

El desfase entre la educacion y el empleo
es cada vez mayor. El crecimiento
econdémico estable ha reducido el
desempleo en general, pero el desempleo
de los jovenes se cifra todavia en un 20%.
El mayor nivel de desempleo se da entre 60
los alumnos que han finalizado el sequndo

ciclo de la ensefianza secundaria g 90
(Grafico 2.28). Desde el punto de vista del
empleo, los beneficios de la educacion
estdn disminuyendo, de la misma manera
que se estd reduciendo la base de
competencias de la economia irani.

40

30

20

Tasas de desempleo (en %,

10
La educacién sélo es un aspecto del

problema. La rigidez del mercado de
trabajo y la discriminacion también
desempefian un papel importante. E|
obstaculo que el sexo representa para
encontrar un empleo es cada vez mayor:

Analfabetos

Competencias de los jévenes y adultos

el sector privado apenas participa en la definicion de
las prioridades y las normas [DFID y Banco Mundial,
2005). El resultado de esto es que las competencias
adquiridas en el marco de los programas de
ensenanza profesional suelen ser poco (Utiles.
Ademas, la administracion de este tipo de
ensenanza incumbe por regla general a multiples
ministerios y organismos publicos, por lo cual
adolece de una excesiva fragmentacion y de una
coordinacion deficiente. No obstante, cabe sefalar
algunas excepciones notables. En Egipto, por
ejemplo, se han establecido asociaciones
innovadoras que agrupan a los poderes publicos, las
empresas y los donantes de ayuda?4. Marruecos,
por su parte, ha llevado a cabo reformas de gran
alcance en la organizacién y administracion de la
ensenanza profesional con vistas a mejorar su
calidad, pertinencia y equidad (Recuadro 2.13).

las tasas de desempleo de las jovenes de 20 a 24 afios
son actualmente dos veces superiores a las de los
varones del mismo grupo de edad.

Cualesquiera que sean sus causas profundas, la
inadaptacion de las competencias al mercado de
trabajo constituye un motivo de preocupacion que

es urgente resolver en el plano de las politicas. La
proporcién cada vez mayor de jévenes en el conjunto
de la poblacién hace que la poblacién activa aumente
en un 4% cada afo, esto es, en 1.200.000 personas.
Muchas de ellas tendrdn que afrontar la exclusién social
si la Republica Isldmica del Irdn no consigue crear
suficientes empleos y dotar a su poblacién con las
competencias necesarias para desempefiarlos.

Fuentes: Salehi-Isfahani y Egel (2007); Povey (2005).

Grafico 2.28: El desempleo aumenta con el nivel de instruccion
y las mujeres iranies estan particularmente penalizadas
Tasas de desempleo por nivel de instruccion y por sexo (2005)
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Parte del

segundo

ciclo de
secundaria

Primaria Primer
ciclo de
secundaria
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Fuente: Salehi-Isfahani y Egel (2007).

Millones de jovenes
salen del sistema
escolar sin
competencias
suficientes

para el mercado

de trabajo

24. Un ejemplo destacado es el
de la iniciativa Mubarak-Kohl,
que desembocd en un acuerdo
entre el Ministerio de Educacién
de Egipto, el Organismo Aleman
de Cooperacién Técnica (GTZ)

y diversas organizaciones
profesionales. El gobierno
suministra los locales, GTZ
proporciona los expertos
técnicos y las organizaciones
profesionales contribuyen a

la oferta de oportunidades de
formacion y ofrecen becas.
Hasta la fecha, han recibido
formacion profesional y técnica
unos 16.000 educandos en

1.600 empresas, por intermedio
de 45 centros de ensenanza
técnica secundaria.
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Recuadro 2.13: Mejora de la gestion
de la ensefianza profesional en Marruecos

En Marruecos, la ensefianza profesional ha sido reformada en
el Ultimo decenio y cuenta ahora con un ministerio propio y
con una oficina nacional encargada de la formacién profesional
y la promocién laboral. Los programas se adaptan al nivel

de formacién general de los alumnos, haciendo hincapié en
una combinacién de competencias especificas y capacidades
de cardcter mas general. Las escuelas profesionales han
consequido buenos resultados, ya que mas de la mitad de sus
graduados encuentran un empleo en un plazo de nueve meses.
La proporcién de alumnos de sexo femenino estd aumentando
y en 2006 se cifraba en un 44%. El sistema de ensefianza
profesional se estd desarrollando porque el gobierno trata

de fomentar la adquisicién de las competencias exigidas

por nuevos sectores de produccién: la industria del automavil,
la aerondutica y el sector agroindustrial.

Fuente: Banco Africano de Desarrollo/OCDE (2008d).

India: alcance limitado y duplicaciones

En muchos paises, los sistemas de ensefanza
técnica y profesional adolecen de un alcance
inadecuado y ofrecen ventajas limitadas a quienes
participan en ellos. En la India, sélo un 3% de los
jovenes de las zonas rurales y el 6% de los que viven
en zonas urbanas se benefician de una formacion
profesional, de una forma u otra (India, Ministerio
de Salud y Bienestar Familiar, 2006; India, Comision
de Planificacién, 2008). La inmensa mayoria de los
pobres no tienen acceso a los institutos de
formacion industrial y los diferentes centros
artesanales del pais. En la ensenanza técnica'y
profesional de la India se dan asimismo algunas de
las disparidades més importantes del mundo entre
los sexos: las muchachas sélo representan el 7%
del alumnado matriculado en el nivel de secundaria
y las ramas de ensenanza que cursan se centran
principalmente en oficios relacionados con la
asistencia médica y sanitaria y la costura. En
general, los beneficios de la formacion profesional
no se perciben inmediatamente. Un 60% de los
graduados de los institutos de formacion industrial
se hallan sin empleo tres anos después de haber
obtenido su titulo profesional (Banco Mundial,
2006g). Los aprendices de oficios industriales tienen
mas posibilidades de encontrar trabajo, pero no
suelen encontrar colocacién en el oficio para el

que fueron formados.

Los problemas de gobernanza han frenado los
esfuerzos realizados por la India para reforzar
la ensenanza profesional. Las responsabilidades
se reparten entre el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Fomento de Recursos Humanos

y otros organismos y autoridades nacionales.
Las duplicaciones y la fragmentacion son muy
frecuentes, el control de calidad es escasoy

los empleadores no llegan a comprender bien
el sistema de titulacion. Las empresas y las
organizaciones de empleadores sélo participan
marginalmente en la ensenanza técnicay
profesional, a pesar de los esfuerzos realizados
para incitarles a que participen mas en ella.

Africa Subsahariana: incapacidad
para llegar a los marginados

Los gobiernos del Africa Subsahariana tienen

que afrontar muy serios desafios en lo referente

a la reforma de la ensefnanza técnica y profesional.
La financiacion es una parte del problema: las
instituciones de la region en su conjunto padecen
las consecuencias de una combinaciéon muy comun
de tres factores negativos: inversién insuficiente
en equipamientos, escasa remuneracién de los
formadores y dificultades para contratar personal
cualificado. No obstante, no todas las dificultades
obedecen a motivos de tipo financiero.

Muchos paises orientan demasiado pronto a los
alumnos hacia la ensenanza profesional, tropezando
a menudo con una resistencia concertada de los
padres. Las preocupaciones de éstos suelen ser
fundadas. Las evaluaciones muestran escasos
indices de absorcién de los graduados por el
mercado de trabajo. En algunos paises como
Madagascar, Mali'y la Republica Unida de Tanzania
solo la mitad de éstos ingresan en el mercado
laboral (Johanson y Adams, 2004). El desempleo
resultante -incluso en los paises donde los
empleadores tienen que afrontar el problema de la
escasez de graduados calificados de la ensenanza
secundaria- pone de manifiesto la existencia de un
desfase entre el aprendizaje y las necesidades del
mercado de trabajo.

Otro factor negativo es el costo elevado de la
ensenanza profesional. Esto obedece al hecho de
que los alumnos son menos numerosos por clase
que en la ensenanza general, y también al hecho

de que los equipamientos son mas onerosos. De ahi
que la ensenanza profesional tenga que cargar con
un costo mas elevado por alumno: 12 veces mayor
que el costo medio de un escolar de primaria y
cuatro veces mayor que el de un estudiante de
secundaria [Atchoarena y Delluc, 2001).

Los problemas de la ensefanza profesional son

un legado del fracaso de las politicas anteriores

y de un contexto dificil. La calidad de la ensenanza
dispensada ha sufrido considerablemente de los
recortes del gasto efectuados en el marco de los
programas de ajuste estructural de los decenios

de 1980y 1990. También hay problemas més vastos.
Los sistemas profesionales se han concebido para
responder a las necesidades de los empleadores del
sector formal de la economia, y méas concretamente
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de los poderes publicos (Adams, 2008; Comisidn
para Africa, 2008). La creacién de empleos en el
sector formal ha estado estancada durante tres
decenios por lo menos, mientras que el empleo en
el sector informal iba cobrando cada vez mas
importancia. En la mayoria de los paises
predominan el empleo informal y el empleo
auténomo, tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, y estos dos tipos de empleo representan
por regla general mas del 80% del empleo total?5.
Impartir una formacion a las personas empleadas
en el sector informal supone llevar la educacion a
personas que poseen niveles de instruccion mas
bajos. Un estudio que abarca Kenya, la Republica
Unida de Tanzania, Senegal, Zambia y Zimbabwe ha
puesto de manifiesto que la mitad de los empleados
del sector informal sélo habian cursado estudios
primarios en el mejor de los casos (Haan, 2006;
Liimatainen, 2002).

Teniendo en cuenta la necesidad de reducir la
pobreza, es fundamental llevar la educacion a esas
personas, pero la mayoria de los sistemas de
ensenanza profesional no lo consiguen. El
aprendizaje tradicional y la formacidn en el trabajo
son, con gran diferencia, los medios mas
importantes de adquisicion de competencias para la
gran mayoria de los jévenes africanos (OIT, 2007;
Wachira y otros, 2008). Segun una estimacion, estos
dos medios representan hasta un 70% del conjunto
de la formacion (Liimatainen, 2002). ELl punto fuerte
del aprendizaje tradicional estriba en que permite a
los jovenes con escaso nivel de instruccion adquirir
competencias practicas que les abren las puertas
del empleo (Monk y otros, 2008). Contemplados
desde un punto de vista méas negativo, los sistemas
de aprendizaje tienden a ser desfavorables para las
jovenes y los mas pobres. También perpettan la
utilizacion de métodos tradicionales y sélo ofrecen
pocos conocimientos tedricos (Adams, 2008).

La ensenanza profesional padria contribuir a
restablecer un equilibrio mas equitativo, centrandose
en los que tienen que afrontar desventajas mas
acusadas. Sin embargo, los datos empiricos de las
evaluaciones nacionales indican lo contrario. Los
trabajos de investigacién efectuados en Ghana han
puesto de manifiesto un desequilibrio en favor de las
regiones y grupos sociales que gozan de mayor
bienestar (Recuadro 2.14). Los resultados de evalua-
ciones recientes muestran claramente que se da
una insuficiencia en lo que respecta a la integracion
de la ensefanza técnica y profesional en las
estrategias destinadas a llegar a los grupos
marginados (sequn Garcia y Fares, 2008):

En Burkina Faso, solamente un tercio de las
intervenciones relacionadas con la ensenanza
técnica y profesional estaban destinadas a

Competencias de los jévenes y adultos

los grupos desfavorecidos y se efectuaban
principalmente por conducto de programas
de microcrédito.

En la Republica Unida de Tanzania, de los

28 programas examinados solamente tres
estaban destinados a los jovenes méas pobres,
uno a los jovenes sin instruccion y tres a los
jovenes de zonas rurales, donde viven los pobres
en su inmensa mayoria.

Los programas de “segunda oportunidad” son
practicamente inexistentes en una region con

95 millones de jévenes de ambos sexos que
carecen de instruccién y estan desempleados,
que no forman parte de la poblacidn activa o que
desempenan empleos escasamente remunerados.
Un estudio realizado en Burkina Faso, Etiopia, la
Republica Unida de Tanzania y Uganda ha llegado
a la conclusion de que “la mayoria de las inter-
venciones de ‘segunda oportunidad’ se realizan

a pequena escala, se valoran poco y tropiezan
con graves problemas en lo que respecta a su
viabilidad y la posibilidad de reproducirlas a
mayor escala” (Garcia y Fares, 2009, pag. XXX].

La existencia de todos estos problemas en la
ensefanza profesional de los pafses del Africa
Subsahariana es ampliamente admitida por los
gobiernos, las organizaciones regionales y los
donantes de ayuda (Comision para Africa, 2008;
COMEDAF ll+, 2007). En toda la regién se estén
efectuando reformas importantes en este tipo de
ensenanza. Varios paises han establecido
autoridades nacionales encargadas de la formacién
o han reforzado las ya existentes, han reformado los
sistemas de calificacion y han creado estructuras
para permitir una mayor participacion del sector
privado.

En Camerun, los cuatro ministerios que
intervienen en la ensenanza profesional han
preparado un plan sectorial vinculado a la
estrategia nacional de reduccion de la pobreza
(Banco Africano de Desarrollo, 2008a).

En Etiopia, se han elaborado nuevos programas y
se han reestructurado los sistemas de calificacion
para fomentar el desarrollo de las competencias
que necesitan los mercados de trabajo (Banco
Africano de Desarrollo, 2008b).

En Rwanda, se adopt6 en 2007 una estrategia que
establece objetivos ambiciosos para modificar la
imagen de la ensenanza profesional. Se ha creado
un Organismo de Desarrollo de la Mano de Obra
para supervisar la coordinacion y facilitar la parti-
cipacién del sector privado (Banco Africano de
Desarrollo/OCDE, 2008f).

La ensefianza
profesional podria
contribuir

a restablecer

un equilibrio

mas equitativo,
centrandose

en los que tienen
que afrontar
desventajas

mas acusadas

25. Los criterios adoptados
para la elaboracién de
informes dificultan las
comparaciones entre los
paises (Adams, 2008). Segun
esos informes, la proporcion
del empleo informal en el
empleo total oscila entre un
90% en el Mali [comprendido
el sector agricolal y un 22%
en la Republica Unida de
Tanzania (excluido el sector
agricola).
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Recuadro 2.14: Acceso limitado y escasa calidad,

dos caracteristicas de la ensefianza profesional en Ghana

Desde que Ghana se independizd, hace ya medio
siglo, los dirigentes politicos del pais han considerado
la ensefianza técnica y profesional como un medio
para crear empleos. Sin embargo, los programas

de este tipo de ensefianza han padecido las
consecuencias de una administraciéon fragmentada,
una excesiva proliferacién de normas de calificacion
y una calidad escasa.

En Ghana, la ensefianza publica profesional esta
organizada en dos ramas. La primera —que va desde
el primer ciclo de secundaria hasta la ensefianza
superior— es administrada por el Ministerio de
Educacion y Servicios Sociales y funciona por
intermedio de institutos de formacién técnica. La
segunda funciona por medio de institutos nacionales
de formacion profesional que dependen del Ministerio
de Mano de Obra, Juventud y Empleo. También
participan en la ensefianza técnica y profesional otros
ministerios, organismos e instituciones privadas que
cuentan con sus propios programas.

La via que conduce a la ensefianza profesional
comienza en el primer ciclo de secundaria, pero los

padres y los alumnos rehtyen las ramas profesionales:

solamente un 5% del alumnado ingresa en los centros
publicos de ensefianza profesional. En 2005, sélo

un 2% de los adultos con edades comprendidas

entre 20 y 26 afios habian recibido una formacién
profesional.

Los estudios efectuados sobre el sistema de
ensefianza profesional del pafs han puesto de

relieve continuamente la existencia de problemas

de coherencia y coordinacién. La supervision de

las politicas aplicadas ha sido minima. A pesar de

lo que un informe describe como “gama vertiginosa”
de exdmenes, los programas de ensefianza profesional
no han consequido dotar a sus alumnos con las
competencias deseadas por los empleadores.

Esto se debe, en particular, a la multiplicidad de
normas de certificacion y evaluacién elaboradas

sin el asesoramiento de los empleadores.

La calidad de la instruccién dista mucho de ser
satisfactoria. A esto contribuyen la deficiente
instruccion de los formadores, los sueldos escasos
y el equipamiento obsoleto. Aunque algunos centros
publicos dispensan una formacién de alta calidad,
siguen constituyendo la excepcién que confirma

la regla.

Hay pocas evaluaciones de los beneficios que la
ensefianza profesional genera para los jévenes del
pais. Los datos empiricos disponibles indican que

se da un alto nivel de desempleo entre los graduados
del sistema publico, comprendidos los titulados de los
institutos politécnicos. Esto no resulta sorprendente,
habida cuenta de que la ensefianza se orienta hacia

la demanda del sector formal, poco desarrollado,
y no a la del sector informal, que seguin una
estimacion dispensa entre un 80% y un 90% de
la formacion para la adquisicién de competencias.

Los aspectos relacionados con los costos se conocen
mejor. Los programas de ensefianza profesional
representan aproximadamente el 1% de los
presupuestos de educaciéon. No obstante, en 2006

el costo ordinario por alumno era cinco veces superior
al registrado en la ensefianza primaria y casi tres
veces mayor que el observado en el segundo ciclo

de secundaria.

Otro motivo de preocupacién importante es la
equidad. Aunque los documentos relativos a las
politicas insisten en la importancia de que exista un
vinculo entre la ensefianza profesional y la estrategia
nacional de reduccién de la pobreza, los grupos
marginados estan excluidos de facto. La
escolarizacién en la ensefianza profesional aumenta
con el nivel de ingresos de las familias de los alumnos:
la probabilidad de que los hijos del quintil de familias
ma4s ricas se beneficien de la ensefianza profesional
es siete veces superior a la de los hijos de las familias
mas pobres. Las desigualdades regionales también
son acusadas: la regién del Norte, que es la mas pobre
de Ghana, presenta uno de los indices mas bajos de
escolarizacion en la ensefianza profesional. También
se da un desequilibrio en beneficio de los varones,
sobre todo en las zonas urbanas. Ademds, la
probabilidad de que un graduado de la ensefianza
profesional trabaje en el sector formal es 20 veces
superior a la probabilidad de que trabaje como
agricultor auténomo, lo cual pone de manifiesto

la escasa inclinacién por la agricultura.

En vez de contrarrestar las desventajas inherentes

al acceso limitado a la educacion, los programas de
aprendizaje tienen un efecto inverso: la probabilidad
de que los jévenes que no han finalizado sus estudios
primarios consigan un aprendizaje es dos veces menor
que las de los jévenes que han cursado la ensefianza
secundaria.

El gobierno ha llevado a cabo una serie de reformas
destinadas a establecer un sistema mds eficiente y
equitativo. En 2006 se cred un érgano auténomo de
control, el Consejo de Ensefianza y Formacién Técnica
y Profesional, al mismo tiempo que se puso en marcha
el programa “Skills Training and Employment
Placement” (STEP), destinado a los jovenes sin
empleo y poco calificados que buscan un aprendizaje.
Todavia es demasiado pronto para evaluar los
resultados de estas ultimas reformas.

Fuentes: Adams y otros (2008); Banco Africano

de Desarrollo/OCDE (2008c); Akyeampong (2007);

Ghana, Ministerio de Educacién, Juventud y Deporte (2004a),
2004b); Palmer (2007).
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Hay sintomas de que la ensenanza profesional esta
volviendo a ser una prioridad en la asistencia para
el desarrollo. Varios paises, entre los que figuran
Alemania y Japén, han dado preferencia al apoyo

a este sector.

Todavia es demasiado pronto para evaluar los
resultados de la Ultima serie de reformas. En
algunos casos, los modelos antiguos de ensefanza
profesional han dado muestras de una gran
capacidad de resistencia a las reformas. El gobierno
de Mozambique ha adoptado una estrategia
sumamente audaz -el Programa Integrado de
Reforma Profesional- que tiene por objetivo agrupar
la ensenanza profesional en una estructura Unica,
con un programa unificado de calificacion y
graduacion (Banco Africano de Desarrollo/OCDE,
2008e). Sin embargo, al cabo de dos afos de
ejecucion de su primera fase, este programa

ha progresado poco.

Aligual de lo que ocurre en otras regiones, los
gobiernos del Africa Subsahariana tienen que
asumir la delicada tarea de encontrar un equilibrio
entre la ensefanza general y la ensenanza técnica
y profesional. En la regidn, la méxima prioridad

es incrementar la escolarizacion, la retencion de
los alumnos y su progresion a través de la escuela
primaria hasta la ensefianza secundaria. Sin
embargo, la ensefanza profesional podria
desempenar un papel mucho mas importante, en
particular ofreciendo una “segunda oportunidad”

a los jévenes marginados. Las inversiones publicas
y la ayuda internacional deben dedicarse a ofrecer
maés oportunidades a los pobres que viven en zonas
rurales y desempenan empleos en el sector
informal, mientras que el gasto del sector privado
y las inversiones de las empresas financian la
formacion de grupos con ingresos mas altos.

Ofrecer una “segunda oportunidad”
a los jovenes

No cabe duda de que la ensenanza técnicay
profesional puede ampliar la oferta de oportuni-
dades a los jévenes que todavia estan escolarizados,
pero cabe preguntarse qué va a ocurrir con los
millones de adultos jévenes que nunca fueron a la
escuela o salieron de ella con un nivel de compe-
tencias muy inferior al que necesitan. ; Puede la
ensefanza profesional ofrecerles una “sequnda
oportunidad” eficaz para evitarles un ciclo de
marginacion? La crisis econémica ha hecho que
esta pregunta sea de nuevo pertinente, porque los
jovenes son los que mas padecen la disminucion
de la demanda de mano de obra.

Resulta dificil, por definicién, comparar la eficacia
de los programas de “segunda oportunidad”y las

Competencias de los jévenes y adultos

intervenciones de caracter mas general destinadas
a contrarrestar la marginacion mediante la
ensenanza profesional, habida cuenta de que las
caracteristicas de la marginacion son variables.

En los paises desarrollados, el problema se da
sobre todo en el segundo ciclo de la ensenanza
secundaria. Los datos relativos a los Estados
Unidos indican que unos 6,2 millones de los jévenes
de 16 a 24 anos -esto es, el 16% de ese grupo de
edad- salieron de la ensenanza secundaria sin
graduarse?6. En Francia, un 18% aproximadamente
de los jovenes carece de las calificaciones minimas
que corresponden a la ensenanza secundaria
(OCDE, 2009b).

En los paises en desarrollo, la escala para medir
la marginacién en la educacion es diferente. En
América Latinay en la regidon de los Estados
Arabes, hay millones de jovenes —en particular de
las familias mas pobres- que sélo han cursado uno
o dos anos de ensenanza secundaria, e incluso
menos. En muchos paises de ingresos bajos, sélo
una minoria de jévenes ha cursado la ensefanza
secundaria y lo mas normal suele ser que hayan
cursado el ciclo de primaria sin terminarlo?’.

Las evaluaciones efectuadas en el mundo

entero ponen de manifiesto que los programas

de “segunda oportunidad”, pueden tener una
importancia decisiva. Los métodos que tienen méas
probabilidades de éxito son los que imparten una
formacion en el marco de un conjunto de medidas
mas amplias. En los Estados Unidos, los programas
de Job Corps ofrecen a los jovenes de 16 a 24 afos
ensenanza y formacion, al mismo tiempo que les
prestan toda una serie de servicios de apoyo?8
(Schochet y otros, 2003). Inspirados en parte en la
experiencia de Job Corps, los programas “Jévenes”
aplicados en varios paises de América Latina como
Argentina, Chile, Pert y Uruguay, han cosechado
éxitos considerables en la empresa de llegar a

los marginados (Recuadro 2.15).

Competencias para el siglo XXI

Los programas “Jovenes” son eficaces porque
ofrecen un marco integrado que permite llegar

a los marginados y vincular el empleo a la
adquisicion de competencias. En este principio
esencial se basa también otro programa de
América Latina y el Caribe, "Entra 217, iniciado
en 2001 por la International Youth Foundation para
dotar a los jévenes sin empleo con competencias
en materia de tecnologias de la informacién. Una
evaluacion efectuada en seis paises muestra
resultados interesantes en lo referente a la
obtencion de empleo e ingresos (Recuadro 2.16).

Los cursos de recuperacion, combinados con
programas escolares flexibles destinados a

Los programas
de “segunda
oportunidad”
pueden contribuir
a la lucha contra
la marginacion

de los jovenes

26. Se estima que las
personas que interrumpieron
sus estudios secundarios
ganan a lo largo de su vida,
por término medio,

485.000 délares menos

que los graduados de la
ensefanza secundaria
(Center for Labor Market
Studies, 2007).

27. Estas cuestiones se
abordan en el Capitulo 3.

28. En las evaluaciones se ha
observado que los alumnos
que finalizan con éxito los
programas de Job Corps
incrementaban sus ingresos
en un 12%, por término
medio (Schochet y otros,
2003).
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En Chile,
el programa

“Califica" permite
a las personas de
mas de 18 afos
estudiar en una

institucion
homologada

y consequir un
certificado que
facilita el acceso

a una amplia

gama de cursos
de ensefianza
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CAPITULO 2

Recuadro 2.15: Programas “Jovenes” de América Latina: establecer un nexo

entre las competencias y el empleo

La experiencia de los programas “Jévenes" aplicados
en América Latina suministra informacién importante
sobre las condiciones que se necesitan para formar
con éxito a los jovenes.

Iniciados en Chile en 1990, los programas “Jévenes”
estan actualmente bien implantados en toda la regién.
Estos programas aportan una formacién a los jévenes,
combinan la formacién técnica con periodos de
prdcticas, permiten la adquisicion de competencias
bdsicas para la vida diaria y prestan otros servicios
complementarios. Mas del de 60% de sus
beneficiarios son jovenes de familias de ingresos
modestos. El objetivo de los programas es aumentar
las probabilidades de obtencién de un empleo y de
una remuneracion salarial mds elevada. En Argentina,
una encuesta ha mostrado que, en el caso de los
beneficiarios del “Proyecto Joven", su tasa de empleo
y su remuneracion superaban en un 10% a las
observadas en las personas que formaban parte del
grupo de control. Aunque las estructuras de aplicacién
y gestion de estos programas son muy diversas, las
evaluaciones han puesto de relieve que los que se han

llevado a cabo con éxito en Argentina, Chile, Peru
y Uruguay comparten una serie de caracteristicas
comunes:

Sdlida focalizacidn en destinatarios especificos.

Los programas estan destinados a jovenes de
familias de ingresos modestos y a los que han
cursado pocos estudios y tienen una experiencia
laboral limitada. En algunos casos se da preferencia
a los cabezas de familia que tienen hijos, a fin de
luchar contra la pobreza infantil.

Una formacidn vinculada al trabajo y a la
adquisicion de competencias generales. La mayoria
de los programas proporcionan una formacion,
una experiencia laboral y cursos de alfabetizacién
y célculo elemental, asi como toda una serie de
servicios de apoyo, en particular una ayuda para
la busqueda de empleo. EI componente relativo

a la formacién esta destinado a ayudar a los
participantes a que alcancen un nivel de
semicalificacion en oficios para los que existe

una demanda. La experiencia laboral se efectia
bajo los auspicios de una empresa que asume

Recuadro 2.16: Programa “Entra 21": luchar contra la marginacidn

Los jovenes desempleados que interrumpieron sus
estudios tienen que librar a menudo una ardua batalla
para consequir un empleo calificado. EI Programa
“Entra 21" estd destinado a eliminar los obstaculos
que impiden el acceso al empleo, aplicando métodos
innovadores que dotan a las personas con las
competencias que necesitan para salir de la
marginacion.

Este programa se inicié en 2001 gracias a la
colaboracién entre la International Youth Foundation
y el Banco Interamericano de Desarrollo en seis paises
de América Latina: Estado Plurinacional de Bolivia,
El Salvador, Panamd, Paraguay, Per( y la Republica
Dominicana. Los cursos del programa combinan

la formacidn técnica, las practicas en empresas

y la orientacién profesional con la adquisicién de
competencias précticas necesarias para la vida
diaria y de competencias en materia de bisqueda
de empleo. Los empleadores colaboran en la
concepcion del programa y en la facilitacién de

las précticas en empresas. Una evaluacién de la
primera fase de “Entra 21", que abarcé a unas
20.000 personas, lleg6 a la conclusion de que

el programa habia consequido los siguientes
resultados positivos:

El 69% de las personas matriculadas en el
Programa “Entra 21" no cursaban estudios

ni trabajaban cuando comenzaron los cursos.
Al término del programa, ese porcentaje se
cifraba solamente en un 24%.

La proporcién de graduados del programa que
cursaban estudios en el sistema de educacion
formal se cifraba en un 42% al término de los
cursos, esto es, un porcentaje dos veces mayor
que antes del inicio de éstos. Un 21% més de los
graduados trabajaban o cursaban estudios.

Aunque la mayoria de los empleos obtenidos

por los beneficiarios pertenecian al sector formal
(entre un 75% y un 90% segun los paises), se
dieron también varios casos de creacién de micro
empresas dirigidas por jévenes en el sector informal,
en dos paises principalmente: El Salvador y el Perd.

La segunda fase del programa comprende medidas
para focalizarse mds en la juventud marginada.

Esta fase tiene como destinatarios especificos unos
45,000 jévenes de familias de ingresos modestos

y otros 5.000 mas que se hallan en una situacién

de riesgo importante, debido a que son victimas de
desplazamientos internos o de discapacidades fisicas.

Fuente: Lasida y Rodriguez (2006).
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el papel de tutora, sin que tenga la obligacién
de remunerar a las personas que se forman

ni de garantizarles un empleo. La formacién

y la experiencia laboral, que suelen durar unos
seis meses, comprenden también la adquisicidn
de competencias generales para la vida diaria:
capacidad de comunicacién, espiritu de trabajo
en equipo y autoestima.

Gestién y coordinacién. El Estado se encarga
de controlar la concepcién de los programas,
de supervisarlos y de financiarlos total o
parcialmente. No obstante, en la mayoria de
los paises la formacion estd descentralizada.
El sector privado facilita el nexo con el
mercado de trabajo. En Chile, el programa se
aplica por intermedio de unos mil proveedores
de formacién que pueden ser empresas,
organizaciones no gubernamentales o
entidades de otro tipo.

Fuentes: Betcherman y otros, (2004, 2007); Gallart (2008);
Godfrey (2007).

poblaciones marginadas, son otra forma de ofrecer
a los jovenes una “segunda oportunidad”. En
Bangladesh, un programa de gran envergadura
llevado a cabo por una organizacién no guberna-
mental se ocupa de los jovenes que han desertado
el sistema de ensenanza formal. En el marco de
este programa se imparten cursos concebidos
para facilitar una recuperacion rapida del

retraso escolar y luego se aplican programas

de ensenanza profesional preparados con las
empresas (Banco Mundial, 2006;). En Chile, el
programa “Califica” esta destinado a los jévenes y
adultos jovenes que no han cursado la ensenanza
secundaria formal. Comprende un componente

de equivalencia de los estudios de secundaria que
permite a las personas de méas de 18 afos estudiar
en una institucion homologada y conseguir un
certificado que facilita el acceso a una amplia gama
de cursos de ensenanza profesional (Gallart, 2008).

Para que tengan éxito, los programas de
“segunda oportunidad” tienen que ser accesibles
y asequibles para las personas que viven en la
pobreza, y también tienen que ser lo suficiente-
mente flexibles para adaptarse a la vida de sus
destinatarios y para que se perciba su eficacia
(Jiménez y otros, 2007). Uno de los modelos mas
logrados se ha aplicado en México. El sistema
“Escuela Secundaria Abierta”, destinado a adultos
jovenes que han dejado los estudios secundarios,
ofrece una “segunda oportunidad” en 33 disciplinas
ensenadas en los grados 10 a 12 de la ensenanza

Competencias de los jévenes y adultos

escolar. El ingreso no esta sometido a condicion
alguna, ni tampoco se impone un limite de tiempo
para finalizar los estudios ya que los alumnos
pueden programar su propio calendario. El
promedio de duracién del programa es de tres

a cinco anos, y después de haberlo cursado

los alumnos pueden hacer valer la calificacion
obtenida para reincorporarse al sistema educativo
clasico (Flores-Moreno, 2007).

Aunque estos ejemplos demuestran todo lo que
se puede hacer en este &mbito, la educacion de
“segunda oportunidad” se sigue descuidando
mucho. Es raro que los poderes publicos puedan
coordinar eficazmente a las diferentes partes
interesadas -sector publico, sector privado y
otras entidades no gubernamentales-, sobre
todo porque la planificacion de los programas de
“segunda oportunidad” se integra muy aleatoria-
mente en el sistema normal de educacién.

Los gobiernos cuentan con otros medios para
incrementar el desarrollo de competencias y
contrarrestar el desempleo de los jovenes. Uno
de los mas obvios consiste en hacer que un
ndmero mayor de jévenes finalicen sus estudios y
adquieran una calificacion. En los Estados Unidos,
la American Recovery and Reinvestment Act
contiene disposiciones para financiar la reinte-
gracion en el sistema educativo de los jévenes
que no finalizaron sus estudios secundarios por
conducto de un centro de ensenanza superior
comunitario, de la ensenanza profesional o del
aprendizaje. Varios Estados federados han
establecido programas dirigidos por directores

de centros docentes y profesores experimentados
con vistas a facilitar la terminacién de los estudios
secundarios y ofrecer una ensenanza completa
en cursos nocturnos y durante las vacaciones
escolares (CNN.com/US, 2009).

Los gobiernos pueden también adoptar medidas
conjuntas en el &mbito de la educacién y del
empleo, por ejemplo incitando a las empresas a
ofrecer un aprendizaje y programas de ensenanza
profesional a jovenes que carecen de compe-
tencias. La OCDE, por ejemplo, ha propugnado
que en Francia se orienten la ayuda publicay

los incentivos al aprendizaje hacia jévenes sin
competencias y que se aumente del 40% al 50%
la proporcién de jévenes sin competencias que
comienzan una formacion (OCDE, 2009b). En el
Reino Unido, que es uno de los paises de la OCDE
donde se dan disparidades més hondas en lo

que respecta a las competencias, las medidas
adoptadas después de la crisis han permitido
crear empleos e impartir formacion a jovenes
que estaban desempleados desde hacia mucho
tiempo (Recuadro 2.17).

En México, el
sistema “Escuela
Secundaria Abierta",
destinado a adultos
jovenes que han
dejado los estudios
secundarios, ofrece
una “sequnda
oportunidad”

en 33 disciplinas
ensefadas en los
grados 10 a 12 de la
ensefianza escolar
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Recuadro 2.17: Competencias y empleo en el Reino Unido

Antes de la recesion mundial, las perspectivas de empleo de los jévenes
britdnicos se estaban deteriorando y los que dejaban sus estudios sin
calificacién tenian que afrontar importantes factores de desventaja en

lo que respecta al empleo. Entre 2002 y 2007, la tasa de desempleo de
los jovenes aumento en el Reino Unido, pasando del 11% al 14%. Después
de la recesién, ese porcentaje ha alcanzado el 17%, esto es, el nivel mas
alto registrado desde 1993. Los jévenes mds afectados por el desempleo
son los que salen de la escuela con una formacién relativamente escasa

y pocas calificaciones.

En el Reino Unido, muchas de las deficiencias de la formacién profesional
tienen profundas raices en el pasado. Los sistemas de aprendizaje se

han venido basando en una oferta voluntaria de los empleadores y la
participacion de los poderes publicos ha sido escasa. Ademds, los
sistemas de calificacién profesional han padecido las consecuencias

de una fragmentacion y especializacién excesivas.

En 2007 se efectuaron reformas para colmar las lagunas en materia
de competencias. Con arreglo a la nueva legislacion, los jévenes tienen
que cursar estudios y efectuar una formacion hasta que consigan una
calificacién o cumplan 18 afios. El sistema de calificaciones se esta
reorganizando y concentrando en torno a 17 nuevos diplomas y estd
previsto que comience a funcionar en 2015. Las calificaciones serdn
mixtas, ya que combinaran los conocimientos tedricos y practicos, y
comprenderan un componente de aprendizaje. Paralelamente, a los
jovenes de 18 a 24 afios que buscan empleo desde hace mucho tiempo
se les ofrecera toda una serie de opciones de apoyo y formacion.

En el contexto del presupuesto de 2009, se garantizard a todos los
jévenes de 18 a 24 afos desempleados desde hace un afio o mds una
oferta de formaciéon o de empleo, y la correspondiente financiacién se
canalizard a través de las autoridades locales o de organizaciones
voluntarias. Queda por saber en qué medida la formacién ofrecida dotard
a los jévenes con las competencias necesarias para conseqguir un empleo.

Fuentes: Children England (2009); OECD (2008c);
Consejo de Aprendizaje y Competencias del Reino Unido (2008).

Los resultados
de los programas
tradicionales de
aprendizaje son
muy inferiores en
lo que respecta
a los trabajos,
las carreras
profesionales

y las
remuneraciones
de las mujeres
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Programas con resultados

Podemos preguntarnos hasta qué punto los
sistemas de ensenanza técnica y profesional
consiguen dotar a los jovenes con competencias,
responder a las exigencias de las empresas y
resolver los problemas del desempleo de los
jovenes, las bajas remuneraciones salariales y

la precariedad. No hay respuestas simples a todas
estas cuestiones. Los programas profesionales

no funcionan de modo aislado. La situacion
macroecondmica, la reglamentacién vigente

en el mercado de trabajo y la estructura de las
inversiones tienen una gran influencia en la eficacia
de esos programas. La ensenanza profesional
podria cambiar la vida de los jévenes. Sin embargo,
esta posibilidad se reduce en los paises que han
adoptado modelos de organizacion centrados en la
oferta, y también en aquellos donde las iniciativas
de imponen de arriba abajo y donde las prioridades
son fijadas por los gobiernos. Evolucionar hacia un

enfoque centrado en la demanda que responda

a las necesidades de las personas, las empresas

y la economia es una prioridad importante en toda
reforma de los sistemas de ensenanza profesional.

Las evaluaciones més rigurosas de los programas
de ensefanza técnica y profesional se han
efectuado en los paises desarrollados. Los analisis
que tienen en cuenta el desequilibrio vinculado a
la seleccién indican en general que la ensenanza
profesional mejora las perspectivas de empleo,
pero no garantiza forzosamente una mejor remu-
neracion (Adams, 2007a; Bishop y Mafie, 2005;
Ryan, 2001). Los datos empiricos obtenidos en
Europa indican que los sistemas de aprendizaje
reducen el desempleo de los jovenes y amplian

el acceso a profesiones mejor remuneradas
(Gangl, 2003; Quintini y otros, 2007). No obstante,
los programas tradicionales de aprendizaje suelen
llevar la impronta de una fuerte disparidad entre
los sexos. En efecto, son muy inferiores sus
resultados en lo que respecta a los trabajos,

las carreras profesionales y las remuneraciones
de las mujeres [Adams, 2007).

En un momento en que los encargados de la
elaboracion de politicas tratan de afrontar los dos
desafios representados por el desempleo creciente
y el desarrollo de una economia cada vez mas
basada en los conocimientos, se pueden sacar
algunas ensefanzas y advertencias importantes de
los programas que consiguen mejores resultados.

Reforzar los vinculos entre la educacion y los
mercados de trabajo. Uno de los puntos fuertes
mas importantes del sistema dual aleman es el
vinculo directo que establece entre la escuela,

la experiencia laboral y la ensenanza practica
con cursos profesionales. Las empresas forman
a los alumnos para que adquieran competencias
adaptadas a sus necesidades y -gracias a la
participacion de los organismos publicos- al
conjunto de la economia. Con un enfoque muy
diferente, el sistema japonés ha abierto a los
alumnos una via hacia la formacion y el empleo
en las empresas. El contraste con la situacion
existente en Francia y el Reino Unido -dos paises
donde los vinculos entre la educacién y las
empresas son mucho mas tenues- es muy
acusado. En los Estados Unidos, las Career
Academies funcionan con arreglo a acuerdos
contractuales menos formales, pero también
establecen vinculos fuertes entre los alumnos,
las empresas y los educadores, combinando las
posibilidades concretas de obtener un empleo
con una ensenanza profesional y un asesoramiento
laboral. Una evaluacion rigurosa que tiene en
cuenta el desequilibrio vinculado a la seleccion
muestra que los beneficios generados por las
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Career Academies son importantes, especialmente
en lo que respecta al aumento de los ingresos: un
11% por término medio (Kemple y Willner, 2008).

Admitir que los logros del pasado no garantizan el
éxito futuro. La rapida evolucion econémica modifica
continuamente el entorno de la ensenanza
profesional. El sistema dual aleman esta sometido
ahora a fuertes presiones, porque el crecimiento ha
experimentado una desaceleracion en la metalurgia,
la ingenieria, y sector del automavil. EL nimero de
nuevas plazas para aprendices esta disminuyendo
(Alemania, Ministerio Federal de Educacidn e
Investigacion, 2006). En Japdn, la prolongada
recesion de los afos noventa —el “decenio perdido”-
condujo a las empresas a reducir sus compromisos
en favor de la formacién y los contratos de trabajo
de larga duracidn. Esto se refleja en la considerable
y creciente proporcion de jovenes con trabajos
precarios o temporales (OCDE, 2009¢]. La
experiencia de Alemania y Japon permite poner

de manifiesto el importante papel desempenado por
el crecimiento econémico y la creacion de empleos
en la creacion de una demanda de ensefnanza y
formacion técnica y profesional por parte de los
empleadores. También pone de manifiesto la
necesidad de que los poderes publicos lleven

a cabo una accién para renovar los programas
profesionales teniendo en cuenta la evolucion

de las circunstancias. La importancia de esta tarea
ha cobrado mayor peso con la recesion actual.

Replantearse la separacidn obsoleta entre la
ensenanza técnica y profesional y la ensenanza
general. Lograr con éxito la insercion en mercados
de trabajo basados en el conocimiento y caracteri-
zados por una evolucion rapida exige un modo

de pensar creador y centrado en la solucion de
problemas, asi como competencias técnicas
especificas. Cada vez se admite mas que “lo que
uno sabe” es menos importante que “lo que uno es
capaz de aprender”. Una orientacién rigida hacia la
formacion profesional, sobre todo cuando es precoz,
reduce las perspectivas de adquirir competencias
flexibles y limita las opciones de las personas. Los
alumnos de la ensenanza profesional deben tener
una formacién escolar suficiente para poder ampliar
sus opciones profesionales y los alumnos de la
ensenanza general deben tener la oportunidad de
adquirir competencias practicas. Algunas reformas
innovadoras estan suprimiendo las barreras que
separan la ensenanza profesional de la ensefanza
general. En la Republica de Corea, el 75% del
curriculo de la ensefanza secundaria es comin
para los alumnos de las ramas generales y las
ramas profesionales, lo que les ofrece la posibilidad
de pasar de la ensefanza general a la profesional o
viceversa (Adams, 2007b). La proporcién de alumnos
matriculados en la ensenanza profesional a nivel de

Competencias de los jévenes y adultos

secundaria ha disminuido, debido a la mayor
prioridad que se ha concedido la ensenanza general
para preparar a los alumnos a una especializacion
postsecundaria??. Otros paises, como Australia

y Suiza, han revisado sus sistemas de calificacion
para facilitar una mayor movilidad entre la
ensenanza general y profesional (Hoeckel y otros,
2008a; Hoeckel y otros, 2008b).

Crear sistemas de calificacion basados en las
capacidades, haciendo participar al sector privado.
En los mercados de trabajo caracterizados por una
evolucion tecnolégica rapida, los jovenes necesitan
conocimientos especializados para adquirir una
amplia gama de competencias. Muchos paises estan
creando o consolidando marcos nacionales de califi-
cacion que evallan a los alumnos sobre la base de
sus capacidades generales y les permiten adquirir,
en el transcurso de su formacion, créditos que son
validos tanto en la ensefianza técnica como en la
general (Adams, 2007b; Hoeckel y otros, 2008b;
Young, 2005). La participacion de las empresas

en la creacion de un sistema de formacién basado
en las capacidades es importante, porque estan en
buena posicion para captar las sefales transmitidas
por el mercado del empleo. En Australia, se han
introducido en el Gltimo grado de la ensenanza
secundaria programas elaborados por las asocia-
ciones empresariales y las autoridades de la
educacién. Asimismo, algunos organismos
nacionales encargados del desarrollo de compe-
tencias estan agrupando a empleadores, docentes
y funcionarios de los ministerios de educacién para
preparar y aplicar programas educativos adaptados
a las necesidades de la industria. Uno de los méas
importantes desafios planteados consiste en
coordinar a la amplia gama de coparticipes en

el seno de un marco administrativo que permita
evitar la fragmentacion y las duplicaciones.

Integrar los programas de ensenanza profesional
en las estrategias nacionales de desarrollo de
competencias. Algunos de los modelos que més
resultados han dado muestran que una planificacion
a largo plazo del desarrollo de competencias puede
desempenar un papel esencial para incrementar

la productividad, generar crecimiento econémico

y crear empleos. La Republica de Corea y Singapur
han alineado los programas de ensenanza
profesional con las necesidades de los sectores

de fuerte crecimiento, identificando los estrangula-
mientos que se dan en materia de competencias

y desplazando gradualmente, al compas del
crecimiento econdmico, el centro de gravedad

de la formacién desde los centros docentes de
secundaria hacia la ensenanza superior e institutos
técnicos especializados (Law, 2008; Lee, 2008).
Recientemente, Viet Nam ha invertido masivamente
en la ensenanza técnica y profesional para mejorar

Cada vez se
admite mas que

“lo que uno sabe”

es menos
importante que
“lo que uno es

capaz de aprender

29. En la Republica de Co

el porcentaje de alumnos
de secundaria matriculad

1]

rea

0]

en la ensenanza técnicay
profesional ha disminuido
constantemente, pasando
de un 45% a mediados del
decenio de 1990 a un 29%

en 2005.
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las competencias en la industria ligera. La
experiencia del Asia Oriental podria inspirar a otras
regiones del mundo en desarrollo, pero no es facil
reproducir las condiciones del éxito [Frederiksen y
Tan, 2008). Para reproducirlas, se debe integrar la
ensenanza profesional en una politica activa de
desarrollo industrial, de crecimiento econdmico

y, sobre todo, de progreso rapido en la expansion de
sistemas de ensenanza primaria y secundaria de
buena calidad. Dos caracteristicas especificas del
éxito de la ensenanza profesional en el Asia Oriental
han faltado en las politicas de muchos paises en
desarrollo. La primera es el crecimiento econdmico
rapido, que ha provocado una demanda de mano

de obra calificada y de recursos para la formacion.

para luchar

social

Recuadro 2.18: La “perla del sistema™ en Singapur

Al contribuir al impulso del desarrollo econdmico, la superacién de la
escasez de mano de obra calificada y la reduccién de las desigualdades
sociales, la ensefianza técnica y profesional ha desempefiado un papel
esencial en la transformacion de Singapur en un pais de altos ingresos
con uno de los sistemas educativos mas eficaces del mundo.
Refiriéndose a la ensefianza técnica y profesional, el ministro de
educacion de este pafs ha dicho que el Instituto de Ensefianza Técnica
era "la perla mds brillante del sistema".

El Instituto de Ensefianza Técnica se fundé a principios del decenio

de 1990 con vistas a responder a las crecientes inquietudes sobre

la capacidad del sistema educativo para satisfacer las demandas de

una economia mas productiva y las necesidades de los jovenes. Esta
institucion educativa se cre6 para los alumnos de la ensefianza general
gue obtenian resultados insuficientes. Los cursos del instituto son
preparados por los poderes publicos y las empresas, que aprecian en
grado sumo a sus graduados: en 2007, mas del 90% de los alumnos que
finalizaron sus estudios obtuvieron un empleo en un plazo de seis meses
después de su salida de las aulas. El instituto ha sabido adaptarse a la
evolucién de la economia con programas innovadores que consisten, en
particular, en establecer asociaciones con las empresas multinacionales
para crear centros de tecnologia en sectores de vanguardia como la
automatizacion industrial, ofrecer certificados conjuntos con empresas
como Microsoft y establecer vinculos con instituciones alemanas para

la expedicién de titulos de tecnologia de mdquinas.

El mayor éxito del instituto ha sido, probablemente, contrarrestar la
estigmatizacidén que pesaba sobre la ensefianza técnica y profesional.
Los gobiernos sucesivos, en colaboracién con el sector privado, han
hecho grandes inversiones en la formacién de los docentes, de tal forma
que las infraestructuras del instituto son actualmente comparables a

las de las universidades del pais. Los titulos obtenidos en el instituto
pueden servir para pasar a la ensefianza técnica superior por intermedio
de centros politécnicos, o para reingresar en la ensefianza académica
por conducto de las universidades. EI hecho de que el modelo de
ensefianza técnica y profesional de Singapur haya triunfado alli donde
otros han fracasado se explica porque se ha focalizado en dos objetivos:
infundir confianza a los alumnos y combatir la imagen de que la
ensefianza técnica y profesional es sinénima de fracaso escolar.

Fuentes: Goh y Gopinathan (2008).

rapido, de fortalecimiento de la capacidad del Estado

La segunda es que la prestacién de servicios de
ensenanza técnica y profesional —en algunos paises
como la Republica de Coreay Singapur, por
ejemplo- se ha integrado en estrategias nacionales
mas amplias que apuntan al desarrollo industrial, la
creacion de empleos y el aumento del nivel de vida
mediante una elevacion del nivel de competencias

y de la productividad (Lall, 2001) (Recuadro 2.18).

Conclusion

En el transcurso de los Ultimos decenios, el
surgimiento rapido de economias basadas en el
conocimiento, unido a la existencia de un desempleo
persistente de los jévenes y a la marginacion de
jovenes carentes de competencias, ha impulsado a
los gobiernos a reexaminar y reevaluar la ensenanza
técnica y profesional. La crisis econémica es otro
factor de cambio. Los nacientes modelos de reforma
estan poniendo en tela de juicio la imagen que
tienen los programas de ensenanza profesional de
suministrar una educacion de segunda categoria.

Los gobiernos tienen que afrontar desafios

muy diversos. Los problemas del sistema dual

en Alemania no son los mismos que los de la
ensenanza profesional en Etiopia. Como tantos otros
ambitos de la politica de educacidn, los problemas
de la ensenanza profesional no se pueden arreglar
por las buenas, importando modelos que han dado
resultados en otros paises. Se deben elaborar
politicas a la medida que se adapten a la capacidad
de gestion de los poderes publicos, a la situacion
real del mercado de trabajo y de los sistemas
educativos, y a la historia institucional. Es obvio
que ningun gobierno puede permitirse el lujo de
ignorar la importancia que tienen las competencias
y el aprendizaje para propiciar el crecimiento
econdmico, luchar contra la pobreza y superar

la marginacion social. El objetivo 3 del Marco de
Accion de Dakar da una vision para un programa
relativo a las competencias y el aprendizaje.

Ahora, es necesario que los gobiernos y la
comunidad internacional elaboren urgentemente
elementos de referencia Utiles que permitan

medir los progresos y las politicas fiables

con vistas a lograr una mayor equidad. O
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Alfabetizacion
de los jovenes y adultos

Objetivo 4. Aumentar de aqui al afio 2015

los niveles de alfabetizacion de los adultos

en un 50%, en particular tratandose de mujeres,
y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo
a la educacion basica y la educacion permanente.

El analfabetismo de los jovenes y los adultos es el
precio que pagan las poblaciones y los paises por
los fallos de los sistemas educativos en el pasado.
Cuando los individuos acaban sus anos de
escolaridad sin poseer competencias elementales
en lectura, escritura y calculo, arrastraran una
desventaja a lo largo de toda su vida porque el
analfabetismo limitara sus perspectivas sociales
y economicas, al mismo tiempo que mermara su
autoestima. No obstante, las consecuencias del
analfabetismo van mas alla del plano personal.
Cuando las personas son analfabetas, es la sociedad
en su conjunto la que pierde oportunidades de
mejorar la productividad, de compartir la
prosperidad y de incrementar la participacion en
la vida politica (Fasih, 2008; Kinsella y He, 2009; IEU,
2008a; UNESCO, 2005). Ademas del costo
individual y social que supone, el analfabetismo
constituye una violacién de los derechos humanos
y una degradacion global de la condiciéon humana
(Maddox, 2008; Oxenham, 2008). Su erradicacién
es uno de los desafios mas urgentes planteados
al desarrollo en el siglo XXI.

La comunidad internacional no ha conseguido
solucionar este problema. En el Foro Mundial sobre
la Educacion celebrado en Dakar el ano 2000, los
gobiernos se comprometieron a mejorar en un 50%
los niveles de alfabetizacion de los adultos desde
entonces al afo 2015. Se trataba de un compromiso
ambicioso, pero el objetivo era accesible. Por
desgracia, se va a distar mucho de alcanzarlo. En
un mundo con 759 millones de jévenes y adultos
analfabetos, es evidente que los dirigentes politicos
no han dado prioridad a la lucha contra el analfabe-
tismo y no han contraido el compromiso debido con
la empresa de la alfabetizacion. Las numerosas
excepciones a esta regla demuestran que habria
sido posible obtener resultados mucho mejores y
que se puede hacer mucho todavia para acercarse
por lo menos al objetivo fijado para 2015. Los
mensajes mas importantes de la presente seccion
los siguientes:

La alfabetizacion es uno de los objetivos de la
educacion que mas se ha descuidado. Los
progresos hacia el objetivo de reducir a la mitad
el nivel de analfabetismo en 2015 han sido

Alfabetizaciéon de los jovenes y adultos

demasiado lentos y desiguales®0. En estos
momentos en que ya ha transcurrido més de

la mitad del plazo fijado para alcanzar esta meta,
las regiones mas retrasadas sélo han franqueado
entre la mitad y dos tercios del camino que

les queda por recorrer. Habida cuenta de las
tendencias actuales, en 2015 habra todavia en el
mundo 710 millones de analfabetos. La situacion
real evidenciada por el seguimiento de los
progresos esta muy clara: si no se hace nada para
acelerar el ritmo, los objetivos fijados para 2015
no se alcanzaran.

Es posible progresar con mayor rapidez. Varios
paises han demostrado que con politicas eficaces
se puede progresar mas rapidamente hacia el
objetivo de la alfabetizacion de los adultos. La
Misién Nacional de Alfabetizacion de la India y el
Programa Brasil Alfabetizado son dos muestras
del fuerte compromiso en favor de la alfabetiza-
cion que pueden contraer los dirigentes politicos.
Varios paises han elaborado programas muy
innovadores gracias a asociaciones establecidas
entre las comunidades, los gobiernos y agrupa-
ciones no gubernamentales. Una mejor financia-
cién y una renovacion de los esfuerzos para llegar
a los adultos de mas edad son dos condiciones
esenciales para acelerar los progresos.

Es necesario realizar mas esfuerzos para superar
la desventaja heredada en materia de alfabeti-
zacion. Aunque la disparidad entre los sexos se
estd reduciendo, sigue siendo muy considerable
en este ambito, ya que las mujeres representan
todavia casi las dos terceras partes de los
analfabetos del mundo. El fracaso en la empresa
de contrarrestar las disparidades entre los sexos
y, en un plano mas general, las desigualdades
basadas en la riqueza, la region, la pertenencia
étnica y el idioma, esté frenando los progresos.

La presente seccidn consta de dos partes. En la
primera se esboza un panorama de la situacion

en que se encuentra la alfabetizacion en el mundo y
se presenta la situacion existente después del Foro
de Dakar. Con la mirada puesta en 2015, esta parte
también presenta una proyeccion de las tendencias
actuales para indicar en qué punto se encontrara el
mundo, en ese ano, en lo referente a la realizacion
del objetivo de mejorar en un 50% los niveles de
alfabetizacion de los adultos. En la segunda parte
se examinan algunos de los paises que estan
progresando y se sefnalan qué planteamientos
estan dando resultados notables.

30. Los progresos hacia el objetivo de mejorar en un 50% los niveles

de alfabetizacion de los adultos se miden sobre la base de la tasa de
analfabetismo, de conformidad con la formulacién inicial de este objetivo
que efectud la Conferencia de Jomtien en 1990. La tasa de analfabetismo
de los adultos se calcula sustrayendo de 100 la tasa de alfabetizacion

de los adultos.

La alfabetizacion

es uno de

los objetivos
de la educacion
que mds se

ha descuidado
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Progresos realizados
desde el Foro de Dakar

El sentido exacto del término “alfabetizacion”

sigue siendo objeto de arduos debates entre los
especialistas (Benavot, 2008; Fransman, 2005).

A diferencia de las dicotomias simples utilizadas en
otros &mbitos —por ejemplo el “estar escolarizado”
0 “no estar escolarizado”- no existe una linea
divisoria clara entre las personas alfabetizadas y

las analfabetas. En todas las sociedades, la alfabeti-
zacion es un proceso continuo, y los individuos que
solo han adquirido competencias fragiles de lectura,
escritura y calculo en su juventud, pueden perderlas
en la edad adulta. Los debates académicos sobre

el significado exacto de la palabra no deben impedir
que se eshoce una descripcion de sentido comun

de lo que representa el analfabetismo para las
personas que lo padecen.

Hace mas de medio siglo, la UNESCO dio la
siguiente definicion: “se considera alfabetizada a la
persona que sabe leery escribir, comprendiéndolo,
un enunciado breve y sencillo relacionado con su
vida diaria” (UNESCO, 1958, pag. 3). Més reciente-
mente la Campana Mundial por la Educacién amplio
esta definicion basica de la siguiente manera: “la
alfabetizacion consiste en adquirir y aplicar compe-

Cuadro 2.6: Tasas de analfabetismo de los adultos
-personas de 15 afios y mas— y nimero de adultos
analfabetos, por regién (2000-2007)'

Tasas de Namero
analfabetismo de analfabetos
(en %)? (en millones)

Mundo 16 759
Paises en desarrollo 20 752
Paises desarrollados 0,7 5
Paises en transicion 0,6 1
Africa Subsahariana 38 153
Estados Arabes 29 58
Asia Central 1 0,7
Asia Oriental y el Pacifico 7 108

Asia Oriental 7 106

Pacifico 7 2
Asia Meridional y Occidental 36 391
América Latina y el Caribe 9 36

Caribe 25 3

América Latina 9 33
América del N./ Europa Occ. 0,6 4
Europa Central y Oriental 2 8

tencias de lectura, escritura y célculo, que conducen
al desarrollo de una ciudadania activa, a una mejora
de la salud y de los medios de existencia, y a la
igualdad entre los sexos” (Campafna Mundial por

la Educacion y Ayuda en Accién, 2005, pag. 13).

La combinacién de estas dos definiciones generales
permite captar la realidad del analfabetismo: una
situacion que priva a los individuos de oportunidades.

Esta situacion es la de una gran parte de la poblacion
joven y adulta del mundo, y en particular de las
mujeres en los paises en desarrollo. Aunque todas
las regiones estén afectadas por esta plaga, hay un
grupo relativamente reducido de paises muy poblados
que se destaca por su gran nimero de analfabetos.

La plaga del analfabetismo perdura

Se estima que cerca de 759 millones de adultos
-esto es, el 16% de la poblacion mundial de 15 afos
0 mas- no poseen las competencias elementales en
lectura, escritura y calculo que se necesitan para la
vida diaria (Cuadro 2.6). Mas de la mitad de esos
analfabetos viven en el Asia Meridional y Occidental
y el Africa Subsahariana concentra el 20%. El legado
de la disparidad entre los sexos en la educacion lo
ilustra el hecho de que casi los dos tercios de los
adultos analfabetos son mujeres (véase Anexo,
Cuadro Estadistico 2).

Gréfico 2.29: Fuerte concentracion de los adultos
analfabetos en un reducido nimero de paises muy poblados
Los diez paises con mayor nimero —en millones- de adultos
analfabetos -personas de 15 afios y mds-

Resto del mundo, 218

© Marruecos, 10
@ Indonesia, 13
@ Brasil, 14

@ Egipto, 17

@ Nigeria, 23
. Etiopia, 27
‘ Pakistan, 47
. Bangladesh, 49

‘ China, 71

‘ India, 270

Notas: La poblacién utilizada para calcular el nimero de analfabetos procede de la revision de las estimaciones de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas
efectuada en 2006. Para los paises cuyos datos de alfabetizacién han sido observados a nivel nacional, la poblacién utilizada es la que corresponde al afio del censo

o la encuesta correspondiente.

1. Los datos corresponden al afio disponible més reciente del periodo especificado. Véase la versién web de la introduccién a los cuadros estadisticos para explicaciones
mas amplias sobre las definiciones de la alfabetizacion en el plano nacional, los métodos de medicion, las fuentes de datos y los afios a los que éstos corresponden.

2. La tasa de analfabetismo se ha calculado sustrayendo de 100 la tasa de alfabetizacion.

Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 2.
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En cifras absolutas, los adultos analfabetos se
concentran sobre todo en un reducido grupo de
paises muy poblados (Gréfico 2.29). Hay 20 paises
en los que vive el 80% de la poblacién analfabeta
mundial, y Bangladesh, China, la India y Pakistan
concentran la mitad del total de los analfabetos
del mundo. Los datos presentados en esta seccion
ilustran cémo el analfabetismo se concentra en
los paises en desarrollo. Esto no debe desviar la
atencidén de los graves problemas que se plantean
en los paises ricos, donde existen importantes
bolsas de analfabetismo que se corresponden con
esquemas mas amplios de marginacién econdémica
y social (Recuadro 2.19).

Las cifras absolutas ocultan diferencias en la
incidencia del analfabetismo. El Asia Meridional y
Occidental y el Africa Subsahariana tienen tasas de
analfabetismo elevadas: uno de cada tres adultos
de esas dos regiones no sabe leer ni escribir
(Cuadro 2.6). Las tasas de analfabetismo superan el
50% en 12 paises del Africa Subsahariana y, dentro
de este grupo, hay cuatro -Burkina Faso, Guinea,
Mali'y Niger-en los que el 70% de la poblacién
adulta es analfabeta (Grafico 2.30). En la region de
los Estados Arabes esa proporcion se cifra en un
33% aproximadamente. Las disparidades entre los
sexos contribuyen considerablemente al aumento de
las tasas de analfabetismo de los adultos en estas
tres regiones (véase Anexo, Cuadro Estadistico 2).
Por ejemplo:

En Afganistan, el 87% de las mujeres y el 57%
de los hombres en edad adulta eran analfabetos
en el ano 2000.

En el Chad, Etiopia y Mali las probabilidades de
que las mujeres sean analfabetas son 1,5 veces
superiores a las de los hombres.

En Argeliay el Yemen, las tasas de analfabetismo
de las mujeres son dos veces mas elevadas que
las de los hombres.

Contrariamente a lo que se suele pensar, la relacién
entre los ingresos medios y el analfabetismo es muy
variable. El ingreso medio en Egipto y Ecuador es
similar, pero la tasa de alfabetizacion del primer
pais se cifra en un 66% y la del segundo en un 84%.
Argelia dispone de un ingreso medio muy superior
al de Bolivia, pero su tasa de alfabetizacion de los
adultos es inferior. En estos dos casos, las dispari-
dades entre los sexos explican en gran parte esa
discrepancia (véase Anexo, Cuadro Estadistico 2).

Los contrastes entre los perfiles nacionales de la
alfabetizacion indican la existencia de problemas
distintos en materia de politicas. Muchos paises del
Africa Subsahariana y del Asia Oriental y Occidental,

Alfabetizaciéon de los jovenes y adultos

Recuadro 2.19: Insuficiencias de la alfabetizacidn en los paises ricos

Si el analfabetismo representa un grave problema en los paises pobres, en
los paises ricos también existen focos importantes de penuria de educacion.
Muchos adultos no poseen las competencias funcionales en lectura, escritura
y cdlculo que son necesarias para buscar un empleo, leer el periédico o
comprender documentos —relativos a la vivienda, la salud o la educacion

de sus hijos— que tienen una importancia en su vida.

En Francia, se estima que el 9% de las personas con edades comprendidas
entre 18 y 65 afios carecen de competencias bdsicas en lectura, escritura
y calculo, y de otras competencias esenciales para desenvolverse en
situaciones corrientes de la vida diaria.

En los Paises Bajos, un millén y medio de adultos —un millén de los cuales
son nativos de lengua neerlandesa— estan catalogados como analfabetos
funcionales, lo cual significa que no disponen de recursos necesarios para
tratar informacién bdsica.

En los Estados Unidos, el 14% de la poblacion carece de las competencias
necesarias en lectura, escritura y calculo para desenvolverse en situaciones
corrientes de la vida diaria como entender los articulos de los periédicos

o las instrucciones de uso de objetos y servicios. Un 12% aproximadamente
carece de las competencias necesarias para rellenar un impreso de
candidatura para un empleo o entender el contenido de las etiquetas

de productos alimentarios y medicamentos. Mas de uno de cada cinco
estadounidenses —esto es, un 22% de la poblacién— poseen competencias
en cdlculo “inferiores al nivel elemental” y no estdn en condiciones de
calcular el saldo de su talonario de cheques, ni de averiguar en un folleto
publicitario cual es el monto de los intereses de un préstamo.

En Inglaterra (Reino Unido), 1,7 millones de personas —esto es, el 5%

de la poblacién con edades comprendidas entre 16 y 65 afios— obtienen

en los exdmenes correspondientes al plan de estudios nacional resultados
inferiores a los que normalmente deben obtener los nifios de siete afios; y
5,1 millones de personas del grupo de edad en cuestién obtienen resultados
inferiores a los que normalmente deben obtener los nifios de 11 afios.

En los paises ricos, los problemas en materia de alfabetizacién se suelen
concentrar en zonas con desventajas sociales agudas, en grupos de emigrantes
y en familias pobres. El analfabetismo es un factor determinante de la escasa
remuneracion salarial, la inseqguridad del empleo y la exclusién social.

Fuentes: Burd-Sharps y otros (2008); National Agency to Fight llliteracy (2007);
National Literacy Trust (2009); Reading and Writing Foundation (2009).

asi como de algunas partes de la region de los
Estados Arabes, tienen que ofrecer més posibilidades
de alfabetizacion a una gran parte de su poblacion
adulta y deben lograr también que los jévenes dejen
la escuela pertrechados con competencias basicas
en materia de lectura, escritura y calculo. En Brasil
e Indonesia, dos paises donde el analfabetismo
afecta a un 10% o menos de la poblacién adulta,

los encargados de la elaboracidn de politicas tienen
que afrontar todavia la tarea de llevar la educacién
a grupos de individuos muy marginados, muchos
de los cuales viven en zonas apartadas.

Medir la alfabetizacion no es una ciencia exacta.
Las estimaciones nacionales se establecen
generalmente sobre la base de censos y encuestas
de hogares, en los que se pide a las personas que
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Nota: Para los paises sefialados
con un asterisco (*) se han utilizado
los datos sobre la alfabetizacion
observados a nivel nacional. Para
los demas paises se han utilizado
las estimaciones del IEU. Estas
estimaciones se han efectuado con
arreglo al modelo de proyeccién
global de la alfabetizacion por
grupo de edad especifico del IEU.
Les cifras entre paréntesis situadas
después del nombre de las
regiones indican el nimero de
paises de éstas sobre lo que se ha
podido disponer de datos
publicables.

1. Los datos corresponden al afio
disponible mas reciente del periodo
especificado.

Véase la version web de la
introduccion a los cuadros
estadisticos para explicaciones mas
amplias sobre las definiciones de la
alfabetizacion en el plano nacional,
los métodos de medicion, las
fuentes de datos y los afios a los
que éstos corresponden.

2. Los datos no comprenden la
totalidad de las regiones
geograficas.

Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 2.

El mundo dista
mucho de ir

por buen camino
para alcanzar

el objetivo de
mejorar en un
50% los niveles
de alfabetizacion
de los adultos
de aqui a 2015
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Grafico 2.30: En los paises en desarrollo, de cada

4 adultos hay entre 1y 3 que son analfabetos

Tasas de analfabetismo de los adultos —personas de 15 afios y mds-
en paises de regiones donde éstas son iguales o superiores al 25%
(2000-2007)!
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indiquen si saben leery escribir, o no. Teniendo en
cuenta que la nocidn de alfabetizacion es especifica,
en funcion de la cultura y del contexto de que se
trate, el vocablo en si mismo puede tener
significados diferentes, segun las personas
(Recuadro 2.20). Las encuestas nacionales carecen
a menudo de datos representativos con respecto a
las categorias de poblacion dificiles de alcanzar o a
las personas que viven en asentamientos informales
(Fransman, 2005; IEU, 2008a). Teniendo en cuenta
que el nivel de alfabetizacién de esos grupos es
muy posiblemente mas bajo que el de los demas
sectores de la poblacion, es probable que el nimero
de analfabetos se haya subestimado (Aderinoye y
Rogers, 2005).

Situacién actual

El mundo dista mucho de ir por buen camino para
alcanzar el objetivo de mejorar en un 50% los niveles
de alfabetizacién de los adultos de aqui a 2015. Si

no se lleva a cabo una campana internacional
concertada para dar prioridad a la alfabetizacion, hay
escasas posibilidades de que se pueda alcanzar este
objetivo. Sin embargo, la experiencia de algunas
naciones -y de algunos programas de determinados
paises- demuestra que se puede hacer mucho en

un lapso de tiempo relativamente reducido.

En los paises en desarrollo, las tasas de alfabeti-
zacion de los adultos han ido aumentando a medida
que salian de la escuela nuevas generaciones de
escolares. Cuando aumenta el nimero de ninos
escolarizados y el de los que salen de la escuela

en posesion de competencias bésicas de lectura,
escritura y calculo, las tasas de alfabetizacion
aumentan inevitablemente. Los programas de
alfabetizacion también han desempenado un papel
positivo en algunos paises. Entre el periodo 1985-
1994y el periodo 2000-2007, la poblacion adulta
analfabeta del mundo disminuyo en un 13%.
Teniendo en cuenta que en ese mismo lapso de
tiempo el crecimiento demografico hizo aumentar
la poblacién mundial en un 30% aproximadamente,
el resultado neto es claramente positivo. Los niveles
de alfabetizacion de los adultos aumentaron con
mayor rapidez que en el decenio de 1990 (Qiao,
2007). Las tasas de alfabetizacion de los adultos
aumentaron en un 10%, hasta alcanzar la proporcion
de 84% en el periodo 2000-2007.

Este panorama globalmente positivo oculta hechos
menos alentadores (Grafico 2.31). La disminucion
del nimero de adultos analfabetos en los paises

en desarrollo se concentré casi exclusivamente en
la region del Asia Meridional y el Pacifico. En el Asia
Meridional y Occidental, el crecimiento demografico
contrarresto la disminucion del nimero de adultos
analfabetos. En el Africa Subsahariana, el nimero de
analfabetos aumentoé en 19,5 millones. En la regién
de los Estados Arabes también se registré un
aumento. En algunos paises aumentdé muy conside-
rablemente -en cifras absolutas- el nimero de
adultos analfabetos: mas de un millén en Burkina
Faso, Filipinas, la Republica Unida de Tanzania,
Senegal y Viet Nam; y cuatro millones en
Bangladesh y Etiopia (véase Anexo, Cuadro
Estadistico 2).

La idea de que los paises son impotentes para
luchar contra el analfabetismo de los adultos ha sido
refutada por la experiencia de las naciones que han
conseguido progresos rapidos. A continuacion, se
proporcionan algunos ejemplos de cambios positivos
ocurridos entre el periodo 1985-1994 y el periodo
2000-2007:
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Recuadro 2.20: Una nueva generacion de estadisticas sobre la alfabetizacion

Los problemas planteados desde hace mucho
tiempo por los datos relativos a la alfabetizacién se
estan tratando de resolver con nuevos métodos. Un
ejemplo destacado a este respecto es el Programa
de Evaluacién y Seguimiento de la Alfabetizacién
(LAMP).

Los métodos convencionales de medicién del
analfabetismo suelen ser fundamentalmente
erréneos. Pedir a la gente que indique si sabe leer
y escribir no presenta mucha utilidad para evaluar
sus capacidades reales. Asimismo, efectuar tests de
alfabetizacion que se refieren a palabras, objetos

El método del LAMP consiste en efectuar tests

de alfabetizacién recurriendo a tres medios:

textos continuos (en prosa), textos no continuos
(documentos) y elementos numéricos. Los
resultados reflejan la continuidad de los
conocimientos adquiridos y los tests se conciben de
manera gue sean pertinentes para los encuestados.
Los datos obtenidos en los tests estan destinados

a facilitar las comparaciones a nivel nacional e
internacional. Preparadas por el IEU y efectuadas
por intermedio de los ministerios de educacién, las
encuestas del LAMP se hallan en fase experimental
en varios paises.

y experiencias gque no guardan relacion alguna con
la vida de las personas encuestadas puede conducir
a subestimar el nivel de sus conocimientos.

Fuente: IEU (2009c; 2009d).

Grafico 2.31: El niimero de adultos analfabetos disminuye a pesar del crecimiento demogréfico

Evolucion del nimero de adultos analfabetos -personas de 15 afios y mds-, de las tasas de alfabetizacion y de la poblacion,

por regidn (1985-1994 y 2000-2007)!
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aumentaron en un
10%, hasta alcanzar
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Notas: La poblacion utilizada para calcular el nimero de analfabetos procede de la revisién de las estimaciones de la Division de Poblacion de las
Naciones Unidas efectuada en 2006. Para los paises cuyos datos de alfabetizacion han sido observados a nivel nacional, la poblacion utilizada es la
que corresponde al afio del censo o la encuesta correspondiente. Para los paises sobre los que existen estimaciones del IEU, las poblaciones utilizadas
son las que corresponden a 1994 y 2007.

1. Los datos corresponden al afio disponible mas reciente del periodo especificado.

Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 2.
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Una gran parte de la reduccién del analfabetismo
en el Asia Oriental se debe a China. EL nimero

de adultos analfabetos disminuyé en 114 millones,
0 sea en un 62%, entre los dos periodos de
referencia. Entre 1990 y 2000 el nimero de
adultos alfabetizados aumentd en cuatro millones

Burkina Faso por término medio (NCEDR, 2008).
g/ Ch.ad fan La India, el pais del mundo que cuenta con la
) uphc_ado y poblacién analfabeta mas numerosa del mundo,
casi triplicado, ha realizado progresos. En el periodo 1985-1994,
respectivamente, algo menos del 50% de los adultos sabian leer
sus tasas de y escribir. Ese porcentaje supera hoy el 75%.

Teniendo en cuenta que la poblacién adulta
aumento en un 45% en ese lapso de tiempo, el
avance registrado es real. Esto induce a pensar
que la campana de alfabetizacion total lanzada en
este pais bajo los auspicios de la Misién Nacional
de Alfabetizacion ha podido surtir efectos (India,
Ministerio de Fomento de Recursos Humanos

y Universidad de Planificacion y Administracion
de la Educacion, 2008).

alfabetizacion

En muchos paises del Africa Subsahariana,

las tasas de alfabetizacion de los adultos
experimentaron un aumento muy acusado.
Burkina Faso y Chad, dos paises con tasas de
alfabetizacion que figuraban entre las mas bajas
del mundo, han duplicado y casi triplicado,
respectivamente estas tasas.

Grafico 2.32: Las mujeres tienen que recorrer un largo trecho para alcanzar
las tasas de alfabetizacion de los hombres, debido a su gran retraso actual
Tasas de alfabetizacion de los adultos -personas de 15 afios y mds-, por region y por sexo
(1985-1994 y 2000-2007)"
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1. Los datos corresponden al afio disponible mas reciente del periodo especificado.

Fuente: Anexo, Cuadro Estadistico 2.
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Varios paises de la regién de los Estados Arabes
realizaron progresos importantes. En Egipto, la
tasa de alfabetizacion de los adultos pasé del 44%
al 66% y en el Yemen del 37% al 59%.

La paridad entre los sexos mejora

Elincremento de la alfabetizacion ha ido
acompanado por una reduccion de las disparidades
entre los sexos. Han emprendido el camino que
conduce a la paridad muchos paises que partian, en
general, de un nivel bastante bajo y con disparidades
importantes entre las tasas de alfabetizacion de las
mujeres y las de los hombres.

De los 79 paises sobre los que se dispone de datos,
solamente ocho no mejoraron la paridad entre los
sexos3!. En Bangladesh, Burkina Faso, Burundi,
Malawi, Nepal y el Yemen, las tasas de alfabeti-
zacion de la mujer se multiplicaron por dos o por
tres y aumentaron a un ritmo dos veces mas rapido
que las de los hombres. Habida cuenta de que las
disparidades en alfabetizacidn de los adultos
denotan la evolucion de la educacion basica, este
proceso de mejora refleja una disminucion de la
disparidad entre los sexos en ese nivel de
educacién. Entre los dos periodos de referencia, el
numero de mujeres adultas alfabetizadas aumento
en un 14%, mientras que en el caso de los varones
adultos ese aumento se cifré en un 7% (véase
Anexo, Cuadro Estadistico 2).

Conviene situar esta tendencia positiva en su
contexto. Aunque vayan ganando terreno, las
mujeres parten de un nivel muy bajo en muchos
paises. Las disparidades entre los sexos siguen
siendo muy profundas y, ademas, la proporcién

de mujeres en el nimero total de analfabetos ha
experimentado un leve aumento. El proceso de
convergencia entre los sexos parte, por consi-
guiente, de niveles muy desiguales (Grafico 2.32).

En las tres regiones con tasas de alfabetizacion mas
bajas y con mayores disparidades entre los sexos
~los Estados Arabes, el Asia Meridional y Occidental
y el Africa Subsahariana- las tasas de alfabetizacién
de las mujeres adultas en el periodo 2000-2007
eran todavia inferiores al promedio de alfabetizacion
de los hombres en el periodo 1985-1994. Si esta
tendencia perdura, las mujeres del Asia Meridional
y Occidental necesitaran unos 56 anos para
recuperar su retraso con respecto a los hombres.

La convergencia entre los sexos en la alfabetizacion
de adultos progresa a ritmo diferente, segun de los
paises de que se trate. A este respecto se pueden
comparar las experiencias, muy distintas, de

31. El Indice de Paridad entre los Sexos (IPS) disminuyé en Ecuador,
Etiopia y Zambia. En Botswana, el IPS mejoré, pasando de 1,09 a 1,00.
Maldivas, Panama, Seychelles y Uruguay, que ya habian alcanzado

la paridad entre los sexos en el periodo 1985-1994, la mantuvieron

en el periodo 2000-2007 (véase Anexo, Cuadro Estadistico 2).
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Bangladesh y de la India. En Bangladesh, la tasa de
analfabetismo de las mujeres de 25 a 34 anos es un
32% superior a la de los hombres del mismo grupo
de edad. Esta diferencia refleja las disparidades
entre los sexos que prevalecian en el sistema
educativo cuando esa generacion iba a la escuela
primaria. Actualmente, en Bangladesh no existe
disparidad entre los sexos en el grupo de poblacion
con edades comprendidas entre 15y 24 anos. En la
India, aunque la diferencia entre hombres y mujeres
se ha reducido, las mujeres de 15 a 24 anos de edad
siguen teniendo todavia dos veces mas probabili-
dades de ser analfabetas que los hombres de ese
mismo grupo de poblacién. En la region de los
Estados Arabes, Marruecos ha registrado progresos
rapidos en la alfabetizacion a cada generacion de
escolares, pero ha tenido mucho menos éxito en la
reduccion de la disparidad entre los sexos, tal como
lo pone de manifiesto la comparacion con China
(Gréfico 2.33).

La mejora del acceso a la educacién de una
generacion a otra es uno de los factores de incre-
mento de los niveles de alfabetizacién. En casi todos
los paises, las tasas de alfabetizacién de los adultos
jovenes (personas de 15 a 24 anos) son mas altas
que las tasas medias del conjunto de la poblacién
adulta (personas de 15 afos 0 mas). En el periodo
2000-2007, en la regién de los Estados Arabes, el

Asia Meridional y Occidental y el Africa Subsahariana,

las tasas de alfabetizacion de los jévenes eran
superiores en una proporcion del 16% al 24% a las
tasas medias del conjunto de la poblacién adulta
(véase Anexo, Cuadro Estadistico 2). Las dispari-
dades entre los grupos de edad son especialmente
acusadas en algunos paises como Botswana,
Eritrea, la RepUblica Isldmica del Iran, Nigeria 'y
Sri Lanka, donde la proporcién de analfabetos en
el conjunto de la poblacion adulta es por lo menos
dos veces superior a la que se observa en la
poblacion de adultos jovenes.

El analfabetismo refleja desventajas
mads generales

Las estadisticas nacionales de alfabetizacion pueden
proporcionar una vision de la situacion media de los
paises enmascarando disparidades que pueden
existir dentro de ellos, ya que el analfabetismo
puede combinarse con otros factores como el nivel
de ingresos, el grado de instruccion de los padres,
la pertenencia étnica, el idioma y la discapacidad.
Aungue las mujeres suelen hallarse en situacion

de desventaja sistematica, las disparidades entre
los sexos son amplificadas por estructuras de
desventaja y marginacion de mas vasto alcance.

Bajos ingresos. Los adultos de las familias mas
pobres tienen muchas mas probabilidades de ser
analfabetos que los demas. En Guatemala, el 60%

Alfabetizaciéon de los jovenes y adultos

Grafico 2.33: Experiencias desiguales en la reduccion del analfabetismo
y de la correspondiente disparidad entre los sexos en cuatro paises
Perfil del analfabetismo en un grupo de paises, por grupo de edad y sexo (2007)
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Fuente: Base de datos del IEU.

de los adultos que viven en la extrema pobreza 'y

el 42% de los que viven en una pobreza no extrema
son analfabetos, mientras que en el caso de los
adultos con mas medios econdémicos ese porcentaje
se cifra en un 17% (Porta Pallais y Laguna, 2007).
En Bangladesh, la tasa de alfabetizacion de las
familias méas acomodadas asciende a un 76%,

en cambio la de las familias méas pobres se cifra

en un 28% (Bangladesh, Ministerio de Planificacion,
y UNESCO Bangladesh, 2008).

Pertenencia étnica, idioma y desventajas vinculadas
a grupos determinados. Los niveles de alfabeti-
zacién de los grupos lingiisticos minoritarios y los
pueblos indigenas suelen ser mucho mas bajos que
los demas. En Viet Nam, la tasa de alfabetizacion
de la poblacién mayoritaria, los kinh, se cifra en

un 94%, mientras que la de las minorias étnicas
alcanza sélo un 72% (Daswani, 2005). En Perd, el
analfabetismo abunda maés entre las personas de
lenguas indigenas. EL 21% de los adultos que hablan
esas lenguas son analfabetos, mientras que ese
porcentaje sélo alcanza un 4% entre los que hablan
espanol (Cueto y otros, 2009). En el Asia Meridional,
las diferencias que se dan en materia de alfabeti-
zacion entre las castas inferiores y superiores son

Si persiste la
tendencia actual,
las mujeres del
Asia Meridional
y Occidental
van a necesitar
unos 56 afos
para recuperar
su retraso

con respecto

a los hombres
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Si persiste

la trayectoria
actual, en 2015
habra 710 millones
de adultos

que sequiran
desprovistos de
competencias
elementales en
lectura, escritura
y calculo

32. Véase, en la nota del
Gréfico 2.35, el método
utilizado para medir el
objetivo de la
alfabetizacion.

33. Los objetivos relativos
a Bangladesh y la India
se han establecido
recurriendo a las estadis-
ticas de alfabetizacion de
la base de datos del IEU
correspondientes a 2001.
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acusadas. En Nepal, las disparidades que se dan
entre las castas son incluso mas importantes que
las que se observan entre las familias de diferentes
niveles de ingresos y entre los sexos (Nepal,
Ministerio de Educacién y Deporte, y UNESCO
Katmandu, 2007).

Disparidades relacionadas con el lugar de
domicilio. El analfabetismo tiende a ser mas
importante en las regiones mas pobres, las zonas
rurales y las barriadas urbanas miserables. Las
disparidades regionales reflejan a menudo el mapa
de la pobreza de un pais. En Brasil, por ejemplo,
algunos de los Estados federados més pobres del
Nordeste -Alagoas, Maranhao, Paraiba y Piaui-
tienen niveles de analfabetismo dos veces mas
elevados que los de los Estados del Sudeste
(Universidad George Washington, 2004). En la India,
las diferencias regionales van desde la tasa de
analfabetismo casi nula del Estado de Mizoram
hasta la tasa de analfabetismo del 50% registrada
en el Rajasthan (India, Ministerio de Fomento de
Recursos Humanos y Universidad de Planificacion
y Administracion de la Educacion, 2008). Las zonas
rurales acusan frecuentemente un gran retraso con
respecto a las zonas urbanas (Kinsella y He, 2009).

En Pakistan, las tasas de alfabetizacion en las
zonas urbanas son dos veces mas altas que el
promedio observado en las zonas rurales. En las
ciudades, el analfabetismo tiende a concentrarse
en las zonas de habitat informal, que se caracte-
rizan por su alto nivel de pobreza (Pakistan,
Ministerio de Educacién, 2008).

Ninguna de estas desventajas se da por separado.
El hecho de ser mujer es un indicador practica-
mente universal de un nivel medio de alfabetizacion
mas bajo en muchos paises de la region de los
Estados Arabes, asi como en la mayor parte

del Asia Meridional y Occidental y el Africa
Subsahariana. La desventaja vinculada a la
disparidad entre los sexos la exacerban la pobreza,
el lugar de domicilio y la pertenencia étnica
(Gréfico 2.34). En Filipinas, la disparidad en

materia de ingresos es particularmente acusada:
el promedio de las tasas de alfabetizacion de las
mujeres de las familias mas pobres se cifra en

un 65%, mientras que el de las mujeres de familias
mas acomodadas alcanza el 96%. En Sudafrica,
practicamente la totalidad de las adultas jévenes de
raza blanca saben leery escribir, mientras que el
porcentaje de las mujeres de raza negra alfabeti-
zadas se cifra solamente en un 70%. En México, las
mujeres que solamente hablan una lengua indigena
tienen 15 veces mas probabilidades de ser
analfabetas que las que sélo hablan espanol, y la
tasa de alfabetizacion de las mujeres que no saben
espanol solo alcanza la cifra del 5%. En Camboya,

la tasa de alfabetizacion de las mujeres que viven
en la provincia de Rattanak Kiri, poblada predomi-
nantemente por tribus indigenas montanesas,
apenas supera el tercio de la tasa observada en
las mujeres de Phnom Penh, la capital.

Perspectivas de alcanzar
el objetivo fijado para 2015

Las tendencias actuales de la alfabetizacion de
los adultos no van a hacer posible que se alcance
el objetivo fijado para 201532, EL ritmo de los
progresos ha sido tan lento que el objetivo es
inalcanzable. Incluso en el mejor de los casos,
los ninos que lleguen alfabetizados a la edad
adulta en los cinco préoximos anos no seran lo
suficientemente numerosos como para reducir
en un 50% el nivel del analfabetismo. Si la
tendencia actual persiste, se distard mucho

de cumplir el compromiso contraido en Dakar.

Las proyecciones efectuadas para el Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo 2010 propor-
cionan una estimacion aproximada de la magnitud
del déficit: de aqui a 2015, la tasa de analfabetismo
de los adultos habra disminuido en las tres
regiones donde es mas alta, pero seguird
cifrdndose en una proporcion del 29% al 34%.
Esto quiere decir que sélo se habré recorrido
entre la mitad y dos tercios de la distancia que

es preciso cubrir para alcanzar el objetivo de
reducir el nivel de analfabetismo en un 50%.

Ese déficit entrafa un costo humano evidente.

Si persiste la trayectoria actual, en 2015 habra
710 millones de adultos -esto es, un 13% de

los adultos del mundo entero- que seguiran
desprovistos de competencias elementales

en lectura, escritura y calculo. A nivel regional,

la distancia que media entre el objetivo y los
resultados previstos en las proyecciones es
mucho mas acusada en el caso del Asia Meridional
y Occidental, el Africa Subsahariana y los paises
de la region de los Estados Arabes (Grafico 2.35).
El hecho de fallar el objetivo fijado en Dakar con
respecto a la alfabetizacion de los adultos se
traducird en déficits muy importantes en muchos
paises. En la India, si persisten las tendencias
actuales, 81 millones de personas que deberian
haber sido alfabetizadas seguiran siendo
analfabetas en 2015. Por su parte, Bangladesh
contara con 16 millones de analfabetos suplemen-
tarios que deberian haber sido alfabetizados con
arreglo a los objetivos establecidos para 201533,
En el Africa Subsahariana, Mozambique registrara
un déficit de 2,6 millones de personas sin alfa-
betizar, calculado en base al objetivo de reduccion
del analfabetismo establecido en funcidn de los
datos correspondientes a 1997 (IEU, 20094).
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Alfabetizaciéon de los jovenes y adultos

Grafico 2.34: Dentro de los paises, las tasas de alfabetizacion de la mujer dependen de factores socioeconémicos y geograficos

Tasas de alfabetizacion de las mujeres adultas (de 18 aios y mds), por zona, pertenencia étnica, ingresos, idioma, religion o regidn, en un grupo de paises (ultimo afio disponible)
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Cambiar la tendencia: lograr
que el Decenio de la Alfabetizacion
cobre su debida importancia

Los progresos realizados hacia la consecucion del
objetivo establecido en Dakar para la alfabetizacion
han sido decepcionantes y reflejan un fracaso
colectivo en el plano del compromiso politico.
Aungue se han dado numerosas excepciones, los
gobiernos y los donantes de ayuda no han concedido
suficiente importancia a la erradicacion del analfa-
betismo. Sin embargo, hay algunos signos
alentadores que inducen a pensar que esta situacion
podria empezar a cambiar.

Algunos de esos signos son manifiestos a nivel inter-
nacional. En 2003, las Naciones Unidas proclamaron
el Decenio de la Alfabetizacidn y, con ese motivo, los
gobiernos expresaron su conviccion “de que la
alfabetizacion es esencial para que todos los nifos,
jovenes y adultos adquieran los conocimientos
esenciales para la vida cotidiana que les permitan
hacer frente a los problemas con que puede tropezar
en la vida y representa un avance fundamental en la
educacion basica” (Naciones Unidas, 2002, pag. 2).

Grafico 2.35: Al ritmo actual, las regiones mas rezagadas no alcanzaran

el objetivo de la alfabetizacion fijado para 2015

Tasas de analfabetismo de los adultos -personas de 15 afios y mds— por region: niveles
de 2007, proyecciones para 2015 y niveles exigidos para alcanzar el objetivo de 2015
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Notas: El objetivo de mejorar en un 50% los niveles de alfabetizacion de los adultos se mide sobre la
base de la tasa de analfabetismo de 1999, teniendo en cuenta la formulacién inicial que se hizo del
objetivo en la Conferencia de Jomtiem (1991). La tasa de analfabetismo se ha calculado sustrayendo
de 100 la tasa de alfabetizacion. Las regiones se han clasificado en funcién de la distancia que las
separa del objetivo fijado para el nivel de la tasa de analfabetismo en 2015.

Fuentes: Anexo, Cuadro Estadistico 2; IEU (20095).
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Aunque los decenios del desarrollo llegan y se van
tal como han venido —a menudo sin repercusiones
significativas- el Decenio de la Alfabetizacion ha
dado lugar a intensos debates a nivel regional y ha
conferido una mayor notoriedad al problema del
analfabetismo (Robinson, 2009; UNESCO, 20085). La
Conferencia Internacional de Educacion de Adultos
(CONFINTEA V1], celebrada a finales de 2009, ofrecié
una ocasion para pasar del dialogo a la accion.

A'la alfabetizacion se le sigue otorgando una atencion
insuficiente a muchos niveles. No se considera una
prioridad en el plano de las politicas y recibe apoyo
financiero insuficiente. Ademas, todavia no se han
realizado esfuerzos suficientes para integrar las
estrategias de alfabetizacién en los planes globales
de reduccion de la pobreza (Caillods y Hallak, 2004;
Giffard-Lindsay, 2008; Lindt, 2008). A pesar de todo,
algunos gobiernos han demostrado con acciones
concretas que los programas nacionales surten
efectos. Otros gobiernos han contraido
compromisos financieros mas importantes en favor
de la alfabetizacion. Ademas, hay una vasta gama
de asociaciones para la cooperacién y de plantea-
mientos que promueven actualmente la alfabeti-
zacion en el plano comunitario (Oxenham, 2008).

Algunos gobiernos han reconocido abiertamente que
el hecho de descuidar la alfabetizacion representaba
un serio fallo en el plano de las politicas (Lindt,
2008). Uno de los esfuerzos de mas vasto alcance
realizados para remediar ese fallo es el Programa
Brasil Alfabetizado (Recuadro 2.21). En la Republica
Islamica del Irdn, los centros comunitarios de
aprendizaje creados a iniciativa de una entidad
gubernamental, la Organizacion del Movimiento

por la Alfabetizacion, han conseguido matricular a
3,1 millones de analfabetos en cursos propedéuticos
de educacidn basica entre 2000 y 2006. Tres cuartas
partes de las personas matriculadas en esos cursos
los terminan con éxito (Richmond y otros, 2008).

En Burkina Faso, el gobierno se ha fijado el objetivo
ambicioso de lograr que las tasas de alfabetizacion
de los adultos pasen del 28% al 48% en 2010. La
realizacion de este objetivo se ha apoyado con un
aumento del 1% al 7% de la proporcion del
presupuesto de educacion dedicada a la alfabeti-
zacion. Esto ha facilitado la creacién de centros
permanentes de alfabetizacion y de centros de
educacion basica no formal. EL ndmero de
graduados de esos centros aumentd en un 24%
entre 2003 y 2007 (Richmond y otros, 2008).

Otro ejemplo es el caso de la India, donde se ha
revitalizado la Misién Nacional de Alfabetizacion
iniciada en 1988. En el undécimo plan quinquenal,
que finalizard en 2012, se quintuplicd el presupuesto
de la Misién, dotandolo con 21.000 millones de
dolares. Los programas se han revisado adoptando

un enfoque integrado que combina la alfabetizacion
inicial con cursos permanentes de postalfabeti-
zacion. Al haberse transferido la autoridad a los
Estados y distritos en el marco de la descentrali-
zacion, la elaboracion de material de alfabetizacion
en lenguas vernaculas ha sido objeto de una
atencion mucho mayor. En 2009, el gobierno de

la India senalé también que se iba a hacer mas
hincapié en las cuestiones de la igualdad entre los
sexos y la equidad: en primer lugar, dando un nuevo
nombre a la Misién Nacional de Alfabetizacion para
llamarla Misién Nacional de Alfabetizacion de la
Mujer; y en segundo lugar, adoptando una estrategia
orientada hacia destinatarios especificos. Se ha
contraido el compromiso de que el 85% de los
beneficiarios seran mujeres y de que un 50%
procederan de las castas, tribus y minorias
catalogadas, prestandose ademas una atencion
especial a los musulmanes (India, Ministerio de
Fomento de Recursos Humanos, 2009).

La lentitud de los progresos en la mejora de la
alfabetizacion se ha aducido a veces como prueba
de que es poco lo que se puede hacer con las
generaciones de més edad. Sin embargo, esta
demostrado que los enfoques anteriores planteaban
problemas para lograr esa mejora. Después de
1960, muchos gobiernos intentaron —por espacio de
dos o tres decenios- combatir el analfabetismo con
cursos académicos mal adaptados a la vida de los
educandos, mal preparados y desprovistos de
seguimiento. En esas condiciones, las tasas de
desercidn eran altas y la adquisicion de compe-
tencias era limitada. Ademas, también se ignoraban
las necesidades de los pueblos indigenas y de los
grupos que hablan idiomas minoritarios. Al igual
que las escuelas, los programas de alfabetizacion
privaban a las personas de la posibilidad de
aprender en su lengua vernacula, contribuyendo
asi a rebajar el valor de sus culturas.

Los programas nacionales siguen presentando
todavia insuficiencias persistentes, especialmente
en lo referente a los destinatarios especificos. Las
iniciativas adoptadas en materia de alfabetizacién
se centran a menudo en los jovenes y los adultos
jovenes, concediendo escasa atencion a las
personas de mas edad -y mas concretamente a
las mujeres- que representan la gran mayoria de
la poblacién analfabeta. Los programas de la India
y Brasil estan destinados principalmente a los
menores de 30 anos (India, Ministerio de Fomento
de Recursos Humanos y Universidad de
Planificacion y Administracién de la Educacion,
2008). Puede ser dificil llevar la educacién a los
analfabetos de edad, pero se puede hacer mucho
mas para ofrecerles mas oportunidades por
conducto de programas de alfabetizacion centrados
en los medios de subsistencia.
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Otro motivo de preocupacion es la financiacion.

Es alentador comprobar que un mayor nimero de
gobiernos estan fijandose objetivos audaces, pero
esos objetivos pocas veces estan respaldados por
un apoyo presupuestario adecuado. Es bastante
frecuente que la alfabetizacion sélo represente
entre el 1%y el 2% del total del gasto en educacion
(Lindt, 2008). Muchos programas de alfabetizacion
también siguen adoleciendo de bajas tasas de
ingreso y de terminacién de los cursos.

Por otra parte, cabe senalar que han obtenido
resultados algunos programas que facilitan un
aprendizaje activo gracias a un contenido pertinente
y que llevan a cabo una labor de seguimiento.
Muchos de ellos se basan en el establecimiento de
asociaciones que agrupan tanto a las comunidades
locales como a organismos publicos y entidades
no gubernamentales. El programa “Reflect” es
uno de los ejemplos mas notables a este respecto.
Preparado y coordinado por ActionAid, una organi-
zacion caritativa internacional, “Reflect” se centra
en los objetivos de alfabetizacion, motivacion y
competencias de los propios educandos (Riddell,
2001). Ademas de promover la utilizacion de textos
vivos emanados del entorno en que viven los
educandos, “Reflect” incita también a éstos a que
elaboren sus propios textos. Este programa también
apunta a transformar el entorno alfabetizador
circundante, por ejemplo haciendo campanas para
que los periddicos utilicen las lenguas vernaculas
o0 publiquen textos mas accesibles para los
educandos adultos que estan aprendiendo a leer

y escribir [Aderinoye y Rogers, 2005). "Reflect”

se aplica actualmente en Bangladesh, Pakistan

y en muchos otros pafses (Duffy y otros, 2008).

La educacidn bilinglie es fundamental para que
tengan éxito los programas de alfabetizacion
destinados a los pueblos indigenas y las minorias
étnicas. Aqui también, muchos gobiernos han
reconocido abiertamente sus errores del pasado.
Varios gobiernos de América Latina -en particular
los de Chile, Guatemala, México, Paraguay y Peru-
y la Comisién Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL] han elaborado una estrategia
regional de reduccion de la pobreza en la que

se integra un programa de alfabetizacion bilingtie
destinado a los grupos indigenas (Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia 2009;
Stockholm Challenge, 2008).

Conclusion

Aunque se han conseguido bastantes logros
desde el afo 2000 gracias a la intensificacion

de las iniciativas de alfabetizacion, los elementos
de informacion y los datos de seguimiento de
que se dispone permiten llegar sin ambigiiedad

Alfabetizaciéon de los jovenes y adultos

Recuadro 2.21: Brasil: “hacer que la gente se alfabetice”

En Brasil hay unos 14 millones de personas, jévenes, adultas y de edad,

que carecen de competencias bdsicas en lectura y escritura. El Programa
"“Brasil Alfabetizado"”, creado en 2003 por iniciativa del Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, es el primer esfuerzo nacional concertado con miras a relegar
el analfabetismo a los libros de historia.

La coordinacién de este programa corre a cargo del Ministerio de Educacién,
pero su estructura estd sumamente descentralizada. Se esta llevando a cabo

en 3.699 municipios y algo més de 1.000 de entre ellos gozan de prioridad,
habida cuenta de que presentan tasas de analfabetismo superiores al 25%.

Las actividades del programa se orientan fundamentalmente hacia grupos
desfavorecidos como poblaciones indigenas, jornaleros agricolas, nifios que
trabajan —en el marco del Programa para la Erradicacién del Trabajo Infantil—

y a las personas beneficiarias del programa de proteccién social “Bolsa Familia"”.

El Programa "Brasil Alfabetizado” estd abierto a cualquier persona de mas de
quince afios de edad que haya cursado menos de un afio de estudios. Gracias

a este programa se han impartido cursos de alfabetizaciéon a unos ocho millones
de educandos. Los cursos de alfabetizacién suelen durar por regla general entre
seis y ocho meses y se imparten a grupos de 18 a 25 educandos. Los costos de
la formacién y de las subvenciones otorgadas a los alfabetizadores -muchos de
los cuales son docentes— se sufragan con transferencias de fondos del gobierno
federal. Las cartillas de alfabetizacién se editan en lenguas verndculas y tienen
en cuenta los contextos locales. También se utilizan planteamientos pedagdgicos
innovadores. La ensefianza se organiza en torno a la idea de “hacer que la
gente se alfabetice” mediante procedimientos de aprendizaje dindmico que
desembocan en la adquisicion de competencias en lectura, escritura y calculo.
Las competencias de los alumnos son evaluadas y registradas por organismos
gubernamentales y se expiden certificaciones que pueden servir para ingresar
en el sistema de ensefianza formal.

El Programa “Brasil Alfabetizado” no se ha limitado al suministro de servicios
educativos. Los dirigentes politicos brasilefios han cuestionado la “cultura del
silencio” y la indiferencia reinantes con respecto al problema del analfabetismo.
Un programa del Ministerio de Educacién ha otorgado a la elaboracion de
manuales de alfabetizaciéon -muy descuidada hasta ahora- la misma prioridad
que a la preparacion de libros de texto para la ensefianza primaria y secundaria.
Se convocan certamenes para premiar la elaboracién de materiales de
alfabetizacién y los mejores materiales presentados se integran en los programas
nacionales. Asimismo, se han creado premios especiales para los afrobrasilefios
debido a su situacién desfavorecida en el plano educativo.

Fuentes: Brasil, Ministerio de Educacién (2008); Henriques e Ireland (2007); Ireland (2007, 2008);
IUAL (2009); UNESCO Brasilia (2009).

a la conclusion de que los objetivos fijados para
el ano 2015 no se alcanzaran al ritmo actual.

Es preciso hacer mucho mas para acelerar los
progresos. Esto exigird una voluntad politica
mucho mas firme. Los gobiernos del mundo entero
siguen concediendo muy poca importancia a la
alfabetizacion en sus planes nacionales. Eso
significa carecer de vision a largo plazo, ya que
el analfabetismo supone un costo enorme para
la economia y la sociedad, mientras que las
inversiones dedicadas a la alfabetizacion pueden

generar importantes beneficios para ambas. O

El Programa

“Brasil Alfabetizado"
ha impartido cursos
de alfabetizacion

a unos ocho millones
de educandos
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CAPITULO 2

Calidad de Ia educacion

Objetivo 6. Mejorar todos los aspectos
cualitativos de la educacion, garantizando

los parametros mas elevados, para conseguir
resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en lectura,
escritura, aritmética y competencias practicas
esenciales para la vida diaria.

La tarea esencial de todo sistema educativo es
dotar a los jévenes con las competencias que
necesitan para participar en la vida social,
econdmica y politica. Escolarizar a los ninos en la
ensenanza primaria y hacerlos progresar a través
de todos sus grados para que lleguen a la
ensefanza secundaria no es un fin en si mismo,
sino un medio de proporcionarles competencias.
Triunfar o fracasar en la empresa de lograr la
educacion para todos no depende solamente de
que los paises garanticen un mayor nimero de
anos de escolaridad, ya que en Ultima instancia el
rasero por el que se puede medir el éxito o el
fracaso es lo que los ninos aprenden en la escuela
y la calidad de su experiencia en el sistema
educativo.

Muchos paises no logran superar con éxito la
prueba de la calidad. Los nifios sin escolarizar
tienen que afrontar desventajas obvias, pero se
suele prestar mucha menos atencién al hecho de
que millones de ninos salen cada ano de la escuela
primaria sin haber adquirido las competencias
basicas necesarias en lectura, escritura y calculo.
Esos ninos, que son incapaces de formular o de
leer un enunciado sencillo, no estan suficiente-
mente pertrechados para pasar a la ensenanza
secundaria, y para qué hablar del paso al mercado
del empleo. El problema de la calidad afecta
también a los centros docentes de secundaria, en
los que muchos nifos -a veces una mayoria- no
logran adquirir un nivel minimo de competencias.

Los encargados de la elaboracion de politicas, los
educadores y los padres tienen que concentrarse
mas en el objetivo central de la educacion: velar
por que los nifos adquieran las competencias que
van a ser determinantes para sus posibilidades de
desenvolverse en la vida mas tarde. Se puede decir
que este objetivo es mucho mas dificil de alcanzar
que el de la escolarizacion de los nifos. Los
gobiernos tienen que revisar sus planteamientos
de la docencia, del aprendizaje y de la elaboracion
de curriculos. Teniendo en cuenta que la crisis
financiera mundial ha hecho aun mas estrictas
las limitaciones ya serias de los presupuestos,

los costos suponen a menudo un obstaculo, pero

el aprovechamiento escolar se puede mejorar
considerablemente con pocos gastos, recurriendo
en algunos casos a una mejor utilizacién de los
recursos ya invertidos en la educacion.

La preocupacion de la sociedad por la calidad de
la educacion es evidente no sélo en un ndmero
considerable de los paises mas ricos del mundo,
sino también en muchos paises pobres. La
presente seccién se centra en la situacion de los
paises en desarrollo. Sus mensajes clave son tres:

Aunque las disparidades en lo referente al
acceso a la escuela se estén reduciendo a nivel
mundial, las diferencias que se dan con respecto
a la calidad de la ensenanza siguen siendo
enormes. Los datos proporcionados por los tests
de aprovechamiento escolar indican que, en
muchos paises en desarrollo, el promedio de los
alumnos consigue resultados que giran en torno
al nivel minimo de competencias o se sitian por
debajo de él. Las disparidades a escala mundial
se refuerzan con las desigualdades dentro de
cada pais. El problema no estriba solamente

en el rendimiento comparativo de los sistemas
escolares, ya que en muchos paises el nivel
absoluto del aprovechamiento escolar es
excepcionalmente bajo.

Es importante que las bases sean sanas, y
muchos paises no consiguen construir sistemas
escolares asentados en cimientos sélidos. Los
ninos de los primeros grados de primaria no
dominan las competencias en lectura que
necesitan para su aprendizaje ulterior. Sin esas
bases, los beneficios de las enormes inversiones
efectuadas por los poderes publicos y las
familias en la educacion distardn mucho de ser
dptimos. Mejorar las competencias en lectura es
una empresa relativamente facil. Los ministerios
de educacion y los docentes tienen que redoblar
sus esfuerzos en lo que respecta a la adquisicion
de esas competencias elementales.

Los ninos no comienzan su escolaridad en pie
de igualdad y por eso hay que hacer méas en
favor de la igualdad de oportunidades. Algunos
factores que no dependen en absoluto de los
ninos, como el nivel de ingresos y educacion

de sus padres, el idioma que hablany el lugar
donde viven, influyen en su aprovechamiento
escolar. Si se quiere alcanzar el objetivo de la
calidad, es preciso fijarse el objetivo esencial de
que todos los educandos, sea cual sea su medio
social de origen, alcancen un nivel elemental
de conocimientos. Es necesario crear programas
destinados a mejorar los resultados de los
educandos mas desfavorecidos.
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La presente seccion consta de tres partes. En
la primera se ponen de relieve las importantes
disparidades observadas en el aprovechamiento
escolar de un pais a otro y dentro de cada pais.
En la segunda se examina la cuestion de la lectura
n los primeros grados de primaria, que es una
de las bases mas importantes del aprendizaje.
En la tercera se examina el problema mas vasto
de la mejora del aprendizaje en las escuelas y las
tendencias mundiales en materia de contratacion
de docentes.

La disparidad en el aprendizaje:
del plano mundial al local

En un mundo cada vez méas cimentado en el
conocimiento, la prosperidad, el empleoy la
reduccion de la pobreza -tanto para los paises
como para las personas- dependen cada vez mas
de las competencias y capacidades adquiridas en
la escuela. Sin embargo, los sistemas educativos
no consiguen dar una respuesta a las expectativas
legitimas de una gran parte de la poblacion
mundial. La insuficiente calidad de la educacién
pone en peligro el futuro de millones de jovenes'y,
para un gran nimero de ellos, la Unica perspectiva
es la de ser analfabetos de por vida.

Calidad de la educacién

Desigualdades entre los paises y déficits
en el aprovechamiento escolar

Aungue siguen subsistiendo disparidades
importantes, son cada vez méas numerosos los
paises que participan en evaluaciones mundiales y
regionales que permiten medir, de un pais a otro,
las diferencias que se dan entre las competencias
adquiridas por los alumnos al cabo de un periodo
de aprendizaje determinado.

Son muy
considerables las
diferencias que se
dan en el
aprovechamiento
escolar entre los
diferentes paises

El cuarto Estudio Internacional de Tendencias en
Matematicas y Ciencias (TIMSS), realizado en 2007
con alumnos del octavo grado, ha mostrado la
existencia de disparidades importantes en el
aprovechamiento escolar (Grafico 2.36). Una forma
de examinar esas disparidades consiste en
examinar la clasificacion de los resultados. En la
Republica de Corea, primer pais de la clasificacion
internacional, el promedio de las puntuaciones
obtenidas en las pruebas por los alumnos fue dos
veces superior al de los participantes de Ghana,
Ultimo pais de dicha clasificacion. Si examinamos
la clasificacién desde otro angulo, observamos
que el estudiante medio de El Salvador, Ghana,
Indonesia y Marruecos obtiene resultados iguales
o inferiores a los del grupo formado por el 10%

de los alumnos menos eficientes de los paises
que consiguen los mejores resultados.

Grafico 2.36: Existencia de grandes disparidades entre los paises en el aprovechamiento escolar
Distribucion de las puntuaciones en matematicas de la escala del TIMSS obtenidas por alumnos del grado octavo (2007)

Paises de la OCDE
800

700

600

500

“+H—e—H
H—eo—H

400

H—e—H
H—me—H
H—e—H
~H—e—H
“H—e——H
H—e—H

F—e—
1]

A———H
H— e —Hi
H—e—H
—e—

300

B et |

200

Puntuaciones en matematicas de la escala del TIMMS

100

Suecia
ftalia
NoTugga [N SN NS
Malta -
Chipre SRSl SRR e
Israel
Bahrein

HUggria | e S
iscocia (Reino UNido) f------sroedrereencenced e

R.deCorea
Jap6n [ SN, SU— ——
laterra (ReinG UNid) f-----s--fesseseemeeacforencncaccdcs
R.Checa
Australia =
SINGAPUE oo
Eslovenia =~

Estados Unidos

1

(0] 17: 1) [N SERRRESR

e

Otros paises de ingresos altos

Kuwait

Arabia Saudita e

F—e—— i

Paises de ingresos medios y bajos

Por encima del
nivel de referencia
internacional
superior del TIMMS

TTTTTfoTTTTT
TTTTTT TTT
~i7 +
+ i J.J-LLLJ_J.J- J-J' : t - ++ 50° percentil
1 BN - J‘-;;:J":J‘-J:-J.J‘-J" .
J. ‘ LB
} Por debajo del

nivel de referencia
internacional
inferior del TIMMS

GOT (o [
Egipto [ —
Argelia [SEEmsa RS

Colombia
(€11 ;| E——

L7 e
L R L

Qatar f--

FdeRusia =~
Lituania
Armenia

Serbia
Malasia =~
Bulgaria
Ucrania =~
Rumania

STVTIITE Y207 N S S S

Libano

Tailandia =~
Jordania
Turquia
Indonesia
R.ASiia

Marruecos -

T. A. Palestinos oo

Botswana

ElSalvador

Notas: Las marcas muestran los resultados del percentil indicado. EI 50° percentil es la puntuacién media para el pais. Este representa el punto medio de la distribucién: 50% de los alumnos obtienen, respectivamente,
puntuaciones por encima y por debajo de la mediana. Nivel de referencia inferior: los alumnos poseen algunos conocimientos de los nimeros enteros y decimales, asi como de las operaciones y gréficos elementales.
Nivel de referencia superior: los alumnos pueden organizar la informacion y sacar conclusiones de ésta, efectuar generalizaciones y resolver problemas que no tienen un carécter rutinario.

Fuente: Mullis y otros (2008).
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La escasa calidad
de la educacion
en la mas
temprana edad
tiene importantes
repercusiones

en el grado de
alfabetizacion

de las personas

a la edad adulta

34. Estas sumas estan
expresadas en délares
constantes de 2006 a
paridad de poder
adquisitivo.
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Los paises en desarrollo mas pobres han
participado en escaso nimero en el TIMSS de 2007.
Algunos analistas han tratado de superar esta
limitacion reconfigurando las puntuaciones
obtenidas en pruebas de méas amplio alcance. Los
resultados de esos andlisis confirman que los paises
de ingresos bajos estan muy rezagados con
respecto a los demas en el aprovechamiento escolar
(Altinok, 2008; Hanushek y Woessmann, 2009). En la
India, una evaluacion efectuada en los Estados de
Orissa y Rajasthan en 2005 utilizé las preguntas del
TIMSS para comparar los resultados de los alumnos
de esos dos Estados con los obtenidos por los
estudiantes de los paises participantes en el TIMSS
original (Das y Zajonc, 2008). Los resultados
mostraron que los alumnos del grado noveno se
situaban al mismo nivel que los de los paises que
habian obtenido peores resultados en el TIMMS.

Las evaluaciones del aprendizaje no sélo permiten
efectuar mediciones comparativas. EL TIMSS define
una serie de umbrales de rendimiento destinados a
medir las capacidades de los alumnos. Los alumnos
clasificados en el extremo inferior de la escala
(puntuaciones de 400 o menos) sélo poseen un
conocimiento elemental de los niUmeros enteros,
decimales y graficos basicos. Los alumnos clasifi-
cados en la parte superior de la escala (puntua-
ciones de 550) pueden utilizar sus capacidades de
comprension y sus conocimientos en situaciones
complejas diversas. De los paises abarcados por el
estudio, hubo 18 -entre los que figuraban Arabia
Saudita, Botswana y Egipto- en los que los
resultados del alumno medio se situaban por debajo
del umbral inferior (Grafico 2.36). Esto indica la
existencia de fallos en los sistemas educativos.
Aunque las puntuaciones medias en las pruebas son
mas elevadas en los paises de la OCDE, sus
sistemas educativos siguen fracasando a la hora de
impartir conocimientos a una importante minoria.
Por ejemplo, el 10% de los alumnos de Inglaterra
(Reino Unido) y de los Estados Unidos -y una
proporcién alin mas elevada de los escolares de
ltalia- obtienen puntuaciones que se sitlan por
debajo del umbral inferior.

El aprovechamiento escolar aumenta con el
promedio de ingresos del pafis, pero se dan
variaciones importantes y excepciones sorpren-
dentes. Las familias y los gobiernos de los paises
mas ricos pueden invertir mas en la educaciény
esto se traduce a menudo en un aprovechamiento
escolar més elevado. Por ejemplo, el promedio del
gasto publico por alumno de secundaria ascendié en
2005 a la cifra de 13.388 délares en Noruega,
mientras que en Ghana sélo alcanzé la suma de
348 délares (véase Anexo, Cuadro Estadistico 11)34,
Sin embargo, el vinculo entre el promedio de
ingresos y el aprendizaje dista mucho de ser

automatico. En el grupo de paises de ingresos altos,
los que consiguen mejores resultados (la Republica
de Corea y Singapur) sobrepasan a paises mucho
maés ricos, por ejemplo los Estados Unidos. Las
excepciones mas sorprendentes se dan en los
paises de la regién de los Estados Arabes. En Arabia
Saudita y Qatar, dos paises de ingresos altos, las
tres cuartas partes de los alumnos obtienen puntua-
ciones que se sitian por debajo del umbral inferior,
es decir que su aprovechamiento escolar es
comparable al de los alumnos de Ghana. Mas de la
mitad de los alumnos de Argelia, Egiptoy
Marruecos, tres paises de ingresos medios, obtienen
puntuaciones inferiores a las establecidas para el
umbral méas bajo.

Estos resultados ponen de manifiesto la existencia
de graves problemas de fondo en las politicas de
educacion y contribuyen a explicar el fracaso
~ampliamente observado- de los Estados Arabes en
la tarea de transformar la inversion en la educacion
en mejora de competencias, creacion de empleos y
crecimiento econémico.

Las comparaciones a nivel internacional ponen de
manifiesto la magnitud de las desigualdades en el
aprovechamiento escolar entre los diferentes
paises: los alumnos de los paises de bajos ingresos
obtienen en particular resultados muy insuficientes,
tal como se puede ver manifiestamente en los
Graficos 2.37 y 2.38. En Japon y los Paises Bajos,
menos de uno de cada cinco alumnos de 10 u

11 anos del cuarto grado de primaria obtiene un
resultado inferior al punto de referencia intermedio
de la escala pertinente del TIMSS. En Japdn, casi
todos los alumnos consiguen puntuaciones que se
sitGan por lo menos en un nivel intermedio de
competencia, mientras que en Qatary el Yemen
practicamente ningin nifo obtiene puntuaciones por
encima de ese nivel. Por otra parte, en El Salvador,
Marruecos y Tunez, menos del 20% de los alumnos
se sitlan en el punto de referencia inferior de la
escala de puntuaciones (Grafico 2.37).

Los datos empiricos suministrados por las evalua-
ciones internacionales de las competencias en
lectura son mas inquietantes todavia. La evaluacion
del PISA mide los conocimientos de los alumnos
que han cursado por lo menos ocho anos de
escolaridad. Se considera que los que obtienen
puntuaciones en lectura por debajo del nivel 1
correran peligro a la hora de incorporarse al mundo
laboral. También tendrén pocas posibilidades de
alcanzar un grado de competencia suficiente que
les permita beneficiarse de una educacion mas
avanzada y de otras oportunidades de aprendizaje

a lo largo de su vida (OCDE, 20075). En Kirguistan,
el 70% de los alumnos participantes en la prueba
del PISA no alcanzaron el nivel 1 de competencia
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Grafico 2.37: Existencia de grandes disparidades entre los paises en los resultados en matematicas de los alumnos de primaria
Porcentaje de alumnos de cuarto grado cuyos resultados alcanzan los niveles de referencia internacionales del TIMSS en matematicas (2007)
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Fuente: Mullis y otros (2008).

en lectura (Gréfico 2.38). En Brasil, Indonesia,
México y Tailandia, mas del 40% de los alumnos
obtuvieron puntuaciones que los situaban en el
nivel 1 o por debajo de éste. Después de ocho afos
de escolaridad, todos esos nifios no habian
alcanzado el nivel de conocimiento de la lectura
que generalmente se suele adquirir en los grados
medios del ciclo de la ensenanza primaria en

los paises de la OCDE.

Aunque las evaluaciones internacionales del
aprendizaje no cubren suficientemente el Africa
Subsahariana, no faltan datos empiricos sobre esta
region que ponen de manifiesto la existencia de
problemas agudos. Las evaluaciones regionales
efectuadas entre 2000 y 2002 por el Consorcio de
Africa Meridional y Oriental para la Supervisién de
la Calidad de la Educacién ([SACMEQ) en Malawi,
Namibia y Zambia, muestran que mas del 70%

de los alumnos del sexto grado de esos paises no
habian adquirido las bases del calculo elemental.
Los alumnos de Lesotho y Sudafrica no obtuvieron
mejores resultados, ya que menos de la mitad
consiguieron alcanzar el nivel elemental en calculo.
Los datos empiricos de que se dispone sobre el
Africa Subsahariana muestran también que el
ingreso medio del pais no es el tnico factor deter-
minante del aprovechamiento escolar. Lesothoy
Sudafrica, dos paises con una renta per capita 'y
recursos presupuestarios mucho mas elevados que

los de Kenya, obtuvieron resultados inferiores a los
de este pais en lo que respecta al aprovechamiento
escolar de los alumnos de primaria.

La escasa calidad de la educacion en la méas
temprana edad tiene importantes repercusiones en
el grado de alfabetizacion de las personas a la edad
adulta. Los adultos jévenes sin instruccion alguna,
o0 que han estado escolarizados unos pocos anos,
ocupan inevitablemente un lugar destacado en el
contingente de adultos analfabetos. Sin embargo,
otro tanto ocurre con un cierto nimero de los que
han frecuentado la escuela durante varios anos.

Un estudio sobre la alfabetizacion de los adultos en
21 paises del Africa Subsahariana, basado en datos
procedentes de las encuestas de hogares, ha
mostrado que los jovenes de 22 a 24 afos escolari-
zados durante cinco afos tenian un 40% de probabi-
lidades de ser analfabetos (UNESCO-BREDA, 2007).
Esa probabilidad se cifraba en un 20% en el caso de
las personas escolarizadas durante siete anos.
Estas cifras no sélo indican un enorme despilfarro
de potencial humano y una limitacién de las oportu-
nidades, sino que también muestran que la inversion
en la educacién no ha conseguido resultados.

Las capacidades en lectura de los alumnos de
primaria en América Latina y el Caribe son también
muy variables (Gréfico 2.39). Segun la evaluacion
efectuada por el Segundo Estudio Regional

En Costa Rica 'y

Cuba mas del 85%

de los alumnos
de tercer grado
superan el nivel
elemental en
competencias
de lectura
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Grafico 2.38: La capacidad de lectura en la ensefianza secundaria es muy variable de un pais a otro
Porcentaje de alumnos de 15 afios que alcanzan los niveles estdndar del PISA en conocimiento de la lectura (2006)
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Notas: Por debajo del Nivel 1: los alumnos tropiezan con graves dificultades de utilizacion de la lectura como un instrumento eficaz para incrementar sus conocimientos
y competencias y extenderlos a otros ambitos. Nivel 5: los alumnos puede realizar operaciones de lectura complejas, como efectuar evaluaciones criticas, construir hipétesis
y situar e integrar conceptos opuestos a los esperados.

Fuente: OCDE (2007b).

Grafico 2.39: En América Latina se observan grandes disparidades en los niveles
de resultados en lectura entre los diferentes paises
Niveles de resultados en lectura de los alumnos de tercer grado de primaria

en América Latina (2007)
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Fuente: UNESCO-OREALC (2008).
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Comparativo y Explicativo (SERCE), menos de la
mitad de los alumnos de tercer grado de Ecuador,
Guatemala y la Republica Dominicana posefan
competencias de lectura superiores a un nivel muy
elemental3® (UNESCO-OREALC, 2008). En cambio,
en Costa Ricay Cuba mas del 85% de los alumnos
superan el nivel elemental. En Cuba, los alumnos de
primaria obtienen excelentes resultados: mas del
40% de los alumnos del tercer grado de primaria
alcanzan en lectura el nivel mas alto establecido por
la evaluacion, ese porcentaje es dos veces superior
al registrado en Chile y México. En el otro extremo
de la escala del aprovechamiento escolar, Cuba
tiene el méas bajo porcentaje de alumnos con
resultados inferiores al nivel mas bajo.

En los paises del Asia Meridional y Occidental

se dan también déficits importantes en los niveles
de aprendizaje alcanzados. Un estudio reciente

ha mostrado que en las zonas rurales del Pakistan
solamente dos tercios de los alumnos del tercer
grado podian efectuar operaciones de sustraccion
con una sola cifra y tan sélo una pequena proporcion
de ellos podian leer la hora o efectuar multiplica-
ciones y divisiones sencillas (Das y otros, 2006).

En las zonas rurales de la India, los niveles de
aprendizaje presentan también un perfil inquietante.
En 2008, s6lo un 28% de los alumnos de tercer ano

35. Este resultado se basa en el nimero de alumnos del tercer grado
que tuvieron resultados iguales o inferiores al nivel 1 de competencia
establecido por la evaluacion.
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podian efectuar sustracciones con dos cifrasy
solamente un tercio de ellos sabian leer la hora
(Pratham Resource Centre, 2008).

Las evaluaciones internacionales del aprendizaje
subestiman el problema del aprovechamiento
escolar, ya que solo abarcan a los nifios escolari-
zados y no al grupo de edad en su totalidad. Si se
tomasen en cuenta los ninos sin escolarizar, las
puntuaciones correspondientes disminuirian consi-
derablemente en el caso de los paises que todavia
distan mucho de alcanzar la universalizacion de la
ensefanza primaria. En Ghana, el TIMSS de 2007
permitié comprobar que un 17% de los jovenes de
16 anos conseguian puntuaciones por encima del
punto de referencia internacional mas bajo, pero
sélo la mitad de los nifios de esta edad estaban
escolarizados. Eso significa que sélo el 9% de

los jovenes de 16 anos de este pais han adquirido
las competencias més basicas en matematicas.
En algunos paises de ingresos elevados como
Inglaterra (Reino Unido) y la Republica Checa,

la mayorfa de los jévenes de esa edad estan
escolarizados y han adquirido competencias mucho
mas altas en matematicas3é (Mullis y otros, 2008).

Disparidades en el aprendizaje

dentro de los paises

La igualdad de oportunidades en el aprendizaje es
un derecho humano tan importante como el derecho
aira la escuela, sean cuales sean los ingresos de

Calidad de la educacién

la familia, el sexo, el idioma o la pertenencia étnica.
Los objetivos establecidos en Dakar apuntan
explicitamente al logro de una mayor equidad. Por
ejemplo, la consecucion de la paridad entre los
sexos en los resultados del aprendizaje es una parte
importante del objetivo 6 y un componente esencial
de la meta de alcanzar la igualdad entre los sexos
en 2015 (objetivo 5) (Recuadro 2.22). Sin embargo,
en muchos paises se dan grandes disparidades en
el aprovechamiento escolar que indican diferencias
profundas en lo que respecta a la igualdad de
oportunidades. El aprovechamiento escolar de

los alumnos depende mucho del tipo de escuela
que frecuentan y de las caracteristicas de su

medio familiar.

Los argumentos en favor de una reduccion de las
disparidades en el aprovechamiento escolar tras-
cienden el marco de la educacién. Una educacién
mas equitativa, unida a una mejora continua de su
calidad global, es muy posible que influya positiva-
mente en el crecimiento econémico y la cohesién
social. Lograr una mayor equidad va a exigir que se
preste mucha mas atencion a las escuelas frecuen-
tadas por ninos desfavorecidos y a los factores que
—fuera del marco de la educacion- disminuyen el
aprovechamiento escolar. Muchos paises han
demostrado que es posible combinar la equidad con
un aprovechamiento escolar global de alto nivel.

Medir la equidad en el aprovechamiento escolar

es de por si una tarea dificil. Un enfoque posible
consiste en medir simplemente la diferencia que se
da entre los alumnos que obtienen mejores y peores
resultados. El Grafico 2.40 aplica este tipo de
medicion a los resultados en matematicas en el
cuarto grado, sobre la base de los datos del TIMSS.
La longitud de las barras indica la diferencia en la
puntuacion obtenida en las pruebas entre los que
consiguen mejores (95° percentil] y peores

(5° percentil] resultados, expresada en porcentaje
de la puntuacién media del pais. En los paises de

la OCDE, las disparidades en el aprendizaje suelen
ser menores que en los demas paises abarcados
por el TIMSS. En Alemania, la diferencia entre los
que obtienen mejores y peores resultados oscila en
torno al 42% de la puntuacion media, que es de 525.

Las disparidades en el aprendizaje tienden a ser
mucho mas acusadas en los paises de ingresos
bajos, y algunas de las mas importantes se han
podido observar en los paises de la region de los
Estados Arabes. En el Yemen, la diferencia entre
los que obtienen mejores y peores resultados

se cifra en 368 puntos de la escala, es decir, en
un 165% de la puntuacion media, que es de 224.
Un estudio sobre los conocimientos adquiridos en
matematicas efectuado en los Estados indios de
Orissa y Rajasthan ha puesto de manifiesto que

Las evaluaciones
internacionales
del aprendizaje
subestiman

el problema del
aprovechamiento
escolar, ya

que solo abarcan
a los nifios
escolarizados

36. En el estudio del TIMSS
se evalla a los nifos que
cursan el octavo grado de
ensefanza. En Inglaterra
(Reino Unido) y la Republica
Checa, el promedio de edad
de los nifios del grado octavo
es de 14 anos, mientras que
en Ghana es de 16 anos.
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Las diferencias
entre las
escuelas

desempefian

un papel esencial
en el grado de
equidad dentro
de los sistemas
educativos

37. El estudio compara
las puntuaciones de

los alumnos situados en
el 59y el 95° percentiles
de la distribucion de

los resultados.

38. La dispersion global
de las puntuaciones
obtenidas en las pruebas
en Alemania representa
un 110% del promedio de
la OCDE, mientras que en
Finlandia ese porcentaje
se cifraen un 81%
(OCDE, 2007b).
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Recuadro 2.22: Paridad entre los sexos y aprovechamiento escolar

En muchos paises, las nifias tienen menos
probabilidades que los varones de estar escolarizadas.
Sin embargo, una vez que ingresan en la escuela,
tienden a consequir resultados iguales, o incluso
mejores, que los de los alumnos de sexo masculino.
Aunque se dan diferencias importantes debidas al
sexo en el aprovechamiento escolar por disciplina,

no se puede decir que haya profundas desigualdades
en este ambito.

Paises de la OCDE. En el PISA de 2006, la nota
media en lectura de las nifias de 15 afios fue un 8%
mds alta que la de los varones en el conjunto de

los paises de la OCDE. En matematicas, los varones
superaron a las muchachas. La diferencia mas
notable se observé en Austria, donde los resultados
de los varones superaban a los de las muchachas
en un 5%, por término medio. En ciencias, las
diferencias entre los sexos resultaron ser
insignificantes en el plano estadistico.

Estados Arabes. EI TIMSS de 2007 abarcaba 13

de los 20 paises de la regién de los Estados Arabes.
En la mayoria de ellos, las nifias del grado octavo
consiguieron mejores resultados que los varones
en matematicas. En Qatar, las puntuaciones de

las muchachas superaron en un 13% a las de

los varones. En un nimero similar de paises

se observo una diferencia en favor de las nifias

en ciencias, registrdndose a menudo diferencias
mds importantes entre los sexos. En Qatar, las
muchachas obtuvieron puntuaciones superiores en
un 25%, por término medio, a las de los varones.

Europa Central y Oriental. EI PISA de 2006
abarcaba 15 de los 21 paises que integran esta
regién. En todos ellos se observé que las
muchachas aventajaban manifiestamente a los
varones en los resultados en lectura. En la mayoria
de los paises, las diferencias entre los sexos en

las pruebas de matemdticas fueron insignificantes
desde el punto de vista estadistico. En los demés
paises, los varones obtuvieron resultados levemente
superiores a los de las muchachas.

América Latina y el Caribe. En la evaluacién
efectuada por el SERCE en 2006 sobre los cono-
cimientos en matematicas, los datos relativos a

la distribucion de las puntuaciones en las pruebas,
entre los que obtienen mejores y peores resultados,
era mucho méas amplia que en todos los demas
paises abarcados por el TIMSS, a excepcion de
Sudafricad” (Das y Zajonc, 2008).

Las diferencias entre las escuelas desempenan

un papel esencial en el grado de equidad dentro

de los sistemas educativos, como lo muestran los
datos empiricos obtenidos en los paises de la OCDE.
En una escala de medicion mundial, esos paises

16 paises mostraron que los varones de sexto grado
conseqguian mejores resultados que las muchachas.
En la evaluacién de los conocimientos en lectura,
fueron las muchachas las que obtuvieron mejores
resultados, pero en ambas materias las diferencias,
por término medio, fueron minimas.

Africa Subsahariana. Los alumnos de segundo

y quinto grado de los paises de habla francesa
participantes en la evaluacién del PASEC
obtuvieron en francés y matematicas resultados
gue denotaban pocas diferencias entre los sexos.
En lo que respecta a los 13 paises participantes

en las evaluaciones del SACMEQ en el periodo
2000-2002, las diferencias entre los sexos fueron
en su conjunto insignificantes o muy pequefas
desde el punto de vista estadistico. En las pruebas
de matematicas, no se observaron diferencias
estadisticas importantes entre los sexos en la mitad,
aproximadamente, de los paises participantes.

En los restantes paises, las puntuaciones medias
de los varones resultaron ser mas elevadas, pero
las diferencias con las puntuaciones de las
muchachas no fueron importantes?.

Todas estas observaciones confirman que, en lo

que respecta al aprovechamiento escolar global,

las diferencias entre los sexos son relativamente
reducidas. Cuando esas diferencias se dan, los datos
de que se dispone muestran que —salvo en Arabia
Saudita— las muchachas obtienen mejores resultados
en lengua y los varones en matematicas y ciencias.
Sera necesario acabar con las diferencias existentes
si se quiere alcanzar el objetivo de la Educacion para
Todos. No obstante, es preciso admitir que los datos
actuales proporcionan una visiéon incompleta, sobre
todo en el caso de los paises que no participan en
evaluaciones internacionales y regionales del
aprendizaje.

1. Cabe exceptuar el caso de Seychelles, donde las muchachas
obtuvieron en inglés resultados superiores a los de los varones
en un 0,65 de desviacién estandar.

2. En las pruebas de matematicas, Seychelles también constituyé
la excepcion ya que las muchachas obtuvieron puntuaciones
superiores a las de los varones en un 0,38 de desviacion estédndar.

Fuentes: Bonnet (2009); Ma (2007); Mullis y otros (2008);
OCDE (2007b).

presentan niveles globales de desigualdad relativa-
mente bajos en lo que respecta al aprovechamiento
escolar. En cambio, difieren en lo que respecta a la
proporcién de desigualdad que se puede atribuir a
las escuelas. En los paises nérdicos como Finlandia,
Islandia y Noruega, menos del 10% de la variacion
de los resultados en ciencias se explica por las
diferencias existentes entre las escuelas. En el

otro extremo de la escala, tenemos Alemania donde
esas diferencias explican la mitad de la variacion

de las puntuaciones obtenidas en las pruebas38
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Grafico 2.40: Las disparidades en el aprendizaje

son mds acusadas en los paises pobres

Disparidades en el aprendizaje observadas en las puntuaciones
en matemadticas de la escala del TIMSS obtenidas por alumnos
del cuarto grado (2007)
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Nota: Las barras muestran la diferencia en las puntuaciones de las pruebas
entre los alumnos clasificados en el 5° percentil y el 95° percentil, expresada
en porcentaje de la puntuacién media del pais en el test.

Fuente: Mullis y otros (2008).
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(Gréfico 2.41). Estas conclusiones ponen de mani-
fiesto hasta qué punto los factores relacionados con
la escuela pueden ampliar o reducir las dispari-
dades en materia de aprovechamiento escolar.

i Se puede lograr una mayor equidad a costa de
reducir el promedio de rendimiento? En el caso
que nos ocupa, no: el sistema finlandés es, a la vez,
mas equitativo y de mayor rendimiento que el
aleman. La mayor equidad suele ser, en parte, el
resultado de la existencia de sistemas educativos
globales que ofrecen a todos oportunidades
similares. En los ultimos afos, Polonia ha reducido
considerablemente las disparidades entre las
escuelas ampliando la duracion de la ensefanza
general (Recuadro 2.23). En muchos paises de la

Calidad de la educacidn

Grafico 2.41: La importancia de la escuela:

la desigualdad en los resultados de los alumnos que se da entre

las escuelas varia considerablemente en los paises ricos

Variacidn en las puntuaciones en ciencias de la escala del PISA en los

paises de la OCDE explicada por las diferencias entre las escuelas (2006)
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Nota: La longitud de las barras muestra el porcentaje de la variacion total en las
puntuaciones de los alumnos explicada por las diferencias de resultados que se dan

entre las escuelas.
Fuente: OCDE (20075).
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OCDE, uno de los factores que contribuyen a la
desigualdad entre las escuelas es la orientacion de
los alumnos en funcién de niveles de competencia
rigidamente separados y su agrupacién en ramas

o0 escuelas de ensefanza general o profesionales
(OCDE, 2007b; Schutz y otros, 2008). En Alemania,
las ramas profesionales en la ensenanza secundaria
han permitido reducir el desempleo de los jévenes,
pero la orientacion precoz ha contribuido a crear
una desigualdad importante entre las escuelas.

En muchos paises en desarrollo, las diferencias de
rendimiento que se dan entre las escuelas guardan
relacién con el entorno de la ensenanza. En los
sistemas escolares suelen caracterizarse por
importantes variaciones en el tamano de las clases,
la disponibilidad de libros y material didactico, la
calidad de los docentes y las normas relativas a

las edificaciones escolares®?. En la evaluacion del
SACMEQ efectuada en 2000-2002, las diferencias
entre las escuelas explicaban el 37% de la variacion

39. Las diferencias de
resultados que se dan entre
las escuelas pueden obedecer
también al hecho de que las
familias de un mismo medio
socioeconémico suelen elegir
del mismo modo las opciones
de educacion [por ejemplo,
entre la ensefanza publica

y privadal, o al hecho de que
las politicas gubernamentales
que determinan el modo

de seleccion de los alumnos
para escuelas especificas
tienen el mismo efecto.
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Recuadro 2.23: Mejora de la equidad en Polonia

En 1999, se empez6 a ofrecer en Polonia un afio adicional de
ensefianza general a los alumnos, antes de su separacién por ramas
en el seqgundo ciclo de secundaria. A partir de los datos de tres
evaluaciones del PISA, se puede apreciar el impacto de esta
reforma en la equidad:

De 2000 a 2003, la variacién media de los resultados de los
alumnos en ciencias pasé del 51% del promedio de los paises

de la OCDE al 15%. En 2006, Polonia alcanzé uno de los niveles
de variacion mds bajos de los paises participantes en lo que
respecta a las puntuaciones en ciencias (Grafico 2.41). La mejora
de la equidad ha acompafiado una mejora general de los
resultados. Por ejemplo, la puntuacién media en lectura de los
escolares de 15 afios aumenté en 29 puntos entre 2000 y 2006.

La mayoria de las mejoras se registraron entre los alumnos con
resultados bajos. Entre 2000 y 2006, la proporcién de alumnos
que no conseguian puntuaciones en lectura superiores al nivel 1
(el mas bajo) paso del 23% al 16%.

Los alumnos de la rama profesional son manifiestamente los
que mds se han beneficiado de la mayor integracién del sistema.

Fuente: OCDE (2007b).

de los resultados de los alumnos en lectura (Dolata
y otros, 2004). Algunos trabajos de investigacion
llevados a cabo en la India y Pakistan han
demostrado que las diferencias entre las carac-
teristicas de las escuelas contribuian a explicar la
desigualdad en las puntuaciones obtenidas en las
pruebas (Das y otros, 2006; Das y Zajonc, 2008). En

Se da una Bolivia y Chile, un estudio ha demostrado que mas

interaccién entre de la mitad de las disparidades importantes en

las disparidades

materia de aprendizaje entre los alumnos indigenas
y los no indigenas se explicaban por la mala calidad

existentes a nivel de las escuelas que acogen a los alumnos de la
de las escuelasy  primera categoria (McEwan, 2004).

el origen familiar

y la condicion
socioecondmica

Las conclusiones de todos esos estudios muestran
que la mejora de la calidad de las escuelas y la
reduccion de la diferencias entre ellas pueden

de los alumnos  reducir la desigualdad en el aprovechamiento
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escolar de los alumnos. A mediados del decenio
de 1990, Brasil cred el Fondo de Mantenimiento

y Desarrollo de la Ensenanza Fundamental 'y de
Valorizacion de los Profesionales de la Educacion
(FUNDEF), con miras a financiar el gasto en
primaria y el primer ciclo de segundaria de los
Estados federados y garantizar asi una distribucion
mas equitativa del gasto por alumno en el conjunto
del pafis. Los primeros elementos de informacion de
que se dispone inducen a pensar que esta politica
redistributiva ha reducido las desigualdades en el
aprendizaje, aunque en proporciones modestas
(Gordon y Vegas, 2005). En otros paises se han

creado sistemas de financiacion por alumno, a fin de

que los recursos se repartan mas equitativamente
entre las regiones y los grupos de poblacion.

Las disparidades imputables a las escuelas no
ejercen una influencia aislada. En muchos casos se
da una interaccion entre estas disparidades y otros
factores de desventaja, a los que refuerzan. Los
ingresos y el grado de instruccion de los padres, la
lengua hablada en el hogary otros factores guardan
una relacion estre