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111 FOrord

For sju ar sedan férband sig 164 regeringar och ett antal partnerorganisationer runt om i
vérlden att gemensamt dramatiskt 6ka mdojligheterna till utbildning fér barn, ungdomar och
vuxna fram till 2015.

Deltagarna i varldsforumet om utbildning i Dakar i Senegal stéllde sig bakom en bred syn

pa utbildning forankrad i manskliga rattigheter och betonade vikten av larande i alla aldrar
samt behovet av sérskilda atgérder for att nd ut till de fattigaste, mest sarbara och asidosatta
grupperna i samhéllet.

| den sjatte upplagan av EFA Global Monitoring Report gérs en analys av i vilken man dessa
&taganden uppfylls. Det finns en tydlig "Dakareffekt” som visar att en uppslutning kring
gemensamma mal kan mobilisera lander for att géra enskilda individer béttre rustade. Bland
annat tack vare avskaffandet av skolavgifter ar nu fler barn inskrivna i skolan &n ar 2000 och
de mest markanta 6kningarna har skett i de regioner som befinner sig langst ifrdn méalen
som sattes upp i Dakar. Manga regeringar har infort malinriktade strategier for att na ut till
de fattigaste hushallen och for att uppmuntra flickors skolgéng. Ett vaxande antal regeringar
genomfdr nationella undersodkningar for att méta de kunskaper som eleverna har férvarvat,
vilket &r av betydelse for att kunna férbéttra kvaliteten p& undervisningen. Aven om en tilloak-
agang pa senare tid ger skal till oro, sa har stodet till grundlaggande utbildning Gkat snabbt
sedan 2000.

| takt med att utbildningssystemen véxer stélls de emellertid infér sarskilda och mer
svarbeméstrade problem. De méste ta hand om en vaxande och alltmer heterogen skara
elever och se till att alla barn och ungdomar, oavsett bakgrund, far tillgang till en god utbildn-
ing. De maste hantera var tids utmaningar: den snabba urbaniseringen, hiv/aids-pandemin
och kunskapssamhallets krav. Klarar vi inte detta innebér det att vi inte lever upp till vart
&tagande om grundlaggande utbildning for alla.

Vi &r pa ratt vag, men under de kommande &ren kommer det att kravas en stark politisk vilja
att hela tiden se till att utbildning fran smabarnséldern och uppat prioriteras pa nationell niva,
att engagera regeringar, det civila samhallet och den privata sektorn i kreativa partnerskap
och att stadkomma en dynamisk samordning och stéd fran varldssamfundet. Och det
bradskar: for de 72 miljoner barn som inte gér i skolan, fér en av fem vuxna som inte har
grundlaggande las- och skrivkunskaper och fér de ménga elever som slutar skolan utan att
ha férvarvat nédvandiga kunskaper och fardigheter.

EFA Global Monitoring Report utgdr en auktoritativ referenskélla for att jamfora olika landers
erfarenheter, forsta de positiva effekterna av olika politiska atgérder och se att framsteg kan
gdras nér det finns politiska visioner och engagemang. Jag uppmanar alla som arbetar med
utveckling och utbildning att anvdnda denna rapport som vagledning och inspirationskalla for
resoluta och langsiktiga atgérder. Vi har inte rad att misslyckas.

7{_ 4-—4‘.6—-———-4—

Koichiro Matsuura
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Il De centrala punkterna
| EFA Report 2008

Utvecklingen sedan 2000

® Antalet barn i varlden som &r inskrivna i grundsko- m Ett vdxande antal internationella, regionala och

lan 6kade fran 647 miljoner till 688 miljoner mellan
1999 och 2005.

m | Afrika séder om Sahara var 6kningen 36 procent
och i sédra och vastra Asien 22 procent. Det
innebdr att antalet barn som inte gar i skolan
minskade, sarskilt efter 2002.

m Den snabba utvecklingen mot allman skolgéng
och jamn konsfordelning pa grundskoleniva i
lander som Burkina Faso, Etiopien, Indien,
Mocambique, Tanzania, Yemen och Zambia, visar
att nationell politisk vilja i kombination med
internationellt stéd kan ge resultat.

m Kostnaderna for skolgangen utgér fortfarande ett
stort hinder fér miljontals barn och ungdomar,
trots att skolavgifterna i grundskolan har avskaf-
fats i fjorton l&nder sedan 2000.

m Malet om en jamn konsférdelning har inte upp-
natts: endast omkring en tredjedel av landerna
rapporterade en jamn konsfordelning i sévél
grundskola som gymnasium 2005 varav bara tre
sedan 1999.

nationella utvarderingar visar laga och ojamna
kunskapsresultat, vilket avspeglar hur dalig
utbildningskvalitet underminerar méjligheterna att
uppna EFA.

Nationella regeringar och givare har gynnat formell
grundskoleutbildning framfér satsningar pa sma
barn och I&s- och skrivkunnighetsprogram och
yrkesutbildningsprogram fér ungdomar och vuxna,
trots att dessa satsningar direkt paverkar moj-
ligheterna att uppna mélen om allman grundskola
och jdmn koénsférdelning.

Analfabetismen f&r minimal politisk uppméarksam-
het runt om i varlden. Detta &r en skamflack som
innebar att en av fem vuxna (en av fyra kvinnor)
héalls utanfér samhallet.

Stodet till grundlaggande utbildning i 1&ginkom-
stlander mer an férdubblades mellan 2000 och
2004 men minskade avsevért under 2005.

Laget i varlden nar det géller de sex 1. Omsorg och utbildning fér sméa barn
EFA-malen

o Aven om barnadédligheten har sjunkit sa vidtar de

e Av 129 lander har 51 uppnatt eller &r nara att uppna flesta lander inte de politiska atgarder som kravs for

de fyra mest kvantifierbara EFA-malen (grundskola
for alla, las- och skrivkunnighet bland vuxna, jamn
kénsfordelning och utbildningskvalitet), 53 befinner
sig i ett mellanlage och 25 &r langt fran att uppna
EFA som helhet, enligt EFA:s utvecklingsindex. Den
lagsta kategorin skulle ha varit &nnu stérre om
uppgifter hade funnits att tillga for ett antal instabila
stater, déribland stater som befinner sig i eller &r pa
vag ut ur en konflikt, med mycket I&ga utveckling-
snivaer nér det géller utbildning.

att tillhandahalla omsorg och utbildning for barn under
3ar.

Tillhandahallandet av férskoleutbildning for barn i
aldern 3 &r och uppat har forbattrats men &r fort-

farande otillréckligt i Afrika s0der om Sahara och i
arabvérlden.

Omsorgs- och utbildningsprogrammen for sma barn
nér oftast inte de fattigaste och mest missgynnade
barnen som har mest att vinna nér det géller halsa,
naring och kognitiv utveckling.
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2. 2. Grundskola for alla

® Tjugotre lander som saknade rattsliga bestémmelser
om obligatorisk utbildning ar 2000 har sedan dess
antagit sddana bestdmmelser. Lagstiftning om
obligatorisk utbildning finns nu i 95 procent av 203
l&nder och territorier.

® Andelen barn (netto) i varlden som ar inskrivna i
grundskolan 6kade fran 83 till 87 procent mellan 1999
och 2005, vilket var snabbare &n mellan 1991 och
1999. Inskrivningsnivéerna 6kade snabbast i Afrika
sO0der om Sahara (23 procent) och i s6dra och vastra
Asien (11 procent). Antalet barn som inte gar i skolan
minskade med 24 miljoner till 72 miljoner mellan 1999
och 2005. Trettiofem instabila stater star for 37
procent av alla barn som inte gér i skolan.

® Samtidigt som de allménna inskrivningsnivéerna har
okat finns det fortfarande skillnader i skolgdng mellan
olika regioner, provinser och delstater inom lander och
mellan stéder och landsbygd. Fattiga och funktion-
shindrade barn och barn som tillhér ursprungsbefolkn-
ingar missgynnas ocksa systematiskt, liksom barn
som lever i slumomraden.

e Femtiodtta av &ttiosex lander som annu inte har
uppnatt grundskoleutbildning for alla kommer inte
heller att ha gjort det ar 2015, om den nuvarande
utvecklingen haller i sig.

3. Utbildningsbehov hos unga och vuxna

o |cke-formella utbildningsprogram &sidosétts fort-
farande nar det géller offentlig finansiering, &ven om
vissa regeringar pa senare tid har utarbetat langsiktiga
nationella ramar kring detta.

e Hushallsundersokningar visar att icke-formell utbildn-
ing likval &r den viktigaste vagen till kunskap for
manga missgynnade unga och vuxna i ndgra av
varldens fattigaste lander.

4. L&s- och skrivkunnighet bland vuxna

® 774 miljoner vuxna i varlden saknar grundlaggande
I&s- och skrivkunskaper, métt enligt konventionella
metoder. Omkring 64 procent av dem &r kvinnor, en
andel som praktiskt taget varit oférdndrad sedan
bérjan av 1990-talet. En direkt métning av las- och
skrivkunskaper skulle ge avsevart hdgre uppskattnin-
gar av antalet vuxna i varlden som nekas ratten att lara
sig lasa och skriva.

o De flesta lander har gjort begréansade framsteg under
det senaste artiondet nar det géller att minska det
absoluta antalet vuxna analfabeter, med Kina som
anmarkningsvért undantag.

® Andelen vuxna i utvecklingsldnder som &r las- och
skrivkunniga 6kade fran 68 till 77 procent mellan
perioderna 1985-1994 och 1995-2004.

® Av de 101 lander som fortfarande ar Iangt ifran att
uppna "allmén I&s- och skrivkunnighet”, kommer 72
inte att lyckas halvera analfabetismen bland vuxna
fram till 2015.

5. Genus

® Endast 59 lander dar uppgifter gick att fa fram hade
uppnatt en jamn konsférdelning i grundskolan och
gymnasiet 2005. 75 procent av dessa lander har en
jamn eller nast intill jaAmn kénsférdelning i grundskolan,
medan 47 procent ar nara att uppnd malet i gym-
nasieskolan.

® Pojkars lagre nérvaro och underpresterande i gym-
nasieskolan vécker allt stérre oro.

® Endast 18 av 113 lander som inte hade uppnatt méalet
om jamn kénsférdelning i grundskolan och gymnasiet
2005 har mojlighet att uppna detta till 2015.

o Jamstélldhet mellan kénen &r fortfarande langt borta:
sexuellt vald, otrygga skolmiljéer och bristfalliga
sanitéra férhallanden drabbar i oproportionerligt hdg
grad flickors sjélvkénsla, delaktighet och fortsatta
skolgang. Larobdcker, laroplaner och l&rarnas attityder
fortsatter att befasta stereotypa kdnsroller i samhéllet.

6. Kvalitet

® Andelen elever som genomgick hela grundskolan
okade mellan 1999 och 2004 i de flesta lander dar
uppgifter gick att fa fram, men den var fortsatt lag i
Afrika séder om Sahara (medianvarde 63 procent) och
i sodra och véstra Asien (79 procent). Relativt [aga och
ojamna kunskapsnivaer i sprak och matematik
kénnetecknar manga lander runt om i varlden.

e Overfulla och fallférdiga klassrum, fér f& larobdcker
och otillrdckligt med undervisningstid &r vanligt i
méanga utvecklingslander och instabila stater.

® Antalet elever per larare har 6kat i Afrika séder om
Sahara och i sddra och vastra Asien sedan 1999.
Arton miljoner nya grundskollarare behdvs i vérlden for
att man skall uppna grundskoleutbildning fér alla fram
till 2015.

® | manga lander anlitas inhyrda l&rare for att minska
kostnaderna och snabbt utdka lararkaren, men om
dessa larare saknar [Amplig utbildning och rimliga
arbetsvillkor kan det f& en negativ inverkan pa
kvaliteten i framtiden.

| ] sAMMANFATTNING
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Finansiering av EFA

Nationella utgifter

e Utanfér Nordamerika och Vasteuropa 6kade utbildn-
ingsanslagens andel av BNP i femtio lander och
minskade i trettiofyra mellan 1999 och 2005.

e De offentliga utbildningsutgifterna 6kade med &ver 5
procent per ar i Afrika séder om Sahara och i sédra
och véstra Asien, vilka ar de tva regioner som &r langst
ifran att uppna EFA-malen.

e Lander dér andelen barn (netto) som var inskrivna i
grundskolan var lagre an 80 procent 2005 men som
gjorde betydande framsteg i riktning mot grundsko-
leutbildning for alla, dkade utbildningsanslagens andel
av BNP i genomsnitt fran 3,4 procent 1999 till 4,2
procent 2005. | [Ander d&r utvecklingen har varit
ldangsammare har den genomsnittliga andelen av BNP
minskat.

Bistand till grundldggande utbildning

e Bistandsatagandena for grundlaggande utbildning
Okade fran 2,7 miljarder USD &r 2000 till 5,1 miljarder
USD &r 2004, for att sedan sjunka till 3,7 miljarder
USD &r 2005.

o Okningen gynnade framfér allt 1&ginkomstlander, vilka i
genomsnitt erhdll 3,1 miljarder USD per ar under 2004
och 2005. Om den nuvarande utvecklingen haller i sig
och om de totala bistandsutfastelserna uppfylls,
kommer det bilaterala bistandet till grundlaggande
utbildning sannolikt att uppga till 5 miljarder USD per
&r 2010. Aven om man raknar in det multilaterala
bistandet, kommer det totala bistandet att ligga en bra
bit under de 11 miljarder USD per &r som kravs for att
man skall uppn& EFA-maélen.

e Utbildningsbistandet &r fortfarande inte riktat till de
l&ander dér de stérsta behoven finns och en ytterst liten
andel gar till program fér sma barn och for Ias- och
skrivkunnighet.

De viktigaste politiska prioriteringarna

m*Okad delaktighet, réttvisa och kvalitet kan frim-
jas genom en blandning av 1ampligt finansierade
allménna och riktade atgarder som omfattar alla sex
EFA-malen.

m Utbildningspolitiken maste vara inriktad pa inklu-
dering, las- och skrivkunnighet, kvalitet, kapacitet-
sutveckling och finansiering.

m Dessutom méste EFA:s internationella arkitektur
gdras mer effektiv.

Nationella regeringar

Z\tgéirder fér att frémja inkludering

o sikerstilla tillhandahallande av omsorgs- och
utbildningsprogram fér sméa barn som innefattar halsa,
livsmedelsférsdrjning och utbildning, sarskilt fér de
mest missgynnade barnen

e avskaffa skolavgifter och tillhandahalla tillrackligt antal
platser och larare i skolorna for att kunna ta hand om
nya elever

e tillhandahalla ekonomiskt stéd som stipendier,
kontantsttd eller transfereringar i natura till barn fran
fattigare hushall

e vidta atgarder for att minska behovet av barnarbetsk-
raft och majliggéra flexibel skolgang och likvardiga
icke-formella utbildningar fér arbetande barn och unga

e framja en inkluderande politik som éppnar skolorna fér
funktionshindrade barn, barn fran ursprungsbefolknin-
gar och barn frdn andra missgynnade grupper

® angripa skillnader mellan kénen genom att 6ka antalet
kvinnliga larare i lander med 1&g andel inskrivna flickor
och genom att bygga skolor i naromradet med
lampliga sanitéra férhallanden

® ge hogsta prioritet at att resolut uttka antalet las- och
skrivkunnighets- och yrkesutbildningsprogram fér
unga och vuxna med tillréckliga personalresurser och
tillracklig finansiering, med hjélp av alla typer av
medier

® bedriva en medie- och utgivningspolitik som framijar
l&sande.
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Atgérder fér att frdmja kvalitet

e anvénda incitament for att locka nya personer till
lararyrket,

e tillhandahalla lamplig lararutbildning och kompeten-
sutveckling

e garantera tillrackligt med undervisningstid och
bedriva en god politik fér laromedelsutveckling och
distribution

® skapa trygga och hdlsosamma laromiljéer framja
jamstélldhet mellan kénen genom lararutbildning,
laroplaner och laroboksinnehall

e erkanna betydelsen av modersmalsundervisning for
sma barn och under de forsta &ren i grundskolan

e skapa konstruktiva partnerskap mellan regeringen
och den icke-statliga sektorn for att 6ka tillgdngen
pa god utbildning.

Atgérder for att forbéttra kapaciteten och
finansieringen

e bibehalla eller vid behov 6ka de offentliga utgifterna,
med héansyn till att kostnaden per elev sannolikt dkar
nar man tar emot de mest missgynnade och margin-
aliserade grupperna

e Oka finansieringen till sma barn, las- och skrivkun-
nighet samt kvalitet, s&rskilt lararutbildning och
kompetensutveckling

e stérka ledningskapaciteten pa alla nivéer inom den
offentliga sektorn

e koordinera program fér sma barn och I&s- och
skrivkunnighet fér vuxna med alla berérda departe-
ment och icke-statliga organisationer (NGO)

e formellt engagera det civila samhalle i utformningen,
genomférandet och uppféljningen av EFA-politiken

e investera i kapacitet att samla in, analysera och
anvanda uppgifter om utbildningssystem.

Det civila samhallet

o ytterligare starka organisationer i det civila samhéllet
som gor det mdjligt fér medborgarna att verka fér
EFA och att stalla regeringen och vérldssamfundet
till svars

e tillsammans med nationella regeringar engagera sig i
utformningen, genomférandet och uppfdljningen av
utbildningspolitiken

e uppmuntra utbildning i analys och finansiering av
utbildningspolitik.

Givare och internationella organ

e Oka bistandet till grundldggande utbildning kraftigt for
att tillgodose behovet av extern finansiering pa 11
miljarder USD per &r till 2010;

® ©ka den grundldggande utbildningens andel av det
bilaterala sektorstddet till minst 10 procent

e forbéttra regeringarnas kapacitet att anvanda stérre
bistandsbelopp pa ett effektivt satt

e se till att bistandet blir:

mer riktat, s& att de nar de lander som har storst be-
hov, sérskilt instabila Iander och l&nder i Afrika sdder
om Sahara.

bredare, sa att det innefattar program for sma barn,
l&s- och skrivkunnighet och yrkesutbildning fér unga
och vuxna, samt kapacitetsutveckling inom politik,
planering, genomférande och uppfdljning

mer inriktat p& EFA &n pa eftergymnasial utbildning

mer férutsagbart, for att stodja langsiktiga nationella
utbildningsplaner

mer anpassat till de regeringarnas program och
prioriteringar.

|| sAMMANFATTNING
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11l Kapitel 1. Den bestaende
petydelsen av utbildning for alla

EFA-agendan
grundar sig
pa tron att
det med
offentliga
program ar
mojligt att
omvandla
utbildnings-
system
radikalt, om
den politiska
viljan och
resurserna
finns

enna sjatte upplagan av EFA Global Moni-
toring Report markerar att vi natt halvvags

i en ambitids internationell rrelse att 6ka
och férbéttra mojligheterna till utbildning for
alla barn, ungdomar och vuxna till 2015.

| april 2000 i Dakar antog 164 regeringar och ett antal
partnerorganisationer ett Framework for Action med
fokus pé att uppna de sex EFA-malen: utékad omsorg
och utbildning av smé& barn, allmén grundskoleutbildn-
ing, utveckling av utbildningsméjligheter fér ungdomar
och vuxna, spridning av Ias- och skrivkunnighet, en
jamn kénsfoérdelning och jamlikhet mellan kdnen i
utbildningen samt férbattrad utbildningskvalitet.

Har de nationella regeringarna fullféljt sina utféstelser
till EFA? Vilka regioner och l&nder har gjort de storsta
framstegen? Vilka &r de frimsta utmaningarna? Vilka
policyinitiativ framjar tillgangen till utbildning och
forbattrar utbildningskvaliteten, sérskilt fér de mest
missgynnade grupperna och omradena? Har stodet
fran det internationella samhallet varit tillrackligt?

EFA-agendan grundar sig pa tron att det med offentli-
ga program ar mgjligt att omvandla utbildningssystem
radikalt, om den politiska viljan och resurserna finns.
En granskning av de viktigaste globala trenderna
sedan 2000 visar p& Dakaragendans fortsatta rel-
evans for utvecklingen, dven om det finns risk for att
dess prioritet pa den globala agendan 6éverskuggas av
fragor som klimatférandring och offentlig hélsa.

Globala trender som paverkar utbildning

Befolkningstillvéxt och urbanisering. Av fem nyfédda
barn féds fyra i utvecklingslénder. Barn och ungdomar
under 15 ar utgdr 42 % av den totala befolkningen i
de minst utvecklade landerna. Manga av de lander
som har langst till en allmén priméar- och sekundéarut-
bildning kommer inom de narmaste artiondena att
kénna av ett 6kat inskrivningstryck.

2008 kommer mer an hélften av jordens befolkning
(cirka 3,3 miljarder manniskor) att bo i stader, och
nastan en tredjedel av dessa i slumomraden. Nastan
halften av de nya stadsborna kommer fran landsby-
gden. Det blir en alltmer bradskande fraga att upprét-
ta skolor som tillgodoser behoven fér dessa migrant-
ers barn och fér dem som bor i slummen.

Hélsa. HIV/AIDS, tuberkulos och malaria dédar néstan
6 miljoner manniskor varlden 6ver varje ar, sarskilt

i Afrika sdder om Sahara. Dessa sjukdomar har en
forodande effekt pé& skolsystemen. HIV/AIDS-bérdan
for kvinnor blir allt stérre. Antalet foraldralésa barn
under 18 ar pa grund av AIDS forvantas Gverstiga 25
miljoner &r 2010. Under tiden p&verkas tillhandahal-
landet av utbildning och utbildningens kvalitet direkt av
lararnas franvaro eller dodsfall p.g.a. HIV/AIDS. Halso-
och naringsrelaterade interventioner i skolan paverkar
nérvaro och larande och ar oumbarliga for ett framtida
inférande av allmén grundskoleutbildning.

Ekonomisk tillvéxt och 6kande ojémlikhet. Den ekono-
miska tillvéaxten mellan 2000 och 2005 var den dittills
hogsta i Afrika séder om Sahara (med en genomsnit-
tlig 6kning av BNP per capita med 1,9 % om &ret) och

i sédra Asien (med en 8kning med 4,3 %); i Ostasien
och Stilla havsomradet var den fortsatt hog (7,2 %).
Mellan 1990 och 2004 sj6énk antalet ménniskor som le-
ver i extrem fattigdom (d.v.s. p& mindre &n 1 US-dollar
om dagen) med 260 miljoner; halften av denna minskn-
ing intraffade efter 1999. Minskningar av den abso-
luta fattigdomen har emellertid ofta féljts av en 6kad
ojamlikhet. | Afrika séder om Sahara och i Latinamerika
finns de utvecklingsregioner som har de hdgsta nivaer-
na av ekonomisk ojamlikhet, men sedan 1990 har ga-
pet 6kat dven i Asien och 6vergéngslanderna i sydostra
Europa. Utan inférande av en utbildningspolitik med
inriktning pé fattiga och missgynnade barn riskerar den
existerande socioekonomiska ojamlikheten att forvar-
ras genom dalig utbildningskvalitet och differentierade
skolsystem. Skillnaden i uppnadd utbildningsniva
beroende pa social bakgrund fortsatter att vara stor.

Den framvéxande kunskapsekonomin. 2006 var
tjanstesektorn den stdrsta anstéllningssektorn i alla
regioner utom i Afrika séder om Sahara och sédra och
véstra Asien. En mer kunskapsintensiv varldsekonomi
vinner mark, vilket nédvandiggor en mer kvalificerad
arbetskraft. Grundskoleutbildning av god kvalitet och
utveckling av ett utbildningssystem pa sekundérniva
som framjar fardigheter i probleml&sning och kritiskt
ténkande &r grunderna fér ett lands utveckling.

Léander i konfliktsituation och bréckliga stater. Antalet
vapnade konflikter i vérlden har sjunkit och undersé-
kningar visar att frihetsnivan dkat i ett vaxande antal
l&nder. Samtidigt har grupper i det civila samhallet blivit
internationellt starkare. Brackliga stater — kénnetecknade
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av svaga institutioner, ekonomiska pafrestningar och i
vissa fall civila och etniska konflikter — &r nu den fram-
sta prioriteten p& EFA-agendan. Uppskattningsvis mer
an en halv miljard manniskor bor i de trettiofem stater
som identifieras som bréckliga av OECDs kommitté for
utvecklingsbistand.

Atgérder fér att 6ka bistandet. Det offentliga utveck-
lingsbistandet (ODA) fran bilaterala givare 6kade med

9 % om aret mellan 1999 och 2005. Prelimindra data
pekar emellertid pa att det totala ODA sjonk med 5,1 %
2006. Medan andelen laginkomstlander i det totala ODA
oOkade mellan 1999 och 2004 fick medelinkomstléanderna
mest stéd mellan 2004 och 2005, framst pa grund av
stora bidrag till Irak. Under toppmétet i Gleneagles 2005
tillkdnnagav G8-l&anderna en arlig 6kning av ODA till alla
utvecklingslander med 50 miljarder dollar fére 2010, ink-
lusive 25 miljarder US-dollar till Afrika. Om skuldavskrivn-
ing och humanitar hjalp undantas har bistandet till Afrika
nastan inte 6kat alls sedan 2004 och det finns ett uttalat
behov for ett 6kat givarstdd till denna kontinent.

2008|

Trender i forskning om utbildning och
utveckling

Nyligen genomférd forskning bekréftar utvecklings-
férdelarna med expanderande utbildningssystem men
understryker behovet av kompletterande policies for att
kompensera for ojamlikhet och férbéattra 1arandet.

m Kognitiv neurovetenskap visar att den tidiga barndo-
men &r en kritisk period for férvarvandet av kognitiva
fardigheter, vilket understryker behovet av adekvat
stimulering av barn p4 tidig utvecklingsniva, i syn-
nerhet genom omsorgs- och utbildningsprogram fér
sma barn.

B Skolor & gynnsamma miljéer fér nérings- och hal-
sorelaterade interventioner.
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FN:s allmanna
forklaring om
de manskliga
rattigheterna
fran 1948
och efter-
foljande
fordrag fast-
staller ratten
till utbildning
och galler
som lag i de
lander som
ratifierat
dem

m Utvecklingsekonomer har visat att utbildning och
l&s- och skrivkunnighet hos foréldrar och vardgivare
resulterar i ett friskare liv, minskat barnafédande och
barn med mindre ben&genhet att bli sjuka.

m Ett expanderat utbildningssystem betyder inte néd-
vandigtvis minskad ojamlikhet. Barn fran etniska och
kulturella minoriteter &r vanligtvis de som sist gynnas
av nya och utbyggda skolor.

m Nyligen genomfoérd forskning baserad pa testresultat
i matematik och sprak visar att utbildningskvaliteten
kanske &r viktigare fér den ekonomiska tillvéxten &n
totalt antal skolar.

Stédja ratten till utbildning

FN:s allménna foérklaring om de ménskliga rattigheterna
fran 1948 och efterféljande fordrag faststaller ratten till
utbildning och géller som lag i de lander som ratifierat
dem. FN:s konvention om barnets rattigheter, det

mest ratifierade férdraget om ménskliga réattigheter,
bekréftar ratten till gratis och obligatorisk grundsko-
leutbildning och understryker barnets vélbefinnande
och utveckling. Ratifiering av internationella férdrag

Flera generationer i en
analfabetiseringsklass i Kina.
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innebar att regeringar omvandlar férdragsvillkoren till
nationell lagstiftning och uppratthaller denna lagstiftning.
Férska rapporter visar emellertid att konstitutionen i 38
av totalt 173 (dvs. ett av fem) lander inte innehaller nagra
bestédmmelser for gratis och obligatorisk grundskoleut-
bildning; andelen dkar till ett av tre om Nordamerika och
Vasteuropa undantas. Sedan 2000 har tjugotre lander
lagstiftat om obligatorisk utbildning. Vissa lénder har
infort nationell lagstiftning for att sékerstélla resurser; i
Brasiliens och Indonesiens konstitutioner finns inskrivet
att en viss procentandel av statens intékter skall g4 till
grundldggande utbildning.

Internationella EFA-initiativ har fokuserat pa specifika

mal (I&s- och skrivkunnighet, flickor, HIV/AIDS) och pa
att forbattra bistdndets kvalitet. Konvergensen av saddana
initiativ kommer att vara avgorande for att uppna alla mal
fér grundlidggande utbildning.

Denna 6versiktsrapport analyserar framstegen i arbetet
med de sex EFA-malen (kapitel 2), granskar nationella
policyinitiativ p& utbildningsomradet sedan Dakar, sar-
skilt vad géller missgynnade och sarbara grupper (kapitel
3), undersoker nationell och internationell finansiering av
utbildning (kapitel 4) och avslutar med utsikterna for att
uppna EFA och en policyagenda (kapitel 5).
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Férskoleutbildning: ojdmna framsteg, minimal
tillgang for utsatta barn

Daélig utbildningskvalitet: ett globalt problem, sarskilt
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Grundskoleutbildning: snabbare framsteg efter
ar 2000 i regioner med Iag inskrivningsnivé

Barn som inte gar i skolan:
snabb minskning sedan 2002

i l&nder dér skolsystemen har byggts ut snabbt

111 Kapitel 2 De sex malen:

hur langt har vi kommit?

Geografiska skillnader: héller ofta i sig trots
6kad grundskoleinskrivning

Lérarrekrytering: héller inte jdmna steg
med den ékade grundskoleinskrivningen

alvvags mellan 2000 och mélaret 2015,

utvérderas i detta kapitel framstegen med

att uppna de sex EFA-malen med hjalp av

data for det skol&r som slutar 2005. Varlden

har upplevt viktiga men ojadmna framsteg i
EFA-arbetet sedan Dakar. Det finns stora skillnader i
utbildningsmajligheter inom landerna och dalig utbildn-
ingskvalitet blir ett allt stérre problem.

Mal 1. Omsorg och utbildning fér sma
barn: stora klyftor mellan regioner

Utbka och forbéttra allsidig omsorg och utbildning
fér sma barn, sérskilt fér de mest sarbara och utsatta
barnen’.

Behovet av vdl sammansatta program fér omsorg och
utbildning av sma barn (ECCE, Early Childhood Care
and Education) &r stort, sérskilt nér det galler de mest
utsattal. Holistiska program forbéattrar barns halsa,
néring, valbefinnande och kognitiva utveckling och gér
dem baéttre rustade att paborja och fullfélja en grund-
skoleutbildning. Att investera i denna typ av program
ger hdég ekonomisk avkastning d& programmet kom-
penserar for ogynnsamma férhallanden och ojamlikhet
— sarskilt for barn fran fattiga familjer.

Att nd mycket unga barn — under 3 ar — ar mycket
viktigt for att férbattra deras hélsa, naring och omsorg.
Aven om den globala dédligheten fér barn under 5 &r
har sjunkit sedan 1995 (fran 92 av 1000 barn till 78)

1. Fér mer information, se rapporten Strong foundations: early childhood care
and education fran 2007.
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L&s- och skrivkunnighet globalt: smérre

landvinningar med mérkbara framsteg i Kina

Kénsrelaterade skillnader: ingen signifikant minskning,
fortfarande akuta inom sekundér och hégre utbildning

forblir den fortsatt hdg i Afrika séder om Sahara. 2005
dog nastan 10 miljoner barn under 5 &r, varav de flesta
i utvecklingslander. De flesta av dessa dédsfall skulle
kunna ha undvikits med grundlaggande halsovard-
stjanster och ndringsprogram fér barn. Undernéring
och bristféllig kost drabbar ett av fyra barn under 5

ar i utvecklingslander. Denna situation har en direkt
paverkan pa dessa barns utbildning genom att de blir
kénsliga for sjukdom, mindre ben&gna att skriva in sig
i skolan och mer ben&gna att hoppa av.

Program for barn under 3 &r, som innefattar naring,
hélsa och kognitiva komponenter, har en positiv
paverkan pa barnens valbefinnande. And& har bara
53 % av vérldens lander ett officiellt program for
omsorg och utbildning av sma barn med inriktning pa
barn under 3 &r. Dessa program &r vanligast forekom-
mande i Nordamerika och Vasteuropa, Centralasien
och Latinamerika, och Vastindien. Deras framvaxt
avspeglar bland annat kvinnornas massiva intrade pa
arbetsmarknaden. | andra delar av varlden betraktar
regeringar ofta omsorg och utbildning av mycket unga
barn som familjens ansvar och/eller ansvar for privata
vardgivare. Det finns darfor fa nationella ramverk for
finansiering, samordning och uppféljning av program
for omsorg och utbildning av smé barn.

Ojdmna framsteg i férskoleutbildningen

Regeringar &r mer aktiva nar det géller att tillhandahal-
la omsorg och utbildning for barn fran det de ar 3 &r
och tills de bdrjar grundskolan. Antalet barn som var
inskrivna i forskolor varlden éver steg med 20 miljoner
mellan 1999 och 2005, da det uppgick till 132 miljoner.
De stdrsta 6kningarna skedde i sédra och véstra Asien

Program for
barn under
3 ar, som
innefattar
naring, halsa
och kognitiva
komponenter,
har en positiv
paverkan pa
barnens
valbefinnande
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Trots att
barn fran
fattigare
omraden och
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landsbygden
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program for
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sma barn ar
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(med 67 %) och i Afrika séder om Sahara (med 61 %),
medan antalet sjonk i 6stra Asien, till stor del beroende
pa att den relevanta aldersgruppen i Kina minskade.

Deltagandet i forskoleutbildningen 6kade ocksa; den
globala bruttoinskrivningsandelen (GER) steg fran 33
% ar 1999 till 40 % &ar 2005 (se figur 1); stora regionala
skillnader forekommer - fran 14 % i Afrika séder om
Sahara till 83 % i Vastindien. Okningen var storst i
landerna vid Stillahavskusten samt sédra och vastra
Asien med femton procentpoéng var, foljt av Véastindi-
en (tolv procentpoéng) och Central- och Osteuropa (tio
procentpoang), vilket bekréaftar att den senare regionen
aterhdmtat sig sedan 1990-talet. Hogst ar deltagandet i
utvecklade lander och dvergangslander, i Latinamerika
och Vastindien, och i Stillahavslanderna.

Figur 1: Bruttoinskrivning i forskola, viktat
genomsnitt per region 1999 och 2005

World >
Developing countrigs |-}
Countries in transition >
Developed COUNtrigs |-+~
Sub-Saharan Africa | |-
Arab States PR
Central Asia | |-
South and West Asia e
East Asia B |
Central and Eastern Europe >
(LT TIT ) EE————————— Y
Pacific >
North America/Western EUrope |-y
Caribbean A
T T T T 1
0 20 40 60 80 100
11993 » 2005

Source: See Chapter 2 in the full EFA Report.

Landerna i Afrika sbder om Sahara och arablédnderna
utgdr nastan tre fjdrdedelar av de femtio lander som
har en deltagarniva under 30 %. Icke desto mindre har
forandringen gétt fort i flera av dessa lander: bruttoin-
skrivningsandelen férdubblades eller tredubblades fran
en mycket 1ag niva i Burundi, Demokratiska republiken
Kongo, Eritrea, Madagaskar och Senegal. | vissa fall
Okade antalet skolor med 6ver 100 % (Senegal, DR
Kongo); i andra fall introducerade regeringarna gratis
daghem (Ghana) eller stédde dppnandet av nya bar-
nomsorgscentra (Eritrea).

Trots att barn fran fattigare omraden och barn fran
landsbygden &r de som skulle ha den stérsta nyttan av
program fér omsorg och utbildning av sma barn ar det
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de som har minst tillgéng till dessa program. Kénsre-
laterade skillnader &r & andra sidan mindre uttalade pa
forskoleniva an pd andra utbildningsnivaer, mojligtvis
beroende pa att de inskrivna barnen vanligtvis kommer
fr&n mer véalbargade familjer. Kénsférdelningsindex (GPI)
var néra eller 6ver 0,90 i alla regioner 2005. Stora skill-
nader till flickors nackdel aterfinns i flera lander, inklusive
Chad (0,48) och Marocko (0,65), men stora skillnader till
pojkars nackdel &r lika vanliga.

Brist pa férskoleldrare

Den enskilt mest avgérande faktorn for kvalitet i program
for omsorg och utbildning av smé barn &r interaktionen
mellan barnen och vardgivaren eller lararen. Adekvat
lararutbildning och relativt sma klasser &r sarskilt viktiga
for att maximera behaliningen for barnen. Det gick cirka
tjugutva elever pa varje forskollarare variden ver 2005,
nagot mer &n 1999. Antalet elever per larare 6kade i 40
% av de 121 lander som tillhandahallit data. Sodra och
véastra Asien och Afrika sdder om Sahara hade de stdrsta
okningarna; i sédra och vastra Asien var férhallandet
40:1. Antalet elever per utbildad larare, en extra indikator
pa barns exponering for kvalitetslarande, kan vara my-
cket hogre &n antalet elever per lérare: i Ghana var detta
forhallande 155:1, vilket avspeglar landets svarigheter att
klara av den svallvdg av daghemsinskrivningar som blev
féljden nar regeringen introducerade gratis daghem.

Mal 2. Allmén grundskoleutbildning: pa
vag men annu inte nara

"Sékerstélla att alla barn (sérskilt flickor, barn som le-
ver under svara omstdndigheter och de som tillhér et-
niska minoriteter) har tillgang till och fullgér gratis och
obligatorisk primérutbildning av god kvalitet 2015°.

Vérlden tar snabba kliv mot en allmén grundsko-
leutbildning, delvis pa grund av avskaffandet av
skolavgifter i ménga lander. Antalet barn som bérjade i
grundskolan 6kade med 4 %, fran 130 miljoner till 135
miljoner, mellan 1999 och 2005. De mest imponerande
Okningarna skedde i Afrika sder om Sahara (40 %),
arablénderna (11,6 %) och sddra och vastra Asien

(9,4 %). Minskningar i andra regioner kan hanforas till
sjunkande fodelsetal.

For att uppna malet med en allman grundskoleutbildn-
ing till 2015 bor alla barn i den relevanta aldersgruppen
vara inskrivna till 2009. Trenderna &r positiva, med ett
Okat antal nyinskrivningar i lander som har legat efter i
tillgénglighet. Men flera lander, frdmst i Afrika séder om
Sahara och arablanderna, kommer att fa svart att inféra
allmén grundskoleutbildning under foljande artionde.
De ekonomiska villkoren &r bistra och det demografis-
ka trycket stort.



UTBILDNING FOR ALLA - GLOBAL MONITORING REPORT

Figur 2: Nettoinskrivning i grundskolan, viktat genomsnitt per
region, 1999 och 2005
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Deltagandet i grundskoleutbildningen 6kar men &r
fortfarande langt fran allmant (se figur 2). Globalt
skrevs 688 miljoner barn in i grundskolan 2005, vilket
var en 6kning med 6,4 % fran 1999. Efter Dakar 6kade
inskrivningen snabbare i Afrika séder om Sahara (en
6kning med 29 miljoner eller 36 %) och i sédra och
vastra Asien (en 6kning med 35 miljoner, 22 %), medan
den i arabléanderna fortsatte pa ungefar samma niva
som fére Dakar. Den demografiska tillvaxten kommer
att fortsatta att satta press pa utbildningssystemen
nasta &rtionde: populationerna i grundskoleéldern
férvantas 6ka med 22 % i Afrika séder om Sahara och
med 13 % i arablanderna. | manga andra regioner har
inskrivningen varit stabil eller sjunkit, en trend som kan
kopplas till att populationerna av barn i skoléldern har
blivit mindre.

| arablédnderna, centrala, sédra och véstra Asien ligger
den genomsnittliga nettoinskrivningen pa under 90

%, med mycket laga tal i Djibouti (33 %) och Pakistan
(68 %). Situationen &r mest kritisk i Afrika s6der om Sa-
hara, dér mer &n 60 % av landerna ligger under 80 %
och mer &n en tredjedel under 70 %. De flesta lander
som hade en nettoinskrivning under 95 % antingen
1999 eller 2005 registrerade dkningar under perioden
och i vissa lander gjordes markant snabbare framsteg
efter Dakar. | flera fall avspeglar detta paverkan av den
offentliga politik som forts for att underlatta inskrivn-
ing fér de mest utsatta, som t.ex. avskaffandet av
skolavgifter. | de flesta lander som hade den lagsta
inskrivningen 1999 har l&aget férbattrats.

2 0 0 8 |

Ojamnheteri mdéjligheten att delta i utbildning

Framstegen i inskrivning sedan Dakar har séllan varit
enhetliga mellan regioner, provinser och stater inom
ett land. | Nepal, till exempel, &r nettoinskrivningen i

de véstra och avlagsna vastra regionerna hdg (6ver 95
%), medan den ligger under 60 % i delar av de Ostra
och centrala regionerna. | Guinea &r nastan alla barn i
huvudstaden Conakry inskrivna, men antalet sjunker till
under 50 % i ytterdistrikten.

Minskar skillnaderna inom l&nderna nér utbildningssys-
temen expanderar? Det finns inte nagot klart samband
mellan 6kande inskrivningsnivaer och geografiska
skillnader. Férbéttringar i nettoinskrivning har férknip-
pats med minskade geografiska skillnader i Brasilien,
Burkina Faso, Kambodja, Indonesien, Mali, Marocko,
Mogambique, Niger och Fdrenade republiken Tanzania
men med 6kade geografiska skillnader i Bangladesh,
Benin, Etiopien, Gambia, Guinea, Indien, Kenya, Mau-
retanien och Zambia. Det kan finnas stora kontraster
mellan lander med liknande inskrivningsnivéer; fran
stora skillnader inom Nigeria och Etiopien till mycket
smé skillnader inom Ghana.

Hushall i jordbrukssamhaéllen eller avldgset beldgna byar
tenderar att vara fattigare och socialt mer marginalise-
rade, med mindre tillgang till grundlaggande utbildning
av god kvalitet. Data fran en undersokning av hushall

i fyrtio lander visar pa en hogre nettonarvaro i urbana
regioner jamfort med landsbygden i trettiotva av dem.
Stadsmiljon &r inte en férdel for alla barn, sarskilt inte
for dem som vaxer upp i slumomraden. | flera lander,
som t.ex. Brasilien, Guatemala, Férenade republiken
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En global
rorelse har
utvecklats,
dar mycket
nu beror
pa nagra fa
lander

Map 2.1: Challenge of

Tanzania, Zambia och Zimbabwe har inskrivhingen
minskat i slumomradena. Understkningar av hushall

i flera lander i Afrika séder om Sahara visar pa lagre
narvaro for barn fran fattiga hushall, oavsett om de bor i
en urban region eller pa landsbygden.

En kraftig minskning av antalet barn
som inte gér i skolan

2005 var det ndgot mer an 72 miljoner barn i grund-
skoledldern som inte gick i skolan, en kraftig minskning
fran 96 miljoner 1999. Nedgangen var markant i sédra
och vastra Asien (fran 31 miljoner till 17 miljoner) och i
Afrika sdder om Sahara (fran 42 miljoner till 33 mil-
joner). Icke desto mindre hyser dessa tva regioner 24
% respektive 45 % av alla barn som inte gar i skolan.
Nedgangen har varit sarskilt snabb sedan 2002 (19,2

out-of-school children relative to NER, 2005
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miljoner jamfért med 5,2 miljoner mellan 1999 och
2002). Denna positiva trend trots véxande befolkning-
santal avspeglar den varldsomspannande 6kningen av
bade tillgang till och deltagande i grundskoleutbildning.

En global rérelse har utvecklats, dér mycket nu beror
pa nagra f& lander. Nigeria, Indien och Pakistan svarar
tillsammans fér 27 % av alla barn som inte gar i skolan.
Om 6vriga sju lander med mer &n 1 miljon barn som
inte gar i skolan inkluderas (Burkina Faso, Elfenben-
skusten, Etiopien, Kenya, Mali, Niger och Vietnam) 6kar
andelen till 40 %. De trettiofem lander som identifi-
erats som brackliga stater var 2005 hem &t 37 % av
varldens barn som inte gick i skolan. Att bereda plats i
grundskolan at alla dessa barn kommer att bli sarskilt
svart.(Karta 2.2 i huvudrapporten: Challenge of out-of-
school children relative to NER, 2005)
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Cirka 16 % av de barn som réknats som icke-
skolgdende hade varit inskrivna, men ldmnat skolan in-
nan de natt den alder d& utbildningen officiellt skulle vara
fullgjord. Ytterligare 32 % kan komma att skriva in sig
igen langre fram. Generellt sett &r sannolikheten storre
att barnen inte gar i skolan om de kommer fran fattiga
hushall, bor pa landsbygden och/eller har en mor som
inte har gatt i skolan. Att vara flicka 6kar sannolikheten
for att inte ga i skolan. Antalet flickor bland barn som inte
gar i skolan sjonk nagot mellan 1999 och 2005, fran 59
% till 57 %. Detta géller sarskilt flickor i sédra och véstra
Asien (66 %) och i arabléanderna (60 %). Slutligen &r det
mycket vanligt att barn med funktionshinder inte gar i
skolan: fallstudier i sju utvecklingslander visar att san-
nolikheten att ett barn med funktionshinder skulle vara
inskriven i grundskolan i genomsnitt var halften sa stor
som att ett barn utan funktionshinder skulle vara det.

Avancemang genom grundskolan

| lander dér manga elever gér om I&sar &r antalet avhop-
pare ocksa hogt. | Afrika sdder om Sahara &r forekomsten
av barn som gar om ett elelr flera I&asar hogst (15 % i
genomsnitt), foljt av sédra och vastra Asien och Lati-
namerika och Vastindien (5 % var). Det ar vanligast att
man gar om det forsta laséret i de flesta regionerna (t.ex.
37 % i Nepal, 34 % i Demokratiska folkrepubliken Laos,
mer an 30 % i Burundi, Comoros, Ekvatorialguinea och
Gabon, 27 % i Brasilien och 24 % i Guatemala), delvis pa
grund av att barnen bérjar skolan utan att vara férberedda,
da deras deltagande i program for omsorg och utbildning
av sma barn varit mycket begrénsat; detta géller sérskilt i
de fattigaste landerna eller omradena. Icke desto mindre
minskade antalet barn som gick om nagot ldsar mellan
1999 och 2005 i tva tredjedelar av lander med data for
bada aren. En del lander har infort automatisk uppfiyt-
tning (Etiopien) medan andra upplevt en minskning med
introduktionen av en ny laroplan (Mogambique).

Elever som slutar grundskolan i fortid &r en kélla till oro. |
hélften av Ianderna med tillgéngliga data fér 2004 var det
mindre 8n 87 % av de elever som bérjade i forsta klass
som nadde sista klass, ett matt som kallas éverlevnads-
grad. | s6dra och véstra Asien sjunker den genomsnittliga
Overlevnadsgraden till sista lasaret till 79 % och &r lagst

i Afrika séder om Sahara (63 %), dér, i vissa lander, farre
an halften av eleverna nér sista klass. | andra dnden av
spektrumet ligger arablénderna med ett genomsnitts-
vérde pa 94 %, Centralasien 97 % och centrala och dstra
Europa samt Nordamerika och Vasteuropa 6ver 98 %.

Andelen barn som nadde grundskolans sista klass 6kade
mellan 1999 och 2004 i de flesta lander med data. | vissa
Okade nettoinskrivningen medan antalet barn som nadde
arskurs 5 sjonk, vilket understryker svarigheten att ka
tillgangligheten till utbildning och samtidigt behalla elev-
erna genom alla 13sdr. Inte alla som paborjar sista lasaret
fullgor det; ett gap pa tjugo procentpoéng registreras
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i Brunei Darussalam, Burundi, Grenada, Nepal, Niger,
Pakistan och Senegal.

Utbildning pa sekundéarniva och hégre

En inventering av sekundé&rutbildningen &r viktig for
uppféljiningen av EFA-framstegen. Da allt fler studenter
fullgdr grundskoleutbildningen okar efterfragan pa
sekundérutbildning. De flesta regeringar ser utbrednin-
gen av grundldggande utbildning (vanligtvis grundskola
och hogstadiet) som ett viktigt policymal. | tre av fyra
l&nder i varlden ingér hogstadiet i den obligatoriska
utbildningen. Malet om en jamn koénsfordelning kréaver
ocksa att landerna sakerstéller en jamn férdelning bade i
grundskolan och i hdgstadiet.

2005 var 512 miljoner elever inskrivna i skolor med
sekundérutbildning varlden dver, en 6kning med mer &n 73
miljoner (17 %) sedan 1999. Okningen berodde framst p&
Okningar i Afrika sdder om Sahara (55 %), sddra och vastra
Asien och arablanderna (25 % var), och 6stra Asien (21 %).

Deltagandet i sekundérutbildning har 6kat starkt sedan
bérjan av 1990-talet: den genomsnittliga bruttoinskriv-
ningen var 52 % ar 1991, 60 % &r 1999 och 66 % ar
2005. Tva tredjedelar eller mer av de barn som natt
aldern for sekundarutbildning ar inskrivna pa denna niva
i Latinamerika och i 6stra Asien och Vastindien, medan
en mindre genomsnittlig andel &r inskrivna i Afrika séder
om Sahara (25 %), s6dra och vastra Asien (53 %) och
arablanderna (66 %). Sekundarutbildning for alla ar sa
gott som verklighet i de flesta l&énder i Nordamerika och
Vasteuropa, och i centrala och dstra Europa och Central-
asien &r nettoinskrivningen relativt hdg.

Utbildning pa tertiar niva ar ocksa relevant for EFA-malen,
som komponent i kdnsférdelningsmalet och som viktig
leverantor av larare och administratérer. Omkring 138
miljoner studenter vérlden &ver var inskrivna i skolor med
terti&r utbildning 2005, cirka 45 miljoner fler &n 1999. De
flesta nya platser i institutioner med tertiér utbildning ska-
pades i utvecklingslander (t.ex. Brasilien, Kina, Indien och
Nigeria). Det ar emellertid endast en liten grupp i den rel-
evanta aldersgruppen som har tillgéng till denna niva. Den
globala bruttoinskrivningen for tertiér utbildning var cirka
24 % ar 2005, med stora variationer mellan olika regioner,
frdn 5 % i Afrika sdder om Sahara och 11 % i sédra och
vastra Asien, till 70 % i Nordamerika och Vasteuropa.

Mal 3. Tillgodose ungas och vuxnas
behov av larande

’Sékerstélla att alla ungas och vuxnas behov av
ldrande tillgodoses genom réttvis tillgang till Iamp-
liga program fér ldrande och férvédrvande av livsfér-
digheter’.
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icke-formell
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Regeringar har framst svarat pa ungas och vuxnas behov
av larande genom att utdka den formella sekundéra

och tertidra utbildningen. Manniskor forvarvar emellertid
fardigheter med informella medel och i informella miljGer.
Ur rattviseperspektiv fértjanar dessa larandeaktiviteter
uppmérksamhet eftersom de ofta ndr missgynnade unga
och vuxna och for att det finns alltfér manga barn som
inte gar i skolan eller som slutar skolan utan att ha forvar-
vat grundldggande féardigheter. De icke-formella utbildn-
ingsprogrammen ar mycket skiftande och tenderar att
forbises av manga ministerier och andra regeringsorgan.
| manga lander utgors dessa program framst av sméska-
liga initiativ av enskilda organisationer (NGO). Béttre
uppfolining pa nationell niva av utbud och efterfragan

pa icke-formell utbildning &r ett bradskande behov. D&
manga typer av ldrandeaktiviteter &ger rum utanfér de
formella utbildningssystemen &r det i stort sett oként hur
vél tillgangen tillgodoser efterfragan.

Rapporten fran 2008 bygger pa data fran trettio lander
vad géller information om icke-formell utbildning. Data
fran hushallsundersdkningar visar att icke-formell
utbildning &r den framsta vagen till 1arande fér manga
missgynnade unga och vuxna i en del av vérldens fat-
tigaste lander.

Storskaliga las- och skrivkunnighetsprogram, som ofta
utdkas till att inkludera livsférdigheter (hdlsa, medborgar-
rattigheter) och férsorjning (inkomstgenerering, jordbruk),
ar vanliga, sérskilt i fattiga lander som Afghanistan,
Etiopien, Nepal och Senegal, dar dessa program far om-
fattande stdd utifran. Ekvivalens- eller ’andrachansentjén-
ster’, som ibland kopplats till I&s- och skrivkunnighetspro-
gram, &r ett vanligt s4tt att ge unga méanniskor méjligheter
till larande (t.ex. i Brasilien, Kambodja, Egypten, Indien,
Indonesien, Mexiko, Filippinerna, Thailand och Viet-

nam). Andra nationella program i t.ex. Kina, Egypten,
Ghana, Sydafrika och Vietnam fokuserar pa utveckling

av fardigheter i den informella ekonomin. Program som
fokuserar pa landsbygdsutveckling drivs i samarbete med
jordbruksministerierna i Brasilien, Burkina Faso, Kina,
Etiopien, Indien, Nepal, Filippinerna och Thailand.

Icke-formella utbildningsprogram &r ofta knutna till sam-
héllsutvecklingen. | ménga asiatiska lander tillhandahaller
lokala larcentra (Thailand, t.ex., har mer &n 8000) ett stort
utbud strukturerade larandeaktiviteter som bygger pa
lokala behov och som innefattar I1&s- och skrivkunnighet,
vidareutbildning och férvarvande av fardigheter.

Mal 4. Las- och skrivkunnighet och
bildade miljéer: grundlaggande men
anda svaruppnatt

’Uppna en 50-procentig férbéttring av vuxnas lds-
och skrivkunnighet (sdrskilt kvinnors) och en réttvis
tillgang till grundldggande utbildning och vidareut-
bildning fér alla vuxna till 2015’.
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Att f4 lara sig I&sa och skriva ar en fundamental mén-
sklig rattighet och en forutsattning for att uppna malet
med en allmén grundskoleutbildning och, i ett bredare
perspektiv, dven for att minska fattigdomen och bredda
deltagandet i samhéllslivet. Andé finns det cirka 774 mil-
joner vuxna vérlden éver som inte ar las- och skrivkunni-
ga; av dessa &r 64 % kvinnor. Denna siffra kommer fran
folkrékningar eller hushallsundersokningar som forlitar
sig pa indirekta utvarderingar; direkt testning tyder pa ett
mycket hégre antal icke l&s- och skrivkunniga, som en
nyligen genomfdérd undersdkning i Kenya visar (se rutan).

Nationell undersokning av ls- och
skrivkunnighet i Kenya

2006 genomférde Kenya en nationell undersékning av
las- och skrivkunnighet genom en direktutvardering av
15 000 hushall. Undersékningen uppskattade las- och
skrivkunnighetsnivan till 62 %, vilket var mycket lagre

&n 2000 ars sjalvuppskattning pa 74 % som baserats

pa klusterundersokningar med flera indikatorer. Andelen
l&s-, skriv- och raknekunniga varierade stort beroende
pa distrikt, &lder och avslutad utbildningsnivd, med en
kritisk punkt mellan arskurs 4 och arskurs 5. L&s- och
skrivkunnigheten var under 20 % bland vuxna som
fullgjort arskurs 4 eller lagre och mer &n 65 % bland dem
som fullgjort &rskurs 5 eller hogre. Ménga av dem som
svarade pa undersokningen sade att de inte deltog i 1as-
och skrivkunnnighetsklasser eller att de hade hoppat av
pa grund av avstandet till ett larcenter och brist pa larare.
Denna typ av direktutvardering ger l&s- och skrivkun-
nighetsdata av béttre kvalitet och mer tillférlitlig informa-
tion for utvardering av befintliga program och utformning
av lampliga policies.

Mellan perioderna 1985-1994 och 1995-2004 6kade las-
och skrivkunnigheten globalt fran 76 % till 82 %. Oknin-
gen var mest markant i utvecklingslander (fran 68 % till
77 %). Arablanderna samt sddra och vastra Asien gjorde
storst framsteg med en 6kning p& 12 procentpoang var.
Antalet icke l&s- och skrivkunniga vuxna i arablanderna
och i Afrika séder om Sahara sjonk inte systematiskt,
vilket delvis berodde pa fortsatt hdg befolkningstillvaxt.
L&s- och skrivkunnigheten &r fortfarande under vérldsg-
enomsnittet i sddra och véastra Asien och i Afrika sdder
om Sahara (59 % i bada regionerna); detta galler dven
arablanderna och Vastindien (cirka 71 % var).

Mer an tre fjardedelar av vérldens analfabeter bor i
endast femton l&nder, varav féljande atta &r mycket
befolkningstéta: Bangladesh, Brasilien, Kina, Egypten,
Indien, Indonesien, Nigeria och Pakistan. | de flesta

av de femton landerna har l&s- och skrivkunnigheten
bland vuxna férbattrats sedan 1985-1994, &ven om en
fortldpande befolkningstillvaxt betyder ett tkat antal
analfabeter i absoluta tal i flera lander (t.ex. Bangladesh,
Etiopien, Marocko). | flera lander i s6dra och véastra Asien
och Afrika séder om Sahara ligger I&s- och skrivkun-
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Map 2.2: Adult literacy and number of illiterates, 1995-2004
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nigheten bland vuxna fortfarande under 50 %. (Karta 2.4:
Las- och skrivkunnighet bland vuxna och antal analfa-
beter 1995-2004)

Antalet vuxna analfabeter i Kina sjonk kraftigt, med 98
miljoner, vilket i stort sett forklarar 6kningen av den
genomsnittliga I&s- och skrivkunnigheten i utveck-
lingslander. Kinas bedrift berodde pé ihallande 6kningar
av grundskoledeltagandet, mycket mélinriktade I&s- och
skrivkunnighetsprogram och den dramatiska utvecklin-
gen av bildade miljéer. S&dana miljoer, som aterfinns i
offentliga och privata sférer och som vanligtvis innefattar
skriftligt materiel (dagstidningar, b&cker, affischer), radio
och TV, och informations- och kommunikationsteknologi
(ICT), stimulerar till férvarvande och anvéandning av las-
och skrivfardigheter.

Las- och skrivkunnigheten bland unga (mellan 15 och 24
ar) 6kade snabbt i alla regioner, sarskilt i arablanderna
och i 6stra Asien; detta avspeglar béttre tillganglighet
och deltagande i den formella utbildningen bland de

95% or more

No data The boundaries and names shown and the designations used on this
map
do not imply official endorsement or acceptance by UNESCO.

Based on United Nations map.

yngre generationerna. | ndstan alla regioner &tfoljdes
denna 6kning av en minskning av antalet analfabeter.

Trots att 18s- och skrivkunnigheten bland unga tkade Totalt sett ar

i Afrika sdder om Sahara med 9 % 6kade antalet unga analfabet-
analfabeter med 5 miljoner p& grund av en ihallande hég : .
befolkningstillvéxt och lagt skolgenomférande. !Sme'] hOQSt
i de lander

Lés- och skrivkunnighet och réttvisa som ar

) S fattigast; ett
Globalt gér det 89 las- och skrivkunniga kvinnor pa 100 samband
l&s- och skrivkunniga mén. Trots en férbattring under
perioden 1985-1994 finns markanta skillnader i s6dra som kan
och vistra Asien (67 las- och skrivkunniga kvinnor pa iakttas anda
100 I&s- och skrivkunniga mén), arablanderna (74) och ned pé hus-

Afrika séder om Sahara (76). hallsniva
Totalt sett &r analfabetismen hégst i de Iander som &r

fattigast; ett samband som kan iakttas &nda ned pa hus-

héllsniva. Mer allmant kan sagas att vissa populationer

- som t.ex. invandrare och flyktingar, urbefolkningar och

manniskor med funktionshinder — av olika sociala,
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kulturella eller politiska skl har reducerad tillgang till
formell utbildning och 1&s- och skrivkunnighetsprogram.

Mal 6. Kvalitet: hur mycket lar sig
barnen?

"Forbattra alla aspekter av kvalitet i utbildningen och
sakerstélla goda kunskaper for alla, sa att alla kan upp-
né laranderesultat som erkanns och kan matas, sarskilt
vad géller 14s- och skrivkunnighet, rdknekunskaper och
grundlaggande livsfardigheter’.

Kvalitet &r utbildningens kérna. N&r barn inte har tillgang
till utbildade l&rare, laromedel, undervisningstid och
adekvata skollokaler &r det inte sannolikt att de kommer
att férvarva grundldggande kunskaper. Denna rapport
granskar kvaliteten p& laranderesultat, larandeforhal-
landen och larare.

Laranderesultat: Laga prestationer utbrett problem

Internationella och regionala utvarderingar ger avsevarda
bevis pa laga prestationer, bade i utvecklade lander och i
utvecklingslander. Utvarderingen av laskunnighet i PISA2
2003, till exempel, visade att 20 % eller fler av 15-arin-
garna i flera OECD-lander hade laskunskaper som lag
pa den lagsta nivan eller under. Utvarderingen i PIRLS?
2001 visade att 40 % av eleverna i arskurs 4 laste pa
eller under den I&gsta nivan i manga lander, inklusive
Argentina, Colombia, Iran, Kuwait, Marocko och Turkiet.
Alla utvarderingar pekar pa olikheter i laranderesultaten
inom l&nderna. Det finns vanligtvis ett positivt sam-

band mellan hdgre socioekonomisk status (foréldrarnas
utbildning, jobb, ekonomiska situation) och elevers studi-
eresultat. Afrikanska och latinamerikanska utvarderingar
visar pa stora skillnader till fordel fér studenter i urbana
omraden; de avspeglar bade hoégre hushallsinkomster
och battre skolutbud i urbana omraden. Nyligen genom-
forda studier i centrala och 6stra Europa visade att de
flesta klyftorna i kunskapsuppnaende mellan regioner
och mellan olika typer av skolor eller program hade
samband med de enskilda elevernas socioekonomiska
status.

Allt fler regeringar genomfér nationella utvérderingar

av larande: 81 % av de utvecklade landerna, 50 % av
utvecklingslanderna och 17 % av 6vergéngslanderna
genomfdrde minst en under perioden 2000-2006, en
mycket hdgre andel &n under perioden 1995-1999.
Nationella utvérderingar tenderar att fokusera pa arskurs-
erna 4 till 6 och laranderesultat i det officiella spraket och
matematik. Denna trend visar pa seridsa forsok av de na-
tionella myndigheterna att samla in anvandbar informa-

2. Programme for International Student Assessment.

3. Progress in International Reading Literacy Study.
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tion om kvaliteten pa den utbildning som tillhandahalls.
Marocko, till exempel, genomfdrde en utvérdering 2006
som ett led i en reform av utbildningssektorn. | arabiska,
franska och matematik var det mindre an hélften av
eleverna som uppn&dde minimumnivan.. | Haiti visade
utvarderingen 2004/05 att endast 44 % av eleverna i
arskurs 4 uppfyllde forvantningarna. Jamforelser i sexton
l&nder mellan tidigare och mer nyligen gjorda nationella
utvérderingar visar pa en uppatgaende trend i genom-
snittliga prestationer. | de flesta Ianderna med data var
kunskapsuppnaendet i sprdk och matematik lagre for
barn pa landsbygden &n for barn i urbana regioner.

Den tid som faktiskt &gnas at att Iéra sig ett &mne

- antingen i skolan eller i form av hemarbete — paverkar
prestandan, sarskilt i sprék, matematik och naturvet-
enskapliga &mnen. Totalt sett férvantar sig lander att
skolorna skall tillhandahalla sammanlagt 4600 timmars
undervisning i arskurserna 1 till 6. | de flesta regionerna
finns policies for vad som &r adekvat undervisningstid,
men i praktiken far barnen inte de timmar som kravs. |
flera arabléander uppskattas den faktiska larandetiden
till 30 % mindre &n den avsedda undervisningstiden, i
genomsnitt. Det finns belégg for att lararfranvaro, han-
dledd praktik, strejker, vapnade konflikter och anvandn-
ing av skolor som vallokaler eller fér att genomfdra prov
patagligt kan minska den tid studenterna har tillganglig
for larande.

Larobocker har ett positivt inflytande pé elevernas
l&rande och kan uppvéga socioekonomiska nackdelar,
sarskilt i miljoer med laga inkomster. Manga klassrum

i utvecklingsléander, sarskilt i fattiga omraden och i om-
raden pa landsbygden, har bara en Iarobok, som lararen
vanligtvis har hand om. Eleverna agnar stérre delen av
sin tid &t att skriva av innehallet fran svarta tavlan i sina
anteckningsbdcker, som de férvéantas lara sig utantill. |
manga afrikanska lander séager mellan 25 och 40 % av
l&rarna att de inte har ndgon bok eller handledning for
de @mnen som de I&r ut. Aven om internationella organ
stodjer framtagande och distribution av l&robdcker i
manga utvecklingslander tenderar investeringarna att
vara enskilda, kortsiktiga projekt som gor litet for att up-
pratthalla en langsiktig, lokal utgivning.

Med skolornas forfallna tillstdnd och Gverfulla klassrum
blir larandeférhéllandena otillfredsstallande. | lander

dér man tilldmpar SACMEQ* rapporterades att 47 %

av skolbyggnaderna var i behov av stdrre reparationer.
Overfyllda klassrum, dér eleverna inte har n&gon stol,
bank eller skolbank, &r vanliga i Afrika. Brist pa rent
vatten och sanitéra latriner kan hdmma deltagandet,
sérskilt flickornas. | konfliktdrabbade omraden férskonas
inte skolor. | Irak 2003 utsattes mer &n 2700 skolor fér
plundring, skadegdrelse eller brand. Utbildningsinfras-

4. Southern and Eastern Africa Consortium for Monitoring Educational Quality.
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Han lar sig blind-
skrift i Botswana.

trukturen har skadats patagligt i Bosnien-Hercegovina,
Burundi, Kosovo, Mogambique och Osttimor. | Liberia
forstordes cirka 23 % av alla grundskolor mellan 2001
och 2003. | Afghanistan paverkades utbildningen allvar-
ligt i en del provinser nér skolor bradndes och bombades
och larare och elever dodades.

Utéka och uppgradera ldrarkaren

Inget av EFA-malen kan uppnas utan en tillrackligt stor
och valutbildad lararkar. 2005 fanns det cirka 27 miljoner
l&rare anstéllda i grundskolesystem vérlden 6ver; mer

an en tredjedel av dessa fanns i &stra Asien dar 28 % av
varldens grundskoleelever ar inskrivna. Det totala antalet
grundskolelérare 6kade med 5 % mellan 1999 och 2005
— en nagot lagre takt an inskrivningen. | Afrika séder om
Sahara utdkades lararkaren med 25 % pa dessa sex ar
och i sédra och véstra Asien med 14 %, men inskrivning-
sokningen var mycket hogre — 36 respektive 22 %. Inom
sekundérutbildningen 6kade det totala antalet larare i
alla regioner utom i centrala och &stra Europa och i en
mycket snabbare takt &n inom grundskoleutbildningen.

Med mer an 40 elever per larare (40:1) tenderas larandet
att hdmmas. | tjugofyra av 176 lander med data dversti-
ger antalet elever per larare 40; tjugo av dessa tjugofyra
l&nder ligger i Afrika sdder om Sahara, med det hogsta
antalet elever per larare (83:1) i Demokratiska republiken
Kongo. Globalt sett héll sig det genomsnittliga vardet fér
antalet elever per larare pa en stabil niva (25:1) mellan
1999 och 2005. Antalet 6kade i Afrika séder om Sahara
(frén 41:1 till 45:1) och i s6dra och véstra Asien (fran 37:1
till 39:1), vilka var de regioner dér inskrivningen 6kade
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snabbast. | arabldnderna och Stillahavsléanderna sjénk
antalet elever per larare nagot trots att inskrivningen
Okade. Generellt sett tenderar antalet elever per larare att
vara mycket hogre i offentliga skolor jgmfér med privata
skolor.

De flesta lander som 1999 hade mindre &n 40 elever per
larare (40:1) har lyckats behalla status quo. Det finns
emellertid nagra alarmerande undantag: i Afghanistan
Okade antalet elever per larare fran 36:1 ar 1999 till

Over 83:1 &r 2005, trots att antalet larare fordubblades.

| Forenade republiken Tanzania var det brist pa larare,
sérskilt efter 2001 nér landet avskaffade skolavgifterna
och inskrivningen skét i hdjden med 23 % pa ett ar.

Antal elever per utbildad larare ger en annan bild. P4
grund av lararbrist &r det ofta mycket fler elever per utbil-
dad lérare. Den genomsnittliga andelen utbildade grund-
skolelérare 2005 var cirka 64 % i sddra och véstra Asien,
80 % eller 6ver i Centralasien, Latinamerika, Vastindien
och Afrika sdder om Sahara och 100 % i arablanderna.
Data som visar andelen utbildade larare for bade 1999
och 2005 finns bara tillganglig for fyrtiotre 1ander. | cirka
50 % av dessa lander 6kade andelen utbildade larare.
Antalet elever per utbildad l&rare 6verstiger 100:1 i Af-
ghanistan, Chad, Madagaskar, Mogambique och Nepal.

Ingen analys av lararkéren skulle vara fullstandig utan
omnamnande av de som fallit offer fér HIV/AIDS. HIV-
/AIDS-pandemin &r en viktig orsak till larares franvaro
och naturliga avgéng. | Lesotho och Malawi beror en
tredjedel av alla larares avgang pa terminal sjukdom,
sannolikt oftast HIV-relaterad. | Mogambique dkade
dodsfallen bland tjanstgérande larare med 72 % mellan
2000 och 2004. | Férenade republiken Tanzania rap-
porterades 42 % av dddsfallen bland l&rare 2000 och
2002 ha samband med HIV/AIDS.

Mal 5. Jamn konsférdelning och
jamlikhet mellan konen

’Eliminera skillnader mellan kénen i priméar- och
sekundarskolan till 2005 och uppna jamlikhet pa ut-
bildningsomradet till &r 2015, med fokus pa att saker-
stalla att flickor far full och lika tillgang till utbildning av
god kvalitet med samma mgjlighet att uppna resultat’

Skillnaderna mellan kdnen i utbildningssystemet har
minskat sedan 1999 men &r fortfarande mycket stor
vérlden 6ver. Fram till 2005 hade endast 59 av de 181
lander med tillgéngliga data (d.v.s. omkring en tredjedel)
uppnatt en jamn konsfoérdelning i bade primér- och
sekundarskolan. De flesta hade uppnatt en jamn kons-
férdelning redan 1999 och de flesta ar utvecklade Iander
och 6vergangslénder eller lander i Latinamerika och
Vastindien. Endast sju l&nder i 6stra Asien och Stilla-
havsomradet, tva i Afrika séder om Sahara, tva i ara-
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Den ojamna
konsfordel-
ningen okar
vanligtvis
med nivan pa
utbildningen

blanderna och tva i sédra och véastra Asien har uppnatt
EFA-malet om en jamn koénsfordelning.

Ojamn kénsférdelning &r fortfarande ett utbrett fenomen

i Afrika s6der om Sahara, i arablanderna och i sddra och
vastra Asien, dér man huvudsakligen favoriserar pojkar.
Den ojéamna konsfordelningen dkar vanligtvis med nivan
pa utbildningen; ju hégre utbildningsniva desto ojam-
nare konsférdelning. Fram till 2005 hade 118 lénder av
188 med data (63 %) uppnatt en jamn konsférdelning i
primérskolan. Endast 37 % av landerna hade uppnétt en
jamn kénsférdelning i sekundérskolan och mindre dn 3 %
i den tertidra utbildningen.

En ojamn kénsférdelning i primarskolan grundar sig forst
och framst pa ojamlikhet vid inskrivning i forsta klass
(Figur 3). Globalt gick det ar 2005, 94 flickor i forsta klass
pa 100 pojkar; en siffra som &r lagre i Afrika sdder om
Sahara och i sédra och véstra Asien (92 vardera) och i
Latinamerika och Vastindien, dar det mellan 1999 och
2005 forsamrades fran 95 till 93 st. | alla andra regioner
ar andelen 95 eller hogre. Totalt sett har ojamlikheten
mellan kénen minskat nar det géller tillgang till utbildning
sedan 1999; ibland mycket, sérskilt i sédra och véastra
Asien (fran 83 till 92 fickor per 100 pojkar). | Afghanistan,
Centralafrikanska republiken, Chad, Niger, Pakistan och
Yemen ar emellertid antalet flickor som bérjar skolan 80
% av antalet pojkar, eller mindre.

Figur 3: Forandringar i konsrelaterad ojamlikhet for tillgang till
primérutbildning efter region mellan 1999 och 2005
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Skoldeltagande: stora vinster for flickor

i s6dra och véstra Asien

Globalt var i genomsnitt 95 flickor inskrivna i grundskolan
2005 fér varje 100-tal pojkar, jamfért med 92 flickor 1999.
Sdédra och vastra Asien, som var den region som hade

den sémsta situationen i bdrjan av perioden, registrerade
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de hogsta 6kningarna: antalet flickor per 100 pojkar
Okade fran 82 till 93. Afrika sbder om Sahara och ara-
blanderna registrerade 6kningar pa tre procentpoang i
kdénsfordelningsindex fér inskrivning i primarskolan.

Trots det lag bruttoinskrivningen for flickor pa 80 %

eller mindre jamfért med inskrivningen for pojkar i saval
Centralafrikanska republiken, Chad, Demokratiska
republiken Kongo, Niger och Elfenbenskusten som i
Afghanistan, Pakistan och Yemen. Den ojamna kons-
fordelningen tenderar att vara mer markant i laginkomst-
segment, pa landsbygden och i urbana slumomréaden.

Nar flickor val fatt tilltrade till skolan &r deras resultat
vanligtvis battre an pojkarnas. Inte i ndgot land i Lati-
namerika och Vastindien eller i Nordamerika och Vas-
teuropa gér flickor om en klass i hdgre grad an pojkarna.
Ar 2004 var det totalt sjuttio lander dér lika manga flickor
som pojkar nadde sista klassen. | femtiotre andra lander
ar skillnaderna fortfarande stora, ofta till flickornas
férdel, sérskilt i Latinamerika och Vastindien. | Afrika
sdder om Sahara och arablénderna &r det ungefar lika
manga lander med konsrelaterade Klyftor till pojkarnas
fordel som det &r till flickornas fordel nar det géller dver-
levnadsgraden till grundskolans sista ar.

Ojdmn kénsférdelning i sekundérutbildningen

Den ojamna kdnsférdelningen ar mer utbredd och till
och med storre i sekundérskolan och i skolor med hégre
utbildning &n i priméarskolan, men féljer mer kom-
plicerade ménster (Figur 4).

Figur 4: Foréndringar i konsrelaterad ojamlikhet for bruttoin-
skrivning i sekundaruthildning efter region 1991, 1999 och 2005
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Ar 2005 var kénsfoérdelningen i sekundarskolan till
pojkarnas foérdel i sextioen lander, ndgot mer &n de
femtiotre l&ander dér férdelningen var till flickornas férdel.
Pojkarnas underpresterande vad géller deltagande och
resultat ar ett allt stérre problem, sarskilt i den utvecklade
delen varlden men aven i Latinamerika och Vastindien
som &r den enda regionen dér i genomsnitt fler flickor
an pojkar &r inskrivna i sekundérskolan (90 pojkar, el-
ler farre, for varje 100-tal flickor i 11 Iander). Pojkarna
tenderar att sluta tidigare och & mer bendgna att delta

i kortare akademiska program som inte leder till tertiar
utbildning och 1dmna skolan i fortid for att fortjéna sitt
uppehélle. Fattigdom &r vanligtvis ett betydande hinder
for att pojkar skall delta i sekundarutbildning. En studie i
Chile kom till den slutsatsen att sannolikheten att fattiga
pojkar skulle borja arbeta var fyra ganger storre an att
fattiga flickor skulle géra det.

Konsfordelningsindex for sekundérskolan pa global niva
var 0,94 &r 2005; en 6kning fran 0,91 &r 1999. Ojam-
likheten mellan kénen minskade i en mycket langsam-
mare takt efter Dakar &n mellan 1991 och 1999. Sédra
och vastra Asien och Afrika séder om Sahara &r regioner
som fortfarande har lag inskrivning i sekundarskolan och
det lagsta deltagandet av flickor p& denna niva, med 79
respektive 83 flickor fér varje 100-tal pojkar.

Ojamna konsfordelningar, vare sig de var till pojkarnas
eller till flickornas foérdel, minskade i sekundérskolan i tva
tredjedelar av de 144 landerna med tillgangliga data for
1999 och 2005; i vissa lander var kénsférdelningen jamn.

Tertiér utbildning: en jGmn kénsférdelning &r séllsynt

Endast 4 lander av 144 — Botswana, Kina, Mexiko och
Peru — hade fram till 2005 uppnéatt en jamn konsfordeln-
ing pa denna niva. Globalt var manga fler kvinnor &n
man inskrivna i skolor med hdgre utbildning (det genom-
snittliga konsférdelningsindexet var 1,05), ett motsatt
forhallande jamfort med 1999. Kénsférdelning till kvin-
nornas fordel var vanligare i de utvecklade landerna och
i 6vergangslanderna och hade 6kat sedan 1999 (0,96).
Konsfordelning till mannens fordel aterfanns i Afrika
s6der om Sahara (0,68), sédra och vastra Asien (0,74)
och 6stra Asien (0,92). | arablanderna &r lika manga

man som kvinnor inskrivna i tertidr utbildning, men det
regionala genomsnittet doljer ett mycket I&gt deltagande
av kvinnor i flera Iander.

Jamlikhet mellan kdnen:
subtilare och svarare att uppna

Att minska klyftan mellan kénen i utbildningssystemet
betyder inte automatiskt att det blir jamlikhet mellan
konen. Skillnader i [6n, minimal tillgang for kvinnor till
vissa studieomraden och jobb samt avsaknad av politisk
representation ar exempel pa varaktiga ojamlikheter.
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Men en jamn kdnsférdelning &r en nddvéandig, dock ej
tillrécklig, férutséttning for jamlikhet mellan kénen.

Om man vill framja jamlikhet mellan kénen i utbildning
krévs en férandring av socialiseringsprocesserna kring
kdén och vissa inlarningsvillkor i skolan. Allt féljande har
betydelse fér att framja jamlikhet mellan kénen i skolan.

Sékra skolmiliéer som stédjer bada kénens behov

Fysiskt och psykiskt véld som vidmakthélls av larare och
annan personal och av barnen sjélva aterfinns i manga
skolor. Sannolikheten att utsattas for frekvent och fysiskt
vald, sarskilt kroppsaga, ar storre for pojkar. For flickor
ar sannolikheten storre att utsattas for sexuellt vald och
sexuella trakasserier, vilket ofta resulterar i 1ag sjalvkans-
la och att de slutar skolan i fortid. En jamférande studie

i Ghana, Malawi och Zimbabwe visade att manga flickor
rapporterat aggressiva, sexuella ndrmanden av aldre
manliga elever och manliga larare. Skolans fysiska miljo
ar lika viktig. Unga flickor, sérskilt i puberteten, &r mindre
ben&gna att ga till skolan om den saknar adekvata hy-
gienutrymmen. En studie hdvdar att hélften av alla flickor
i Afrika s6der om Sahara slutar grundskolan i fortid pa
grund av den daliga tillgangen till vatten och hygienu-
trymmen.

Kvinnliga larare och klassrumsdynamik

Lander med en hdgre procentandel kvinnliga l&rare har
en jamnare konsfordelning i primarskolan. Pa global niva
ar 94 % av lararna i férskolan kvinnor, men denna andel
sjunker till 62 % i priméarskolan; i sekundérskolan &r den
53 % och i utbildning pa tertiar niva 41 %. Kvinnliga
lérare ar emellertid inte ndgon garanti i sig for att flickor
och pojkar kommer att behandlas lika i skolan.

Manga lérare séger att de behandlar flickor och pojkar
lika, men i praktiken avspeglar deras attityd ofta subtila
férdomar. Pojkarna atnjuter vanligtvis en mer stimul-
erande interaktion med lararna, dominerar klassrum-
saktiviteterna och far mer uppmarksamhet &n flickorna
genom kritik, berdm och konstruktiv feedback. Studier
av elever pa landsbygden i Kenya, Malawi och Rwanda
visade att lararna har laga forvantningar pa kvinnliga
elever. Bade larare och elever bidrar till ett ménster som
ger flickorna farre méjligheter att delta aktivt i klassrum-
met. Lérarna behdver utbildning for att forsta hur kdn
interagerar med deras egen identitet for att kunna k&nna
igen egna och elevers attityder, insikter och férvantnin-
gar. Sadan utbildning &r fortfarande relativt sallsynt.

Férdomar i undervisningsmaterielens innehall

Analys av innehéllet i Iarobdcker visar pa fordomar mot
flickor och kvinnor oavsett utbildningsniva, &mnesom-
rade, land och region. Flickor och kvinnor &r systema-
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tiskt underrepresenterade i larobdcker och framstélls
fortfarande i mycket stereotypa roller, &ven i lander

som uppnétt en jamn koénsfordelning i primarskolan.

| larobdcker i samhéllsvetenskap i Kina ar alla veten-
skapsméan man och alla larare kvinnor. | en studie av
larobdcker i matematik i Kamerun, Elfenbenskusten,
Togo och Tunisien framkom det att andelen kvinnor i det
skriftliga materielen var under 30 % i varje land. Studier
av férbéattringar av kénsférdelningen i l&robdcker visar att
férandringarna i kvinnornas roller i stort sett ignorerats de
senaste artiondena.

Sexualundervisning, som &r ett kritiskt &mne ur kdnsper-
spektiv, far 6kad uppmarksamhet, framfor allt pa grund
av HIV/AIDS. Sadana program kritiseras i ménga lander
for att de ignorerar kvinnors sexualitet och perspektiv nér
de vander sig till pojkar. En studie av sexualundervisning

i en skola med lagre sekundérundervisning i Botswana
visade att bade larare och elever i sina diskussioner fort-
plantade sociala stereotyper av pojkar och flickor. Lararna
marginaliserade flickornas sexualitet genom att citera ex-
empel som tilltalade pojkarnas erfarenhet och sexualitet.

Béttre ldsresultat for flickor,
kommer ikapp i matematik

Data fran stora internationella och regionala utvéarderin-
gar understryker tre stora trender i sprak, matematik och
naturvetenskapliga &mnen. For det forsta fortsatter flick-
or att genomgaende prestera battre an pojkar i spraktest
i alla internationella och regionala elevutvérderingar, &ven
i lander dér inskrivningen &r mycket ojamnt férdelad mel-
lan pojkar och flickor, som t.ex. i manga arablander.

For det andra kommer flickorna ikapp pojkarna i matem-
atik med genombrott i internationella och regionala
utvérderingar. Nu senast har skillnader till flickornas
fordel kunnat konstateras i flera lander (t.ex. Armenien,
Filippinerna, Republiken Moldavien).

For det tredje vinner flickorna terréng i de naturvetenska-
pliga @mnena, dér pojkarna emellertid fortfarande har ett
stort forsprang.

Kvinnor &r fortfarande underrepresenterade inom vissa
naturvetenskapliga omraden. | de flesta l&ander med

data utgdr kvinnor mindre &n en tredjedel av de elever
som studerar naturvetenskapliga &mnen pa tertiar niva
men mer &n tva tredjedelar av de elever som studerar
humaniora, sociologi och hélsorelaterade &mnen. | alla
OECD-lander utom ltalien har fler mén an kvinnor meriter
i avancerad forskning.

5. Varje mal representeras av en ersattningsindikator. For allman grundskoleut-
bildning (UPE) &r det den totala nettoinskrivningen (NER) i grundskolan; for vux-
nas l&s- och skrivkunnighet &r det andelen l8s- och skrivkunniga som fyllt 15 ar
eller mer; f6r en jamn koénsférdelning och jamlikhet mellan kénen i utbildningen
ar det det kdnsspecifika EFA-indexet; for utbildningskvalitet &r det 6verlevnads-
graden till &rskurs 5. EDI varierar mellan 0 och 1, dér 1 betyder att EFA uppnétts.
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Box 2.2: EDI results

Femtioen lander (cirka 40 % av alla lander i indexet) har
EDI-varden péa 0,95 eller 6ver. De flesta aterfinns i
Nordamerika och Europa, men denna kategori med héga
EDI-resultat innefattar lander fran alla regioner utom stdra
och véstra Asien. Rétten till utbildning i dessa lander &r
mer &n bara retorik; utbildningen har varit obligatorisk i
decennier, uppratthalls med kraft och &r ofta gratis.

Femtiotre lander, i alla &tta EFA-regioner, har EDI-varden
som varierar fran 0,80 till 0,94. Landerna i denna grupp
har ofta en hdg inskrivning i grundskolan men EDI-vardet
dras ned antingen pa grund av 1&g utbildningskvalitet, laga
nivéer for vuxnas las- och skrivkunnighet, eller bade och

Tjugofem lander (omkring en femtedel av alla de som
ingér i EDI-berakningarna) har med EDI-vérden under 0,80
en lang vag att ga for att uppna EFA. Atta av dem ar
brackliga stater. Omkring tva tredjedelar av de tjugofem
l&nderna aterfinns i Afrika séder om Sahara, och flera har
EDI-varden under 0,60. Denna grupp innefattar fyra av de
mest befolkade landerna: Bangladesh, Indien, Pakistan
och Nigeria. De flesta landerna i denna kategori har svaga
resultat for alla fyra EFA-mal i indexet.

* Burundi, Chad, Eritrea, Guinea, the Lao People’s Democratic Republic,
the Niger, Nigeria and Togo.

Framsteg mot malet
om utbildning fér alla (EFA)

EFA Development Index (EDI ) [index for EFA-utveck-
ling], som introducerades 2003, ger en allmén 6versikt
Over framstegen i arbetet med att uppna fyra EFA-mal:
allmén grundskoleutbildning, l&s- och skrivkunnighet for
vuxna, avskaffande av kénsskillnader inom utbildningen
och béttre utbildningskvalitet®. Detta ars index omfattar
129 lander. Bland de manga lander som uteslutits finns
bréckliga stater med sannolikt svag utbildningsutveck-

ling.

For de fyrtiofyra lander med EDI-data for bade 1999 och
2005 6kade indexvardena i trettiotvd, med ett genomsnitt
pa 3,4 %. Framstegen var avsevarda i Etiopien Guate-
mala, Lesotho, Mogambique, Nepal och Yemen, dar EDI
Okade med mer &n 10 % mellan 1999 och 2005. Med
undantag for Guatemala ligger alla dessa lander i den
l&gre EDI-kategorin men

ar snabbt pa viag mot att uppna EFA-malen. A andra
sidan sjonk EDI-vardena nagot i tolv lander, med en min-
skning pé cirka 2 % eller mer i Albanien, Chad, Litauen
och Republiken Moldavien.

Totalt sett har 6kningen i den totala nettoinskrivningen

(NER) i grundskolan drivit index uppat. | de flesta lander
dér EDI-vérdet endast férbéttrades marginellt eller sjénk
var den svaga punkten éverlevnadsgraden till arskurs 5.
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Framvéxande réster i det civila samhélle

Avskaffande av skolavgifter i
primérskolan i fiorton lénder

Kostnadskompensering for fattiga hushéll

Frédmjande av flickors
deltagande

Férbéttra kvaliteten: ett helt
atgérdspaket behévs

Strategier fér hantering

av ldrarbristen

etta kapitel fokuserar pa tre policyomraden
for att illustrera hur l&nder utvecklar och
stérker sina utbildningssystem fér att till-
godose alla barns, ungdomars och vuxnas
grundldggande larandebehov: en institu-
tionell miljd som frdmjar och stddjer utbildning; strategi-
er for att utdka tillgéangligheten, sérskilt for de fattigaste
och mest missgynnade grupperna; samt &tgérder for att
férbéttra utlarning och larande. Informationen grundar
sig framst pa en granskning av policies och strategier
som antagits sedan 2000 av en utvald grupp med trettio
utvecklingslénder.

En gynnsam policymiljo
for utbildning

Fokus pa planering

Regeringarnas arbete med att utarbeta sektorsplaner fér
nationell utbildning har accelererat sedan 2000. De flesta
av de trettio landerna som granskats har nu utbildning-
splaner; planer som vanligtvis betonar vikten av &tgarder
for att férbattra utbildningens tillganglighet, kvalitet och
adminisrering. En nyligen gjord genomgéng av planer
som godkants av EFA:s Fast Track-initiativ visade att

de flesta utbildningsplanerna innefattade véldefinierade
atgarder for att tackla konsrelaterade skillnader och
férbéttra utbildningskvaliteten. Prioriteringen av de olika
atgérderna befanns emellertid vara svag och mindre

an hélften av planerna hade ett finansiellt ramverk pa
medellang sikt som tog alla kostnader i berékning.

Dakar Framework for Action understryker vikten av
béttre nationell kapacitet f6r uppféljning av utbildning.
Manga lander i alla regioner (t.ex. Mexiko, Marocko,
Nigeria, Filippinerna, Yemen) har 6kat sina anstrangnin-
gar for att utveckla ett informationssystem fér utbildn-
ingsrelaterade fragor (EMIS, Education Management

Information System). Svag managementkapacitet
fortsatter emellertid att vara ett stort hinder for utbildn-
ingsrelaterade framsteg i manga laginkomstlander. |
Burkina Faso, t.ex., dar betydande framsteg gjorts med
att forbattra tillgangen till grundlaggande utbildning, har
Ministry of Basic Education and Literacy haft svarigheter
att tillhandahalla tillrackligt med klassrum, larare och
l&romedel. Det finns en 6kande medvetenhet om att det
kravs béade utbildning av personal och féréandringar i ut-
bildningssystemens organisationsstruktur for att hantera
grundskolans expandering och kvalitet.

Det civila samhdllet: starka féresprakare

Det civila samhéllet har spelat en mycket synligare roll
som féresprakare sedan Dakar. Policies for utbildn-
ingssektorn i néstan alla lander efterlyser nu nagon
form av partnerskap mellan regeringen och det civila
samhadllets organisationer (CSO), som gar bortom den
traditionella rollen som tjansteleverantdr. Den globala
kampanijen for utbildning (GCE), som pébdrjades 1999,
har framjat framvéxandet av ett kraftfullt natverk av
foresprékare pé nationell, regional och global niva. En
granskning ger intrycket av att utformningen av na-
tionella utbildningsplaner i viss utstrackning paverkats
av det civila samhéllets perspektiv och forslag, men att
mojligheterna att systematiskt delta i upprattandet av
en dagordning och ett slutgiltigt utkast fortfarande &ar
begransade. Regeringar sdker ibland satt att hantera
och begrénsa det civila samhaéllets deltagande i poli-
cydialoger. Trots det skapar CSO nya utrymmen for en
expanderad policyroll. Vissa har varit pedagogiskt in-
novativa (t.ex. Action Aids metod Reflect som lar ut Ias-
och skrivkunnighet till vuxna) och andra har involverat
samhéllen i budgetuppféljningsévningar och alternativa
uppfdljningsaktiviteter. | Latinamerika, till exempel, pub-
licerar Partnership for Educational Revitalization (PREAL)
betygskort for undervisningssystem i ett antal lander.
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mer mottagli-
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Att na ut till perifera
samhallen: en grund-
skola i en isolerad by
Amazonas Brasilien.
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Deras publicering leder ofta till livliga nationella debatter
och har uppmuntrat regeringar att férbéttra den egna
rapporteringen till allménheten.

Icke-statliga aktérer

I mé&nga lander i Afrika séder om Sahara dér grundsko-
leinskrivningen 6kat markant sedan 2000 har icke-statliga
aktorer spelat en framtradande roll. Andra lander, bl.a.
Bangladesh och Pakistan, fortsatter ocksa att forlita

sig pa icke-statliga aktorer fér en stor del av platserna i
primérutbildningen. Partnerskap mellan regeringar och
den icke-statliga sektorn tar sig olika former, som t.ex.
direktfinansiering, kontraktering av tjnster och utbildn-
ing av l&rare. | flera fall finns mekanismer for att reglera
sektorn. | Bogota, Colombia, far privatskolor stéd genom
allmanna medel for att tillhandahalla utbildning for elever
fran l&ginkomstfamiljer, med positiva resultat nér det
géller att behalla barnen i skolan och forbattra larand-
eresultaten.

Bestdmmelserna for icke-statliga aktdrer tenderar emel-
lertid alltfér ofta att vara ohanterliga och utvecklar inte
en stddjande miljd som gynnar kvalitet och férbattrad
tillgénglighet for den underbetjanade. En effektiv tillsyn
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kan ocksé forsvaras genom en brist pa statlig kapacitet
att genomdriva bestdmmelser och genom otillrécklig
tydlighet om ansvarsomraden inom regeringen. Sydafrika
och Chile har infort ekonomiska incitament fér den icke-
statliga sektorn att 6ka efterlevnaden av bestdmmelser.
Incitamenten &r kopplade till bevis pa god kvallitet.

Decentralisering:
I6ftena skiljer sig ofta fran verkligheten

Manga utvecklingsléander decentraliserar det ekonomis-
ka, politiska och administrativa ansvaret for utbildning till
regional eller lokal niv4 eller till skolniva. Decentraliserin-
gens syfte &r att gbra skolorna mer mottagliga for lokala
behov. Guatemalas skolbaserade managementprogram
ar ofta omtalat: huvudfunktioner som t.ex. anstélining,
betalning och éversyn av larare och évervakning av
elevnarvaro decentraliserades till skolrdd i kommunala
skolor. Utvarderingar pekar mot att dessa skolrad bid-
ragit till att 8ka inskrivningen i primérskolan.

Decentralisering &r ofta en lang och stegvis process.
Dess paverkan pa utbildningens tillganglighet och kvalitet
ar langt ifran tydlig. | ménga lander med centralisering-
straditioner finns de fardigheter som krévs for att hantera
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och styra utbildningssystem inte i tillrécklig utstrdckning
lokalt. Brist pa tydlighet nar det géller roller och ansvar-
somraden ar ett vanligt problem. Det finns &ven en risk
for att decentralisering forvarrar orattvisor pa subnationell
niva. En utvérdering i Ghana visade att skillnaderna i
skolkvalitet mellan fattiga och mindre fattiga omraden
Okade efter decentraliseringen p& 1990-talet. Liknande
resultat har rapporterats f6r Argentina och Mexiko.

Utoka en jamlik tillganglighet

Dakar Framework for Action uppmanar regeringar att
sékerstélla att utbildningssystemen tydligt identifierar,
riktar in sig p& och svarar upp till fattiga och marginalis-
erade befolkningars behov. Vilka &r de huvudstrategier
som l&nderna antagit for att sakerstalla tillgang till ut-
bildningsméjligheter f6r barn, ungdomar och vuxna? Ett
mangsidigt angreppssétt — som inte begréansas till allmén
grundskoleutbildning — &r Dakaragendans kénnetecken.

Sma barn: nya konstitutionella férpliktelser

Program som integrerar hédlsa, skollunch, utbildning och
stod till foraldrar for sma barn kan uppvéga ogynnsamma
forhallanden och social ojamlikhet. Brasiliens konstitution
frdn 1988 tvingar delstatsregeringarna att tillhandahalla
omsorg och utbildning fér barn upp till 6 &r. Landets
nationella utbildningsplan fran 2001 uppréattade mal som
syftade till att nd 50 % av alla barn under 4 &r och 80 %
av 4- och 5-aringar fére utgangen av 2010. Ar 2005 hade
inskrivningsmalen for 4- och 5-aringar passerats. Medel
for utbildning av sméa barn ingér i en federalt finansierad
fond som omdistribuerar resurserna till delstaterna fér

att utveckla den grundldggande utbildningen. Mexiko
godkande 2002 ett tillégg till konstitutionen som goér tre
ars forskoleutbildning obligatorisk 2008. Flera lander

- inklusive Kambodja, Guatemala, Indien, Nicaragua och
Filippinerna — har okat tillgangen till férskoleutbildning for
de mest missgynnade barnen genom att fokusera pa de
fattigaste omradena.

Omsorg och utbildning av sma barn prioriteras allt hdgre
i manga nationella policyagendor, men det finns fortsatt
problem: inte tillrécklig fokus pa barn under 3 &r, brist pa
holistiskt arbetssétt, daligt utbildad arbetskraft och ett
ofta okoordinerat genomférande med flera olika lever-
antorer.

Fler grundskoleplatser

| manga lander utgdr bristen p& skolor det storsta hindret
for en allman grundskola, sarskilt pa landsbygden, i
avldgset beldgna omréden och slumomréden. De flesta
fallstudier som genomférts i de trettio ldnderna visar att
regeringarna har vidtagit atgarder for att expandera den
fysiska infrastrukturen pa senare ar, sérskilt pa lands-
bygden och i andra missgynnade omraden, &ven om
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detta inte alltid varit tillréckligt for att halla samma takt
som inskrivningen. (I Etiopien férdubblades inskrivnin-
gen medan antalet klassrum 6kade med 55 % mellan
1999 och 2005.) Regeringarna har férsokt hantera den
snabba expansionen genom att anvénda klassrum-
men i skift, vilket lagt extra press pa lararna. Andra har
mobiliserat extra inhemska resurser for att finansiera
en expansion av skolans infrastruktur: i Turkiet finansi-
erades en femtedel av de 100 000 nya klassrum som
byggdes mellan 2003 och 2006 med medel fran den
privata sektorn. Den filippinska regeringen ger skat-
telattnader till enskilda organisationer och andra civila
samhaéllsgrupper om de ’adopterar’ skolor och stédjer
dem med medel till infrastruktur, laromedel, mat och
naringstillskott, och labbutrustning. Mer @n hélften av
alla allménna skolor éver hela landet har gynnats av
detta program sedan 2000. Ett annat vanligt satt att
hantera den snabba expansionen har varit att flytta dver
en del av det ekonomiska ansvaret pa lokalsamhéllet,
allt frn att bygga skolor till att betala lokalt anstallda
l&rare och andra aterkommande kostnader.

Avhjélpa subnationella skillnader i tillgang. Flera regerin-
gar har uppréttat mekanismer for att omdistribuera
medel till fattigare regioner eller omraden som ligger
efter nar det géller tillgang till utbildning. Burkina Fasos
tioarsplan for grundldggande utbildning, som lanse-
rades 2001, syftar till att minska de geografiska skill-
naderna genom att éronmarka extraresurser for tjugo
provinser. | Brasilien skapades en sérskild fond genom
ett krav pa delstater och kommuner att ansla en del av
sina intékter till grundldggande utbildning. Resurserna
omdistribueras sedan for att sakerstélla att ett arligt
minimibelopp per elev anvénds i alla stater. Det finns
tecken pa att fonden har bidragit saval till grundskolans
expansion som till minskningen av regionala skillnader.
| Indien har regeringen ocks& genomfort sarskilda pro-
gram i missgynnade omraden.

Avhjélpa subnationella skillnader i tillgang

Flera regeringar har uppréattat mekanismer for att
omdistribuera medel till fattigare regioner eller omraden
som ligger efter nér det galler tillgang till utbildning.
Burkina Fasos tioarsplan for grundldggande utbildning,
som lanserades 2001, syftar till att minska de geografis-
ka skillnaderna genom att dronmérka extraresurser for
tjugo provinser. | Brasilien skapades en sérskild fond
genom ett krav pa delstater och kommuner att ansla

en del av sina intakter till grundldggande utbildning.
Resurserna omdistribueras sedan for att sikerstélla att

ett arligt minimibelopp per elev anvands i alla stater. Det

finns tecken pa att fonden har bidragit saval till grund-
skolans expansion som till minskningen av regionala
skillnader. | Indien har regeringen ocksa genomfort
sérskilda program i missgynnade omraden.
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Forutom
skolavgifter
skall hushallen
betala skol-
uniformer,
transporter
och annat
som behovs,
vilket kan vara
avskrackande

Avskaffa skolavgifter:
uppriétthallande av gjorda framsteg

Fjorton lander har avskaffat skolavgiften fér grundsko-
lan sedan 2000. Det finns tecken pa att denna &tgérd
framjar inskrivningen av de mest missgynnade barnen.
Men i vissa fall sker den snabba 6kningen av inskrivnin-
gar pa bekostnad av kvaliteten: antalet elever per larare
har 6kat, larare med otillracklig utbildning rekryteras och
skolor méste anvéandas i skift.

Avskaffandet av skolavgifter far tvd ekonomiska kon-
sekvenser for regeringarna: de méaste ersatta de intakter
skolorna férlorat och tdcka de extrakostnader som foljer
pa en 6kad inskrivning. Skolorna fér ett direktanslag per
elev som kompensation, men anslagen kommer inte
alltid fram i tid och i vissa fall har de varit mindre &n vad
som éverenskommits. Trots att extraresurser anslagits
for att kompensera avskaffandet av skolavgiften i Ma-
lawi resulterade den 6kade inskrivningen i en nedgang i
utgiften per person..

En infasning som férst adresserar de mest missgynnade
omradena, eller en arskurs at gangen, som i Lesotho
och Mocambique, ger regeringarna tid att utdka antalet
lrartjanster och stédja skolorna med fler klassrum och
mer laromedel. En del regeringar avskaffar skolavgifter-
na bara fér vissa grupper, skolor eller regioner: program-
met Gratuidad i Bogota, Colombia reducerar skolavgif-
ten for barn fran de fattigaste hushéllen. | Sydafrika
maste skolor som tar avgifter enligt lag undanta féraldrar
med l&ga inkomster.

Om avskaffandet av skolavgifter inte kompletteras med
atgarder for att bygga klassrum, anstalla och utbilda

fler larare och forbattra skolans skétsel kommer daliga
larandeférhallanden sannolikt att fa barn att sluta skolan
i fortid eller leda till mycket laga studieresultat. Givare
har finansierat tminstone en del av de extrautgifter som
uppkommit pa grund av avskaffandet av skolavgifter

i flera lander, inklusive Ghana, Kenya, Mogambique,
Uganda och Férenade republiken Tanzania.

Malinriktade insatser fér 6kat deltaganden

Allméanna policies for att frdmija inskrivning &r inte till-
réckligt for att n& de mest sérbara och marginaliserade
barnen, inklusive flickor (se rutan). Férutom skolavgifter
skall hushallen betala skoluniformer, transporter och
annat som behdvs, vilket kan vara avskrackande. For
manga barn som lever i fattigdom ar dessutom betalt
eller obetalt arbete i hemmet ett hinder fér skolgang. For
att minska dessa ekonomiska hinder har en del regerin-
gar utformat sérskilda program for fattiga hushall. Dessa
program innefattar stipendier fér flickor och villkorade
kontantbidrag. Vad géller de senare &r Brasiliens Bolsa
Familia det storsta programmet i utvecklingslanderna;
detta program omfattar cirka 46 miljoner ménniskor och
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Policies for att minska konsrelaterade oréttvisor

2005 ars mal om en jamn konsfordelning missades i de
flesta utvecklingslander, men avsevéarda framsteg har gjorts
sedan 1999 i flera av de lander som hade den stérsta
skillnaden i grundskoleinskrivning till flickornas nackdel. Har
folier nagra exempel pa hur detta gick till:

Burkina Faso: Flickornas skoldeltagande har uppmuntrats
genom grupper for madrar till skolbarn. Dartill behdver
foréaldrar till flickor som skrivs in i grundskolan inte l&ngre
betala avgifter till hem- och skolaféreningar.

Etiopien: Utvecklingsprogram for utbildningssektorn
fokuserar pa atgarder for att oka jamstalldheten, sarskilt

for flickor, barn i herdesamhallen och barn med sérskilda
behov. Atgérdema innefattar lokala sensibiliseringskampan-
jer, program for att folja flickor till skolan samt installation

av toaletter och vatten i skolorna. Skolor f6r l&rarutbildning
(teacher training colleges) har infért kvoter for att 6ka antalet
kvinnliga larare.

Indien: Riktade atgérder innefattar gratis larobtcker for alla
flickor upp till &rskurs 8, installation av separata toaletter for
flickor, Gverbryggningskurser for flickor som inte gar i skolan
och rekrytering av kvinnliga larare. Ett nationellt program
som lanserades 20083 riktar sig till flickor frdn missgynnade
grupper och landsbygden. Dess holistiska synsétt innefat-
tar samhallsmobilisering, daghem for att befria flickorna fran
skdtseln av sina syskon, gratis skoluniformer och larob&cker
samt konsrelaterad sensitiviseringstréning for l&rare.

Yemen: The National Girls’ Education Strategy &r navet

i landets generella utbildningspolicy. De viktigaste be-
standsdelarna &r samhallsmobilisering for att dka med-
vetenheten om vikten av flickors och kvinnors utbildning,
skapande av samskolor och flickskolor, sarskilt pa lands-
bygden, samt fler kvinnliga lérare. Flickor som examinerats
fran sekundér utbildning i avidgset beldgna omraden pa
landsbygden valjs ut for att undervisa lagre arskurser i lokala
skolor. De far handledd praktik och professionellt stéd. 2006
avskaffades skolavgifter for flickor.

inkluderar mer &n 16 miljoner barn som far det sérskilda
utbildningsbidraget Bolsa Escola. 2005 omfattade

det mexikanska programmet for fattigdomsminskning
Progresa-Oportunidades 5,3 miljoner barn, som fick
kontantbidrag som var villkorat till dess skoln&rvaro. En
utdkning av denna typ av program till alla barn i grund-
skoledldern under fattigdomsnivan i arton latinameri-
kanska lander har av forskare beréknats till 2,4 miljarder
US-dollar om aret.

Program med villkorade kontantbidrag har tkat skolans
tillganglighet i flera latinamerikanska I&nder med medel-
hég inkomst. Att utéka dessa program till fattigare lander
skulle kréva noggrann malinriktning och mycket strikta
administrativa procedurer for att sékerstélla transparens
och minimera bedrégeri. Erfarenheten visar att det ar
mycket viktigt med en pilotfas for att identifiera de fram-
sta hindren innan ett storskaligt program introduceras.
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Vanliga hinder &r politisk inblandning i urvalet av under-
stbdstagare, problem med betalningssystem och brist
pa kontroll. Ett annat vanligt problem &r svag koppling
mellan transfereringsprogram och utbildningspolicies.
Transfereringsprogram &r ofta utformade som séker-
hetsnat fér missgynnade familjer men saknar vanligtvis
specifika larandemal.

Flexibla modeller for barnarbetare

Barnarbete begransar méjligheten att ga i skolan. Aven
om antalet barnarbetare véarlden éver minskade mel-
lan 2000 och 2004 &r det fortfarande 218 miljoner barn
som &r anstéllda, vilket begransar deras méjligheter

till utbildning. Lagar som anger en minimumalder for
arbete, som forbjuder vissa typer av barnarbete och
gor skolgang obligatorisk finns i de flesta lander, men
genomdrivandet &r ofta svagt. Det &r svarare nér fat-
tigdom &r den stérsta orsaken till att barnen arbetar.
Understdd till familjer har gjort det méjligt for fler barn att
ga i skolan men méanga fortsatter att arbeta.

Lander har infort alternativ for att tillgodose arbetande
barns larandebehov. Programmen &r vanligen smaska-
liga och har inte utvarderats tillréckligt. Skolgangen ar
flexibel och anpassad till arbetssdsongen och kompens-
erar for forlorad tid genom oberoende larandemoduler el-
ler ’'sommarskolor’. Intensivkurser for att hinna ikapp kan
hjélpa arbetande barn att félja den undervisning de mis-
sat och s& sméningom bli upptagna i den reguljara sko-
lan. | Bangladesh har en tvaarig éverbryggningskurs natt
mer &n 350 000 stadsbarn som arbetar i den informella
sektorn. Child Labour Eradication Programme i Brasilien
arbetar pa bred front: programmet innefattar understéd
till familjer, kontroll av arbetsgivares efterlevnad av lagar
som reglerar barnarbete, icke-formella ekvivalentpro-
gram och aktiviteter utanfér skolan. En utvérdering av
detta program i tre landsbygdsdominerade stater visade
pa en nedgang i sannolikheten att ett barn arbetade,
samt ett snabbare avancemang genom grundskolan.

Minska den etniska diskrimineringen i skolorna

Barn fran urbefolkningar och etniska minoriteter &r
mindre bendgna att skriva in sig i grundskolan och mer
ben&gna att ga om en eller flera klasser. Data fran tio
latinamerikanska lander visar att skillnaderna i uppnadd
utbildning mellan ursprungsbefolkningar och icke-urs-
prungsbefolkningar var storre an kons- och omradesre-
laterade skillnader.

Undervisningssprak har en framtradande roll. Tvaspraki-
ga undervisningsprogram i Guatemala och Mexiko har
forbattrat skolresultaten for barn fran samhéllen med
ursprungsbefolkning. S&ddana program kraver framstalin-
ing av laromedel pa lokala sprék och sérskild lararut-
bildning. Barn som tillhér nomad- eller herdesamhéllen
ar en annan grupp med sérskilda behov som regeringar
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i flera 1ander, inklusive Mongoliet och Etiopien, har tillgo-
dosett genom att tillhandahalla skolor som erbjuder mat
och logi, &ven om det kan finnas skal till oro éver deras
kvalitet.

| Europeiska unionen &r romska barn sarbara for
utbildningsdiskriminering. Aven om den systematiska
segregeringen gradvis upphdr ar romska barn anda
utesténgda pa ett mer informellt sétt. Regeringsstrategier
i centrala och &stra Europa har innefattat ekonomiska
incitament fér skolor och elever och uthdmnande av
klassmedlare for att stédja barn och deras familjer.

Inkluderande utbildning fér
personer med funktionshinder

Den nyligen antagna FN-konventionen om réttigheter

for personer med funktionshinder féresprakar inklusiv
utbildning pa alla nivaer. Insikten om att det &r battre for
barn med sérskilda behov att undervisas i vanliga skolor
Okar, sérskilt i Europa, om &n med olika former av sérskilt
stdd. Flera utvecklingsléander har pa senare ar tagit
initiativ till att frdmja inklusiv utbildning. | Brasilien un-
derstryker 2002 ars utbildningslag behovet for skolor att
framja inskrivningen av barn med sérskilda l&arandebehov
och uppdrar at regeringen att tillhandahélla speciallarare.
Etiopiens strategi for att tillgodose behov av sarskild
undervisning, vilken introducerades 2006, &r utformad
att frdmja inklusiv utbildning genom att utbilda larare att
identifiera inlérningssvarigheter och upprétta stodsystem.

Utvidga mdjligheterna till ldrande
fér ungdomar och vuxna

Utbildningsprogram fér ungdomar och vuxna ar fort-
farande marginaliserade och underfinansierade. En

del regeringar har pa senare ar arbetat for att utveckla
nationella ramverk for att tillgodose ungdomars och
vuxnas behov. Thailand, Indonesien och Nepal har 6kat
utbudet av icke-formell utbildning. Kina har utvecklat
l&romedel som kombinerar utbildning i l&skunnighet med
fardigheter jordbruk och entreprendrskap. Bangladesh,
Indien och Senegal har utvecklat ndra partnerskap med
civila samhallsorganisationer (CSO) for att 6ka moj-
ligheterna till 1arande fér ungdomar och vuxna. Senegals
outsourcingmetod, som har spritt sig till flera lander i
regionen, forlitar sig pa icke-statliga leverantorer for

att utforma och genomféra program inom ett av staten
upprattat ramverk. Aven om inskrivningen i sddana
program stadigt 6kar, utgor otillréckliga allménna medel
och bristande statlig kontrollkapacitet en begransning.
Brasilien har lanserat flera program som natt nastan 5
milioner ungdomar och vuxna. | &stra Asien och Stil-
lahavslénderna har spridningen av lokala larcentra som
kombinerar utbildning med utvecklingsaktiviteter varit
padrivande for las- och skrivkunnigheten.
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Forbattra larandet

Alla lander stér i varierande utstrackning infor utman-
ingen att forbéttra kvaliteten pa utbildningen. Det finns
ingen enskild strategi for att forbattra larandet, men halsa
och sékerhet i skolan, tillrckligt med lérandetid och
resurser, kunniga och motiverade larare och en effektiv
pedagogik ar viktiga bestandsdelar.

Lander som Kambodja, Mexiko och Sydafrika har tillam-
pat en mangsidig kvalitetsforbattring och inkluderat alla
dessa bestandsdelar (se rutan).

Haélsa, sédkerhet, ldrandetid och ldrobécker

Skolmaltidsprogram &r ett incitament for foraldrar att
skriva in sina barn i grundskolan och Iata dem ga kvar
dar. Utvarderingar fran Chile och Bangladesh visar att
programmen bidrar till att minska franvaro och avhoppn-
ingar och 6ka inskrivningen. Att utéver skolmaltiderna

ge barnen matportioner att ta med sig hem medférde i
trettiotva lander i Afrika séder om Sahara en ihdllande
inskrivnings®ékning. Skolbaserade program for att framja
hélsan har ocksa forknippats med hégre nérvaro i grund-
skolan.

Koordinerade insatser for att stavja vald i skolan &r fort-
satt begrénsade. Studier i flera afrikanska och sydasiatis-
ka lander har visat att en kraftfull ledning, larares férmaga

Mangsidiga strategier for att forbattra
utbildningskvaliteten

Kambodja lanserade Priority Action Programme 2000, som
riktar sig till fattiga familier genom att minska kostnaderna fér
skolgang, erbjuda stipendier for elever i sekundér utbildn-
ing, tilhandahalla frukost i fattiga skolor och introducera
hélsovardsatgarder. Programmet inkluderar atgérder for

att férbattra l&rarutbildningen och bidrag f6r att uppmuntra
larare att ta tjanster i utsatta omraden.

Mexiko har skalat upp program som riktar sig till utspridda
landsbygdssamhéllen och urbefolkningar. Programmen
innefattar omsorg och utbildning fér sma barn, forbéattring
av grundskolans infrastruktur, laromedel, utbildning av
utbildningspersonal och monetéra incitament for larare for
att minska omséttning och franvaro. Dessa atgérder har
minskat antalet barn som gar om ett l&sér och ojamlikheten
i laranderesultat mellan barn frén ursprungsbefolkningar och
andra barn med upp till 30 %.

Sydafrika: Sydafrikas District Development Support Pro-
gramme (1989-2003) syftade till att forbattra utbildningskval-
iteten i klasserna 1 till 9 i fyra provinser med stora brister

i utbildningen. Programmet innefattade lararutbildning,
tilhandahéllande av laranderesurser och kapacitetsutveck-
ling. Utvérderingar visade pa vinster i las- och skrivkunnighet
och matematik i &k 3.
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att lyssna och reagera pa elevers oro samt méjligheter
for elever att delta i skolans beslutsfattande var effektiva
medel i valdsbekampningen. Ett ndra samarbete med
lokala samhéllen kan bidra till att dvervinna kénsrelaterat
vald.

Manga lander skulle eventuellt kunna forbéttra larandet
om de 6kade den officiella undervisningstiden till cirka
800 timmar om aret och sag till att alla dessa timmar fak-
tiskt agnades &t larande. Fler larobdcker forknippas ocksa
med battre ldranderesultat, sarskilt nér det géller miss-
gynnade elever. En del Iander (t.ex. Kamerun, Etiopien,
Guinea, Indien, Malaysia, Marocko och Nepal) har bérjat
distribuera larobdcker gratis till prioriterade omraden eller
utvalda grupper. Andra har avreglerat marknaden foér
larobdcker med framgang av varierande grad.

Kunniga och motiverade lérare

Dakar Framework for Action understryker att regeringar
behdver stérka lararnas status, moral och professional-
ism for att uppné EFA-malet. Tidigare rapporter har
analyserat strategier for detta (se rutan). Trots att ett stort
antal extra grundskoleldrare anstélldes i ménga afrikan-
ska lander séder om Sahara och i s6dra och véstra Asien
mellan 1999 och 2005 stod denna insats inte i paritet
med den omfattande inskrivningstkningen under peri-
oden. For att hantera bristerna och begrénsa kostnad-
erna anstaller manga regeringar larare pa tidsbegransade
kontrakt. Kontraktsanstallda larare far vanligtvis mindre
betalt &n statsanstéllda larare och &r inte beréttigade till
formaner som t.ex. sjukpenning och pension.

Lander med en stor andel kontraktsanstéllda larare i
grundskolan &r ofta de l&nder dér inskrivningen har 6kat

Satt att attrahera folk till lararyrket

Sénka kraven for att fa tilltrade till lararutbildning
(Mogambique).

Gora vagarna till lararutbildning mer flexibla
(Sydafrika).

Forkorta utbildningscykeln for larare (Ghana, Guinea,
Malawi, Mogambique, Uganda, Férenade republiken
Tanzania).

Kombinera heltidsutbildning pa internat med erfarenhet i
skolmili¢ (Kuba, Storbritannien).

Anvanda modeller fér distansundervisning (afrikanska
landsbygden).

Erbjuda incitament for att 6ka prestationer och motivation,
inklusive (a) adekvata lararloner, bade jamfort med andra
grupper och i reella termer; och () skaliga arbetsforhal-
landen.

Tilhandahalla strukturer for livslangt larande och profes-
sionella aktiviteter (Kina, Sri Lanka)
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snabbt; 2002 var t.ex. 65 % av alla utbildare i Kamerun
och 56 % av alla utbildare i Senegal kontraktsanstéllda
lérare. Antalet elever per larare i dessa tva lander ar
fortfarande 6ver 40:1. Information fran tretton franskta-
lande lander i Afrika sdder om Sahara visar att 50 % av
alla larare i nio av dem var anstéllda p& kontraktsbasis. |
manga fall var sannolikheten storre an for statsanstéllda
larare, att de hade mindre an en ménads utbildning eller
ingen utbildning alls. | Chad, Mauretanien och Togo har
nastan tre fiardedelar eller mer av de kontraktsanstéllda
l&rarna ingen eller endast litet utbildning. Lénerna ten-
derar att vara mellan en fjardedel och hélften av de I6ner
som betalas till fast anstéllda larare.

Det finns inga entydiga belagg for hur larandet paverkas
av kontraktsanstéllda lérare och de som finns &r begran-
sade. Dar kontraktsanstéllda I&rare har anstéllts lokalt har
en positiv effekt iakttagits nar det galler betyg pa prov,
men detta ar inte systematiskt. Franvaron ar ungefar
densamma eller hdgre an for statsanstéllda larare, men
inte heller hér gér det att generalisera.

Gér det att [angsiktigt uppratthalla tva olika grupper av
larare med mycket olika tjansteforhallanden? Detta ar en
stor utmaning fér regeringar. Policyramverk bér utveck-
las som bevarar kontraktsundervisningens flexibilitet och
intresse lokalt och samtidigt sékerstéller att kvaliteten
uppratthalls. | det langre perspektivet bér den kontrakt-
sanstéllda lararen erbjudas méjlighet till en karridr som
fast anstalld, vilket &r fallet i t.ex. Senegal, Mali och vissa
stater i Indien.

Utplacera ldrare i underférsérida omraden

Manga lander kan ha ett hogt antal elever per larare

— ett tecken pa lararbrist - i vissa regioner medan det i
andra regioner &r lagre. (Exempel pa detta ar Bangla-
desh, Kambodja, Etiopien, Mogambique, Uganda och
Forenade republiken Tanzania). Lararna kan foredra att
arbeta i urbana omraden av flera skél, som mestadels
ar forknippade med livskvalitet, arbetsférhallanden,
méjligheter till yrkesutveckling och tillgang till halso- och
sjukvardsinréttningar. Kulturella och sékerhetsrelaterade
forhallanden pa landsbygden kan ocksa bidra till att
forsvara anstéllningen av kvinnliga l&rare.

Regeringar anvénder olika strategier fér utplacering av
l&rare for att minska geografiska skillnader. | ett system
som introducerades i Turkiet 2000 maste l&rare i kom-
munala skolor tjéinstgora tre till fyra &r i en underbetjanad
region. | Kina avstar regeringen fran universitetsavgifter
och erbjuder ett &r gratis kurser pa mastersniva om
nyutexaminerade elever accepterar en tredrig stationer-
ing pa landsbygden. | Lesotho och Nigeria utbetalas

en bonus eller hardship allowance (bidrag for sérskilda
svarigheter) till Iarare som samtycker till att undervisa i
skolor pa landsbygden. Betalningsférseningar i Nigeria
har emellertid gjort denna policy ineffektiv till stora delar
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och den har inte lett till nAgon omfattande omlokalisering
till landsbygdsomréden.

Undervisning och larande

Tillvagagangsséatt i klassrummet paverkar undervisning
och larande. Sarskilt viktiga ar kursplanen, anvandning
av barnens modersmal, utvardering och utnyttjande av
ICT.

Elevcentrerade kursplaner

Landspecifika fallstudier som genomférts fér denna
rapport avspeglar en trend att revidera kursplanerna fér
att gora interaktionen i klassrummet mer dynamisk och
elevcentrerad. ’Chalk-and-talk’-metoden far allt oftare ge
vika for ett mer upptécktsbaserat larande och ett larande
med stérre tonvikt p& resultat, som inte bara fokuserar
pa det traditionella framplockandet av fakta och infor-
mation. Kina, Marocko och Turkiet tillhdr de Iander som
reformerat sina kursplaner sedan 1999. Lika viktigt &r det
att undervisningen &r tillrackligt strukturerad s att elev-
erna under sina tidiga skolar kan uppné grundlaggande
kunskaper som |4s- och skrivkunnighet.

HIV-/AIDS-utbildning

En annan viktig nyhet p& senare ar har varit inférandet

av undervisning om HIV/AIDS. En undersdkning i arton
laginkomstlénder visade att néstan alla lander hade up-
préattat en kursplan fér HIV/AIDS, men att genomférandet
var begransat. Andra studier av skolbaserade HIV-/AIDS-
kurser i utvecklingslénder visade att 6kad HIV-relaterad
kunskap hade stor effekt. Sadana kurser kraver att
l&rarna har majligheter till fortbildning; men dessa moj-
ligheter &r dock for begransade.

Frdmja tva- och flersprakig undervisning

Forskning har |6pande visat att det ar lattare fér barn att
tillgodogora sig sprakliga och kognitiva fardigheter pa
sitt modersmal; fardigheter som de sedan kan 6verfora
till ett nationellt eller regionalt sprak med stérre utbredn-
ing. Mycket aterstar att géra nar det géller att framja
undervisning pa flera sprak och initiell undervisning pa
modersmalet i grundskolan, aven framsteg gors. Kam-
bodja har introducerat flera minoritetssprak som under-
visningssprak i pilotprojekt. Zambias Primary Reading
Programme anvénder barnens modersmal som forsta
undervisningssprak under de forsta tre skolaren. Indien
héller starkt pa principen om undervisning pa mod-
ersmalet. Tvasprakig och flersprakig undervisning kan
spela en viktig roll nér det géller att férbéttra [&randet,
men lander maste sakerstalla att det finns tillrackligt med
larare med adekvata kunskaper i modersmaélet och att
laranderesurser pa olika sprak &r brett tillgangliga.
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Férbéttra utvédrderingen

Utvérderingar kan hjélpa regeringar att férbattra kval-
iteten p& utbildningen. | Zambia har en nationell utvar-
dering lett till en riktad utdelning av l&romedel till skolor
dér studieresultaten var lagst. Det finns en risk for att
utvarderingssystemen knyts for hart till beldningar och
sanktioner, vilket kan leda till att skolor éverdriver elevers
framsteg eller hindrar déligt forberedda elever att delta
vid prov. Manga lander (Malawi, Namibia, Swaziland)

ror sig i riktning mot ett system dar lararna fortldpande
utvérderar eleverna for att ge dem regelbunden feed-
back. For att vara effektiva méste utvarderingarna
samordnas med kursplanen, lararna vara utbildade att
anvanda dem och féraldrarna héllas informerade om sina
barns framsteg eller svérigheter.

ICT: ett framvéxande verktyg fér ldrande

ICT-expansionen har underléttat ékad anvandning av
distansundervisning och pedagogiska nyheter i klass-
rummet. Med utvecklingslanders behov att utbilda
miljontals nya l&rare kan distansundervisning vara till
hjélp bade vid initiell utbildning och vid vidareutbildning.
| Latinamerika, anvands ICT i tio lander for att forbat-
tra kvaliteten pa lararutbildningen. Indien skickade upp
EDUSAT; vérldens forsta dedikerade utbildningssatellit
som atersander distansundervisningsprogram till skolor,
hégskolor, institutioner for [&rarutbildning och icke-for-
mella utbildningscentra. Aldre teknologier fortsétter att
spela en viktig roll nér det géller att tka tillgéngligheten
av bade formell och icke-formell utbildning. Radio och
TV har bidragit till att 6ka tillgangligheten av sekundér
utbildning i bl.a. Brasilien, Indien och Mexiko.

ICT har potential att forbattra utbildningskvaliteten
genom nya larandesétt som &r mer interaktiva och
deltagande. Tekniken kan ocksa lanka samman skolor
s& att de kan utbyta erfarenheter. Skolnatverk har blivit
vanligare pa senare ar. SchoolNet Africa innefattar mer
an tjugo afrikanska lnder medan New Partnership for
Africa’s Development har lanserat en kampanj for att
ansluta mer &n 550 000 skolor i Afrika till Internet 2020.

Trots entusiasmen &éver ICT &r rigorésa studier av

dess paverkan pa larande fortfarande begrénsade och
resultaten blandade, sérskilt i utvecklingsléander. Lands-
tudier indikerar att arbete for att framgangsrikt integrera
ICT i klassrummen forlitar sig pa ett holistiskt tillva-
gagangssatt som innefattar kursplanen, Iararutbildning
och satsningar pa infrastruktur.

f\terupprétta utbildningen
vid svara forhallanden

Aven om antalet vapnade konflikter varlden éver har
minskat fortsatter de flesta krig att utkdmpas i utveck-
lingslander, dér civilbefolkningen utgoér de flesta offren.
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Utbildning for barnsoldater
i sodra Sudan

Miith-Akolda-kursplanen, som utvecklats av CARE under
kriget i s6dra Sudan, syftar till att avw&pna och rehabilit-

era barn med anknytning till vapnade grupper. Genom-
gangslager uppréattades pa avstand fran frontlinjens
stridszon. Foérutom skolklasser innefattade programmet
aktiviteter som problemlésning, hadlsa och hygien, sdng och
dans, barns rattigheter, sagoberattande, sport och skolgym-
nastik. Programmet var flexibelt utformat, eftersom barnen

i borjan ofta inte kunde hantera flera timmars larande. Den
tid som spenderades i skolan 6kades gradvis allteftersom
barnen vande sig vid livet i Iagren och larde sig rutinuppgifter
som att tvatta sig, bereda maltider, samla ved och hamta
vatten och tvétta klader. Resultatet blev att barnen tog ans-
var for lagren, och rutinerna hjélpte dem att fa stabilitet i sina
liv, s& att den langsamma processen med aterintegrering
och larande kunde aga rum.

Ett sarskilt allvarligt brott mot de ménskliga rattigheterna
ar rekryteringen av barn till vdpnade grupper: uppskat-
tningsvis 250 000 barn fortsatter att anvdndas som barn-
soldater. Det ar livsviktigt fér barnsoldater att aterintegre-
ras i sina samhéllen genom sarskilt utformade program,
som i s6dra Sudan (se rutan).

Genom att investera i utbildning i postkonfliktsituationer
sander regeringar och det internationella samhéllet ut
en kraftfull signal om framtiden. | Uganda, till exempel,
under den forsta valkampanjen pa 1990-talet da landet
befann sig i en postkonfliktsituation tillkdnnagav det
regerande partiet att grundskoleavgifterna skulle avskaf-
fas, vilket bidrog till att aterupprétta tron pa en fredligare
framtid. Att aterstalla skolans infrastruktur &r en prioritet
i postkonfliktperioder som ofta kdnnetecknas av en brist
pa skolad arbetskraft. Alternativa former av skolgang kan
spela en roll, som i Afghanistan. Sedan talibanernas fall
2001 har enskilda organisationer hjalpt till att etablera
bade samhélls-och hembaserade skolor som bidragit

till att aterge hoppet till krigsharjade samhallen. Korta
avstand till skolan, en saker larandemiljé och lokalt an-
stallda kvinnliga larare &r nagra av de utmarkande drag
som framijat flickors inskrivning.

Det kravs forsiktighet vid foresprakande av utbildning i
postkonfliktsituationer. Under vissa férhallanden - s&-
som segregerade skolor, modersmal som inte erkanns i
skolor, negativa bilder i larobécker — kan utbildning bidra
till ett valdsklimat. Fredsutbildning och multikulturell
utbildning bidrar till att évervinna misstro och hat mellan
grupper och ger ungdomar verktyg som de kan anvanda
till kritisk analys av sina attityder och till att kommunicera
pa ett satt som forhindrar konflikt.
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Kostnad fér skolgang: fort-
farande fér hég fér de fattigaste

Grundlédggande utbildning:
gynnas av skuldlattnadsinitiativ

av utbildning for alla

Givare: fér manga som prioriterar
utbildning efter grundskoleniva

|| ] sAMMANFATTNING

Byte fran stéd pa projektniva till stéd
pa sektorniva: béattre samordning

Bistand till grundldggande utbildning: en

uppgang mellan 2000 och 2004, men en
nedgéng ar 2005

egeringarna har det yttersta ansvaret for att

EFA-malen uppnas har, men fér ménga lander,

sarskilt de fattigaste, beror framstegen &ven

pa stod frén givare. Det finns en slags Gver-

enskommelse inbadddad i Dakar Framework
for Action: om utvecklingslénders regeringar visar att
EFA-malen prioriteras hogre, genom 6kade utgifter och
vederhaftiga planer som utvecklats i brett samforstand,
kommer givarna att tillhandahalla de extra resurser som
kréavs for att genomféra dessa planer.

Det har gatt sju &r sedan Dakar Framework for Action
undertecknades av 164 lander. Vad har hant pa dessa
omraden? Detta kapitel granskar nationella ekonomiska
utfastelser, trender i bistandet till grundlaggande utbildn-
ing och initiativ for att gora bistdndet mer effektivt.

Spenderar regeringar tillrackligt
pa grundlaggande utbildning?

En majoritet av regeringarna, sérskilt i de minst utveck-
lade landerna och mest péfallande i Afrika séder om
Sahara, har antagit utmaningen att ge hogre ekonomisk
prioritet at utbildningen, inklusive den grundlaggande

utbildningen. Anda avsétter manga lander en mycket
liten andel av sin BNI och sina totala statsutgifter il
utbildning.

Lander i Nordamerika och Véasteuropa, Latinamerika

och Vastindien och Afrika sdder om Sahara spenderar i
genomsnitt 5 % eller mer av sin BNI pa utbildning. Alla
andra regioner spenderar mindre (se tabell 1). Genom-
snitten ger inte hela bilden: i &stra Asien och Stillahavs-
landerna, Latinamerika och Vastindien och Afrika sdder
om Sahara varierar utgifterna for utbildning som andel av

BNI med atminstone nio procentpoéng landerna emellan.

Totalt sett 6kade utgifterna for utbildning som andel

av BNI mellan 1999 och 2005 i femtio av de &ttiofyra
landerna med data for bada &ren. | Latinamerika och
Vastindien, 6stra Asien och Stillahavslanderna, sédra
och vastra Asien samt arablanderna var antalet |ander
dar andelen 6kade néstan lika manga som antalet lander
déar andelen minskade (totalt nitton respektive tjugotre). |
Afrika séder om Sahara 6kade emellertid andelen i arton
av tjugofyra lander.

Table 4.1: Total public expenditure on education as % of GNP and as % of total government expenditure (median), 2005

Sub-Saharan Arab Central East Asia
Africa States Asia and the Pacific
Total public expenditure on education as % of GNP
5.0 4.5 3.2 4.7

South and Latin America North America Central and
West Asia  and the Caribbean  and Western Eastern Europe
3.6 5.0 5.7 4.9

Total public education expenditure as % of total government expenditure

17.5 25.7 18.0 15.0

Source: See Chapter 4 in the full EFA Report.

14.6 13.4 12.7 12.8

En majoritet av
regeringarna,
sarskilt i de
minst utveck-
lade landerna
och mest
pafallande i
Afrika soder
om Sahara,
har antagit
utmaningen
att ge hogre
ekonomisk
prioritet at
utbildningen
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minskning

Utbildningsutgifter som andel av BNI innefattar flera fak-
torer, inklusive regeringars formaga att driva in inhemsk
skatt. Om utbildningsutgifterna utgér en relativt Iag andel
av BNI betyder det inte nédvandigtvis att regeringen
prioriterar utbildning lagt; det kan vara ett tecken pé en
liten offentlig sektor.

Utgifter fér utbildning som andel av de totala statliga
utgifterna kan vara ett mer direkt matt pa prioritet. Data
fér 2005 finns tillgéngliga fér 107 lander. Bland ara-
blanderna tenderar landerna med data att avsétta en
avsevart hogre andel av de totala utgifterna till utbildn-
ing &n regeringar i andra regioner (se tabell 1). Regionen
med det nést hdgsta medelvardet &r Centralasien, med
18 %, foljt av Afrika s6éder om Sahara (17,5 %). For Ostra
Asien och Stillahavslanderna, Latinamerika och Vastin-
dien samt sddra och véstra Asien var de genomsnittliga
andelarna mellan 15 % och 13 %. Aterigen ar variationen
stor mellan l&nderna i varje region.

Information om férandring i utbildningens andel av

de totala statliga utgifterna mellan 1999 och 2005 ar
bara tillgénglig for fyrtio lander, av vilka femton ligger i
Latinamerika och Vastindien. Bland dessa fyrtio dkade
samtliga fyra arablénder sin andel, medan endast tva av
fyra gjorde det i s6dra och véastra Asien och ett av fem
(Lesotho +30 %) i Afrika sdder om Sahara.

Tillvaxttakten for totala utgifter fér utbildning sedan

1999 har varit imponerande fér manga lander. For de
tjugofyra lander med data i Afrika séder om Sahara var
den genomsnittliga tillvéxttakten 5,5 % om aret eller mer;
fér fem léander i sbdra och vastra Asien var den 5,1 %.
Tillvéxttakten var I&gre i &stra Asien och Stillahavslénder-
na (4,7 %) och Latinamerika och Véstindien (2,4 %). Den
hogsta tillvaxttakten (8,1 %) registrerades i Centralasien.

Det &r stimulerande att utgifterna for utbildning har 6kat
ganska snabbt i de tva regioner dar de flesta av varldens
barn som inte gér i skolan bor (Afrika sdder om Sahara
och s6dra och véstra Asien); det galler emellertid inte alla
l&nderna i regionerna.

Utgifter for grundskoleutbildning
prioriteras i laginkomstldnders

| laginkomstlander gér i genomsnitt néstan halften av de
totala utgifterna fér utbildning till grundskoleutbildning,
jamfért med cirka 34 % i medelinkomstlander och 25
% i hdginkomstlander. | Nordamerika och Vasteuropa
ar genomsnittsandelen 27 %, i Latinamerika 40 % och
i Afrika s6der om Sahara 50 %. J&mfort med medel-
och hdginkomstlénder &r andelen som gér till sekundér
utbildning sérskilt liten (28 %) i laginkomstlanderna.
Allteftersom trycket att utdka inskrivningen i sekundar-
skolan blir stérre 6kar dven tévlingen med primérskolan
om en 6kad utbildningsbudget. Information om férén-
dringar i grundskoleutbildningens andel av de offentliga
utgifterna mellan 1999 och 2005 &ar begrénsad till nitton

UTBILDNING FOR ALLA - GLOBAL MONITORING REPORT

2 0 0 8 |

utvecklingslander och mycket blandad (6kning i sju,
minskning i tolv).

Att spendera offentliga medel pa priméarutbildning ar ett
av de starkaste policyvapen en regering kan ta till for att
avancera en agenda for fattigdomsminskning. En studie i
Etiopien visade att 6kade offentliga utgifter for utbildning
mellan 1996 och 2000 ledde till att mer pengar spend-
erades pa de fattigaste hushallen pa landsbygden och
pa flickor, sarskilt den fattigaste kategorin.

Geografiska skillnader i utbildningsutgifter ar oftast storst
inom stora lander, sarskilt Iander med en federal struk-
tur. Pa senare ar har t.ex. Brasilien, Indien och Nigeria
vidtagit tgarder for att kompensera relativt underutveck-
lade och underfinansierade regioner, vilka vanligtvis

har den lagsta tillgangen till utbildning och den l&gsta
utbildningsnivan.

Hoga avgifter for fattiga hushall

Aven om en del regeringar har tagit initiativ till att minska
hushéllens ekonomiska bodrda for skolgéng ar verk-
ligheten den att familjer i manga lander fortfarande maste
ge betydande bidrag till sina barns utbildning, vilket
begrénsar tillgangen for de fattigaste.

Forst &r det bidrag till sjélva utbildningsinstituten. En stud-
ie av elva utvecklingslénder i ldg- och medelinkomstkate-
gorin visar att hushallen i nio av dessa lander star for mer
an en fjdrdedel av l&ndernas totala utbildningsutgifter. |
Chile och Jamaica 6verstiger hushallens andel 40 % och
det finns belagg for att den stigit i Argentina, Chile, Indien,
Jamaica och Thailand. Regeringarna i utvecklingslander
tenderar i allménhet att finansiera en stdrre del av den
primara och sekundéra utbildningen &n den tertiéra. Anda
betalar hushallen ofta runt 20 % av de totala utgifterna for
utbildningen pa den primé&ra och den sekundéra nivan.

Trots garanti om en gratis grundskoleutbildning i lander-
nas konstitution méaste de flesta barnen i de kommunala
grundskolorna betala ndgon form av avgift, vanligen for
uniformer, laromedel, transporter, bidrag till hem- och
skolaféreningar och for férbattringar av skollokalerna. En
nyligen genomférd undersdkning visade att det endast
var sexton l&nder av nittiofyra som hade en helt gratis
utbildning pa grundskoleniva. 'Brist pa pengar’, ’ekono-
miska problem’, 'maste arbeta’, 'familjen har inte rad
med skolutgifterna’ &r de huvudsakliga anledningarna
som uppges i flera studier till varfér barn inte gar i skolan.
I Uganda uppgav 71 % av barnen i en undersdkning att
kostnaderna var den huvudsakliga orsaken till att de, in-
nan skolavgifterna avskaffades, slutade skolan. Kostnad-
erna kan uppga till en tredjedel av hushallets inkomst,
vilket &r en stor borda fér de fattigaste familjerna. | de
flesta lander anslar de fattiga en hogre andel av sina
resurser till utbildning &n béttre bemedlade hushall.
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Den ekonomiska péfrestning som det innebér att fort-
satta en utbildning efter grundskolan &r ofta betydande
for hushall med lagre inkomster. | Nicaragua representer-
ar kostnaderna for att ha ett barn i sekundér utbildn-

ing cirka 35 % av den totala utgiften per person i de
fattigaste hushallen, jamfort med 9 % for ett barn i primar
utbildning. | Mogambique kunde hushallets utgifter for
ett barn i lagre sekundarutbildning innan skolavgifterna
avskaffades uppga till nio ganger beloppet for ett barn i
prim&rutbildning.

Effekter av dessa kostnader forvérras dé pga att det
finnd manga hushall tenderar att investera mindre pa
barn som inte tycker att det ar viktigt att ga i skolan och
att det finns kulturella normer som leder till sérbehandling
av barn i samma hushall. Vid urval missgynnas vanligen
flickor och &ldre barn.

Externt bistand till EFA

Dakarmétet 2000 var avsett att gjuta ny kraft i rorelsen
mot férverkligandet av en allmén grundskoleutbildn-

ing och grundléggande utbildning och galvanisera 6kat
givarstod. Under &ren omedelbart efter Dakarmotet
Okade det totala offentliga utvecklingsbistdndet (ODA)
till utbildning snabbt och nadde 10,7 miljarder US-dollar
2004, jamfért med 6,5 miljarder US dollar 2000, en 6kn-
ing med 65 % i reella termer (se figur 5). 2005 minskade
anslagen emellertid med 2 miljarder US-dollar, vilket tog
engagemanget for utbildning tillbaka till 2002 ars niva.
Andelen bistdnd som anslagits till utbildningssektorn
forblev stabil pa cirka 13 % i utvecklingslander och 16 %
i laginkomstlander.

Det totala bistandet till grundlaggande utbildning i alla
utvecklingslénder 6kade &nnu snabbare mellan 2000 och
2004, med 90 %, fran 2,7 miljarder US-dollar till 5,1 mil-
jarder US dollar — men oIl &ven med 27 % 2005. Det ar
svart att utvardera om detta fall berodde pa den normala
volatiliteten i bistandsutfastelser eller om det avslojar

en verklig féréndring i givarnas engagemang i utbildn-
ing. 2004 gav nagra av de storsta givarna mycket stora
bistandsbelopp till utbildning, sarskilt grundlaggande
utbildning, till flera stora l&nder.

Utbetalningar av bistdndsmedlen mater den faktiska
Overforingen av ekonomiska resurser och salunda det
belopp av ODA som spenderas pa utbildningssystemen
i mottagarlénderna. Utbetalningarna 2005 fér utbildn-
ing i utvecklingslanderna uppgick till totalt 6,7 miljarder
US dollar, upp fran 4,4 miljarder US-dollar 2002 (11 %
om &ret). Utbetalningarna for grundlaggande utbildn-

ing forblev stabila 2005 med 2,8 miljarder US-dollar. D&
utfastelserna minskade avsevart 2005 kommer utbetaln-
ingarna sannolikt att st& kvar p4 samma niva eller till och
med minska under nagra ar framaéver.
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Figur 5: Totalt bistand till utbildning och till grundliggande utbildning 1999-2005

Total aid to education Total aid to basic education

Constant 2005 US$ billions

Constant 2005 US$ billions

1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005

1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005

I Al recipient countries
M Low income countries

[ All recipient countries
M Low income countries

Source: See Chapter 4 in the full EFA Report.

Okad fokus pa ldginkomstldnder

Okningen i totalt bistand till utbildning sedan 1999 har
sérskilt gynnat laginkomstlander. Bistandet till utbildning i
dessa lander uppgick till 5,3 miljarder US-dollar i genom-
snitt fér 2004 och 2005, en 6kning fran ett arligt genom-
snitt pa 3,5 miljarder US-dollar 1999 och 2000. Deras
andel av det totala bistandet till utbildning ckade fran 50

% till 56 %. Trenden var &nnu mer markant i bistand- 2004 och
sanslagen till grundlaggande utbildning. 2004 och 2005 2005 motiog
mottog laginkomstlanderna i genomsnitt 3,1 miljarder |égink0mst_
US-dollar arligen, néstan tre fjardedelar av bistandet till landerna i
grundldggande utbildning till alla utvecklingsléander, en .
dkning frén 1,8 miljarder US-dollar 1999 och 2000. genomsnitt
3,1 miljarder
Den regionala utbetalningen av bistand till utbildning har US-dollar
ocksa forandrats sedan 2000. Medan landerna i Afrika arli gen for
sO0der om Sahara fortsatter att motta det stérsta belop- .
pet for utbildning och fér grundldggande utbildning grundlaggande
Skade andelarna fér sédra och vastra Asien fran 12 % til  Utbildning, en
20 % for utbildning och fr&n 16 % till 31 % for grundlag- ('jkning fran
gande utbildning. 1 ,8 ml|jal’del’
Detta betyder inte att bistdndet fér grundidggande US-dollar 1999
utbildning &r inriktat pa de mest behévande av de fat- och 2000

tigaste landerna. Tva enkla jamforelser antyder att sa inte
ar fallet. Lander med en hdg andel barn som inte gar i
skolan (t.ex. Burundi, Chad, Elfenbenskusten, Mali, Ni-
ger) fick relativt laga bistandsbelopp fér grundlaggande
utbildning per barn i grundskoleéldern. Och en del lander
med en relativt hég inkomst per capita fick relativt stora
belopp bistandsbelopp fér grundlaggande utbildning per
barn i grundskoledldern, medan en del fattiga lander fick
relativt laga belopp. De trettiofem brackliga staterna fick
14 % av allt bistand till grundlaggande utbildning 2005, i
likhet med den andel de fick 1999.

Vad géller de femton stérsta mottagarlanderna 2004 och
2005 fick fyra lander i sédra och vastra Asien (Afghani-
stan, Bangladesh, Indien och Pakistan) 17 % av allt
bistand till utbildning och fem I&nder i Afrika s6der om
Sahara (Burkina Faso, Mogambique, Senegal, Uganda
och Férenade republiken Tanzania) fick 10 %. De fyra
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pa grundlag-
gande niva

stoérsta mottagarna av bistand till grundldggande utbildn-
ing finns i sédra och véstra Asien; Indien fick ensamt 11
% av de totala anslagen till grundldggande utbildning
under 2004-2005. Andelen bistand till grundlaggande
utbildning av det totala bistandet till utbildning har 6kat
for vart och ett av de tio stdrsta mottagarlanderna.

Givarstrategier fér utbildning

Prioriteringen av utbildning i det totala bistandet vari-
erar mycket bilaterala givare emellan. Frankrike var den
storsta bistdndsgivaren till utbildningssektorn 2004-2005
med ett anslag pa 1,5 miljarder US-dollar per ér, eller 40
% av sitt totala sektorbistand. De nést storsta givarna
var Japan och USA, vars bistand till utbildning i genom-
snitt uppgick till 1 respektive 0,7 miljarder US-dollar

per &r. Dessa nivaer representerar emellertid en relativt
liten del av deras totala bistdnd. Japan anslar 12 % av
sitt sektorstdd till utbildning (upp fran 5 % ar 1999) och
USA mindre &n 4 %. Bland de multilaterala givarna var
Varldsbankens internationella utvecklingsfond (IDA) och
Europeiska kommissionen de stérsta bidragsgivarna till
utbildning 2004 och 2005 (1,4 respektive 0,8 miljarder
US-dollar per ar).

' ‘ '\
ﬂt )
Uner lararens 6verinseende
raknar denna unga flicka.
| denna skola i Indonesien

delar flera arskurser samma
klassrum.

-
-
5
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Bilaterala givare har haft olika strategier for grundlag-
gande utbildning. For vissa, inklusive Kanada, Danmark,
Finland, Irland, Nederlanderna, Norge, Storbritannien och
USA, &r grundlaggande utbildning en topprioritet och de
anslar mer &n hélften av sitt utbildningsbistand till det.
Men nagra av de stdrsta givarna till utbildningssektorn,
som Frankrike, Tyskland och Japan, ansl&r mindre an en
tredjedel av sitt totala utbildningsbistand till utbildning
pa grundldggande niva (se tabell 2). Dessa givare anslar
en ansenlig del av sitt utbildningsbistand till utbildning
pa postsekundar niva. Och det star klart, &ven om data
ar svartillgéngliga, att givarna anslar mycket laga nivéer
av bistand till forskoleutbildning och utbildning i las- och
skrivkunnighet fér vuxna.

Multilaterala givare anslog 2004 och 2005 i genomsnitt
53 % av sitt totala utbildningsbistand till utbildning pa
den grundlaggande nivan, jamfért med 43 % for bilat-
erala givare. Den bilaterala andelen avspeglade emeller-
tid en 6kning med &tta procentpodng under 1999-2000.
Fast Track-initiativets katalytiska fond (f6r Iander med
begransad givarrepresentation) anslog hela sitt bistand
till grundldggande utbildning. Givare hade till 2006
bidragit med totalt 570 miljoner US-dollar till fonden med
utféstelser om ytterligare 360 miljoner US-dollar fére
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Tabell 2: Givares bistand till utbildning och grundliiggande utbildning, genomsnittsbelopp 1999-2000 och 2004-2005

Total aid
to education

Basic education
as a share of total
total education sector-allocable ODA

Basic education
Total aid to as a share of
basic education

1999—20002004—2005 1999—20002004—2005 1999—20002004—2005 1999—20002004—2005

annual annual

average  average

Constant 2005 US$
France 1548 1537
Japan 517 1047
Germany 829 760
United States 355 672
United Kingdom 435 646
Netherlands 272 570
Canada 95 223
Norway 137 186
Spain 225 155
Belgium 89 155
Denmark 69 137
Sweden 68 129
Australia 239 127
Austria 122 89
Italy 53 86
Finland 26 66
Ireland 17 61
Portugal 36 60
New Zealand 0 58
Switzerland 45 35
Greece 0 30
Luxembourg 0 26
Total DAC 5180 6812
International Development Association 787 1355
European Commission 709 762
Asian Development Fund 125 308
African Development Fund 74 141
UNICEF 28 64
Fast Track Initiative 0 44
Inter-American Development Bank 5 35
Special Fund 1734 2 709
Total multilaterals

6914 9520
Total

Note: (---) indicates that data are not available.

Source: See Chapter 4 in the full EFA Report.

utgangen av 2007. | slutet av juni 2007 hade 130 miljoner
US-dollar betalats ut till arton Iander.

Bland vissa av de stdrsta bidragsgivarna till utbildning
minskade bistandet till grundlaggande utbildning drama-
tiskt 2005. Storbritannien och IDA minskade sina anslag
med 70 respektive 80 %. De givare som minskade sitt
bistdnd mest 2005 var de som hade koncentrerat sina
utbetalningar 2004, nar Indien och Bangladesh fick

tre fjardedelar av Storbritanniens bistand till grundlag-
gande utbildning och hélften av IDAs. Andra givare har
en bredare spridning pa sitt bistand. Frankrike, USA och
Europeiska kommissionen har en kérngrupp av lander
till vilka de anslar bistand till grundlaggande utbildn-

ing nastan varje ar; det som blir Gver sprids ut pa flera
lander. Det faktum att nagra fa givare gav stora belopp i

annual annual annual annual annual annual
average average average average average average
Constant 2005 US$ (%) (%) (%) (%)
354 279 23 18 9 7
213 281 41 27 2 3
119 146 14 19 3 3
194 563 55 84 3 3
320 540 74 84 8 13
176 375 65 66 12 13
48 173 51 78 6 11
85 117 62 63 8 9
68 59 30 38 6 7
15 35 17 23 3 4
42 82 61 60 4 6
44 66 65 51 5 4
63 57 26 45 6 5
5 4 4 5 2 2
15 39 29 46 3 9
12 40 44 61 7 10
9 38 51 63 14 12
9 8 26 14 4 4
0 31 54 19
19 16 43 45 3 2
0 4 14 3
0 12 46 1
1811 2944 35 43 5 6
406 822 52 61 7 9
451 351 64 46 7 4
9 78 7 25 1 5
46 55 62 39 7 4
28 63 100 99 16 14
0 44 100 100
3 15 50 42 1 4
945 1428 55 53 6 6
2756 4373 40 46 5 6

bistand till ndgra fa lander 2004 forklarar delvis den stora
nedgangen 2005. Men om en sddan nedgang upprepas |
framtiden skulle situationen bli kritisk.

Skuldlattnadsprogram hjélper vissa laginkomstlander.
For att kvalificera till skuldl&ttnadsprogrammet Enhanced
Highly Indebted Poor Country Initiative, maste landerna
upprétta och genomféra en strategi for fattigdoms-
minskning. Bland trettio I&nder som kvalificerade fér
skuldlattnad 6kade utgifterna fér program for fattig-
domsbek@mpning i genomsnitt fran 6,4 % till 8,5 % av
BNP mellan 1999 och 2005. | Mali styrdes i genomsnitt
37 % av besparingarna fran skuldlattnaden till grundlag-
gande utbildning varje &r mellan 2001 och 2005. Detta
resulterade i att utgifterna for grundlaggande utbildning
Okade med ytterligare 15 % under perioden.
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av givare och
regerings-
prioriteter
accelererat

En mer effektiv bistdndsgivning

| tjugoen av de sextioatta minst utvecklade landerna var
minst atta storre givare verksamma inom utbildningssek-
torn mellan 2003 och 2005 och tio av dessa lander

hade minst tolv givare. Sedan 2000 har arbetet med att
forbattra effekten av bistdndet genom 6kad harmoniser-
ing mellan givarna och en battre matchning av givare och
regeringsprioriteter accelererat. Manga givare har ckat
sitt stod till program som nar hela utbildningssektorn,

i stallet for att finansiera specifika projekt. Detta tillva-
gagangssatt minskar de hoga transaktionskostnaderna
for mottagarlanderna jamfort med dé olika utvecklingsor-
gan 'gor det sjélv’ med sina egna enskilda projekt.

Féréandringen mot béttre samordning givare emellan
kulminerade i Parisdeklarationen om ett mer effektivt
bistand, vilken undertecknades 2005 av 107 lander och
26 internationella organisationer. Deklarationen intro-
ducerade indikatorer for framsteg och mal for god praxis
for sina fem nyckelprinciper for bistandseffektivitet:
agarskap, harmonisering, givaranpassning, resultat och
Omsesidig ansvarighet. Dessa principer ar centrala dven
for EFA:s Fast Track-initiativ som betonar stéd fran den
lokala givargruppen till en plan fér utbildningssektorn.

Parisdeklarationen foreskriver att 66 % av bistands-
flodena skall ga till program snarare &n till projekt fére
utgangen av 2010. Fér hela utbildningssektorn, i alla
lander, 6kade andelen bistand inom sektorprogram mel-
lan 1999-2000 och 2004-2005 fran 6 % till 18 %, medan
andelen projektbistdnd var konstant pa 11 - 12 % (en
stor del av det totala bistandet ges i form av tekniskt
samarbete, inklusive stipendier till postsekundér utbildn-
ing). Férandringen var &nnu stérre fér den grundlag-
gande utbildningen: stodet till sektorprogram okade fran
20 % till 34 % och projektstodet foll fran 20 % till 13

%. Férandringen &r &hnu mer markant fér de fattigaste
landerna. Danmark, Norge, Kanada, Finland och Sverige
anslog 6ver 40 % av sitt bistand till utbildning i form av
sektorstéd 2004-2005.

Vissa villkor méste uppfyllas for att finansieringen av
reformer p& sektorniva skall fungera. Regeringarna maste
ha ’agarskapet’ for reformen och den maste backas upp
av finansministeriet. Det maste finnas tillrackligt med ka-
pacitet i mottagarlandernas ministerier for att sékerstélla
att beslut fattas och genomférs pa ett effektivt satt.

Hur vél fungerar det i mottagarlanderna med de nya
sétten att tillhandahélla bistdnd? Foérenade republiken
Tanzania far cirka 50 % av allt bistand i form av direkt
budgetstod fran fiorton givare. Granskningar pekar pa
hégre utgifter fér bade utbildning och halsovard. Anda
hade landet 110 externt stddda utbildningsprojekt 2004
med en genomsnittlig storlek pa under 1 miljon US-dol-
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lar. | Bangladesh indikerade en utvardering av Primary
Education Development Programme, med stod fran tio
givare, att samordningen mellan regering och givare var
dalig. Bistandskontorets personal hdvdade dessutom
att givarna i stort sett tvingat pa regeringen reformen

av grundskoleutbildningen. Dessutom finns det i flera
undersokta lander inte ndgon verklig policydialog mellan
regering och givare pa omraden som t.ex. utbildning-
skvalitet.

Leder bistand till grundl&aggande utbildning till battre
tackning och kvalitet? Trots férvantningar p& detta ar

sd inte nddvandigtvis fallet. Mottagande regeringar kan
minska de belopp de anslér till grundidggande utbildning
till férman for sektorer som inte far nagot bistand. Kvan-
titativa utvarderingar som analyserar effekten av bistand
till utbildningssektorn visar pa en relativt liten men positiv
effekt.

Flera givare har genomfort kvalitativa utvarderingar av
sina program for grundldggande utbildning. En utvérder-
ing av Varldsbankens stéd till grundskoleutbildning mel-
lan 1990 och 2005 kom till den slutsatsen att projekten
hade hjélpt Idnderna att 6ka inskrivningen men att de
hade varit mindre effektiva nér det géllde att minska an-
talet avhoppare och forbattra laranderesultaten, sarskilt
i de missgynnade grupperna. Endast cirka 60 % av de
700 projekten anségs sannolikt hallbara. En granskn-
ing av trettiotva utbildningsprojekt som finansieras av
den Asiatiska utvecklingsbanken visade att de mest
framgangsrika var baserade pa ett deltagande tillva-
gagangssatt och delat dgarskap.

Sammanfattningsvis kan sédgas om finansieringsbilden
att det sedan 2000 har varit en global acceleration av
finansiella anslag till EFA, bade fran nationella regeringar
och fran givare; dock med stora variationer. | vissa lander
har regeringar och givare anammat nya och mer effektiva
sétt att arbeta tillsammans, medan de nédvéndiga forut-
séttningarna dnnu inte existerar i andra lander. Anda har
manga fattiga lander visat att det & mojligt att prioritera
upp anslagen till utbildning och givare har generellt sett
borjat 1&ta sig paverkas, om &n inte enhalligt.
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111 Kapitel 5. Vagen framat
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Rast i en skola i
ett slummomrade i
Yemen.

&r vi nu ror oss fran halvvagsmarkeringen mellan Dakar
och 2015 uppstér féljande viktiga fragor. Vilka &r utsikterna
nér det galler att nd EFA-malen och hur kan regeringar och

aktorer pa alla nivaer paskynda rérelsen for en kvalitetsut-
bildning fér alla?
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Mer an 18
miljoner

nya larare
kommer

att behova
anstallas till
2015 varlden
over

Prognoser for lander med relevanta data visar pa fol-
jande, om ingen ytterligare acceleration ager rum:

m*58 av 86 lander som &nnu inte infért allmén grundsko-
leutbildning kommer inte att nd detta mal till 2015;

m*72 av 101 lander kommer inte att lyckas halvera sin
analfabetism till 2015;

m*endast 18 av de 113 lander som 2005 missade malet
for en jAmn kénsférdelning i

Lander som gér stora framsteg mot en allmén grundsko-
leinskrivning har tenderat att 6ka sina utbildningsutgifter i
andel av BNL. | [ander dar framstegen har varit [angsam-
mare har den genomsnittliga andelen minskat.

Mer @n 18 miljoner nya larare kommer att behdva anstal-
las till 2015 vérlden Gver. | Afrika soder om Sahara star
man infor de storsta utmaningarna: att uppna malet med
en allman grundskola; lararkaren méaste oka fran 2,4
miljoner 2004 till 4 miljoner 2015, utéver de 2,1 miljoner
nya larare som krévs for att ersatta dem som lamnar
lararyrket.

Tillvéxt i per capita-inkomst i alla laginkomstlander ska-
par en potential for regeringarna att 6ka sina utgifter for
EFA, vilket aven den 6kande andel av nationalinkomsten
g6r som regeringar i Asien och Afrika séder om Sahara
avsétter till EFA. Men regeringarna behdver spendera
mer p& EFA och dven pa sekundar och tertiar utbildning.

Omfattningen péa bistandet till grundlaggande utbildning

i laginkomstlander 2004 och 2005 - 3,1 miljarder dollar

i genomsnitt per &r — &r langt under de uppskattade 11
miljarder US-dollar som kravs for att n& EFA-maélen.
Betydande bistandsbelopp har framgangsrikt kanaliser-
ats till flera lander, inklusive Bangladesh, Indien, Mogam-
bique och Férenade republiken Tanzania, vilket indikerar
att det finns méjligheter till uppskalning och utvidgning.
Om alla bilaterala givare skulle 6ka sin andel av sitt totala
sektorbistand till grundlaggande utbildning till minst

10 % kunde det bilaterala bistandet till grundidggande
utbildning na 8,6 miljarder US-dollar till 2010. Sam-
manslaget med det multilaterala bistandet till grundl&g-
gande utbildning kunde totalen hdjas till 10 miljarder
US-dollar.

Den prioritet som flera bilaterala givare ger grundlag-
gande utbildning behéver 6ka. Flera givare anslar mindre
an 10 % av sitt totala sektorbistand till grundlaggande
utbildning. Ingen av de tre storsta sektorbistandsgivarna
- USA, Japan och Tyskland — anslog mer an 4 % till
grundldggande utbildning 2004. Dessa givare kunde
antingen 6ka utbildningsandelen av sitt totala bistand
(USA) eller 6ka andelen till grundldggande utbildning av
det totala anslaget till utbildningssektorn (Tyskland och
Japan), eller bade och.
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Fordelningen av 6kade nivéer av bistand till grundlag-
gande utbildning &r av stor vikt. Mindre én 2 % av
bistandet till grundlaggande utbildning gar till forsko-
leutbildning och det finns tecken pa att givare prioriterar
program i ls- och skrivkunnighet fér ungdomar och
vuxna lagt.

Vad séger prognoserna nar det géller den framtida
fordelningen av bistdnd mellan landerna for att uppna
EFA-malen? Totalt sett mottog de trettiotva laginkom-
stlander som identifierats att ha de lagsta nivaerna pa sin
utbildningsutveckling en tredjedel av det totala bistandet
till grundldggande utbildning 2004-2005, ungefér samma
som fore Dakar. Femton lander har emellertid fatt sina
planer godkénda av FTI och ytterligare nio férvantas

f& det 2008. En viktig fraga i detta sammanhang &r hur
bistand skall kanaliseras till de &tta aterstdende landerna,
av vilka alla utom tva ar bréckliga stater. Sex av de tret-
tiotva landerna fick for varje barn i grundskoleéldern ett
bistandsbelopp till grundldggande utbildning som lag
under genomsnittet 2004-2005, och i fyra l&nder hade
bistandsbeloppet per barn i skolaldern minskat betydligt
sedan 1999-2000.

Mot en agenda for att forverkliga EFA

Pa global niva:

m Alla intressenter maste se till att EFA-malen fortsatter
att prioriteras bland évriga och nya utmaningar, som
klimatférandringen och offentlig hélsa och att fokus
inte bara ligger pa en allmén grundskoleutbildning.
Policys och genomférande maste betona inklusion,
l&s- och skrivkunnighet, kvalitet, kapacitet, utveckling
och finansiering.

B Den internationella arkitekturen bér géras mer ef-
fektiv och innefatta hela EFA-agendan.

Nationella regeringar behéver:

m ta fullt ansvar for alla EFA-mal, dven om alla tjanster
inte tillhandahalls av den offentliga sektorn;;

m inkludera de fattigaste och mest marginaliserade
barnen genom en béttre skolinfrastruktur, avskaffa
undervisningsavgifter, tillhandahalla extra ekono-
miskt stod till de fattigaste hushallen, erbjuda flexibel
skolgang foér barn och ungdomar som arbetar, och
erbjuda inklusiv utbildning fér funktionshindrade,
utsprungsbefolkningar och andra missgynnade

grupper;

m sékerstélla uppratthallandet av en jamn kénsférdelning
och jamlikhet mellan kénen;

m genomféra en storskalig rekrytering och utbildning av
larare;
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m frdmja en mangfald av utbildningsprogram for ung-
domar och vuxna;

m avsevart utdka program for I&s- och skrivkunnighet for
VUXna;

m sakerstélla att elever bemastrar grundldggande far-
digheter genom att agna sarskild uppmérksamhet at
l&rarutbildning, sdkra och hélsosamma larandemiljéer,
undervisning p& modersmal och adekvata ldrand-
eresurser;

m uppratthalla nivan pa offentliga utgifter och vid behov
Oka dem;

m forbattra managementkapaciteten p4 alla regering-
snivéer;

B uppratta formella kontakter med det civila samhéllet
for att formulera, genomféra och félja upp policys.

Det civila samhéllets organisationer bér:

m ytterligare starka organisationer som gér det mojligt
for medborgarna att forespraka EFA och halla regering
och det internationella samhéllet ansvariga;

m sikerstélla ett regelbundet och lampligt deltagande
tillsammans med regeringen vid utveckling, genom-
férande och uppfdéljining av utbildningspolicys;

m frAmija utbildning av sina medlemmar i analys av
utbildningspolicys och finansiering.

Bilaterala och multilaterala bistandsorgan behéver:

m Oka sitt bistand till grundl&ggande utbildning och
fordela det p& ett annat sitt;

m Oka andelen till grundldggande utbildning i bilaterlalt
sektorstdd till minst 10 % och ytterligare 6ka det
multilaterala stédet till utbildning;

m engagera sig langsiktigt for att géra det maojligt for
finansministrar att godké&nna stérre policyinitiativ;

m sarskilt fokusera pa Afrika sdder om Sahara och
bréckliga stater;

B Oka bistandet till férskoleprogram, I&s- och skrivkun-
nighetsprogram, andra program fér ungdomar och
vuxna samt kapacitetsutveckling;

m fortsitta arbetet med att matcha bistand som finan-
sierar landledda sektorplaner.

Tecknen pé& framsteg efter Dakar ar tydliga: beslut-
samma nationella regeringar har gjort framsteg i alla
regioner och Okat bistdnd har stott dessa framsteg. Detta
momentum méste uppratthallas och accelereras under
den korta tid som ar kvar till 2015, om rétten till utbildn-
ing vid alla &ldrar skall kunna tillgodoses.




Utbildning for alla 2015
kommer vi att klara det?

Arets EFA Global Monotoring Report konstaterar att vi nu

ar halvvags till ar 2015 och det internationella atagandet att
erbjuda utbildning at alla. Den bedémer de framsteg som
upprattats for att fler skall fa tillgang till férskola, gratis grund-
skoleutbildning, jamstalldhet i undervisningen, minskad
vuxen-analfabetism och en férbéttrad kvalitet i undervisningen.

Flera tydliga framsteg har gjorts, framfor allt nar det handlar
om att fa fler barn inskrivna i grundskolan. Manga regeringar
har vidtagit atgarder for att minska utgifter fér skolgang och
for att underlatta flickors utbildning. Stora utmaningar finns
dock kvar. Det finns inte tillrackligt med skolor, larare och
undervisningsmaterial. Fattigdom och orattvisor utgor fort-
farande hinder fér miljoner barn och ungdomar. Det finns i
manga fall bestdmmelser som reglerar bade tiliganglighet och
kvalitet, men det kan behdvas kraftigare atgarder och fran tidi-
gast mojlig alder for att na de mest utsatta grupperna och fér
att kraftigt utvidga alfabetiseringsprogrammen fér saval unga
som vuxna. Bistand till utbildning maste ocksa trappas upp i
linje med de utfastelser som givarna gjorde ar 2000.

Detta sammandrag av rapporten lyfter aven fram innovativa
projekt och strategier och understryker vikten av att ha en
gemensam handlingsplan fér att driva arbetet framat.
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