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. PROLOGO

El Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) publica anualmente el Compendio Mundial de la Educacion (GED, por su
sigla en inglés) con el objeto de presentar las mas recientes estadisticas de educacion a nivel mundial. Todos los anos,

el Compendio destaca un tema de especial interés que es analizado sobre la base de un subconjunto de indicadores
derivados de los cuadros estadisticos del informe. La presente edicion examina temas e indicadores clave de educacion
secundaria. Sin lugar a dudas, en la medida que la demanda mundial por educacion secundaria aumenta, también aumenta
el interés por utilizar comparaciones y datos de referencia que permitan mejorar la capacidad y el funcionamiento de los
sistemas educativos de este nivel.

Esta creciente demanda se encuentra estrechamente vinculada a los exitosos esfuerzos de los paises y de la comunidad
internacional en pro de la universalizacion de la educacion primaria y otras metas afines. En el afio 2009, el 88% de nifas y
nifos matriculados en ensefanza primaria concluyd este nivel de educacion comparado con el 81% en 1999. Este crecimiento
se debié principalmente a avances en Africa Subsahariana y Asia Meridional y Occidental, regiones donde una poblacion
escolar progresivamente mas extensa ya se encuentra preparada para hacer la transicion a la educacion secundaria.

Sin embargo, el GED muestra que ampliar el acceso a la educacion secundaria aun representa un serio desafio en
muchas partes del mundo. A nivel mundial, la tasa bruta de matricula (TBM) de primer ciclo de educacion secundaria
aumenté del 72% al 80% entre los afios 1999 y 2009, observandose un significativo aumento en los Estados Arabes

y Africa Subsahariana. No obstante lo anterior, las tasas de participacion en este nivel educativo contintian siendo muy
bajas en Africa Subsahariana donde no superan el 43%. Asimismo, un tercio de la poblacién mundial infantil adin vive en
paises donde, a pesar de que el primer ciclo de educacion secundaria es oficialmente obligatorio, este compromiso con la
educacion aun no se asume. Este es, en particular, el caso de Asia Meridional y Occidental.

Otro importante desafio se relaciona con un acceso mas equitativo a la educacion secundaria. Entre los afios 1999 y 2009,
las TBM de primer ciclo de educacion secundaria de nifias aumentaron del 69% al 79% v, a nivel mundial, del 43% al 55%
en el segundo ciclo de este nivel. Sin embargo, los Estados Arabes y Africa Subsahariana contintian enfrentando serias
desigualdades en materia de género a nivel de primer ciclo de educacion secundaria, mientras que las desigualdades
registradas en el segundo ciclo de este nivel se han intensificado en Asia Meridional y Occidental y Africa Subsahariana. El
Compendio también examina los patrones de logro educativo, la poblacién adolescente fuera de la escuela, el entorno del
aula, los docentes y el financiamiento de la educacion secundaria.

Ademas de datos estadisticos internacionalmente comparables recabados por el UIS, esta edicion presenta un rico conjunto
de informacion sobre diferentes dimensiones de la educacion secundaria derivado de encuestas de hogares. También presenta
un nuevo indicador desarrollado por el Instituto; la tasa efectiva de transicion. Este indicador refleja la probabilidad que tiene un
estudiante de avanzar a un nivel mas alto de educacion independientemente de la ocurrencia de repeticion.

Asimismo, el Instituto realiza una gran variedad de actividades en los diversos paises orientadas a mejorar la oportunidad,
integridad y confiabilidad de los datos estadisticos. Apoyado por su personal de campo, el Instituto trabaja en estrecha
colaboracion con los Estados Miembros con el fin de mejorar la calidad de los datos a través de redes de estadisticos y
formuladores de politicas. Estos intercambios contribuyen a mejorar el alcance y la comparabilidad de los datos mediante el
uso de estandares internacionales.

- -__ﬂ\\

Hendrik van der Pol
Director
Instituto de Estadisticas de la UNESCO
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ENFOQUE EN LA EDUCACION SECUNDARIA:
EL PROXIMO GRAN DESAFIO

Introduccion

A nivel mundial, la educacion secundaria se ha convertido
en un area de creciente preocupacion y en un enorme
desafio para los investigadores y formuladores de
politicas en el campo de la educacion, dado que cumple
una funcién cada vez mas importante en la creacion

de sociedades saludables y cohesivas que fomentan al
mismo tiempo el crecimiento econdémico. La educacion
secundaria representa una etapa critica del sistema

ya que, ademas de vincular la educacion inicial con la
educacion superior, tiende puentes entre el sistema
escolar y el mercado de trabajo.

Un numero cada vez mayor de paises aspira a la
universalizacion de la participacion en educacion
secundaria. El retorno social de las inversiones destinadas
a este nivel educativo es aun mayor que el asociado

con la educacion superior, independientemente del nivel
de ingreso del pais (Psacharopoulos y Patrinos, 2002)."
Adicionalmente, datos estadisticos de paises de ingresos
medios revelan que tanto hombres como mujeres
graduados de secundaria perciben mejores niveles de
sueldo. Los trabajadores que han completado el segundo
ciclo de educacion secundaria son mejor remunerados
que aquellos con un menor nivel de educacion (UIS y
OCDE, 2003)?. Asimismo, un anélisis de paises miembros
de la OCDE concluye que la probabilidad de empleo

para personas con estudios de segundo ciclo de
secundaria y de educacion postsecundaria no terciaria es
significativamente mayor que para quienes exhiben niveles
mas bajos de educacion. Entre estos paises, también se
ha constatado que las tasas de desempleo se reducen

en la medida que el logro educativo aumenta (OCDE,
2110a). A pesar de que en muchos paises la participacion
en el nivel secundario ha crecido fuertemente, el acceso

1 El concepto de retorno social se ha definido sobre la base de los beneficios
privados y el costo total (privados méas externos) debido a que las estimaciones
de la tasa social de retorno habitualmente no incluyen los beneficios sociales.

2 Basado en datos de paises participantes en el programa de Indicadores
Mundiales de Educacion (WEI) del UIS: Argentina, Brasil, Chile, Indonesia,
Paraguay, Peru, Tailandia y Uruguay.

equitativo y la conclusion — asi como la calidad y
pertinencia de la educaciéon secundaria — aun representan
serios desafios.

La presente edicion del Compendio Mundial de
Educacion ofrece una vision panoramica del avance de
la educacion secundaria en materia de acceso, equidad,
calidad y financiamiento. El Instituto de Estadistica de

la UNESCO (UIS) ha incluido en esta edicion nuevos
indicadores que contribuiran a informar el debate sobre
politicas educativas.

Entre las preguntas clave abordadas en este capitulo se

incluyen las siguientes:

= Enlos ultimos diez anos, ¢cuanto ha crecido la
participacion en educacion secundaria y como se
compara este crecimiento con la evolucion de la
educacion primaria?

= ; En qué medida ha llevado el crecimiento de la
matricula primaria a ejercer presion sobre la educacion
secundaria?

= ;Tienen los nifos y las ninas la misma posibilidad de
concluir la escuela secundaria?

= ;Se cuenta con un numero adecuado de docentes
secundarios para satisfacer una creciente demanda?

» ; Estan los gobiernos invirtiendo lo suficiente en
educacion secundaria?

La demanda por educacion secundaria se encuentra
en expansion y las opiniones sobre la funciéon que esta
cumple estan cambiando. En la medida que mas ninas
y nifos ingresan y avanzan en su educacion primaria,

la demanda por educacion secundaria se hace cada
vez mas fuerte. A nivel mundial, el final de la educacion
primaria ya no se considera el punto mas comun de
salida del sistema educativo (UIS, 2005b). Mientras

que en NUMerosos paises la educacion primaria ya

es obligatoria, muchos otros se estan esforzando

por extender esta obligatoriedad al primer ciclo de
secundaria. Adicionalmente, la demanda por educacion
secundaria — en particular, el segundo ciclo de este nivel -
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ha ido en aumento con la necesidad de contar con una
fuerza laboral mas sofisticada dotada de competencias,
destrezas y conocimientos normalmente adquiridos
después del nivel primario.

Garantizar un acceso equitativo a la educacion secundaria

representa un desafio, en particular para los paises
en desarrollo. Si bien en términos de conclusion de
educacion primaria se observa una reduccion de la

brecha entre paises ricos y pobres, en los Ultimos 40 afios

esta brecha se ha profundizado respecto de la educacion

secundaria (Banco Mundial, 2005). Pese a que la mayoria

de los paises desarrollados se estan aproximando a la
universalizacion de la educacion secundaria, la tasa bruta

de matricula de este nivel continta siendo baja en algunos

paises en desarrollo, especialmente en aquellos situados
en Africa Subsahariana.

La educacion secundaria implica un mayor costo por
estudiante que la educacion primaria y son pocos los
paises de ingresos bajos que proporcionan este nivel
de educacion en forma gratuita. Asimismo, en el nivel
secundario la distancia que se debe recorrer para llegar
a las aulas suele ser mayor, hecho que constituye un
obstaculo al ingreso. En paises donde las personas
jovenes se ven expuestas a violencia en las escuelas,

drogas, y VIH/SIDA, la desercion representa un fenébmeno

ascendente (ADB, 2008). Incluso en los paises mas
ricos del mundo, la conclusion de educacion secundaria
continlia siendo un importante desafio.

Las iniciativas orientadas a ampliar el acceso a la
educacion secundaria también deben garantizar su
calidad y pertinencia. En la actualidad, la inversion

en educacion secundaria de los paises en desarrollo
es comparativamente mayor a la de los paises
industrializados cuando estos tenian niveles similares
de ingreso. En general, una rapida expansion se asocia
con el deterioro de la calidad y puede llevar a exacerbar
las desigualdades sociales, étnicas y de género (Banco
Mundial, 2005). En paises donde existen problemas de
calidad y relevancia de los conocimientos y habilidades
que la educaciéon secundaria esta comprometida a
promover, es factible que la expansion de la matricula

pueda no ser considerada una prioridad hasta que, por lo

menos, las perspectivas de empleo para los graduados
de este nivel mejoren y se implementen a través de
reformas efectivas (Lewin y Caillods, 2001).

En términos de la provision de una educacion
secundaria de calidad, la movilizacién de recursos y el
financiamiento sostenible contintian siendo desafios.
En algunos paises, se ha adoptado un ciclo educativo
basico mas prolongado que abarca el primer ciclo del
nivel secundario. En aquellos paises que no han logrado
entregar una educacion basica de buena calidad y
econdmicamente accesible a grandes sectores de su
poblacion, este cambio de énfasis hacia la adopcion
de ciclos basicos alargados plantea importantes temas
de equidad en el area de finanzas publicas (UNESCO,
2010). Una reciente evaluacion de sostenibilidad
financiera realizada en paises de ingresos bajos de
Africa Subsahariana concluye que el desarrollo de una
educacion posprimaria requeriria una gran cantidad

de ayuda externa a objeto de superar las brechas de
financiamiento y los costos asociados con la prestacion
de este servicio. Asi también, las futuras politicas de
movilizacion de recursos deberian necesariamente
adaptarse a los diversos contextos locales (Banco
Mundial, 2010a).

La primera seccion de este informe aborda temas clave
de acceso y equidad en la educacion secundaria. En
esta seccion, los autores describen la evolucion que
experimentaron las tasas de participacion y conclusion de
este nivel entre los anos 1970 y 2009. Por su parte, los
datos derivados de encuestas de hogares contribuyen

a identificar los cambios en el logro educativo de las
personas, y a examinar el efecto combinado de las
disparidades de género, matricula de estudiantes en
situacion de sobreedad, nivel de ingreso y ubicacion
geogréfica sobre las experiencias de los menores que se
encuentran fuera de la escuela. En esta seccion también
se examina la situacion de la educacion y formacion
técnica y vocacional en la ensefianza secundaria.

La Seccion 2 analiza la calidad de la educacion
secundaria haciendo hincapié en los recursos de
ensenanza y aprendizaje disponibles. Esta seccion
presenta una amplia gama de datos que permiten
evaluar la solidez de la fuerza docente mundial. La
Secciéon 3 examina la situacion actual del financiamiento
de la educacion secundaria e identifica un frugal conjunto
de alternativas de politicas encaminadas a mejorar la
asignacion y eficiencia de los recursos.



SECCION

11 CONSTRUYENDO LAS BASES:
EDUCACION PRIMARIA

En los Ultimos diez afios, se ha observado un explosivo
aumento del nimero de nifos que cursan educacion
primaria debido, en gran parte, a las intensas campanas
de movilizacion de recursos y a los compromisos politicos
asumidos en el Foro Mundial de Educacion celebrado el
afo 2000 (véase el Recuadro 1). A pesar de ello, a nivel
mundial, la aspiracion de lograr la meta de la educacion
primaria universal (EPU) antes del aho 2015 esta lejos
de materializarse. Los paises que han logrado ampliar

el acceso a la educacion primaria hoy se enfrentan a
una mayor demanda por educacion secundaria. Por
consiguiente, la comunidad internacional en su conjunto,
ha optado por enfatizar el acceso a ambos niveles
educativos intentando, a la vez, mejorar la calidad de los
servicios educativos proporcionados.

Con la finalidad de entender con mayor claridad las
implicancias de estos compromisos internacionales, esta
seccion ofrece una vision panoramica de la situacion
actual de la educacion primaria basada en los resultados
de la encuesta anual de educacion administrada por

el UIS. En ella, se presentan las tasas de matricula y
conclusion y subsecuentemente se explora el grado en
el que los alumnos logran hacer una exitosa transicion

Objetivo 2 de la EPT

ensefianza primaria (ONU, 2000).

1 PERSPECTIVA GLOBAL DE LOS AVANCES EN
EDUCACION SECUNDARIA

entre la educacion primaria y el primer ciclo de educacion
secundaria.

Participacion mundial en educacion primaria: El
progreso es evidente, aunque muchos menores
aun no comienzan en forma oportuna

El ano 2009, la matricula mundial de educacion primaria
ascendia a 702 millones de menores, comparada con
646 millones diez afos atras. Este importante avance en
términos de acceso representa un incremento del orden
del 9% a nivel mundial (véase el Cuadro 1) y se encuentra
concentrado en determinadas regiones: las tasas de
matricula aumentaron el 59% en Africa Subsahariana (el
66% de esta cifra corresponde a ninas), el 28% en Asia
Meridional y Oriental y el 17% en los Estados Arabes.
Este mismo afo, mas de la mitad de la poblacion
mundial de alumnos matriculados en educacion primaria
correspondia a dos regiones: Asia Oriental y el Pacifico
(27%) y Asia Meridional y Occidental (28%).°

El Cuadro 1 refleja como el cambio demografico puede
incidir en la matricula de educacion primaria. Por ejemplo,
entre los afos 1999 y 2009 la poblacion escolar en edad

3 Asia Oriental y el Pacifico y Asia Meridional y Occidental: estimaciones del UIS
basadas en datos con cobertura limitada para el afio de referencia, producidas
para propésitos analiticos especfficos.

RECUADRO 1. Las metas de matricula primaria plasmadas en la Declaracion
Mundial de Educacion para Todos (EPT) y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)

Al inicio del siglo XXl la comunidad internacional se comprometié a concretar la educacién primaria universal
(EPU) y la igualdad entre los géneros. El marco de Accion de Dakar (2000) y la Declaracién del Milenio de las
Naciones Unidas reafirmaron la nocién que la educacion es un derecho humano fundamental.

Velar por que antes del a 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los niflos que se encuentran situaciones
dificiles, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.

Objetivo 2 -ODM: Lograr la enseinanza primaria universal
Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
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SECCION 1 / Perspectiva global de la progresién escolar en educacién secundaria

CUADRO 1. Cambios en la poblaciéon en edad de cursar educacién primaria, matricula y cobertura,
1999 y 2009

Cambio de la poblaciéon en edad
de cursar educacion primaria

1999-2009

Cambio en la matricula
de primaria

1999-2009

Tasa neta de matricula ajustada

REGION (%) (%) (%) (%)

Africa Subsahariana 25,3 59,2 59 7
América del Norte y Europa Occidental -1,56 -2,5 97 96

América Latina y el Caribe 0,8 -3,1 93 95**
Asia Central -20,1 -19,9 94 93

Asia Meridional y Occidental 3,9 28,2 79** 91**
Asia Oriental y el Pacifico -15,6 -14,7 94 ** 95**
Estados Arabes 54 17,3 77 86**
Europa Central y Oriental -17,2 -21,0 94+ 94**
MUNDO -0,3 8,6 84* 90**

Nota: Asia Oriental y el Pacifico y Asia Meridional y Occidental: las estimaciones del UIS estan basadas en datos con cobertura limitada para el afio de referencia y han sido

elaboradas para propdsitos analiticos especificos.
Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 3.

de cursar educacion primaria se redujo en un 20% en
Asia Central, disminucion que fue acompafada por una
contraccion de la matricula de este nivel del mismo orden.
Sin embargo, durante esta década, en la mayoria de las
regiones donde la poblacion en edad escolar registra una
fuerte expansion, el aumento de la matricula de primaria
super¢ el crecimiento de la poblacion.

Con el objeto de hacer una mejor evaluacion del progreso

efectivo hacia la meta de la EPU, el UIS desarrolld la tasa
neta de matricula ajustada (TNMA) que mide la participacion

niveles de primaria o secundaria?

real de la poblacion en edad oficial de cursar educacion
primaria. Este indicador refleja el porcentaje de esta
poblacion matriculada en educacion primaria o secundaria.

Una comparacion entre las TNMA correspondientes a los
anos 1999 y 2009 revela que ha habido un aumento de la
matricula primaria en la poblacion objetivo. Sin embargo,
los alumnos sobre o bajo la edad tedrica de admision aun
representan una proporcion importante de la educacion
primaria: el 17% de la matricula mundial de educacion
primaria se encuentra fuera de las edades tedricas

¢Qué proporcion de nifios en edad de cursar educacién primaria se ha matriculado en los

Tasa neta de matricula ajustada para educacion primaria por region, 1999 a 2009

100 O América del Norte y Europa Occidental
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@ Asia Oriental y el Pacifico
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O Asia Meridional y Occidental
80 1 m Estados Arabes
® Africa Subsahariana
70 A
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Nota: Asia Oriental y el Pacifico y Asia Meridional y Occidental: las estimaciones del UIS estan basadas en datos con cobertura
limitada para el afio de referencia y han sido elaboradas para propésitos analiticos especificos.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 3.
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establecidas por los respectivos sistemas educativos. Los
alumnos que comienzan tarde o repiten grados tienen una
mayor probabilidad de desertar y/o volver a repetir (Lewin

y Little, 2011; Wells, 2009).

El Grafico 1 ilustra las tendencias globales de la TNMA
entre los anos 1999 y 2009. A nivel mundial, el 90% de
los menores en edad de cursar educacion primaria esta
matriculado en educacion primaria o secundaria. Esta
proporcion llega al 95% o mas en las siguientes regiones:
Asia Oriental y el Pacifico; América Latina y el Caribe; y
América del Norte y Europa Occidental. Sin embargo, en
los Estados Arabes, este porcentaje desciende al 86% y
en Africa Subsahariana al 77%.

Pese a estos valores mas bajos, ambas regiones han
logrado importantes avances desde 1999. La TNMA
aumenté 18 puntos porcentuales en Africa Subsahariana,
9 puntos porcentuales en los Estados Arabes y 12 puntos
porcentuales en Asia Meridional y Occidental.*

Estas tendencias reflejan los enormes esfuerzos
desplegados por los paises con la finalidad de aumentar
la oferta y la demanda por educacion primaria. Desde

el ambito de las politicas y el planeamiento educativo,
también destacan la necesidad de garantizar que los
ninos comiencen sus estudios en forma oportuna 'y
proporcionar a los menores en situacion de sobreedad,
cuyo riesgo de repetir un grado y/o abandonar la escuela
es significativamente mayor, el apoyo adicional que
requieren.

Conclusion de la educacion primaria: En algunas
regiones, las nifas aun deben superar grandes
desigualdades

Alcanzar la meta de la EPU representaria un fragil

logro si solo se enfocara en las tasas de matricula y no
considerara aspectos relacionados con la conclusion de
este nivel educativo. De acuerdo a las estimaciones del
UIS, a nivel mundial, las tasas de conclusion de educacion
primaria (medida en base a la tasa bruta de admisién en el
ultimo grado de educacion primaria) ascendieron al 88%
en el 2009, si bien los valores regionales fluctuaron entre
67% en Africa Subsahariana y 101% en América Latina y
el Caribe.

4 Asia Meridional y Occidental: estimaciones del UIS basadas en datos con
cobertura limitada para el afio de referencia, producidas para propdsitos
analiticos especificos.

La tasa bruta de admision (TBA) en el Ultimo grado de
primaria puede considerarse una medida aproximada
(proxy) de conclusion ya que ofrece una imagen
internacionalmente comparable de la capacidad de

los sistemas educativos para entregar a su poblacion
infantil las herramientas necesarias para completar el
ciclo completo de ensefnanza primaria. Asimismo, refleja
los efectos acumulados de las politicas educativas que
configuran los primeros grados de este nivel.

Mas precisamente, este indicador representa el nimero
total de nuevos ingresos al Ultimo grado de educacion
primaria (sin importar la edad) como porcentaje de la
poblacion escolar en edad tedrica de ingresar al ultimo
grado de educacion primaria.

El Grafico 2 presenta estadisticas de ingreso al ultimo
grado de educacion primaria desde la perspectiva de
género para 162 paises de diferentes regiones. El eje
horizontal grafica la tasa bruta de ingreso al ultimo grado,
mientras que el eje vertical ilustra la posicidon de un pais
respecto del indice de paridad de género ajustado (IPG
ajustado) (véase el Recuadro 2).

En general, tres cuartos de los 162 paises que reportan
datos muestran un IPG igual o superior al 80% en el
ultimo grado de educacion primaria. Es destacable

que en 32 de estos paises, entre ellos, Argentina,
Alemania, Granada, Kazajstan, la republica Arabe Siria

y la Republica Unida de Tanzania, las tasas superan el
100%, hecho que refleja la presencia de alumnos sobre la
edad de admision tedrica (y posiblemente bajo la edad de
admision tedrica en algunos casos) en el sistema (véase el
Cuadro Estadistico 4).

En 91 paises (56% de los paises representados) cuyos
IPG fluctuan entre 0,97 y 1,08, la posibilidad de graduarse
de educacion primaria es igual para nifos y nifias. Sin
embargo, al interior de los paises de todas las regiones
aun se observan grandes disparidades (veéase el Grafico 2).
Mientras que en algunos paises las nifias tienen una
mayor probabilidad que los nifos de concluir la educacion
primaria, en la mayoria de los casos, los desequilibrios de
género afectan principalmente a las ninas.

En 47 paises, la probabilidad que tienen las nifas

de ingresar al Ultimo grado de educacion primaria es
menor que la de nifios. Las situaciones mas extremas
se pueden encontrar en la Republica Centroafricana,

11—
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Chad, la Republica Democratica del Congo y Yemen,
paises donde sdlo entre 57 y 69 nifias ingresan a este

grado por cada 100 nifios. Practicamente la mitad de los

paises donde la probabilidad de concluir la educacion

primaria desfavorece a las nifias se encuentran en Africa

Subsahariana, aunque en Iraq (IPG ajustado de 0,74) y
Sudan (0,88), en los Estados Arabes, y en las Maldivas

(0,88) y Pakistan (0,79), en Asia Meridional y Occidental,

las niflas también enfrentan serios obstaculos en este
sentido.

En el extremo opuesto del espectro, en 24 paises la
probabilidad de concluir la educacion primaria es menor

ajustado, 2009

para los ninos varones. Los desafios mas apremiantes
se pueden encontrar en Lesotho, Nicaragua y Suriname,
donde el IPG ajustado es igual o superior a 1,10. EI IPG
ajustado también alcanza valores altos para la TBA en
Namibia (1,09), Bangladesh (1,08) y Bhutan (1,08).

La transicion de educacion primaria al primer ciclo

de educacion secundaria: Un nuevo indicador del
UIS explora obstaculos potenciales

En la actualidad, el primer ciclo de educacion secundaria
es obligatorio en aproximadamente el 80% de los paises
del mundo, en tanto que la transicion a la educacion

¢Es la probabilidad de concluir educacion primaria igual para nifas y ninos?
Tasa bruta de admisién en el uGltimo grado de educacion primaria e indice de paridad de género
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RECUADRO 2. Hacia la comprension del indice de paridad entre los géneros

El indice de Paridad entre los Géneros (IPG) es una medicién utilizada para evaluar las diferencias de género

en los indicadores de educacion. Se define como la razén entre el valor correspondiente al sexo femenino y

el correspondiente al sexo masculino para un determinado indicador. Un IPG con valor 1 significa que no hay
diferencia entre los indicadores de nifas y nifios, es decir, son idénticos. La UNESCO (2003) ha definido un valor
IPG entre 0,97 y 1,03 (después de redondear) como el logro de la paridad entre los géneros. Esto permite algin
error de medicion si bien no implica una posicion sobre la aceptabilidad de un nivel determinado de disparidad.

En aquellos casos donde las disparidades son evidentes, la interpretacion del IPG dependera del tipo de
indicador utilizado. Un IPG inferior a 1 sefala que el valor del indicador es mas alto para los nifilos que para las
nifas. Un IPG superior a 1 sefiala el caso opuesto.

Respecto de indicadores para los cuales un valor mas alto se considera beneficioso (por €j., tasas de
participacién escolar), un IPG inferior a 1 significa que las nifias estan en desventaja, en tanto que un IPG
superior a 1 indica desventaja para los nifios. En el caso de indicadores para los cuales un valor mas bajo es
preferible (por ej., tasas de desercidn), un IPG inferior a 1 significa que los nifios estan en desventaja mientras
que un IPG superior a 1 indica desventaja para las nifias.

Una de las dificultades asociadas con la presentacion del IPG es que la escala de desventaja de nifias y nifios
no esta simétricamente representada en torno al 1. Por ejemplo, un IPG de 0,5 sefala que el valor femenino del
indicador objeto de estudio es la mitad del valor masculino, mientras que un IPG de 1,5 (también 0,5 unidades
distante de la paridad) sefiala que el valor masculino del indicador es dos tercios del valor femenino (no la mitad).
Por consiguiente, cuando los nifios se encuentran en desventaja en un indicador determinado, esta se puede
percibir como mucho mas drastica que cuando las nifias se encuentran en desventaja similar.

Para los propésitos de los analisis y graficos presentados en esta seccion, el IPG se ha ajustado para presentar
las desventajas de ambos géneros en forma simétrica. El IPG ajustado se deriva del IPG estandar segun se
presenta en los Cuadros Estadisticos, si bien los valores superiores a 1 son objeto de un tratamiento diferente en
esta seccidn y las disparidades se muestran en una escala comparable.

El IPG ajustado se basa en la siguiente metodologia: si la razon entre los valores femeninos y masculinos de

un indicador determinado es inferior a 1, el IPG ajustado es idéntico al IPG no ajustado. En cambio, cuando la
razon es superior a 1, el IPG ajustado se calcula como la razén de valores masculinos a femeninos y esta razon
se resta de 2. Por ejemplo, si la tasa bruta de matricula (TBM) de hombres es 33% y la de mujeres 66%, la razon
entre el TBM de hombres y de mujeres es 0,5. Restando 0,5 de 2 se obtiene un IPG ajustado de 1,5 mientras que
el IPG no ajustado deberia mostrar 2 como resultado.

Nota: En los Cuadros Estadisticos de este informe solo se presentan los valores regulares (no ajustados) del IPG.

secundaria en estos paises es algo que debe asegurarse.
Por consiguiente, y considerando que actualmente el
mercado de trabajo exige un mayor nivel de habilidades,
la transicion de educacion primaria al primer ciclo de

Occidental. Israel constituye una destacable excepcion
con una tasa de transicion del 70%.

Estas tasas también son relativamente altas en los

educacion secundaria deberia tener una prioridad mas alta.

El UIS ha desarrollado la tasa efectiva de transicion (véase
el Recuadro 3) a efectos de reflejar con mayor precision
la tasa real de transicion de educacion primaria al primer
ciclo de educacion secundaria. La informacion que brinda
este indicador puede ser utilizado en la elaboracion

de politicas educativas orientadas a reconciliar los
desequilibrios existentes entre la oferta y demanda por
educacion.

Como se ilustra en el Grafico 3, las tasas de transicion
son iguales o superiores al 95% en la mayoria de los
paises de las siguientes regiones: Europa Central y
Oriental; Asia Central; y América del Norte y Europa

Estados Arabes, donde los valores flucttian entre el 100%
en Jordania y el 87% en Marruecos. Una tendencia similar
se puede observar en América Latina y el Caribe, region
donde la mayoria de los 30 paises para los que se dispone
de datos registran tasas de transicion que van desde el
88% (Granada y Uruguay) hasta el 100% (Argentina y
Bahamas), con la excepcion de Suriname (68%).

La brecha entre los paises se profundiza en la region

de Asia Oriental y el Pacifico. En la Republica de Corea,
la totalidad de los alumnos logra hacer la transicion

de educacioén primaria al primer ciclo de educacion
secundaria, mientras que en Myanmar este es el caso
para menos de tres de cada cuatro alumnos (74%). Una
tendencia similar se puede observar en Asia Meridional y
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GRAFICO 3 ¢En qué medida logran los alumnos hacer la transicion al primer ciclo de educacién secundaria?
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, Cuadro Estadistico 7.

RECUADRO 3. La tasa de transicion efectiva

El UIS ha desarrollado un nuevo indicador, la tasa de transicion efectiva, cuya finalidad es mostrar la
probabilidad de que un estudiante pueda avanzar a un nivel superior de educacion. Este indicador refleja la
transicion esperada de estudiantes de un nivel educativo al siguiente prescindiendo de la repeticion. Existen
otros indicadores que pueden subestimar la tasa de transicion de educacion primaria al primer ciclo de
educacion secundaria dado que el denominador también incluye a los alumnos que repiten el Ultimo grado de
educacion (es decir, que no egresan de educacién primaria ni avanzan a educacién secundaria).

En términos de educacion secundaria, la tasa efectiva de transicidon en un afo determinado (t) se basa en el
siguiente método de célculo: el nimero de nuevos ingresos al primer grado del primer ciclo de educacion
secundaria para el afio siguiente (t + 1) se divide por la matricula del ultimo grado de educacion primaria [en el
afio (t)] menos el numero de repetidores del Ultimo grado de educacién primaria en el afio siguiente (t + 1) y el
resultado se multiplica por 100.

Este indicador ayuda a evaluar los obstaculos potenciales que puedan existir en un sistema educativo. Dichos
obstaculos pueden asociarse a diversos factores, tales como el costo (por €j., aranceles de matricula, gastos en
libros de texto, uniformes, etc.), o temas relacionados con la provisién del servicio (por €j., un numero limitado
de docentes o aulas).

En general, una baja tasa de transicion efectiva esta vinculada a dos factores clave: i) una alta tasa de desercion
en el ultimo grado de educacion primaria; y ii) el acceso limitado al primer ciclo de educacion secundaria. El
nuevo indicador refleja con mayor claridad los casos en que un alumno repite el Ultimo grado de educacion
primaria pero, tarde o temprano, logra hacer la transicion al primer ciclo de educaciéon secundaria.
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Occidental con una tasa de transicion que alcanza el 98%
en Bhutan, si bien en Pakistan no supera el 75%.

Entre los 30 paises que reportan datos, Africa
Subsahariana es la region que exhibe la mayor
variabilidad. Si bien la tasa efectiva de transicion en
Seychelles alcanza el 98%, en la Republica Unida de
Tanzania solamente el 36% de los alumnos de educacion
primaria logra hacer la transicion al primer ciclo de
educacion secundaria. En 27 paises, entre los que

se incluyen Etiopia, Sudafrica y Uganda, las tasas de
transicion fluctuan entre el 51% y 59%.

Una baja tasa de transicion es indicacion de un posible
problema en el flujo o transito del sistema educativo.
Como se observara anteriormente, en todas las regiones,
incluyendo Africa Subsahariana, el niimero de nifias y
nifos matriculados en educacion primaria que logra cursar
el ultimo grado de este nivel ha aumentado en forma sin
precedentes. Sin embargo, la mayoria de estos alumnos
no puede cursar el primer ciclo de educacion secundaria.
Existen numerosas razones potenciales que explican este
problema, entre otras, los costos directos e indirectos de
la educacion (vale decir, aranceles de matricula, uniformes
escolares, y el tiempo que se debe distraer de las tareas
domésticas o de los empleos fuera del hogar). Asimismo,
muchos paises simplemente no estan en condiciones

de satisfacer la creciente demanda por educacion. En
lineas generales, el progreso escolar y las opciones de
educacion estan estrechamente vinculados al mercado de
trabajo y a las oportunidades que este pueda ofrecer, asi
como a otros incentivos. Estos temas seran examinados
en mayor profundidad en las siguientes discusiones sobre
participacion y conclusion del primer y segundo ciclo de
educacion secundaria. En ellas también se abordaran las
oportunidades que la educacion y formacion técnica y
vocacional ponen al alcance de los jovenes.

1.2 PARTICIPACION EN EDUCACION
SECUNDARIA A PARTIR DE 1970

La demanda por educacion secundaria continda
creciendo a un ritmo acelerado. En esta seccion se hace
un seguimiento de las tendencias de matricula secundaria
a nivel mundial y regional a partir de 1970. Debido a que
la informacién anterior a 1990 no establecia distinciones
entre el primer y segundo ciclo de educacion secundaria,
se ha privilegiado la matricula y participacion referida a la
educacion secundaria como un solo nivel que combina

ambos ciclos de educacion (para mayor informacion
sobre la clasificacion de programas educativos
secundarios, véase el Recuadro 4).

Cambios en la poblacién y patrones globales de
matricula: La demanda aun supera la oferta

Los gobiernos han logrado importantes avances en
términos de expandir la capacidad de los sistemas de
educacion secundaria, hecho que se ve reflejado en
una poblacion estudiantil de 531 millones el afio 2009
comparada con los 196 millones de estudiantes de
este nivel registrados en 1970. Como se ilustra en el
Grafico 4, a partir de 1970, el mundo ha presenciado
un sustancial crecimiento de la matricula de educacion
secundaria. Adicionalmente, durante este periodo, la
proporcion de nifnas en la matricula total de educacion
secundaria paso6 del 43% al 48%.

Gran parte de este crecimiento tuvo lugar en regiones
que comenzaron con bajos niveles de participacion en
la educacion secundaria. Por ejemplo, el afio 1970, las
regiones de América del Norte y Europa Occidental y

RECUADRO 4. Clasificacion
correspondiente al primery
segundo ciclo de educacion
secundaria

De acuerdo a la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE), la
educacion secundaria se encuentra dividida en
dos niveles distintos: el primer ciclo (CINE 2) y el
segundo ciclo (CINE 3).

El contenido de los programas educativos de

nivel CINE 2 ha sido tipicamente disefiado para
completar la educacion basica. En la mayoria

de los paises, el objetivo es sentar las bases

para el desarrollo humano y el aprendizaje a lo
largo de la vida sobre las cuales los sistemas
educativos pueden expandir en forma sistematica
oportunidades de educacioén adicionales. Con
frecuencia, el primer ciclo de educacién secundaria
forma parte de la educacion obligatoria.

Los programas de segundo ciclo de educacién
secundaria (CINE 3) han sido tipicamente
disefiados para completar la educacion
secundaria como preparacion a la educaciéon
terciaria. Ambos niveles, CINE 2 y CINE 3,
incorporan componentes destinados a desarrollar
destrezas pertinentes para el mercado de trabajo.
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Asia Oriental y el Pacifico exhibian niveles similares de
matricula (entre 53 y 54 millones de estudiantes). En el
2009, Asia Oriental y el Pacifico (163 millones) ya contaba
con 100 millones mas de estudiantes secundarios que
América del Norte y Europa Occidental (62 millones).

Las estadisticas de matricula constituyen un buen
indicador de la provision de educacion secundaria. Sin
embargo, ¢en qué medida se condice esta provision de
educacion con el tamafo de la poblacion en edad de
cursar este nivel? El Grafico 5 muestra que, entre los
afos 1970 y 2009, la matricula de educacion secundaria
crecio a un ritmo mas acelerado que la poblacion en
edad escolar. A nivel mundial, la matricula crecié a una
tasa promedio anual del 2,6% mientras que la poblacion
escolar objetivo lo hizo al 1,4%.

La tasa bruta de matricula (TBM) — definida como la razén
entre la matricula total (independientemente de la edad)

y la poblacion objetivo — proporciona una medicion de la
capacidad de los sistemas educativos. Una TBM igual

o mayor al 100% indica que el sistema nacional puede
atender a la totalidad de su poblacion escolar en un nivel
determinado. Los valores inferiores pueden reflejar una
escasez de la oferta, asi como el efecto de los costos
directos e indirectos asociados con asistir a la escuela,
factores que pueden restringir la matricula.

Entre los afios 1970 y 2009, la TBM mundial de

educacion secundaria se elevo del 43% al 68%.
Lo anterior significa que la matricula en escuelas

600

secundarias representa el 68% de la poblacion objetivo
en edad escolar. No obstante, la situacion puede variar
ostensiblemente tanto dentro como entre las regiones.

En los Estados Arabes, la matricula de educacién
secundaria creci6é de 4 millones hasta practicamente 30
millones de estudiantes en el periodo 1970 — 2009. La
region también evidencié un significativo aumento en la
tasa de participacion, reflejado en una TBM que aumentd
del 22% al 68% en este mismo periodo de tiempo. Si
bien en términos de acceso a la educacion secundaria
las ninas siguen enfrentando obstaculos, el aumento de
la TBM de nifias del 14% al 65% es indicativo de que,
desde 1970, se ha logrado un avance real en esta area.

En cifras absolutas, los avances mas elocuentes en
materia de matricula se observan en Egipto, Argelia y

la Repuiblica Arabe Siria, paises donde el nimero de
estudiantes de secundaria aumento en 5,2 millones,

4,3 millones y 2,3 millones, respectivamente. Durante

este periodo de tiempo, otros paises tales como Iraq,
Marruecos, Sudan y Tunez lograron sumar mas de 1 millén
de alumnos a sus escuelas de educacion secundaria.

En Europa Central y Oriental, la matricula de educacion
secundaria descendié de 37 millones en 1970 a 31
millones en 2009, como consecuencia del crecimiento
negativo de la poblacion en edad escolar que declind de
44 a 35 millones en este mismo periodo. Esto culminé en
un incremento de la TBM que pas6 del 82% en 1970 al
88% en 2009. Esta region ofrece acceso igualitario a la

¢Cuanto ha crecido la matricula de educacién secundaria a lo largo del tiempo?
Matricula de educacién secundaria por regiéon
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GRAFICO 5

¢Coémo se compara la matricula de educacion secundaria con el crecimiento de la
poblacién en edad escolar a lo largo del tiempo?
Tendencias en el crecimiento de la poblacion en edad escolar y tasa bruta de matricula de

educacion secundaria, por region, 1970 y 2009
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educacion secundaria para nifios y ninas, situacion que
ha logrado mantener desde 1970.

De acuerdo a estadisticas disponibles, Turquia fue el
Unico pais de esta region que registrd un crecimiento
positivo de la matricula de secundaria entre los afios 1971
y 2008. El pais logré expandir su sistema educativo para
dar cabida a 6,7 millones de estudiantes secundarios en
el afo 2008, cifra que se compara favorablemente con

la correspondiente al afio 1971, cuando no superaba 1,3
millones. Sin embargo, en la mayoria de los paises de

la region, la declinacion de la poblacion en edad escolar
trajo aparejada la reduccion de la matricula de educacion
secundaria.

Los datos histoéricos para Asia Central datan de 1980.
Desde entonces, la matricula de educacion secundaria
ha crecido de 9 a 11 millones, con una TBM de 96% en
el 2009. Durante todo este periodo, la paridad entre los
géneros ha sido una realidad en la region. De acuerdo

a estadisticas disponibles, Uzbekistan ha mostrado la
mayor expansion de la matricula de educacion secundaria
en cifras absolutas. En el periodo 1980-2009, ésta
aumento6 de 2,9 millones a 4,5 millones. En la mayoria de
los paises de la region, sin embargo, la matricula se ha
estancado o declinado como resultado del crecimiento
negativo de la poblacion.

En el caso de la region Asia Oriental y el Pacifico, el
andlisis se limitd al periodo 1990-2009, dada cierta
preocupacion por la comparabilidad de los datos
histéricos en series de tiempo. En el transcurso de estos
anos, la matricula de educacion secundaria se elevo

de 96 a 163 millones de estudiantes. Por otra parte, la
poblacion en edad escolar de la region — fuertemente
influida por la tendencia demografica de China — alcanzd
los 210 millones el afio 2009, algo menos que los 214
millones registrados en 1990. En toda la region, las
TBM aumentaron del 45% en 1990 al 78% en 2009.

La participacion femenina también aumenté en forma
significativa durante este periodo, registrando valores TBM
del orden del 80% para mujeres y 76% para hombres.

A nivel nacional, China — el pais mas poblado de la region
— duplico la capacidad de su sistema educativo durante
este periodo de tiempo. De hecho, en el afo 2009 pudo
atender a 100 millones de estudiantes secundarios,
practicamente el doble que en 1991 (52 millones).

En Indonesia y Viet nam, la matricula de educacion

secundaria también registrd un incremento de 9y 6
millones, respectivamente.

En América Latina y el Caribe, la matricula de educacion
secundaria aumento de 11millones a 60 millones entre
1970y 2009. La matricula de este nivel ha crecido a

un ritmo mas acelerado que la poblaciéon escolar del
correspondiente grupo etario y la brecha entre estas dos
(matricula y poblacion) se ha reducido de 29 millones
(1970) a menos de 7 millones (2009). Como resultado, la
TBM paso del 28% al 90%.

Desde la perspectiva historica, la paridad de género en
educacion secundaria es una condicién compartida por
la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe.
Sin embargo, a partir de mediados de la década de los
80, las nifias han tenido mayor acceso a la educacion
secundaria. En el afno 2009, las TBM de secundaria de
nifas (93%) superaron las de ninos (86%).

Quizas la mayor expansion de educacion secundaria en
términos absolutos registrada desde 1970 se produjo en
Brasil, que atendi6 a 23,6 millones de estudiantes el ano
2009, lo que representa una cifra cinco veces superior al
numero de estudiantes secundarios atendidos en 1971
(4,6 millones). Una expansion similar tuvo lugar en México,
donde el nUmero de estudiantes secundarios aumentd de
1,6 millones (1971) a 11,5 millones (2009).

Entre los afios 1970 y 2009, se registrd un crecimiento
moderado de la matricula de educacion secundaria en
América del Norte y Europa Occidental. Esto no debe
sorprender ya que una participacion histéricamente alta
en educacion secundaria se conjuga con el crecimiento
negativo de la poblacion en edad escolar. La matricula
total a nivel secundario aumento de 53 a 62 millones. Por
Su parte, la poblacion en edad escolar declin de 66 a
62 millones en este mismo periodo. Como resultado de
estas cifras, las TBM crecieron del 80% en 1970 al 100%
en 2009, la tasa de participacion mas alta de todas las
regiones. Adicionalmente, esta region ha mantenido la
paridad de género en educacion secundaria desde 1970.

En Asia Meridional y Occidental, la matricula total de
educacion secundaria aumentod de 26 millones en 1970

a 136 millones en 2009. Dicha expansion superd el
crecimiento de la poblacion en edad escolar que aumento
algo mas del doble (de 116 millones a 244 millones) en
este mismo periodo. Como resultado de esta expansion,
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la TBM pasé del 23% al 56%. En materia de acceso a
educacion secundaria, la brecha entre los géneros se
hace evidente en la region, con valores TBM del 52% para
ninas y 59% para nifnos para el 2009. Sin embargo, esta
circunstancia no debe opacar el avance materializado a
partir de 1970, época cuando la participacion de nifias en
educacion secundaria era menos de la mitad que la de
ninos (13% y 31%, respectivamente).

India, el pais mas poblado de la region, es responsable

de tres cuartos del incremento regional de la matricula.
Entre los afios 1970 y 2009, solo en este pais, la matricula
de educacion secundaria se incremento6 de 21 a 102
millones. Muchos otros paises de la region también
expandieron la capacidad de sus sistemas educativos.
Por ejemplo, se observé un fuerte crecimiento de la
matricula de nivel secundario en la Republica Islamica

de Iran (de 1 milldon a 8 millones), Pakistan (de 1,4 a 9
millones) y Bangladesh (de 2 a 10 millones).

En Africa Subsahariana, la matricula total de educacién
secundaria ha aumentado nueve veces (de 4,3 a 39
millones) desde 1970. Este extraordinario resultado debe
evaluarse con relacion al crecimiento de la poblacion

en edad de cursar educacion secundaria, cifra que se
triplicara entre los afios 1970 y 2009. Como consecuencia
de lo anterior, la TBM de secundaria aumento del 11% al
36% durante este periodo.

riqueza nacional?

Pese a estos avances, la region aln registra la tasa

mas baja de participacion en educacion secundaria y

las mas graves desigualdades de género. El ano 2009,

la TBM de nifios superaba la de nifias por 9 puntos
porcentuales (41% y 32%, respectivamente). Con todo,
muchos paises de la regidon han ampliado sus sistemas
educativos en forma significativa. En términos de cifras
absolutas, el mayor incremento se observo en Nigeria,
donde el numero de estudiantes matriculados en
educacion secundaria paso de escasamente 400.000

en 1970 a mas de 6 millones el ano 2007. En Etiopia,

la matricula crecio de 135.000 a 3,9 millones de
estudiantes entre los anos 1971 y 2009. Los sistemas de
educacion secundaria también exhibieron un sustancial
crecimiento en Burkina Faso, Burundi, Chad, la Republica
Democratica del Congo, Kenya, Niger y la Republica
Unida de Tanzania.

Tasas de participacion y riqueza nacional

Como se ilustra en el Grafico 6, existe una fuerte
correlacion entre las tasas de participacion en educacion
secundaria y la riqueza de los paises. Como grupo,

los paises de ingresos bajos exhibieron la menor tasa

de participacion en el afo 2009 (39%), seguido de los
paises de ingresos medios-bajos (64%) y de los paises de
ingresos medios-altos (90%). Entre los paises de ingresos
altos el valor promedio de la TBM alcanz¢ el 100%.

¢Hasta qué punto la participacion en educacion secundaria esta asociada con la

Tasa bruta de matricula de educacién secundaria por riqueza nacional, 2009
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¢Como difieren las tasas de participacion por sexo y por region desde 1999?
Tasas brutas de matricula de primer ciclo de educacién secundaria por género y regién, 1999 y 2009
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 6.

La técnica de agrupar a los paises de acuerdo a

sus niveles de ingreso permite identificar tendencias
generales. Sin embargo, cabe destacar que a nivel de
pais se pueden observar claras excepciones. Entre

los paises de ingresos bajos, se registraron tasas de
participacion en educacion secundaria inferiores al valor
promedio del grupo. Este fue el caso de Somalia (8%),
Republica Centroafricana (12%) y Niger (13%). Por su
parte, Kirguistan y Tayikistan superaron el promedio del
grupo con una participacion del 80% de la poblacion en
este nivel educativo.

Varios paises de ingresos medios-altos reportan niveles
superiores al 100%, una caracteristica mas tipica del grupo
de ingresos altos. Entre ellos, Antigua y Barbuda, Brasil,
Dominica, Montenegro, San Vicente y las Granadinas y
Seychelles. Finalmente, cabe precisar que cinco paises/
territorios de ingresos altos (Andorra; Bermuda; las Islas
Caiman; China, Region Administrativa Especial de Hong
Kong; y Qatar) registraron valores para las TBM inferiores
al 85%, es decir bajo el promedio del grupo (100%).

1.3 TENDENCIAS DE PARTICIPACION EN EL
PRIMER CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA

La discusion anterior se centrd en la educacion
secundaria como categoria Unica, es decir, sin establecer
una distincion entre primer y segundo ciclo, como forma
de facilitar la comparacion internacional. Sin embargo, en
algunos paises el primer ciclo de educacion secundaria
equivale a la etapa final de educacion basica. En estos

casos, se suele combinar el nivel de educacion primaria
con el primer ciclo de educacion secundaria de manera
que los mismos maestros puedan ensefar este nivel en
las mismas escuelas. En otros paises, si bien los alumnos
comparten la escuela con estudiantes mas avanzados,

el primer ciclo de educacion secundaria esta claramente
separado de la educacion primaria. Estas diferencias son
importantes y constituyen buenas razones para examinar
el primer y segundo ciclo de educacion secundaria en
forma separada (UIS, 2005b).

Crece la matricula de ninas pero serios desafios
persisten

El Grafico 7 ilustra los cambios que experimentaron

las TBM de primer ciclo de educacion secundaria entre
1999 y 2009 por region. A nivel mundial, dichas TBM
aumentaron del 72% al 80% durante este periodo. En
todas las regiones del mundo se evidencid una expansion
generalizada de este nivel educativo, registrandose los
avances méas marcados en Africa Subsahariana, region
donde las TBM de primer ciclo de secundaria se elevaron
del 28% al 43%, y en los Estados Arabes, donde se
incrementaron del 72% al 87%.

Tanto en América Latina y el Caribe como en América del
Norte y Europa Occidental, las TBM de este nivel educativo
superan el 100% (hecho que sugiere la presencia de
estudiantes en situacion de sobreedad). Los sistemas
educativos de Europa Central y Oriental, Asia Central,

y Asia Oriental y el Pacifico también han desarrollado
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la capacidad para lograr la participacion universal en el
primer ciclo de educacion secundaria, circunstancia que
se ve reflejada en tasas iguales o superiores al 90%.

A nivel mundial, la participacion de nifas en el primer ciclo
de educacioén secundaria ha ido creciendo gradualmente,
pasando de una TBM del 69% (1999) a una TBM del
79% (2009). En términos de participacion femenina,

los incrementos mas significativos se registraron en

Asia Oriental y el Pacifico, del 75% al 91%, y en Asia
Meridional y Occidental, del 53% al 69%. Durante este
periodo, las tasas de matricula femenina se elevaron del
67% al 82% en los Estados Arabes y del 25% al 39%

en Africa Subsahariana. Sin embargo, en el afio 2009,
persistian desigualdades de género en ambas regiones,
donde las TBM masculinas superaban las femeninas en 9
puntos porcentuales.

En contraste, a partir de 1999, la participacion de nifas
en América Latina y el Caribe ha superado la de nifos. En
esta region, la TBM femenina se elevo del 97% (1999) al
104% (2009), incremento que en el caso de los nifios fue
del 94% al 100% en el mismo periodo de tiempo (véase el
Cuadro Estadistico 6).

Educacion obligatoria en el primer ciclo de
educacion secundaria: La brecha entre la realidad
y la legislacién

Los esfuerzos nacionales tendientes a garantizar la EPU
han aumentado la demanda por cursar el primer ciclo

de educacion secundaria. En numerosos casos, esta
situacion ha impulsado medidas legislativas orientadas

a ampliar la definicion de la educacion obligatoria de
manera que esta incluya el primer ciclo de educacion
secundaria. En muchos paises, el derecho a recibir este
nivel de educacion esta garantizado por iniciativas legales
tales como las leyes de educacion obligatoria.

El Grafico 8 muestra que, a nivel mundial, cuatro de
cada cinco nifos vive en paises donde el primer ciclo

de educacion secundaria es obligatorio, pero en el caso
de la mitad de estos cuatro nifos, el pais no ha logrado
universalizar la matricula de este nivel. De hecho, y pese
a la existencia de marcos legales, la participacion en el
primer ciclo de educacién secundaria dista mucho de ser
universal. Si bien un tercio de los nifos del mundo vive en
paises donde el primer ciclo de educacion secundaria es

considerado obligatorio, las TBM correspondientes a este
nivel son inferiores al 90%.

En cinco regiones (Europa Central y Oriental, Asia Central,
Asia Oriental y el Pacifico, América Latina y el Caribe, y
América del Norte y Europa Occidental), el 88% o mas

de los ninos vive en paises donde la participacion en el
primer ciclo de educacion secundaria es obligatoria. Sin
embargo, en algunos paises de América Latina y el Caribe
y de Asia Oriental y el Pacifico, aun se registran bajos
niveles de participacion en este nivel. Por ejemplo, el aho
2008, las TBM de primer ciclo de educacion secundaria
alcanzaron el 62% en Guatemala y el 53% en la Republica
Democratica Popular Lao, a pesar de su caracter
obligatorio.

En Europa Central y Oriental, practicamente todos

los nifios viven en paises que han establecido la
obligatoriedad del primer ciclo de educacion secundaria.
Sin embargo, dos de cada cinco nifios viven en paises
que registran tasas de matricula inferiores al 90%, como
es el caso de Bulgaria, la Republica de Moldova y la
Federacion de Rusia.

La obligatoriedad del primer ciclo de educacion secundaria
es menos comun en los Estados Arabes, Asia Meridional

y Occidental y Africa Subsahariana. Mientras que en Asia
Meridional y Occidental este nivel es obligatorio para

la mayoria de los nifios, solo el 1% vive en paises que
registran tasas de matricula superiores al 90%. En India 'y
Afganistan, por ejemplo, las tasas de matricula de primer
ciclo de educacion secundaria son inferiores al 80%.

Veintidds paises de Africa Subsahariana han adoptado el
primer ciclo de educacion secundaria obligatoria, aunque
17 de ellos no han logrado la meta de universalizar la
participacion en este nivel. Por ejemplo, en Angola,
Burkina Faso, la Republica Centroafricana y Nigeria, las
tasas de participacion en el primer ciclo de educacion
secundaria fluctuan entre el 17% y el 34%.

Conclusion del primer ciclo de educacion
secundaria: La brecha entre Africa Subsahariana y
las demas regiones se profundiza

Si bien es cierto que un mayor nimero de estudiantes
tiene acceso al primer ciclo de educacion secundaria,
scuantos de ellos efectivamente lo completan? El
siguiente andlisis se basa en estadisticas proporcionadas
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obligatoria?

¢En que medida los ninos se matriculan en educaciéon secundaria en paises donde esta es

Porcentaje de niinos en edad de cursar el primer ciclo de secundaria que viven en paises donde este

nivel educativo es obligatorio, 2009
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Nota: Paises donde el primer ciclo de educacion secundaria es obligatorio ponderados por la poblacién en edad de cursar este nivel
educativo. Este gréfico cubre 189 paises y territorios que representan el 99% de la poblacién mundial.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, Cuadros Estadisticos 5y 6.

por 80 paises y territorios, lo que equivale a dos de cada
cinco paises que reporta estadisticas de educacion al

UIS. Sin embargo, no se dispone de datos para paises de
ingresos altos como Alemania, Australia, Canadd, Estados
Unidos y Francia (véase el Cuadro Estadistico 7).

La tasa bruta de graduacion suele considerarse una
medida aproximada o indirecta (proxy) de la conclusion
del primer ciclo de educacion secundaria. Esta tasa
compara el numero de graduados de primer ciclo de
secundaria con la poblacién en edad de graduarse en ese
nivel. El Grafico 9 muestra las tasas brutas de graduacion
correspondientes al nivel CINE 2 para los 80 paises que
reportan estos datos.

En Europa Central y Oriental, las tasas brutas de
graduacion de primer ciclo de secundaria superan el 80%
en los cinco paises para los que se dispone de datos. La

misma situacion se observa en ocho de los nueve paises
en Asia Central que reportan datos. La conclusion de
estudios también parece ser la norma en América Latina
y el Caribe, donde cerca de la mitad de los 28 paises
para los cuales se dispone de datos han registrado tasas
de graduacion superiores al 80%. Guatemala, Guyana y
Honduras, paises que exhiben tasas iguales o inferiores al
40%, constituyen la excepcion.

Los datos referidos a graduados de primer ciclo de
educacion secundaria no estan considerados en la
recopilacion de datos UNESCO/OCDE/Eurostat (UOE).
Por consiguiente, no se presentan datos para América
del Norte y Europa Occidental ni para algunos paises de
Europa Central y Oriental.

En los Estados Arabes y Asia Oriental y el Pacifico,
la mitad de los paises para los cuales se dispone de
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GRAFICO 9

¢Qué proporcion de estudiantes concluye el primer ciclo de educacion secundaria?
Tasa bruta de graduacion de primer ciclo de educacion secundaria, todos los programas, 2009
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Notas: ' Los datos corresponden al afio 2008;  Los datos corresponden al afio 2007; *' Los datos corresponden al afo 2010.

Los datos referidos a graduados de primer ciclo de educacion secundaria no estan considerados en la recopilacion de datos UNESCO/OCDE/Eurostat (UOE).
Por consiguiente, no se presentan datos para América del Norte y Europa Occidental ni para algunos paises de Europa Central y Oriental.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, Cuadro Estadistico 7.

datos exhiben tasas de graduacion de primer ciclo de
educacion secundaria superiores al 70%. No obstante,
en Camboya, Djibouti, la Republica Democratica Popular
Lao y Sudan, se registran tasas de graduacion inferiores
al 40%. Las tasas también son bajas para Bangladesh
(45%) y Pakistan (35%) en Asia Meridional y Occidental.
Las tasas mas altas de esta region se observan en la
Republica Islamica de Iran (81%).

Como resultado de tasas de graduacion cada vez mas
altas en la mayoria de las regiones, la brecha entre Africa
Subsahariana y gran parte del resto del mundo se esta

profundizando. En esta region, en 16 de los 17 paises
que reportan datos, las tasas de graduacion de primer
ciclo de secundaria son inferiores al 70%, en tanto que
en tres cuartos de ellos no llegan al 40%. Asimismo, en
13 de los 15 paises que reportan datos desagregados
por sexo, los nifios tienen una mayor probabilidad de
graduarse que las ninas.

En América Latina y el Caribe, region donde la tasa de
graduacion femenina supera la masculina en 25 de los

28 paises de los que se dispone de datos, se observa la
situacion opuesta. Las excepciones son Anguilla y Guyana,
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RECUADRO 5. ;Como se define la educacion obligatoria en los distintos paises?

¢ Cuanto tiempo deberia permanecer un nifio en la escuela? El Articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (ONU, 1989) incluye el compromiso de “implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos”. Por

su parte, el Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948) establece que “la instruccion
elemental sera obligatoria”. El hecho de firmar acuerdos internacionales como estos, compromete a los gobiernos

a implementar legislacion que garantice el derecho a la educacién en sus paises, y no solamente con relacién a la
educacion primaria, sino abarcando niveles cada vez mas altos. Un ejemplo de esta aspiracion es la educacion basica
(concepto que actualmente incorpora el primer ciclo de educacion secundaria a la ensefianza obligatoria). Sin embargo,
la escolarizacién obligatoria ain no se ha adoptado como principio universal de legislacién, en tanto que tampoco

se ha logrado implementarla plenamente en términos de accesibilidad, disponibilidad (escasez de recursos como
docentes y escuelas) o conclusion de un nimero especifico de afios de escolarizacion.

En el afio 2009, el promedio mundial de duracién de la educacion obligatoria fue de 9,3 afos, cifra levemente superior
al promedio de 1999 de 8,7 afios (véase el Grafico 10).° La educacion obligatoria registré la duracion promedio mas
prolongada en América del Norte y Europa Occidental y en América Latina y el Caribe en los dos periodos (9,6 y

9,9 afios en 1999, y 10,8 y 10,5 afios en el aflo mas reciente, respectivamente). En el extremo opuesto, la duracién
promedio menos prolongada de la tltima década se reporté en Africa Subsahariana y Asia Meridional y Occidental (7,0
y 6,4 aflos en 1999,y 7,4 y 7,6 afos el 2009, respectivamente).

T 3l RL] ¢Como ha evolucionado la duracion de la ensefianza obligatoria desde 1999?
Duracion promedio de la educacion obligatoria por region, 1999 y 2009

1999 M 2009
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Africa Asia Estados Asia Onental Europa Asia América América del MUNDo (194)
Subsahariana  Meridional y Arabes y el Pacifico Central y Central (9) Latinayel  Nortey Europa
(43) Occidental (7) (18) (27) Oriental (20) Caribe (42)  Occidental (28)

Regién (nimero de paises)
Nota: Los promedios presentados en este grafico se han calculado en base al nimero de paises (no ponderados) para los cuales se dispone de datos.
Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos, UNESCO (2011), UIS (2011a) y UNESCO-IBE (2006/07, 2010/11).

En la actualidad, la educacién primaria (CINE 1) se considera obligatoria en practicamente todos los paises. Sin
embargo, la universalizacion de la educacién primaria ain se puede considerar como una meta lejana si se toma en
cuenta que en el afio 2009 el niumero de nifias y nifios fuera de la escuela alcanzaba la alarmante cifra de 67 millones
(UNESCO, 2011; véase también la Seccién 1.6 que aborda el tema de los nifios fuera de la escuela). Algunos paises
(por ejemplo, el 28,6% de paises en América Latina y el Caribe) han realizado esfuerzos tendientes a ampliar las tasas
de matricula de educacion primaria estableciendo la obligatoriedad de la educacion preprimaria (CINE 0), bajo la
hipétesis que existe una mayor probabilidad que un nifio que haya cursado este nivel avance a la educacion primaria y
la complete (UNESCO, 2006).

Muchos paises han optado por dar al segundo ciclo de educacién secundaria un caracter obligatorio. En el afio 2009,
el primer ciclo de educacién secundaria (CINE 2) formaba parte de la educacion obligatoria en el 80,4% de los paises
que reportan datos. A su vez, en el 21,6% de los paises del mundo, la legislacién sobre obligatoriedad de la educacion
actualmente incluye el segundo ciclo de educacion secundaria (CINE 3).

Indudablemente se requieren esfuerzos adicionales que permitan un mejor monitoreo del mecanismo de
implementacién de la educacion secundaria en todo el mundo. Si bien se constata una creciente voluntad politica para
garantizar acceso a mas anos de ensefanza, la formay el grado de cumplimiento de esto compromisos a nivel mundial
aun plantean ciertas interrogantes.
5 Este andlisis esta basado en un estudio (en ejecucién) realizado por el UIS en colaboracion con la Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO
(OIE). El estudio implica una intensiva investigacion y la validacion de datos acopiados por la UNESCO a partir de fuentes oficiales sobre educacion

obligatoria para los afios 1999 y 2009 (Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos, UNESCO, 2011; UIS, 2011a; y UNESCO-IBE,
2006/07, 2010/11).
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donde los alumnos superan a las alumnas en términos de
completar sus estudios de primer ciclo de secundaria.

En los Estados Arabes, las tasas de graduacion de primer
ciclo de educacion secundaria revelan una brecha de
género en desmedro de los alumnos varones. Respecto
de la tasa de conclusion de este nivel, en tres cuartos de
los paises que reportan datos, los ninos no logran superar
a las ninas. En esta region, con la excepcion de Djibouti

y Oman, las nifias exhiben mayores tasas de graduacion
que los nifos.

En Asia Central, el equilibrio entre los géneros puede
inclinarse a favor de uno u otro sexo, dependiendo del
pais. En cuatro de los ocho paises que reportan datos
las tasas de graduacion favorecen a las nifas (Armenia,
Kazajstan, Kirguistan y Mongolia), dos paises exhiben
tasas mayores para los nifios (Georgia y Tayikistan) y en
los dos restantes (Azerbaiyan y Uzbekistan) las tasas
son iguales para ambos sexos. En la region vecina de
Europa Central y Oriental, en tres de los cuatro paises
que reportan datos (Albania, la Republica de Moldova,
y Serbia) las tasas de graduacion de primer ciclo de
secundaria son mas altas en el caso de las nifas.

En Asia Oriental y el Pacifico, una mirada panoramica a la
region revela que, en la mayoria de los paises que reportan
datos, las nifias completan el primer ciclo de educacion
secundaria a una tasa mas elevada que los ninos. La
situacion opuesta se observa en Brunei Darussalam, la
Republica Democratica Popular Lao e Indonesia.

1.4 PARTICIPACION EN EL SEGUNDO CICLO
DE EDUCACION SECUNDARIA Y SU
CONCLUSION

En general, los programas impartidos a nivel de segundo
ciclo de educacion secundaria preparan al estudiante
para estudios mas avanzados o desarrollan habilidades
pertinentes para el empleo. En la presente seccion, se
examinan las tendencias de participacion y las tasas de
conclusion asociadas con este nivel.

Evolucién de los patrones regionales de
participacion desde 1999

En la mayoria de los paises, el segundo ciclo de educacion
secundaria no es obligatorio, hecho que explica, en parte,

por qué la probabilidad de que las personas jovenes
cursen este nivel de estudios es menor comparada al
primer ciclo de educacion secundaria. Como se ilustra en
el Grafico 11, la region de América del Norte y Europa
Occidental fue la unica que exhibié TBM similares para
ambos ciclos (103% y 98%, respectivamente) en el
periodo 1999 y 2009. En la mayor parte de los paises de
esta region, los programas de segundo ciclo de educacion
secundaria se consideran obligatorios.

A nivel global, se observa un aumento de participacion en
segundo ciclo de educacion secundaria. En el afo 2009,
la matriculacion en este nivel educativo representaba el
56% del grupo de edad pertinente comparado con el
45% en 1999.

El mayor avance en materia de TBM de segundo ciclo

de secundaria se registrd en Asia Oriental y el Pacifico,
donde la TBM regional aumento del 45% al 66% entre los
anos 1999 y 2009, seguido por América Latina y el Caribe
(del 2% al 75%). Asia Central también logré un avance
significativo en este sentido, reflejado por una TBM que se
elevo del 82% al 94% durante el mismo periodo.

En los Estados Arabes y en Asia Meridional y Occidental,
los niveles de participacion se mantuvieron relativamente
bajos. En la primera region, las TBM del segundo ciclo
de secundaria solo aumentaron 6 puntos porcentuales,
del 41% (1999) al 48% (2009). Esto puede reflejar, en
parte, la aspiracion de muchos paises de la region

de mejorar el acceso al primer ciclo de educacion
secundaria. En Asia Meridional y Occidental, la matricula
del segundo ciclo de secundaria representa solo el 44%
de la poblacién escolar objetivo, porcentaje que, aun asi,
marca un avance significativo comparado con la tasa del
30% registrada en 1999.

La TBM regional mas baja de este nivel educativo se
puede encontrar en Africa Subsahariana, porcentaje

que en el ano 2009 solo ascendia al 27%, situacion que
marca una leve mejoria comparado con el 20% registrado
en 1999. Asimismo, este promedio regional se ve algo
desvirtuado por el peso de un nimero reducido de paises
tales como Sudéafrica, donde la TBM ascendio al 93%,
Kenya (43%) y la Republica Democratica del Congo (31%).

Mas alla de estas excepciones, practicamente dos tercios
de los paises de la region exhiben TBM de segundo
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¢ Como ha evolucionado la brecha entre las tasas de participacion en primer y segundo ciclo de
educacion secundaria durante el periodo 1999 y 2009?

Tasa bruta de matricula del primer y segundo ciclo de educacion secundaria por regién, 1999 y 2009
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 6.

ciclo de educacion secundaria de un valor inferior al
promedio regional. Por ejemplo, en el aio 2009, se
registraron valores iguales o inferiores al 6% para las

TBM de programas de segundo ciclo en la Republica
Centroafricana, Niger, Somalia, y la Republica Unida de
Tanzania. Sin embargo, entre 1999 y 2009, las TBM de
primer ciclo de este nivel aumentaron en forma significativa
en Africa Subsahariana (del 28% al 43%), circunstancia
que sugiere la intensificacion de la demanda potencial por
cursar el segundo ciclo de educacion secundaria.

Desigualdades de género en el acceso al segundo
ciclo de educacion secundaria: Se observan en
declinacién y en ocasiones favorecen a las ninas

A nivel mundial, la participacion de mujeres jovenes en

el segundo ciclo de educacion secundaria se ha ido
incrementando, hecho reflejado por el aumento de las
TBM femeninas en este nivel (43% al 55%) entre los anos
1999 y 2009 (véase el Grafico 12). Durante este periodo,
los incrementos mas marcados se observaron en Asia
Oriental y el Pacifico (del 44% al 68%) y en Asia Meridional
y Occidental (véase la discusion a continuacion). También

cabe destacar el aumento de la matricula femenina en el
segundo ciclo de secundaria registrado en Asia Central
(del 79% al 93%) y América Latina y el Caribe (del 66% al
80%) durante este mismo periodo.

No obstante, en la totalidad de las regiones, con la
excepcion de Asia Central y América del Norte y Europa
Occidental que ofrecen acceso igualitario a ambos sexos,
se evidencian desigualdades de género que van desde
leves hasta moderadas. Por su parte, Europa Oriental

y Central ha logrado modestos avances en su intento

por reducir dichas desigualdades en materia de acceso

a segundo ciclo de secundaria. En esta region, la TBM
femenina se elevo del 77% (1999) al 81% (2009), mientras
que la TBM masculina lo hizo del 82% al 86% en el
mismo periodo de tiempo.

En Asia Meridional y Occidental, donde la TBM de
adolescentes masculinos alcanzé el 47% y la de
adolescentes femeninos el 40% el afio 2009, se observa
que las mujeres aun deben superar serios obstaculos

de acceso al segundo ciclo de educacion secundaria. A
pesar de todo, se ha logrado reducir la brecha de género
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GRAFICO 12 ¢Coémo han evolucionado las tasas de participacion en segundo ciclo de educacién secundaria
para hombres y mujeres adolescentes?

Tasa bruta de matricula del segundo ciclo de educacién secundaria por sexo y region, 1999 y 2009
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 6.

como lo evidencia el aumento de la TBM femenina de
este nivel educativo, porcentaje que entre los anos 1999 y
2009 se elevo del 25% al 40%.

En Africa Subsahariana, sin embargo, el acceso al
segundo ciclo de educacion secundaria es aun mas
dificil para las mujeres, en tanto que la brecha de género
en este nivel continta profundizandose. En aquellos
paises donde el acceso a la educacion es limitado

se da prioridad a los hombres. Entre los afios 1999 y
2009, la TBM masculina se elevé del 22% al 31%, en
circunstancias que la TBM femenina registrd una mejoria
bastante mas modesta (del 18% al 24%).

En contraste, en dos regiones — América Latina y el
Caribe y Asia Oriental y el Pacifico — los hombres jévenes
tienen una probabilidad mas baja que las mujeres
jovenes de participar en el segundo ciclo de educacion
secundaria. En América Latina y el Caribe la brecha de
género se ha profundizado en la Ultima década. En 1999,
la TBM femenina alcanzaba el 66% comparada con la
TBM masculina de solo el 58%, hecho que sugiere que,
ya en esa época, la probabilidad de cursar este nivel de
educacion favorecia a las estudiantes mujeres. Hacia

el ano 2009, la disparidad se habia intensificado, con

la TBM feminina alcanzando el 80% comparada con al
TBM masculina de 69%. Esta situacion es diferente en
Asia Oriental y el Pacifico, donde las mujeres jovenes
solian estar en desventaja respecto de su probabilidad
de ingresar al segundo ciclo de educacion secundaria.
Sin embargo, ellas han sido las primeras en recibir los
beneficios de este auge de la matricula, con la TBM

femenina pasando del 44% en 1999 al 68% en el 2009,
superando de esta manera la tasa masculina del 64% en
2009 (comparada con el 46% en 1999).

Tendencias en la conclusiéon de segundo ciclo
de educacion secundaria: La mayoria de los
estudiantes estan dispuestos a avanzar a la
educacion terciaria

En general, el acceso al segundo ciclo de educacion
secundaria ha mostrado un progresivo aumento, sin
embargo, ¢,cuantos estudiantes efectivamente concluyen
estos programas? La tasa bruta de graduacion, es decir,
el numero total de estudiantes graduados de segundo
ciclo de secundaria expresado como el porcentaje de la
poblacion en edad tedrica de graduarse de este nivel,
proporciona una medicion de conclusion de segundo
ciclo de secundaria (véase el Recuadro 6).

El Grafico 13 muestra las tasas brutas de graduacion

de 70 paises de los cuales se dispone de datos para
2009. En la region de Europa Central y Oriental, 17 paises
reportaron datos sobre conclusion del segundo ciclo

de secundaria. En la mayoria de ellos, la tasa bruta de
graduacion — que incluye programas con o Sin acceso
directo a la educacion terciaria — superaba el 70%. Las
excepciones fueron Belarus, Croacia, Republica de
Moldova y Turquia, donde las tasas fluctuaban entre el
24% al 65%. La mayoria de los estudiantes de esta region
se graduan de programas destinados a prepararlos para
continuar sus estudios de educacion terciaria.
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T I EE] ¢Cuantos son los graduados de segundo ciclo de secundaria con respecto a la poblacién en
edad tedrica de concluir ese nivel?

Tasa bruta de graduacion del segundo ciclo de educacién secundaria por tipo de programa, 2009
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hacia los programas de doctorado (CINE 6).

especificas (CINE 5B).

En la region de Asia Central, siete de nueve paises
registran tasas brutas de graduacion iguales o superiores
al 60% en programas de primer ciclo de educacion

secundaria destinados a conducir a la educacion terciaria.

La excepcion la constituye Tayikistan, donde la tasa para
el aho 2007 alcanzo el 44%.

En Asia Oriental y el Pacifico, la mitad de los paises que
reportan datos registran tasas de graduacion del orden
del 80% o superiores. En Australia, Hong Kong (region
administrativa especial de China) y Japon, esta tasa
excedio el 90%. En Indonesia y Tailandia, al extremo
opuesto del espectro, menos de la mitad de la poblacion
en edad tedrica de graduacion de segundo ciclo de
secundaria logré este objetivo.

En América Latina y el Caribe, se evidencia una gran
variabilidad en las tasas de graduacion de segundo ciclo
de secundaria, fluctuando entre el 39% (Guatemala)

y el 70% (Peru). En el Estado Plurinacional de Bolivia,
Chile, Colombia y Cuba, mas de la mitad de la poblacion
estudiantil se gradua de este nivel. Entre los paises de

la regidn que reportan datos, todos los programas de
segundo ciclo de secundaria preparan a los estudiantes
para la educacion terciaria, con la excepcion de Cuba, El
Salvador, México y Panama.

RECUADRO 6. Midiendo la conclusion de segundo ciclo de educacion secundaria

La Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE 97) agrupa los programas de segundo ciclo
de educacion secundaria en tres categorias basandose en su destino ulterior, como se ilustra a continuacion:

= CINE 3A: programas destinados a proporcionar acceso directo a la educacion terciaria en trayectoria directa
= CINE 3B: programas destinados a proporcionar acceso a programas practicos y orientados a ocupaciones

= CINE 3C: programas destinados a conducir al mercado laboral o a programas de educacion post-secundaria
no terciaria (o a otros programas de segundo ciclo de educacién secundaria).

La tasa bruta de graduacion de segundo ciclo de educacion secundaria representa el nimero de graduados,
independientemente de edad o tipo de programa, expresado como porcentaje de la poblacion en edad tedrica
de graduarse de este nivel. En el Grafico 13, se establece una distincion entre los graduados de programas
destinados a proporcionar acceso a la educacion terciaria (programas de nivel CINE 3A y 3B) y los graduados
de programas que no conducen a una educacion mas avanzada o terciaria (programas de nivel CINE 3C).

Sin embargo, en el caso de algunos paises, la tasa total de graduacion no se puede calcular como la suma de
programas 3A, 3B y 3C. Algunos paises han implementado sistemas que dividen el segundo ciclo de secundaria
en dos etapas, ambas culminando en graduacién. Este suele ser el caso de paises que han adoptado el modelo
anglosajén, donde a la conclusion del nivel O le sigue la conclusion del nivel A. En esos paises, solamente los
graduados que cursan la totalidad del segundo ciclo de secundaria [la que incluye la segunda etapa o nivel O]
se contabilizan como candidatos a tener acceso a la educacion terciaria.

A fin de evitar una sobreestimacion de la tasa bruta de graduacién de segundo ciclo de educacién secundaria,
se debe ajustar el nimero total de graduados del nivel 3C (es decir, aquellos que no cursaran educacion
terciaria) descontando de este el nUmero de estudiantes que contindan sus estudios en programas de nivel
CINE 3B o 3A con el fin de obtener un segundo certificado.

En la totalidad de los paises de América del Norte

y Europa Occidental para los cuales se dispone de
informacion, se registraron tasas brutas de graduacion
iguales o superiores al 70%, siendo las Unicas excepciones
Malta (68%) y Portugal (67%). La mayoria de estos
graduados ha completado programas que conducen a la
educacion terciaria. Se destacan entre las excepciones
Bélgica, Dinamarca, Grecia, Islandia, Luxemburgo,
Noruega y los Paises Bajos, donde por lo menos un cuarto
de los estudiantes se gradua de programas destinados a
prepararlos para el mundo de trabajo.

1.5 LOGRO EDUCATIVO: MEDICION DEL
CAPITAL HUMANO DEL PAIS

En esta seccion se presentan datos estadisticos sobre
logro educativo, indicador que refleja tendencias de
largo plazo en materia de participacion y conclusion de
la educacion primaria, secundaria y terciaria a lo largo
de varias décadas. Mientras que las actuales tasas

de matricula solo proporcionan informacion sobre la
poblacion escolar en un momento determinado, los
indicadores de logro educativo ofrecen un resumen del
nivel de educacion de toda la poblacion adulta. Por esta
razon, el logro educativo, ademas de reflejar la estructura
y el desempeno del sistema educativo de un pais,
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también representa un indicador de su capital humano,
uno de los principales determinantes del crecimiento
econdémico.

La discusion se inicia con una descripcion de la situacion
actual del logro educativo. Para los propésitos de este
andlisis, el logro educativo se mide en términos del
porcentaje de adultos (personas de 25 0 mas anos)

que ha completado la educacion primaria, secundaria o
postsecundaria, segun se han definido en la CINE (véanse

el Recuadro 7 y el Anexo C). En una segunda parte, se
aborda en mayor detalle la desigualdad de género en el logro
educativo con énfasis en la educacion primaria y €l primer y
segundo ciclo de educacion secundaria. La secciéon concluye
con un examen de las tendencias de largo plazo asociadas
con el logro educativo en seis paises seleccionados.

Logro educativo de adultos: Europa Central y
Oriental y Asia Central han alcanzado altos niveles

El Grafico 14, basandose en datos de 129 paises

agrupados por region geografica, resume el estado actual
del logro educativo en el mundo (véase también el Cuadro

acreditada con una certificacion reconocida.

RECUADRO 7. ;Como mide el UIS el logro educativo?

La medicion de logro educativo realizada por el UIS esta basada en la clasificacion internacional normalizada
de la educacion (CINE) (véase el Anexo C). El Instituto define el logro educativo como el nivel CINE mas alto
de educacion que una persona ha concluido satisfactoriamente. Por su parte, la conclusion es habitualmente

El UIS basa su célculo de indicadores de logro educativo en poblaciones nacionales de 25 o mas afios, bajo la
premisa que a esta edad la mayoria de los adultos deberia haber cursado, como minimo, educacion primaria
y secundaria (CINE 1 a 3). Con este fin, el Instituto administra una encuesta anual que acopia datos sobre el
nivel mas alto de educacion concluido por grupos de edad que abarcan periodos de entre 5y 10 afios de la
poblacién de 15 a 85 o mas afios desagregados, a su vez, por sexo y zona de residencia (urbana o rural). Los
datos se derivan principalmente de censos nacionales de poblacion, y encuesta de hogares representativas
del pais, entre las que se incluyen encuestas de la fuerza laboral. En su encuesta anual, el UIS distribuye la
poblacién de un pais en ocho categorias de logro educativo: no escolarizados; educacion primaria incompleta;
educacion primaria completa (CINE 1); primer ciclo de educacion secundaria completo (CINE 2); segundo
ciclo de educacion secundaria completo (CINE 3); educacién postsecundaria no terciaria completa (CINE 4);
educacion terciaria completa (CINE 5 y 6); y logro educativo desconocido. En el Cuadro Estadistico 18, se listan
los datos nacionales correspondientes a estas categorias.

Este informe incorpora un nuevo indicador de logro educativo al Cuadro Estadistico 19: porcentaje acumulado
de la poblacién que ha cursado, como minimo, educacioén primaria, primer y segundo ciclo de educacion
secundaria, educacién postsecundaria y educacion terciaria.

Las estadisticas de logro educativo pueden interpretarse de dos maneras (UIS, 2009). Primero, una
concentracion relativamente alta de la poblacién adulta en un nivel determinado de educacion refleja la
capacidad a largo plazo del sistema educativo de un pais en dicho nivel. Segundo, el logro educativo es

una medicién de las destrezas y competencias de la poblacion de un pais y, por consiguiente, representa un
indicador de la dimension cualitativa y cuantitativa de su capital humano. Una baja disponibilidad de capital
humano reduce el potencial de crecimiento econémico y apunta a la necesidad de formular politicas tendientes
a incrementar el logro educativo y, por ende, a desarrollar el capital humano.

Estadiistico 19). Para cada pais, se ha graficado en el gje
horizontal el porcentaje de personas de 25 o mas afios
que han logrado los siguientes niveles de logro educativo:

= ha completado, como minimo, educaciéon primaria
(CINE 1 0 mas);

* ha completado, como minimo, educacion secundaria
(CINE 2 0 mas);

= ha completado, como minimo, el segundo ciclo de
educacion secundaria (CINE 3 o mas);

= educacion postsecundaria (CINE 4, 5, 6); y

» educacion terciaria (CINE 5, 6).

En dos regiones, Europa Central y Oriental y Asia Central,
la mayoria de los paises ha alcanzado altos niveles de logro
educativo en educacion primaria y secundaria, legado

de los ex regimenes comunistas. En ambas regiones, al
menos 4 de cada 5 adultos han cursado el primer ciclo

de educacion secundaria. Asimismo, en paises como la
Republica Checa, Letonia, Montenegro y Eslovaquia en
Europa Central y Oriental, asi como en Kazajstan, en Asia
Central, la universalizacion del primer ciclo de educacion
secundaria es practicamente una realidad.
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¢En qué paises la mayoria de los adultos ha completado educacién secundaria?
Logro educativo de la poblacién de 25 o mas afios por region, 1998-2010
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Nota: Los paises se identifican por sus cédigos ISO de tres letras (véase el Anexo D) y el afo en que se recabaron los datos. En cada region,
los paises se presentan de acuerdo al IPG de la proporcién de la poblacion que ha cursado el nivel CINE 2 o 3 como minimo (en el
caso de paises que no dispongan de datos para el nivel CINE 2).

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, Cuadro Estadistico 18.
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En 6 de los 19 paises de Europa Central y Oriental y en

5 de los 7 paises de Asia Central que reportan datos,

al menos el 80% de la poblacion de 25 o mas afnos ha
cursado el segundo ciclo de educacion secundaria.

La excepcion es Turquia, donde solamente el 35% de

la poblacién ha cursado el primer ciclo de educacion
secundaria y escasamente el 26% ha cursado el segundo
ciclo de este nivel. En la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, se desconoce la proporcion de la poblacion
que ha cursado, como minimo, el primer ciclo de
educacion secundaria, en tanto que la proporcion que

ha cursado al menos el segundo ciclo de educacion
secundaria es relativamente baja (48%). En promedio, el
porcentaje de adultos que ha cursado el segundo ciclo
de educacion secundaria es mas alto en Europa Central y
Oriental y en Asia Central que en las demas regiones.

En términos de logro educativo, las otras regiones se
caracterizan por exhibir una mayor variabilidad entre
paises. Por ejemplo, en los Estados Arabes, la proporcion
de la poblacion que ha cursado satisfactoriamente,

como minimo, el primer ciclo de educacién secundaria
fluctUa entre el 24% (Argelia) y el 73% (Jordania). En Asia
Meridional y Oriental se observa un patron de distribucion
similar, con porcentajes que fluctlan entre el 25%
(Maldivas) y el 74% (Sri Lanka), para este mismo segmento
poblacional. En el caso de India, el pais mas grande de la
region, no se dispone de estadisticas de logro educativo.

Como se muestra en el Gréafico 14, Asia Oriental y el
Pacifico y América Latina y el Caribe exhiben un patron
similar de logro educativo. En ambas regiones se pueden
encontrar paises o territorios donde las reservas de capital
humano son bajos (Camboya, Tailandia, Guatemala y
Honduras) o altos (Australia, la Republica de Corea,
Bermuda y Puerto Rico). En China, segun los datos del
censo del ano 2000, aproximadamente la mitad de la
poblacion de 25 o mas afnos ha cursado, por lo menos,

el primer ciclo de educacion secundaria si bien soélo el 4%
ha recibido educacion postsecundaria. Estas estadisticas
fueron derivadas del censo nacional del afio 2000 vy, en
consecuencia, es probable que los datos proporcionados
por el censo del ano 2010 (todavia no disponibles) arrojen
valores significativamente mas altos.

En América Latina y el Caribe, el logro educativo tiende a
ser mayor en los pequenos paises insulares del Caribe, con
tasas de logro en primer ciclo de educacion secundaria que
se elevan hasta el 90% en Bahamas, Bermuda y las Islas

Caiman. En la mayoria de los demas paises de la region,
menos del 60% de la poblacion adulta ha cursado este nivel.

En América del Norte y Europa Occidental, la educacion
primaria es practicamente universal. Por otra parte, la
educacion secundaria no es un logro comun para la
poblacion adulta de varios paises de esta region, entre
estos, Andorra, Chipre, Grecia, Irlanda, Italia, Malta,
Portugal y Espafa. En estos paises, muchos integrantes
de generaciones pasadas solo lograron completar
estudios de educacion primaria en su juventud, en tanto
que actualmente existe una probabilidad mucho mayor
que las cohortes mas jovenes contindien su educacion en
el nivel secundario y postsecundario.

Africa Subsahariana se distingue de las demas regiones
por exhibir valores de logro educativo extremadamente
bajos. En 11 de los 15 paises con informacion disponible,
menos de la mitad de la poblacion adulta ha completado
educacion primaria; en 5 de ellos, este es el caso para
menos de 1 de cada 5 adultos. En 13 de estos 15 paises,
menos de la mitad de la poblacién ha completado el
primer ciclo de educacion secundaria 'y en 7 de ellos este
porcentaje desciende al 20%. En paises como Burkina
Faso, Chad, Malawi, Mali, Senegal y la Republica Unida
de Tanzania, solamente 1 de cada 10 adultos ha cursado
el primer ciclo de educacion secundaria. Este bajo nivel
de logro educativo y la consecuente falta de capital
humano explican, en parte, el bajo nivel de desarrollo
econdmico en estos paises y en paises similares.

Pese a todo, se advierten algunas luces de esperanza. En
Seychelles y Sudafrica, el 90% y 76%, respectivamente,
de la poblacién adulta ha concluido educacion primaria.
De acuerdo a datos recientes, las tasas de logro
educativo alcanzan el 67% y 70%, respectivamente, en
estos dos paises.

Adicionalmente, el acceso a la educacion primaria y
secundaria se encuentran en franca expansion en toda la
region de Africa Subsahariana (véanse las Secciones 1.1
a 1.4), y el aumento de las tasas de matricula en los nifos
y adolescentes de hoy llevara con el paso del tiempo, a
avances mensurables de logro educativo en la poblacion
adulta. Este fendmeno se describe en mayor detalle en la
seccion sobre tendencias nacionales del logro educativo.

El acceso a la educacion postsecundaria esta
subordinado al volumen de graduados de segundo ciclo
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de educacion secundaria y, consecuentemente, el logro
de los niveles CINE 4, 5 o 6 sera superior en paises que
registran altas tasas de conclusion de este nivel. Como se
ilustra en el Grafico 14, la brecha entre el segundo ciclo
de educacion secundaria y educacion postsecundaria
es, en términos generales, mas profunda que la brecha
entre educacion primaria y primer ciclo de educacion
secundaria, o bien, entre el primer y segundo ciclo de
educacion secundaria. Lo anterior es particularmente
evidente en Asia Central donde, en promedio, el 80%

0 mas de la poblacion de 25 o mas anos ha cursado

el segundo ciclo de educacion secundaria, aunque
menos de la mitad de este grupo etario ha continuado
sus estudios a nivel postsecundario. La educacion
postsecundaria tiene mas presencia en Ameérica del
Norte y Europa Occidental y menos presencia en Africa
Subsahariana, donde los graduados de este nivel
educativo constituyen una minoria de la poblacion.

Desigualdad de género en el logro educativo:
Consecuencias significativas y de largo alcance

El analisis de las desigualdades en materia de logro
educativo, ademas de revelar el grado en que el derecho
a la educacion se ha convertido en una realidad para

los hombres y las mujeres del mundo, muestra la
distribucion de las oportunidades econémicas al interior
de cada pais. El fortalecimiento econdémico se encuentra
inextricablemente vinculado a las competencias en
alfabetismo y utilizacion de nimeros y se fortalece segun
se adquieren mayores niveles de educacion. Las mujeres
gue no han recibido educacion formal se encuentran
menos capacitadas para hacer uso pleno de su

potencial productivo. Asimismo, el logro educativo tiene
consecuencias directas para la salud y otros aspectos de
la vida familiar, habida cuenta que las mujeres suelen ser
las principales proveedoras de cuidados de nifios de corta
edad y de otros integrantes del grupo familiar.

En el Grafico 14 se presentan datos sintetizados sobre

el porcentaje de la poblacion de 25 o mas anos que

ha cursado educacion primaria, primer y segundo ciclo
de educacion secundaria, educacion postsecundaria y
terciaria. Los mismos datos se utilizan en el Grafico 15
(véase el Cuadro Estadistico 19) para calcular el IPG (la
razon entre el valor femenino y masculino de un indicador)
para el segmento de la poblacion que ha concluido
educacion primaria y el primer y segundo ciclo de
educacion secundaria. En el Grafico 14 se muestran los

datos correspondientes a la educacion postsecundaria y
terciaria aunque estos no estan incluidos en el Gréafico 15.
Valores del IPG entre 0,97 y 1,03 (las areas sombreadas
en los graficos nacionales) indican una situacion de
paridad entre hombres y mujeres.

Si se compara el Grafico 15 con el Gréfico 14, se
advierte que los valores del IPG para los paises de

una misma region varian menos que los porcentajes
subyacentes de la poblacion que ha alcanzado un nivel
determinado de educacion. Por ejemplo, en Argelia,
Libano vy la Republica Arabe Siria, se aprecian marcadas
diferencias en el porcentaje de la poblacion de 25 o mas
afos que ha cursado educacion primaria y el primer o
segundo ciclo de educacion secundaria. En contraste,
los valores del IPG para estos niveles de logro son

muy similares dentro de cada pais. Esto significa que,
de existir desigualdades de género, normalmente se
expresaran con similares grados de intensidad en los
tres niveles de educacion. Por ejemplo, en la Republica
Arabe Siria las mujeres tienen una probabilidad 25% mas
baja que los hombres de haber cursado, como minimo,
educacion primaria (IPG de 0,75). Los valores del IPG
correspondientes al logro de primer y segundo ciclo

de educacion secundaria en este pais son 0,72 y 0,71,
respectivamente.

El Grafico 15 ilustra sorprendentes patrones regionales.
En la mayorfa de los Estados Arabes, el logro educativo
de las mujeres es inferior al de los hombres. Sin embargo,
en Kuwait, Qatar y los Emiratos Arabes Unidos, se puede
observar la situacion opuesta. La desigualdad a favor de
las mujeres encuentra explicacion en el hecho que las
mujeres locales han alcanzado, en promedio, un mayor
logro educativo que los trabajadores migrantes que
representan una gran parte de la poblacion masculina.

LLa mayor parte de los paises de Europa Central y
Oriental ha logrado la paridad de género respecto de la
conclusion de educacion primaria. No obstante, en los
niveles educativos superiores, se observa disparidad
de género en desmedro de las mujeres, quienes tienen
una probabilidad mas baja que los hombres de concluir
el primer 0 segundo ciclo de educacion secundaria.
Este es el caso, por ejemplo, de Hungria, Rumania y
Eslovenia. En Albania, Croacia, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia y Turquia, las mujeres se encuentran en
situacion de desventaja en todos los niveles de logro
educativo.
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¢Qué paises han alcanzado la paridad de género en materia de logro educativo?
indice de paridad de género del nivel de logro educativo de adultos de 25 o mas afos, por regién, 1998-2010
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Nota: Los paises se identifican por sus codigos ISO de tres letras (véase el Anexo D) y el aio en que se recabaron los datos. En cada region, los
paises se presentan de acuerdo al IPG de la proporcion de la poblacion que ha cursado el nivel CINE 2 o 3 como minimo (en el caso de paises
que no dispongan de datos para el nivel CINE 2). Las &reas sombreadas indican paridad de género (IPG entre 0,97 y 1,03).

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, Cuadro Estadistico 19.
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Asia Central registra altos niveles de logro educativo en el
primer y segundo ciclo de educacion secundaria, estando
muy proxima a lograr la paridad de género en estos
niveles. Si bien respecto del segundo ciclo de secundaria
aun se observa algun grado de disparidad, las brechas
entre hombres y mujeres son relativamente pequenas
comparadas con las de otras regiones.

En Asia Oriental y el Pacifico, solo unos pocos paises han
alcanzado la paridad de género, entre ellos, Fiji, Australia
y Tonga. Sin embargo, en el caso de los Ultimos dos,
esta meta se ha concretado solo a nivel de educacion
primaria y primer ciclo de educacion secundaria. En el
resto de los paises de la region, las mujeres tienen una
menor probabilidad de concluir la educacion primaria

y €l primer 0 segundo ciclo de educacion secundaria.
Filipinas es el Unico pais de la region donde, en términos
de logro educativo, las mujeres superan a los hombres en
los tres niveles educativos. Esta particularidad es el reflejo
de tasas de matricula escolar a favor de las nifas, una
tendencia que se ha mantenido a lo largo del tiempo.

Sin duda, las disparidades mas profundas se observan
en Camboya, con valores del IPG de 0,51 (CINE 1), 0,41
(CINE 2) y 0,33 (CINE 3). Esto significa que las mujeres
tienen una probabilidad 50% menor de cursar educacion
primaria y 33% menor de cursar el segundo ciclo de
educacion secundaria. Esto encuentra explicacion en la
estructura demogréfica del pais donde practicamente dos
tercios de la poblaciéon corresponden a mujeres mayores
de 50 afios. Este desproporcionado numero de mujeres
mayores con menores niveles de educacion, incide
significativamente en el célculo del IPG. Por otra parte,

la poblacién masculina esta formada por hombres mas
jovenes y con mejor educacion. En otras regiones, valores
del IPG tan bajos como los registrados en Camboya solo
se observan en algunos paises de Africa Subsahariana y
en Pakistan.

La region de América Latina y el Caribe se distingue de las
demas por el hecho de que en un nimero predominante
de paises, entre ellos, Anguilla, Bahamas, Brasil, la
Republica Dominicana, Guyana, Honduras, Panama,
Uruguay v la Republica Bolivariana de Venezuela,

la probabilidad de cursar primer y segundo ciclo de
educacion secundaria es mas alta para las mujeres.

Estos son los mismos paises que han logrado la paridad
de género en educacion primaria, vale decir, hombres

y mujeres tiene la misma probabilidad de concluir este

nivel, si bien mas mujeres continlian sus estudios a nivel
secundario. Sin embargo, varios paises de la region (el
Estado Plurinacional de Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Perl y Suriname) registran desigualdades de género que
favorecen a los hombres en todos los niveles educativos.

En América del Norte y Europa Occidental, el patron de
paridad de género es similar al observado en Europa Central
y Oriental. En términos de logro educativo, la mayoria de los
paises han logrado, o estan proximos a lograr, la paridad de
género en educacion primaria y primer ciclo de educacion
secundaria, aungue en algunos paises de la region tales
como Alemania, Islandia, Luxemburgo, los Paises Bajos

y Suiza, las mujeres tienen un menor probabilidad de
completar el segundo ciclo de educacion secundaria.

La region de Asia meridional y Occidental se caracteriza
principalmente por el menor logro educativo de las
mujeres. La excepcion es Bhutan, donde las mujeres
tienen una mayor probabilidad que los hombres de concluir
la educacion primaria y la misma probabilidad de concluir
el primer ciclo de educacién secundaria. Por otra parte, en
este pais, la probabilidad de avanzar al segundo ciclo de
educacion secundaria es mayor para los hombres. En Asia
Meridional y Occidental, al igual que en Europa Central y
Oriental y en América del Norte y Europa Occidental, en
general las mujeres tienen una menor probabilidad que los
hombres de alcanzar niveles mas altos de educacion.

Africa Subsahariana, ademés de registrar un nivel de
logro educativo inferior al de otras regiones, exhibe

la mayor desigualdad de género en desmedro de las
mujeres. Asimismo, un patrén observado en otras
regiones se repite en Africa Subsahariana: mientras

mas alto es el nivel educativo, mayor es la desigualdad
entre los géneros. Esta situacion es evidente en Kenya,
la Republica Unida de Tanzania y Zimbabwe. En estos
tres paises, los valores del IPG correspondientes a la
conclusion de la educacion primaria son 0,70, 0,74 y
0,77, respectivamente. Estos valores descienden a 0,48,
0,52 y 0.67, en primer ciclo de secundaria y a 0,37, 0,40
y 0,43 en segundo ciclo de secundaria. Respecto del
logro educativo, la mayor desigualdad entre los géneros
se registra en Benin, Burkina Faso, Chad, Malawi y
Senegal. En estos paises, menos de la mitad de las
mujeres ha concluido un nivel de educacion formal.

Sin embargo, hay excepciones: Mali, Namibia, Seychelles,
Sudéfrica y Uganda han logrado, o estan proximos a
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lograr, la paridad de género respecto de la conclusion de
educacion primaria y la misma situacion se da en los tres
ultimos paises respecto del primer ciclo de educacion
secundaria. En Mali, la probabilidad de concluir la
educacion secundaria es mayor para las mujeres, aunque
el porcentaje absoluto de hombres y mujeres que ha
concluido el primer ciclo de educacion secundaria es muy
bajo. En Lesotho, el logro educativo de las mujeres supera
el de los hombres en todos los niveles, debido a la tradicion
de pastoreo que impone a los hijos varones la obligacion
de cuidar el ganado mientras las hijas asisten a la escuela.

En sintesis, muchos paises de Europa Central y Oriental,
Asia Central, América Latina y el Caribe, y América del
Norte y Europa Occidental han logrado la paridad de
género, al menos en términos de educacion primaria.
Donde se observan casos de disparidad de género, ésta
generalmente va en desmedro de las mujeres. En algunos
paises, el promedio de logro educativo es mayor en las
mujeres, particularmente en América Latina y el Caribe,

si bien se registran casos en los Paises Arabes y en un
reducido numero de paises de Africa Subsahariana.

Tendencias nacionales asociadas con el logro
educativo: Las cohortes mas jévenes generalmente
exhiben un mejor desempeino; es esencial asumir
un compromiso de largo plazo

Para los paises, la transicion desde una situacion de
bajos logros educativos hacia una de mayores niveles

de logro es un proceso que puede tardar décadas ya

que generalmente existe una baja probabilidad de que

las cohortes de mas edad opten por mejorar su nivel
educativo. Los programas masivos de educacion de
adultos que ofrecen instruccion de nivel primario o
secundario a una gran parte de la poblacion tienen un alto
costo y son dificiles de administrar. Por regla general, los
programas de alfabetizacion de adultos que constituyen
una de las iniciativas mas comunes no tienen un resultado
mensurable en los indicadores de logro educativo.

Por esta razdn, los esfuerzos orientados a aumentar

el capital humano habitualmente se concentran en las

cohortes mas jovenes en edad escolar. A medida que

las cohortes mas jovenes y mejor educadas sustituyen
a las cohortes de mas edad y con menores niveles de

educacion, el nivel promedio de logro educativo tiende
a aumentar, en tanto que las desigualdades de género
disminuyen. Este fendmeno se ilustra en el Grafico 16,

donde se presentan estadisticas sobre logro educativo
por sexo y grupo de edad para seis paises seleccionados.

A primera vista, es evidente que los niveles de logro
educativo han aumentado a lo largo de los anos. El
logro educativo de las cohortes mas jévenes suele ser
superior al de las cohortes de mas edad, aunque la tasa
de aumento es variable y se encuentra estrechamente
vinculada a las tendencias de matricula descritas en
secciones anteriores de este informe.

Tres paises de Asia Oriental y el Pacifico — Camboya,
Indonesia y la Republica de Corea — ilustran tendencias
muy distintas en términos de logro educativo. Camboya,
se encuentra rezagado respecto de los demas paises

de la region debido a su lento progreso en décadas
recientes. Una explicacion parcial se puede encontrar en
el hecho que no ha habido un aumento de logro educativo
en el grupo de edad de 25 a 44 anos, precisamente el
segmento de la poblacion que se encontraba en edad
escolar durante la guerra civil de Camboya y el régimen
del Knmer Rouge. Los hombres que actualmente tienen
entre 45 y 54 anos de edad tienen un logro educativo
inferior al de personas mayores 0 mas jovenes, ya que
muchos hombres educados de este grupo de edad
fueron victimas de las purgas perpetradas por el Khmer
Rouge. Un estudio conducido por el UIS (2010b) ha
demostrado que el periodo de conflicto en Camboya,
ademas de interrumpir el aumento de los niveles de logro
educativo que pueden observarse en los grupos de mayor
edad, contribuyé a reducir el nivel de logro de sus hijos.

Desde una perspectiva mas optimista, en el grupo de
edad mas joven, Camboya ha superado la desigualdad
de género con relacion al logro educativo.

Indonesia, por su parte, ha tenido mas éxito en materia
de logro educativo. Practicamente todas las personas
nacidas a partir de la década de los 80 han concluido,

o tienen una alta probabilidad de concluir, la educacion
primaria. No obstante, la conclusion de primer y segundo
ciclo de educacion secundaria sigue siendo una meta
inalcanzable para grandes sectores de la poblacion. En el
grupo de edad de 20 a 24 anos, el 92% ha concluido la
educacion primaria, el 70% el primer ciclo de educacion
secundaria y el 48% el segundo ciclo de este nivel. En
materia de acceso o conclusion de la educacion primaria
y secundaria no se registra desigualdad de género en los
grupos de edad mas jovenes de este pais.
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¢Coémo cambia el nivel educativo de hombres y mujeres con cada generaciéon?

Logro educativo por sexo y grupo de edad, 2005-2009

Educacion primaria (CINE 1) como minimo: hombre =————— mujer seeseeseee

Primer ciclo de educacion secundaria (CINE 2) como minimo: hombre ————— mujer

Segundo ciclo de educacion secundaria (CINE 3) como minimo: hombre
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos.

La Republica de Corea representa un ejemplo emblematico
de un pais que ha logrado transitar de un bajo nivel de logro
educativo a la universalizacion de la educacion primaria y
secundaria en un periodo de tiempo relativamente corto.
Practicamente todos los adultos nacidos en la década

de los 70 han concluido el segundo ciclo de educacion
secundaria. En comparacion, solo la mitad de los hombres
y un cuarto de las mujeres nacidos en la década de los

50 han logrado completar este nivel. Este mejoramiento

del capital humano fue uno de los factores clave del fuerte
crecimiento econémico que experimentd la Republica de
Corea en la segunda mitad del siglo XX.

Pakistan es el Unico pais representado en el Grafico 16
que aun registra una profunda y persistente brecha en
logro educativo en todos los niveles. En el grupo de 15 a
19 anos, el 75% de los hombres jovenes y el 61% de las
mujeres jovenes han concluido la educacion primaria. En
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el caso del primer ciclo de educacion secundaria, estos
porcentajes se reducen al 53% y 42%, respectivamente.
Con relacion al segundo ciclo de educacion secundaria,
solo se dispone de tasas de logro para el grupo de edad
de 20 a 24 anos. En este nivel, las tasas son del 36%
para los hombres y 31% para las mujeres. Pese a que la
brecha en el logro educativo de hombres y mujeres se
ha reducido en los Ultimos 50 anos, esta continda siendo
motivo de preocupacion para el pais.

Finalmente, dos ejemplos tomados de Africa
Subsahariana demuestran la variabilidad de las
experiencias entre los paises. Mali, al igual que muchos
otros paises de la region, se caracteriza por un logro
educativo extremadamente bajo, a pesar de avances

en este sentido. A diferencia de la mayoria de los paises
de la region, en Mali el género no ha sido un factor
determinante en el acceso a la educacion, posiblemente
porque solo una minoria acomodada tiene los medios
para enviar a sus hijos a la escuela, independientemente
del hecho que sean nifios o nifas.

Por el contrario, Sudafrica ha registrado una sostenida
expansion en el acceso a la educacion primaria y a
segundo ciclo de educacion secundaria, incluso bajo

el régimen de apartheid. Sin embargo, cabe destacar
que estas estadisticas no incluyen informacion sobre la
calidad de la educacion impartida a los distintos grupos
poblacionales. Adicionalmente, es factible suponer

que los grupos de edad de mayor edad no pudieron
completar sus estudios de primaria 0 segundo ciclo de
secundaria cuando se encontraban en edad oficial de
hacerlo, sino, en anos posteriores. Dentro del grupo

de edad de 20 a 24 anos, el 92% de la poblaciéon ha
concluido la educacion primaria y el 89% el primer ciclo
de educacion secundaria. Por otra parte, solo el 41% de
este grupo ha concluido el segundo ciclo de educacion
secundaria. Sudafrica también ha registrado una reversion
de las desigualdades de género que van desde bajas
tasas de logro en mujeres mayores hasta tasas mas altas
de logro en mujeres mas jovenes, comparadas con la
poblaciéon masculina de los mismos grupos de edad.

El logro educativo registra una gran variabilidad al interior
de cada pais y entre los paises. Algunas regiones como
Europa Central y Oriental y Asia Central, concentran
poblaciones que practicamente han universalizado la
educacion primaria y secundaria. En otras regiones,
especialmente en grandes extensiones de Africa

Subsahariana, la educacion sigue estando fuera del
alcance de una gran parte de la poblacion. El bajo logro
educativo suele coincidir con la desigualdad de género,
normalmente en desmedro de las mujeres.

A las grandes diferencias a nivel de pais observadas en

la situacion actual del logro educativo, se suman diversas
tendencias historicas referidas al logro de la educacion
primaria y secundaria. La mayor parte de los paises
comenzaron con un bajo nivel de logro educativo que
afectaba especialmente a las mujeres, pero con el tiempo
pudieron expandir el acceso a la educacion, pese a que
algunas regiones — particularmente Africa Subsahariana —
aun se encuentran rezagadas.

Aun asi, los ejemplos de paises como Indonesia, la
Republica de Corea y Sudafrica ilustran que es posible
incrementar en forma significativa el capital humano en el
curso de unas pocas décadas.

1.6 DESIGUALDADES QUE AFECTAN EL ACCESO
A LA EDUCACION DE NINAS Y NINOS EN
EDAD DE CURSAR EDUCACION SECUNDARIA

A pesar de importantes avances en materia de equidad,
el género, la condicion socio-econémica y la zona
geogréfica inciden significativamente en las oportunidades
de educacion de los nifos del mundo.

Esta seccion comienza con un examen de datos actuales
e histoéricos sobre menores en edad de cursar el primer
ciclo de educacion secundaria que se encuentran fuera
de la escuela. Junto con las estimaciones regionales y
globales del porcentaje de esta poblacion para el afio
2009, se incluye una descripcion de las tendencias
observadas en el periodo 1999-2009. La seccion
contintia con una presentacion de los perfiles de esta
poblacion (¢,quiénes son?, ¢ donde viven?) con el fin de
examinar las caracteristicas de este grupo y del hogar
en que viven, y como interactlian estas variables para
determinar su asistencia a la escuela.

Por definicion, los indicadores de asistencia reducen la
participacion a una dicotomia: los nifios en edad escolar
estan dentro o fuera de la escuela. En esta seccion nos
proyectamos mas alla de esta dicotomia para examinar
tres grupos de ninos fuera de la escuela sobre la base
de su exposicion pasada — y posiblemente futura — a

la educacion: los que han abandonado la escuela, los
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¢Dénde viven los ninos del mundo que se encuentran fuera de la escuela?
Porcentaje y cifras absolutas de nifios fuera de la escuela en edad de cursar el primer ciclo de
educacién secundaria por regién, 2009
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Numero de nifios fuera de la escuela en edad de cursar
el brimer ciclo de educacion secundaria (en millones)

Nota: Asia Oriental y el Pacifico y Asia Meridional y Occidental: las estimaciones del UIS estan basadas en datos con cobertura limitada para el afio de referencia y

han sido elaboradas para propésitos analiticos especificos.
Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, Cuadro Estadistico 5.

que probablemente ingresen a la escuela en el futuro,
y los que probablemente nunca lo hagan. Entender las
trayectorias escolares pasadas y esperadas de estos
ninos puede facilitar la formulacion de politicas que
aborden en forma mas efectiva ciertas necesidades
especificas de educacion.

La seccion concluye con un analisis de los efectos del
ingreso tardio y la repeticion en el progreso escolar
de adolescentes en edad de cursar el segundo ciclo
de educacién secundaria en seis paises. Este analisis
también permite estimar qué probabilidad tienen los

alumnos de concluir la educacion primaria y el primer ciclo

de educacion secundaria y continuar sus estudios.

Estimaciones regionales de nifios fuera de la
escuela: Datos recientes y tendencias historicas

En el afio 2009, 67,2 millones de nifios en edad de
cursar la educacion primaria (31,8 millones de nifios

y 35,4 millones de nifias) y 71,6 millones de nifios en
edad de cursar el primer ciclo de educacion secundaria

(84,2 millones de ninos y 37,4 millones de ninas) se
encontraban fuera de la escuela, es decir, no estaban
matriculados en escuelas primarias ni secundarias. Estos
ninos representan el 10% de la poblacidon mundial en
edad de cursar educacion primaria, porcentaje que se
eleva al 17% respecto del primer ciclo de educacion
secundaria (véase el Cuadro Estadistico 5). La distribucion
de nifios fuera de la escuela en edad de cursar el primer
ciclo de educacion secundaria se presenta por region en
el Grafico 17.

En términos de la poblacion en edad de cursar el primer
ciclo de educacion secundaria, las tasas de nifos fuera
de la escuela mas altas se reportaron el ano 2009 en
Africa Subsahariana (37%), Asia Meridional y Occidental
(21%), los Estados Arabes (16%), Asia Oriental y el
Pacifico (13%), y Europa Central y Oriental (11%).6 En
cifras absolutas, el niUmero mas alto de esta poblacion
se registré en Asia meridional y Occidental: 27,1 millones

6 Asia Oriental y el Pacifico y Asia Meridional y Occidental: las estimaciones del UIS
estan basadas en datos con cobertura limitada para el afio de referencia y han
sido elaboradas para propositos analiticos especificos.
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regién, 1999 y 2009

¢Qué regiones han logrado reducir su proporcién de nifios fuera de la escuela?
Porcentaje de ninos fuera de la escuela en edad de cursar el primer ciclo de educacién secundaria, por
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Notas: Los puntos de inicio y final de la flecha corresponden a los afios 1999 y 2009, respectivamente. En el caso de Asia Meridional y Occidental, solo se
dispone de datos para el afio 2009. Asia Oriental y el Pacifico y Asia Meridional y Occidental: las estimaciones del UIS estan basadas en datos con
cobertura limitada para el afio de referencia y han sido elaboradas para propdsitos analiticos especificos.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 5.

0 el 38% de la poblacion mundial, mientras que en

Africa Subsahariana, esta cifra alcanzé los 21,6 millones

0 el 30% de la poblacion mundial. En Asia Oriental y €l
Pacifico, 14,1 millones de nifias y ninos en edad de cursar
el primer ciclo de educacion secundaria se encontraban
fuera de la escuela el afo 2009.

En practicamente todas las regiones (con la excepcion de
América del Norte y Europa Occidental, América Latina

y el Caribe y Asia Oriental y el Pacifico), las tasas de
menores fuera de la escuela en edad de cursar el primer
ciclo de educacion secundaria eran mas altas en el caso
de las nifas. En general, las desigualdades de género
que afectan a los nifios fuera de la escuela son mas
marcadas en menores en edad de cursar el primer ciclo
de educacion secundaria que en aquellos en edad de
cursar la educacion primaria.

Un ejemplo de lo anterior es el caso de Africa
Subsahariana, donde el 40% de las nifas y el 33% de

los nifios en edad de cursar el primer ciclo de educacion
secundaria se encuentran fuera de la escuela, comparado
con el 25% de las ninas y el 21% de los nifios en edad de
cursar educacion primaria (véase el Cuadro Estadistico 5).

Pese al elevado nimero de niflos que aun permanece
fuera de la escuela en Africa Subsahariana, esta region
es la que mas avances ha materializado en los Ultimos

diez anos en términos de reducir esta proporcion. En

el Grafico 18 se compara la tasa de nifos fuera de la
escuela en edad de cursar el primer ciclo de secundaria
para los anos 1999 y 2009. En este mismo periodo, la
proporcion de niflos fuera de la escuela en edad de cursar
el segundo ciclo de secundaria descendio del 55% al
37% en esta region, mas que en ninguna otra. Esta tasa
también registrd una importante reduccion en los Estados
Arabes, del 30% en 1999 al 16% en 2009. Otras regiones
que durante este periodo mostraron un sustancial
descenso de la proporcion de nifios fuera de la escuela en
edad de cursar el primer ciclo de educacion secundaria
son Asia Central (del 13% al 5%), Asia Oriental y el
Pacifico (del 20% al 13%) y América Latina y el Caribe (del
11% al 5%).” Sin embargo, este avance no fue universal
como lo ilustra el caso de Europa Central y Oriental donde
el porcentaje de la poblacion fuera de la escuela se elevd
de alrededor del 7% en 1999 al 11% en 2009.

Durante la década pasada, la tasa mundial de menores
fuera de la escuela en edad de cursar primer ciclo de
educacion secundaria se redujo de aproximadamente el
24% al 17%. Respecto de educacion primaria, esta tasa
descendié del 16% al 10% en el mismo periodo.

7 Asia Oriental y el Pacifico: las estimaciones del UIS estan basadas en datos
con cobertura limitada para el afo de referencia y han sido elaboradas para
propdsitos analiticos especificos.
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Desventajas multiples y sus efectos en la
participacion escolar

En la ultima década, muchos paises impulsados por
compromisos internacionales orientados a concretar la
paridad de género en educacion primaria y secundaria
han intentado reducir la brecha de participacion entre
ninos y ninas. Sin embargo, de acuerdo al Compendio
Mundial de Educacion 2010, mientras que esta brecha
disminuye gradualmente, el género continla siendo un
importante determinante de la participacion escolar (UIS,
2010a).

El Grafico 19, ademas de mostrar tendencias nacionales
y promedios regionales, combina la informacion sobre
tendencias de la matricula de menores en edad de cursar
el primer ciclo de secundaria presentadas en el Grafico 18
con datos sobre desigualdad de género. El eje horizontal
sefala la proporcion de nifos escolarizados, definida
como los porcentajes matriculados en educacion primaria
0 secundaria, y el eje vertical indica los valores del IPG (la
razén entre las tasas de matricula femenina y masculina)
correspondientes. Los puntos de inicio y finalizacion de
las flechas indican los valores para los afios 1999 y 2009,
respectivamente. En el caso de paises y regiones para los
cuales no se dispone de informacién sobre tendencias,
solo se muestran valores correspondientes al aho 2009.

Respecto del primer ciclo de educacion secundaria, entre
los afos 1999 y 2009 se advierte una clara tendencia a
nivel nacional y regional hacia el aumento de la matricula y
la paridad de género, similar al patrén observado en nifias
y ninos en edad de cursar la educacion primaria (UIS,
2011b). Hacia el afio 2009, Europa Central y Oriental,
Asia Central, Asia Oriental y el Pacifico, América Latina

y el Caribe, y América del Norte y Europa Occidental ya
habian alcanzado la paridad de género en la matricula de
menores en edad de cursar el primer ciclo de educacion
secundaria, registrando valores del IPG entre 0,98 y
1,08.8 Por otra parte, y a pesar de significativos avances
a partir de 1999, los Estados Arabes, Asia Meridional

y Occidental y Africa Subsahariana no han alcanzado,

en promedio, la paridad de género en la matricula

de menores de este nivel educativo. El mundo en su
conjunto escasamente ha logrado la paridad de género
en el acceso a la educacion (reflejado en un IPG de 0,97)
en tanto que solo el 83% de todos los menores en edad

8 Valores del IPG entre 0,97y 1,08 son indicativos de paridad entre nifios y nifias.

de cursar el primer ciclo de educacion secundaria se
encuentran actualmente matriculados.

En algunos paises, el avance hacia la paridad de género
en la matricula de nifas y nifos en edad de cursar el
primer ciclo de secundaria fue particularmente dinamico
entre los afos 1999 y 2009. Entre estos paises se incluye
Etiopia (de un IPG de 0,56 a 0,86), Guinea (de 0,44 a
0,70) y Mozambique (de 0,63 a 0,81). La desigualdad de
género en desmedro de las nifas es menos frecuente

en la poblacion en edad de cursar primer ciclo de
educacion secundaria que en la poblacion en edad de
cursar educacion primaria. De los 90 paises con datos
disponibles, 8 registran valores del IPG superiores a 1,03,
entre ellos, Bhutan, Jamaica, Lesotho y Mongolia.

En 21 paises, las nifias en edad de cursar el primer ciclo
de educacion secundaria se encuentran en desventaja.
En la Republica Centroafricana (0,63), Niger (0,64), Mali
(0,68), Guinea (0,70) y Djibouti (0,76) se registran valores
del IPG particularmente bajos. En estos paises, las nifias
en edad de cursar este nivel tienen una probabilidad

al menos 25% menor que los ninos de matricularse en
educacion primaria o secundaria. Los otros 61 paises que
reportan datos ya habian alcanzado la paridad de género
el ano 2009.

El Grafico 19 proporciona una instantanea del equilibrio
de género en la matricula de primer ciclo de educacion
secundaria. Si bien la mayoria de los paises ha

logrado la paridad de género, donde las disparidades
persisten, estas tienden a desfavorecer a las nifias, a
pesar de avances en la Ultima década. Cabe destacar,
sin embargo, que la paridad de género en materia de
matricula no representa un avance sustancial dado que
las matriculas para ambos sexos contindan siendo bajas.

El efecto del género en la participacion escolar depende
de otros factores, tales como la riqueza del hogar y

la zona geografica. En particular, el género juega un
papel determinante en la asistencia a clases de grupos
desaventajados, por ejemplo, los menores de hogares
pobres. Con objeto de lograr una mejor comprension
de esta dinamica, se hace necesario recurrir cada

vez mas a los analisis de datos desagregados
derivados de encuestas de hogares. Dichos anélisis
permiten examinar coOmo interactua el género con
otras caracteristicas de estos menores para producir
desigualdades en la ensefanza.
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GRAFICO 19

Promedios regionales
% en las escuelas: 69,6 (1999), 84,4 (2009)

¢Se ha reducido en el tiempo la brecha de género en menores en edad de cursar el
primer ciclo de educacion secundaria?

Matricula y desigualdad de género entre menores en edad de cursar el primer ciclo de educacion
secundaria, 1999-2009
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Menores en edad de cursar el primer ciclo de secundaria que asisten a la escuela (%)

Las areas sombreadas denotan paridad (IPG entre 0,97 y 1,03). En el caso de Asia Central y Asia Meridional y Occidental, solo se dispone de promedios nacionales para

el afo 2009. Asia Oriental y el Pacffico y Asia Meridional y Occidental: las estimaciones del UIS estan basadas en datos con cobertura limitada para el afo de referencia y
han sido elaboradas para propésitos analiticos especificos.
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El Grafico 20 muestra las tasas de asistencia de nifios en
edad de cursar el primer ciclo de educacion secundaria

y examina las desigualdades vinculadas al género, la
zona geogréfica y la riqueza del hogar. Los datos se
obtuvieron de 59 encuestas de hogares representativas

a nivel de pais, entre ellas las Encuestas de Demografia y
Salud (DHS) y las Encuestas de Indicadores Multiples por
Conglomerados (MICS). El porcentaje de ninas y nifos en
edad de cursar el primer ciclo de educacion secundaria
que asisten a la escuela se muestra para el total de la
poblacion de este grupo etario y por combinaciones de
género, zona de residencia y riqueza del hogar. Ademas
de los promedios internacionales, los valores nacionales
se muestran como circulos de menor tamano que
representan a cada pais.

Las principales desigualdades en términos de asistencia
al primer ciclo de educacion secundaria se vinculan

con las caracteristicas del hogar, es decir, residencia
urbana o rural y riqueza del hogar. Las tasas promedio

de asistencia son similares para nifios y nifas (80% y
76%, respectivamente), si bien se detectan profundas
brechas entre menores de areas urbanas y rurales, y entre
aquellos que provienen de hogares ricos y pobres.

El género puede interactuar con estas caracteristicas
dando origen a desventajas multiples. Este efecto se
hace evidente al momento de comparar la brecha de
género entre nifas y nifos provenientes de hogares mas
pobres (63% comparada al 70%) y entre nifias y nifos
de hogares mas acomodados (85% comparada al 90%),
siendo bastante mas impactante entre nifias del quintil
de hogares mas pobres y nifios del quintil de hogares
mas ricos (63% comparada al 90%). También se observa
una brecha de género entre zonas urbanas y rurales, en
ambos casos, en detrimento de las ninas.

Los promedios regionales correspondientes a cada
grupo desagregado ocultan la presencia de una amplia
variabilidad en las de tasas nacionales de asistencia. En
algunos grupos, los valores nacionales se aproximan

al promedio internacional, mientras que en otros estos
valores muestran una mayor dispersion en torno al
valor de la media. A modo de gjemplo, en los 59 paises
encuestados, la tasa de asistencia de nifios en edad

de cursar el primer ciclo de educacion secundaria
provenientes de hogares mas ricos es igual o superior
al 60%. En contraste, las tasas nacionales de asistencia
de nifias provenientes de los dos quintiles mas bajos de

riqueza del hogar cubren practicamente todo el rango de
valores posibles entre el 0% y el 100%.

Ninas y nifos fuera de la escuela y exposicion
pasada y futura a la educacién

A pesar de que los menores fuera de la escuela suelen
percibirse como un grupo que no ha tenido exposicion
alguna a la educacion formal, lo cierto es que a esta
poblacion se le puede atribuir una amplia gama de
experiencias con el sistema educativo. La tipologia de
esta poblacion desarrollada por el UIS ha dividido a estos
menores en tres grupos basicos sobre la base de su
exposicion a la escuela (véase el Recuadro 8). Primero,
la tipologia establece una distincion entre menores que
asistieron a la escuela en algin momento en el pasado
y posteriormente la abandonaron. Es posible dividir al
resto de ellos, es decir, a los que nunca han asistido

a la escuela, en dos grupos: los que no asisten a la
escuela pero probablemente lo hagan en el futuro y los
que tienen una baja probabilidad de asistir a la escuela y
posiblemente nunca lo hagan.

LLas conclusiones de una evaluacion sobre la trayectoria
escolar esperada de la poblacion en edad de cursar
educacion primaria y que hoy se encuentra fuera de

la escuela son importantes en la medida que tienen
implicancias directas en la planificacion y formulacion

de politicas de educacion secundaria orientadas a
proporcionar oportunidades educativas en este nivel. Los
datos presentados en el Grafico 21 revelan que una alta
proporcion (aproximadamente el 30%) de esta poblacion
continuara sus estudios a mayor edad. Sin embargo, €l
ingreso tardio al sistema educativo hace progresivamente
mas dificil concluir la educacion primaria y avanzar al

nivel de secundaria. Los estudiantes en situacion de
sobreedad enfrentan un mayor riesgo de exhibir bajos
rendimientos y desertar antes de completar el nivel
primario o secundario. En la parte final de la Seccion 1.6,
se examinara en mayor detalle el efecto del ingreso tardio,
combinado con otros factores como la repeticion, sobre
la matriculacion oportuna de los adolescentes en edad de
cursar el segundo ciclo de educacion secundaria.

Para la mayoria de los menores en edad de cursar
educacion primaria que, sin embargo, se encuentra
fuera de la escuela, las perspectivas de tener acceso

a educacion secundaria son sombrias. Se estima que
alrededor de la mitad (51%) de la poblacion mundial de
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GRAFICO 20
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¢Qué ninos tienen la mas alta probabilidad de estar fuera de la escuela?
Porcentaje de ninos en edad de cursar el 1° ciclo de secundaria que asiste a la escuela, por sexo, zona
de residencia y riqueza del hogar, 2003-2010
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Menores en edad de cursar el primer ciclo de secundaria que asisten a la escuela (%)

En este grafico, los promedios no ponderados derivados de los resultados de 59 paises se representan con triangulos. En el calculo de los valores de la media, a todos
los paises se les asigndé la misma ponderacién, independientemente de su poblacion o nimero de nifios fuera de la escuela. Los valores de paises individuales se
representan con un circulo.

59 encuestas nacionales de hogares. Encuestas de Demografia y Salud (DHS): Albania 2008-09, Armenia 2005, Azerbaiyan 2006, Benin 2006, Bolivia 2008, Burkina
Faso 2006, Camboya 2005-06, Colombia 2009-10, Congo 2005, Republica Dominicana 2007, Egipto 2008, Etiopia 2005, Ghana 2008, Guinea 2005, Haiti 2005-06,
India 2005-06, Indonesia 2002-03, Kenya 2008-09, Lesotho 2009-10, Liberia 2007, Madagascar 2008-09, Malawi 2004-05, Maldivas 2009, Mali 2006, Republica de
Moldova 2005, Marruecos 2003-04, Mozambique 2003-04, Namibia 2006-07, Nepal 2006, Niger 2006, Nigeria 2008, Pakistan 2006-07, Filipinas 2003, Rwanda 2005,
Santo Tomé y Principe 2008-09, Senegal 2005, Sierra Leona 2008, Swazilandia 2006-07, Timor-Leste 2009-10, Turquia 2003-04, Uganda 2006, Ucrania 2007, Republica
Unida de Tanzania 2010, Zambia 2007. Encuestas de Indicadores Mdiltiples por Conglomerados (MICS): Bangladesh 2009, Belice 2006, Camerin 2006, Republica
Centroafricana 2006, Céte d’Ivoire 2006, Republica Democratica del Congo 2010, Guyana 2006-07, Kazajstan 2006, Kirguistan 2005-06, Mauritania 2007, Republica
Arabe Siria 2006, Tayikistan 2005, Togo 2006. Otras encuestas: Brasil Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2009. Para informacién sobre DHS, visite
www.measuredhs.com; para informacion sobre MICS, visite www.childinfo.org/mics.html; para informacién sobre PNAD, visite www.ibge.gov.br.
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nifos fuera de la escuela y en edad de cursar la educacion
primaria alcanzara la adultez sin jamas haber estado en

un aula de clase. Mientras que en ciertos casos algunos
menores pueden haber participado en modalidades de
educacion no formal, la mayoria de ellos crecera sin haber
estado expuesto a la escolarizacion formal.

El 19% restante de esta poblacion ya ha abandonado la
escuela en la mayoria de los casos. Las consecuencias que
acompafan a la desercion escolar dependeran de cuando
esta ocurra. Por ejemplo, los alumnos que abandonan la
escuela en los primeros grados de educacion primaria solo
adquieren, en el mejor de los casos, competencias basicas
en alfabetismo, escritura, lectura y utilizacion de nimeros
(numeracy). También pueden darse casos de menores

que abandonan la escuela después de haber completado
la educacion primaria y nunca logran hacer la transicion a
la educacion secundaria, o bien, pueden haber asistido a
escuelas secundarias aunque sin finalizar el nivel. Mientras

= Nifios que han abandonado la escuela;
= Nifios que ingresaran a la escuela en el futuro; y
= Niflos que nunca ingresaran a la escuela.

en el futuro.

describirse de la siguiente manera:

afnos anteriores pero no lo hacen en la actualidad.

que lo hagan.

(UNICEF y UIS, 2011).

RECUADRO 8. Tipologia de menores fuera de la escuela

El afo 2005, el UIS propuso un singular método de andlisis que cuestionaba la validez de la afirmacion que los
menores fuera de la escuela nunca han asistido o nunca asistiran a la escuela. De hecho, esta poblacién puede
haber vivido una serie de experiencias relacionadas con el sistema educativo y, por consiguiente, es factible
dividirla en tres categorias hipotéticas basadas en exposiciones previas o futuras (UIS, 2005a):

En los datos sobre matricula y asistencia obtenidos de registros administrativos y encuestas de hogares, solo
se puede identificar y contabilizar a los menores pertenecientes al primer grupo, vale decir, aquellos que han
asistido a la escuela en algun momento en el pasado. El tamafo de los otros dos grupos no puede ser medido
con exactitud, ya que no es posible pronosticar con certeza si uno de estos nifios ingresara, o no, a la escuela

La transferencia de estos conceptos tedricos a términos estadisticos hace necesario el uso de un analisis
probabilistico que permita estimar la probabilidad de que un menor fuera de la escuela logre, con el paso del
tiempo, asistir. Con el objeto de determinar la proporcién de estos nifios que tienen una alta probabilidad de
asistir a la escuela en algiin momento en el futuro, y la proporcién sin probabilidad alguna de hacerlo, se pueden
analizar tendencias pasadas y futuras de asistencia escolar. Los tres grupos que conforman la tipologia pueden

= Los nifios que han abandonado la escuela son aquellos que han asistido a la escuela primaria o secundaria en

= Los nifios que tienen una alta probabilidad de ingresar a la escuela en el futuro son aquellos que aun no han
asistido a la escuela pero que, basado en probabilidades estimadas de futura asistencia escolar, se espera

= Los nifios que tienen una baja probabilidad de alguna vez ingresar a la escuela forman parte del grupo de
nifios que nunca ha asistido a la escuela y probablemente nunca lo haga.

El analisis de los nifios fuera de la escuela por grado de exposicidn escolar fue publicado en ediciones recientes
del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (UNESCO, 2008; UNESCO, 2010; UNESCO, 2011). En el afio
2010, la clasificacion de nifios fuera de la escuela por grado de exposiciéon escolar se incluyd como componente
clave del marco metodoldgico en el contexto de la iniciativa global UNICEF/UIS sobre nifios fuera de la escuela

que es factible que las nifias y nifos que abandonan la
escuela puedan, en teoria, reinsertarse en el sistema
educativo, la investigacion muestra que este no suele ser el
caso de una mayoria.

El Gréafico 21 también muestra la distribucion regional

de la poblacion fuera de la escuela referida a los tres
grupos descritos anteriormente. En las dos regiones que
concentran el mayor nimero estos menores — Africa
Subsahariana (30,1 millones) y Asia Meridional y Occidental
(16,3 millones) — mas de la mitad de ellos tiene una alta
probabilidad de quedar excluidos de la educacion en forma
permanente. Asimismo, es altamente probable que en
Asia Central y en los Estados Arabes la mayoria de estos
menores nunca logre reinsertarse a la escuela. Por otra
parte, en Asia Oriental y el Pacifico, América Latina y el
Caribe y América del Norte y Europa Occidental se puede
esperar que la mayor parte de esta poblacion asista a la
escuela en el futuro como ingresos tardios. En Europa
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¢En qué regiones tienen los menores fuera de la escuela una alta probabilidad de asistir a la
escuela en el futuro y en qué regiones es probable que nunca lo hagan?

Exposicion a la escuela y nimero de menores fuera de la escuela en edad de cursar educacion primaria

por region, 2009

Abandond
la escuela

[ Es probable que ingrese
a la escuela en el futuro

[ Es probable que nunca
ingrese a la escuela

Africa Subsahariana 29

Asia Meridional 8
y Occidental

Asia Oriental

y el Pacifico 58

Estados Arabes 34
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y el Caribe 56
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Europa Central 47
y Oriental

Asia Central 18 76
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Poblacion en edad escolar (%)

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos.

Central y Oriental, se espera que la proporcion de ninos
fuera de la escuela se divida en partes iguales entre los que
asistiran a la escuela en el futuro y los que nunca lo haran.

A nivel nacional, una clara comprension de la trayectoria
escolar esperada de las nifias y nifos puede ayudar a los
formuladores de politicas a realizar una efectiva seleccion
de intervenciones especificamente adaptadas para
satisfacer las necesidades educativas de la poblacion
fuera de la escuela. Por ejemplo, si se espera que la
mayoria de los nifos fuera de la escuela y en edad de
cursar educacion primaria nunca logren ingresar a ella, los
formuladores de politicas podrian desarrollar programas
educativos de segunda oportunidad y de esta forma
proporcionar a estos nifos alternativas de educacion
cuando alcancen la adolescencia o adultez.

Por otra parte, los formuladores de politicas de un
pais cuya poblacion fuera de la escuela consiste

I I I
0 20 40 60

80 100
Menores fuera de la

escuela (en millones)

mayoritariamente en menores que ingresaran a la escuela
en forma tardia podrian privilegiar programas orientados
a fomentar la matricula de educacion primaria a la

edad apropiada, y adaptar el curriculo para atender a
estudiantes en situacion de sobreedad, es decir, en edad
de cursar educacion secundaria.

Experiencias educativas de adolescentes en
edad de cursar el segundo ciclo de educacion
secundaria

A medida que los nifios crecen, sus logros educativos
representan el reflejo de una acumulacion de experiencias
educativas pasadas, incluido el hecho de haber ingresado
a la escuela primaria en forma oportuna o tardia, de
haber aprobado todos los grados o repetido algunos,

de haber abandonado la escuela para ser readmitido
posteriormente, o si fracasaron o tuvieron éxito en su
intento de hacer la transicion a la educacion secundaria.
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Este legado educativo puede examinarse, en parte, a
través de un analisis de datos sobre matricula por edad.
La existencia de serios desfases en la matriculacion
pone de relieve grandes desafios a las escuelas, cuyos
maestros deben adaptar el curriculo para alumnos
significativamente mayores que la edad oficial de
admision, pero también para conclusion oportuna y
satisfactoria de la educacion obligatoria y de los niveles
superiores.

El Grafico 22 analiza la medida en que los adolescentes
en edad de cursar el segundo ciclo de educacion
secundaria asisten a la escuela y estan matriculados

en un nivel apropiado para su edad. El gréfico muestra
tasas de asistencia de nifias y niflos, en zonas urbanas
y rurales, y de menores provenientes de hogares de
los quintiles mas ricos y mas pobres. El eje horizontal
indica acceso a la educacion, es decir, el porcentaje
de adolescentes en edad de cursar el segundo ciclo
de educacion secundaria que asiste a cualquier nivel
educativo dentro del sistema formal. El eje vertical
muestra en qué medida estan los adolescentes que
asisten a la escuela matriculados en niveles apropiados
a sus edades, es decir, segundo ciclo de secundaria o
educacion superior.

¢ Qué porcentaje de adolescentes en edad de cursar el 2% ciclo de secundaria asiste a
la escuela y qué proporcion esta matriculada a un nivel apropiado a su edad?

Porcentaje de adolescentes en edad de cursar el 2 ciclo de secundaria que asiste a la escuela y
porcentaje de estudiantes en edad de cursar el 2% ciclo de secundaria que cursa este nivel o uno
mas avanzado en paises seleccionados, por sexo y otras caracteristicas, 2007 6 2008
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Este andlisis concluye que, en numerosos paises, las altas
tasas de asistencia de adolescentes en edad de cursar
el segundo ciclo de educacion secundaria distorsionan el
hecho que muchos de estos estudiantes se encuentran
en situacion de sobreedad y, en la practica, cursan

la educacion primaria o el primer ciclo de educacion
secundaria. Estos desfases en la matricula muestran que
en algunos paises los estudiantes en edad de cursar €l
segundo ciclo de educacion secundaria se encuentran
tan seriamente rezagados que es altamente improbable
que completen este nivel.

Cada uno de los seis paises mostrados en el Grafico 22
representa un patron distinto de asistencia. Por ejemplo,
en Ucrania, la mayoria de los adolescentes en edad de
cursar el segundo ciclo de educacion secundaria asiste
a un nivel apropiado a su edad (es decir, segundo ciclo
de secundaria o educacion superior). Una destacable
excepcion la constituyen los hijos varones provenientes
de los hogares mas pobres que tienen una menor
probabilidad de asistir a la escuela y, de hacerlo, no
suelen concurrir al nivel apropiado.

En Egipto, el principal problema esta asociado al acceso.
Asimismo, existen serias desigualdades en las tasas de
participacion escolar entre los menores pobres, residentes
de zonas rurales y sus contrapartes ricas, residentes

de zonas urbanas. No obstante, entre los menores que
asisten a la escuela, mas del 90% esta matriculado en

un nivel apropiado para la edad, independientemente

de las circunstancias del hogar. En comparacion con los
menores de familias acomodadas, los menores pobres no
estan notoriamente rezagados en sus estudios.

En Liberia, tasas de asistencia relativamente altas para
nifas y ninos contradicen las significativas desigualdades
en participacion. El Grafico 22 revela una brecha de
practicamente 50 puntos porcentuales entre las tasas

de asistencia de nifos ricos y nifias pobres. Las ninas
provenientes de hogares rurales pobres exhiben las
tasas mas bajas de participacion. Adicionalmente, existe
una severa discordancia en los niveles de edad de los
estudiantes de segundo ciclo de secundaria provenientes
de todo tipo de hogares, ricos, pobres, urbanos o rurales.
De hecho, menos del 20% efectivamente asiste al
segundo ciclo de secundaria o cursa educacion superior.

En el Estado Plurinacional de Bolivia, Nigeria y Pakistan,
se observan profundas desigualdades tanto en las tasas

de participacion escolar como en términos de asistencia
a un nivel apropiado para la edad. En estos paises, el
género, la riqueza del hogar y la zona de residencia
(urbana o rural) determinaran en gran medida si los nifios
asistiran a la escuela al nivel apropiado o si alguna vez
podran asistir.

Para adolescentes en edad de cursar el segundo ciclo
de educacion secundaria del Estado Plurinacional

de Bolivia, la riqueza y la zona de residencia son
determinantes clave de asistencia escolar. La
probabilidad de asistir a la escuela y de cursar el
segundo ciclo de secundaria es mucho mas alta para
los menores ricos 0 urbanos que para sus contrapartes
pobres de zonas rurales. Aproximadamente la

mitad de los estudiantes entre las edades de 14 y

17 anos provenientes de los hogares mas pobres
estan matriculados en el segundo ciclo de educacion
secundaria. Los demas integrantes de este grupo se
encuentran rezagados y asisten a escuelas primarias o
bien cursan el primer ciclo de secundaria.

Asimismo, en Nigeria y Pakistan, la riqueza, el género y la
zona de residencia estan directamente vinculados con las
oportunidades educativas de adolescentes en edad de
cursar el segundo ciclo de educacion secundaria. Existe
una profunda brecha entre las tasas de participacion y
asistencia a la edad apropiada de nifias de hogares mas
ricos (el grupo de mayores logros en ambos paises) y mas
pobres. En Nigeria, la probabilidad de asistir a la escuela
es mas baja para las nifias. Sin embargo, las que ya estan
en la escuela tienen una mayor probabilidad de cursar

un nivel apropiado para su edad. La misma situacion

se puede observar en Pakistan, excepto en el caso de
ninas provenientes de los hogares mas pobres en edad
de cursar el segundo ciclo de educacion secundaria,
quienes enfrentan una doble desventaja: tienen la

menor probabilidad de asistir a la escuela y la menor
probabilidad de estar matriculadas en el segundo ciclo de
educacion secundaria.

Este analisis refleja las conclusiones del Compendio
Mundial de Educacion 2010, que identificaba el acceso
como un fendmeno que ha afectado principalmente

la participacion de nifas en la educacion secundaria,
mientras senalaba que los niflos eran mas propensos a
encontrar obstaculos dentro del sistema escolar, tales
como la repeticion, que pueden conducir a situaciones de
matriculas con sobreedad (UIS, 2010a).
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Grandes avances en participacion, aunque muchos
menores aun no ven sus frutos

Si bien es cierto que en los Ultimos diez afos los paises
del mundo han concretado importantes avances en
términos de aumentar el acceso a la educacion primaria y
secundaria, 72 millones de menores en edad de cursar el
primer ciclo de educacion secundaria alin se encuentran
fuera de la escuela. Estos menores enfrentan complejas y
multiples desventajas que impiden su plena participacion
en la educacion. Los formuladores de politicas deben
asumir el gran desafio de identificar esta poblacion

asi como los obstaculos que dificultan la participacion

de este grupo. En este sentido, los perfiles generales

de menores fuera de la escuela donde se identifican
caracteristicas personales y del hogar relevantes, asi
como experiencias pasadas y esperadas de exposicion

a la escuela, pueden contribuir a focalizar intervenciones
encaminadas a ampliar la participacion en educacion.

Por ejemplo, mientras que a nivel mundial, cierto nimero
de nifios fuera de la escuela lograra matricularse a
futuro bajo la modalidad “ingreso tardio”, mas de la
mitad de ellos jamas vera un aula de clase. Los paises
cuyas poblaciones infantiles fuera de la escuela estén
representadas mayoritariamente por menores que la han
abandonado, requeriran intervenciones distintas a las

de paises donde estas poblaciones estén constituidas
por nifias y ninos que probablemente nunca asistiran a
la escuela. Otros factores, como sexo, zona geogréfica
y riqueza del hogar, también tienen injerencia en la
exposicion a la escuela.

En los ultimos diez afios, ademas de avances en materia
de matricula, se ha observado un gran fortalecimiento de
la equidad en la participacion en educacion secundaria.
No obstante, las desigualdades de género persisten.

En muchos paises, la paridad entre géneros a nivel
nacional oculta profundas brechas en participacion entre
nifas y ninos pobres, o nifas rurales y nifos rurales.

En forma similar, una alta matriculacion puede ocultar
desigualdades en matricula apropiada por edad. Los
estudiantes severamente rezagados enfrentan un mayor
riesgo de desertar antes que logren retomar sus estudios
al nivel que le corresponde a su grupo etario. Con objeto
de reducir este desfase entre la edad del alumno vy el
grado que cursa, se deben hacer esfuerzos en cada
etapa de la trayectoria escolar: matricular al menor a la
edad oficial, tomar medidas para prevenir la repeticion o

desercion, y garantizar una transicion fluida a la educacion
secundaria y mas alla.

1.7 EDUCACION Y FORMACION TECNICA Y
VOCACIONAL

Esta seccion examina las tendencias de la educacion y
formacion técnica y vocacional (EFTV), principalmente
dentro del contexto de educacion secundaria. Constatar
la situacion de la EFTV no es una tarea facil dado que
incorpora numerosos y diversos componentes que
interactlan de diversas maneras. Por consiguiente,

la seccidon comienza ofreciendo una descripcion de la
complejidad de la EFTV para luego analizar su condicion
actual sobre la base de datos e informacion disponibles.

Definicién de EFTV

Definir la EFTV suele ser problematico ya que sus
programas son extremadamente heterogéneos en
términos de contenido frecuencia y duracion. Su

principal objetivo es desarrollar y mantener destrezas
ocupacionales orientadas al empleo o destinadas a
preparar a la persona para insertarse en el mercado de
trabajo. La expresion “destrezas ocupacionales” se puede
definir como un conjunto de competencias valoradas

por los empleadores y por quienes desean trabajar por
cuenta propia. Estas incluyen destrezas pertinentes a
trabajos especificos y otras que contribuyen a mejorar

la productividad del trabajador (Banco Mundial, 2010b).
Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

el desarrollo de destrezas conecta la educacion con la
formacion técnica, la formacion técnica con el ingreso al
mercado laboral, y el ingreso al mercado laboral con el
lugar de trabajo y el aprendizaje a lo largo de la vida, todo
lo cual ayuda a los paises a mantener la productividad

y traducir el crecimiento en mas y mejores empleos

(QIT, 2008).

En lo que concierne a la UNESCO, la EFTV forma parte
del proceso de aprendizaje a lo largo de la vida que, a

Su vez, juega un papel vital en términos de reducir la
pobreza y mejorar las probabilidades de encontrar un
trabajo digno o de generar ingresos a través de iniciativas
de autoempleo (UNESCO, 2009). Desde la perspectiva
de quienes participan en esta modalidad de educacion,
especialmente jovenes desempleados, la EFTV que no se
traduce en empleo posteriormente constituye una pérdida
de tiempo y de recursos. El UIS y el Centro Internacional
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para la Educacion y Formacion Técnica y Profesional

de la UNESCO (UNEVOC) han definido la EFTV como
“una serie de actividades de aprendizaje relevantes
para el mundo del trabajo que pueden tener lugar en
diversos contextos de aprendizaje” (UIS y UNESCO-
UNEVOC, 2006). Este concepto se captura en una
definicion mas focalizada (presentada a continuacion) de
“educacional vocacional”, la cual se utiliza para recabar
datos y hacer comparaciones internacionales. Segun

la CINE, la educacion vocacional es un programa que
prepara a los participantes para insertarse directamente
al mercado de trabajo y otorga a las personas que lo
completan satisfactoriamente certificaciones pertinentes
(UIS, 2010c¢).

A nivel nacional, solo se dispone de datos acopiados en
forma sistematica para una parte limitada de la provision
de EFTV y, en general, estos datos corresponden a
programas ofrecidos por el sistema formal de educacion
(véase el Grafico 23). En teoria, el sistema de recoleccion
de datos del UIS deberia cubrir todo tipo de programas
vocacionales de educacion, y la CINE cubre tanto los
programas educativos formales como no formales.

Sin embargo, la recoleccion sistematica de datos
relacionados con programas vocacionales no
contemplados en el sistema formal esta limitada a ciertos
paises que cuentan con organismos consolidados

de acreditacion o regulacion, tales como agencias

certificadoras y organizaciones nacionales o profesionales.

Esto se debe a la falta de un sistema unificado de gestion
de la EFTV, circunstancia que hace dificil capturar la gran
variedad de programas de formacion (UIS y UNESCO-
UNEVOC, 2008). Si se considera que la EFTV abarca
multiples sectores, la recoleccion de datos no puede
estar restringida al sistema escolar formal. Por ejemplo,
en Africa Subsahariana no se puede conducir un anlisis
adecuado de la EFTV sin recabar informacion sobre los
programas impartidos en centros de formacion no formal.
Estos programas suelen impartirse en forma aleatoria y
no organizada ya que no existe una agencia unica que
asuma responsabilidad por esta modalidad de educacion,
y en particular, por el desarrollo de las destrezas de los
jovenes (UNESCO-BREDA, 2009). Adicionalmente, si bien
algunos programas de EFTV impartidos fuera del sistema
formal otorgan certificaciones de naturaleza formal, dicha
informacion aun no es sistematicamente acopiada por las
autoridades nacionales de muchos paises.

Seguimiento de la meta 3 del marco de accién de
Dakar: Garantizar la provision de programas de
aprendizaje y habilidades para la vida

La EFTV ha sido analizada en el contexto de la Meta

3 del Marco de Accion de Dakar, la cual establece la
necesidad de “que las necesidades de aprendizaje de
todos los jovenes y adultos se satisfagan mediante

un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacion para la vida activa” (UNESCO,
2000). Sin embargo, el Marco de Accion de Dakar no
establece los objetivos que deberia tener el desarrollo de
las habilidades de jovenes y adultos (UNESCO, 2010). La
Meta 3 ha sido objeto de diversas interpretaciones, en
tanto que la falta de consenso sobre puntos de referencia
ha desalentado cualquier iniciativa que intente investigar
el resultado de las acciones gubernamentales en esta
area (UNESCO, 2011).

Se ha logrado escaso acuerdo sobre como definir

las habilidades para la vida y qué actividades de
aprendizaje deberian incluirse en el analisis de la Meta
3. Por consiguiente, no existe consenso internacional
sobre un marco de seguimiento para esta Meta
(UNESCO, 2007 y 2008). Pese a la falta de un marco
de seguimiento internacionalmente acordado para la
Meta 3, recientes ediciones del Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo han analizado las habilidades
necesarias para el empleo y las habilidades para la vida,
que representan una parte central de los objetivos de
la EPT.° De acuerdo al informe 2010, el desarrollo de
habilidades tiene como propdsito dotar a las personas
de capacidades que enriquezcan las oportunidades
que les depara la vida, incluyendo las oportunidades
sociales y las relacionadas con el trabajo, tales como

el ejercicio de la ciudadania y la participacion en
actividades comunitarias, asi como preparar a los
adultos jovenes para hacer la transicion de la escuela al
trabajo.

La conclusion del informe es que tanto los gobiernos
como los empleadores deben cooperar en la creacion
de una educacion técnica y vocacional efectiva, que
entregue a los jovenes las habilidades que garanticen un
empleo exitoso (UNESCO, 2010). Asimismo, la edicion
2011 de este informe enfatiza que aumentar la oferta
9 El Marco de Accién de Dakar define el propdsito del desarrollo de habilidades
como sigue: “desarrollar la capacidad de jévenes y adultos para trabajar,

participar plenamente en la sociedad, dirigir su vida y seguir y continuar
aprendiendo” (UNESCO, 2000).
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]2 ¥\ [Je KN ¢Qué tipo de datos internacionalmente comparables sobre la EFTV hay disponibles?

I:] Los datos son sistematicamente
recabados

I:] Los datos son parcialmente recabados
0 no son sistematicamente recabados

educacion general*

Programas de Programas de educacion y formacion técnica y vocacional

Programas de preempleo

Programas/componentes de
apoyo a la transicion
escuela/trabajo*™*

Programas impartidos al interior del
sistema educativo formal

Programas impartidos fuera del
sistema educativo formal***

Formacién en el
lugar de trabajo

Programas operados por el servicio nacional
de empleos, el Ministerio de Trabajo, u otras
autoridades nacionales

Programas preparatorios
para niveles avanzados
de educacién/formacion

Programas operados por empresas
o firmas comerciales

vocacional

Programas operados por ONG, etc.

Programas para el aprendizaje de oficios,
formacion empresarial

Programas de posempleo (en servicio)

Programas formales de capacitacion
en el lugar de trabajo

Capacitacion formal en instituciones
de capacitacién/educacion

Capacitacion informal/en servicio

Notas: * Dentro de la categorfa “programas generales” no se hace una distincién entre los datos asociados con la educacion técnica y vocacional y los demas

programas generales.

** Los programas de transicion de la escuela al trabajo se han incluido solo si son parte de iniciativas formales de educacion, pero no son explicitamente
identificados como actividades relacionadas con la educacion técnica y vocacional.

*** Los componentes de capacitacion en servicio se han incluido solo si son parte de iniciativas formales de educacion, aunque no son explicitamente
identificados como actividades relacionadas con la educacion técnica y vocacional. Existen programas “hibridos” de capacitacion de largo plazo, que dividen

un programa en multiples componentes de capacitacion entre los que se incluye formacion en las escuelas y una parte sustancial de capacitacion en el lugar de
trabajo. Con frecuencia, solo se registra el componente de formacion en la escuela de dichos programas ignorando el componente de capacitacion en servicio.
Por consiguiente, una parte sustancial del curriculo de formacién no es capturado en el proceso de acopio de datos.

Fuente: Elaborado por el autor.

de trabajadores calificados en la ausencia de politicas
que promuevan el empleo e incrementen la demanda
del mercado laboral inevitablemente llevara al fracaso.
También sefala la importancia de garantizar que los
adultos jovenes cuenten con las habilidades necesarias
para hacer frente a la acelerada evolucion de los
mercados de empleo (UNESCO, 2011). Las habilidades
ocupacionales sera el tema central de la préoxima edicion
2012 (véase el Recuadro 9), donde se analizaran las
estrategias encaminadas a aumentar las oportunidades
de empleo para los grupos marginados.

EFTV en educacion secundaria: Los programas
vocacionales especializados se vuelven cada vez
menos relevantes

A nivel de educacion secundaria, el nimero de programas
EFTV especializados y orientados a ocupaciones
especificas impartidos por el sistema formal de educacion
se ha visto reducido en todas partes del mundo. Estudios
recientes han concluido que la EFTV se esta volviendo
una parte menos explicita de los sistemas de educacion
secundaria. Se observa una tendencia global hacia
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postergar la especializacion y transferir el contenido
vocacional a la educacion postsecundaria (Adams, 2007).

En la region de Asia y el Pacifico, los programas EFTV de
nivel secundario no han logrado satisfacer la demanda
del mercado de trabajo, de manera que los programas
EFTV de nivel postsecundario han cobrado mayor
prioridad (BDA, 2008). Algo similar ocurre en América
Latina y el Caribe (BID, 2002). En algunos paises de Africa
Subsahariana, la priorizacion de programas vocacionales
en el curriculo de secundaria se vio dificultada por su alto
costo y complejidad, y la necesidad imperiosa de mejorar
la calidad de las asignaturas basicas generales como
lenguaje, matematicas y ciencias (Lauglo et al., 2002).

No obstante, en muchos paises de la region se advierte
una creciente demanda por impartir a los graduados de
primer ciclo de secundaria conocimientos y habilidades
adicionales de EFTV al momento de cursar el segundo
ciclo de este nivel.

La EFTV se esta impartiendo en entornos informales (y no
a través de instituciones convencionales de educacion) a
estudiantes que ya tienen empleo y desean perfeccionar
sus habilidades o prepararse para nuevos desafios
laborales (Verspoor et al., 2008). Asimismo, de acuerdo a

jovenes marginados

RECUADRO 9. Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2012 sobre
desarrollo de habilidades: ampliando las oportunidades para

La edicion 2012 del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo abordara como tema central el desarrollo de
habilidades y las estrategias destinadas a aumentar las oportunidades de empleo para jévenes marginados. Este
informe se inspirara en las experiencias derivadas de programas de desarrollo de aptitudes que han hecho una
contribucion positiva a la creacion de sociedades econdmicamente dinamicas y socialmente inclusivas.

Los gobiernos, que ya se encontraban abocados a resolver las consecuencias de largo plazo de la crisis
financiera y los desafios planteados por economias progresivamente mas sofisticadas, actualmente enfrentan la
necesidad de responder a recientes agitaciones politicas que se han extendido a partes del mundo &rabe, Africa
Subsahariana y Europa. Estas han puesto en primer plano a una generacion de jévenes impulsados por la visién
de un mundo libre de situaciones tales como liderazgos antidemocraticos, politicas corruptas y crecimiento
econdmico lento o inadecuado, factores que finalmente han frustrado sus esperanzas de empleos mas dignos y
una vida mejor. Muchos de ellos no han podido continuar sus estudios mas alla de la educacion primaria. Muchos
otros han abandonado la escuela secundaria sin haber adquirido las habilidades que los empleadores buscan,
relegandolos al desempleo o a trabajos en el sector informal que no ofrecen seguridad, son mal remunerados y
suelen ser peligrosos. Y, en algunas partes del mundo, el fracaso econdmico significa que la creacién de empleos
no crece a un ritmo que permita satisfacer las necesidades de una poblacién de jévenes en acelerada expansion.

El informe destacara las diversas maneras que la inversién en personas jovenes puede abordar sus
frustraciones, mejorar sus oportunidades y ayudarlos, junto a sus familias, a vivir mejor a través de la
implementacion de programas de desarrollo de aptitudes. Asimismo, identificara los enfoques de politicas
publicas que seran necesarios para extender la formacion relevante al empleo a los grupos vulnerables, y
examinara las responsabilidades que los sectores publico y privado deberan asumir en términos de proveer,
financiar y gestionar programas de desarrollo de aptitudes.

varios estudios, la decision de incluir cursos vocacionales
como una pequeha parte del curriculo general de primer
ciclo de educacion secundaria le confiere una ventaja a
los estudiantes que buscan insertarse en el mercado de
trabajo (BDA, 2009).

Sin embargo, el hecho de cambiar el contenido académico
por contenido vocacional en escuelas secundarias no
contribuye a reducir el desempleo, ni el hecho de diversificar
el curriculo de este nivel transforma a los estudiantes en
mejores candidatos para un empleo (BDQA, 2009). En este
nivel educativo, la linea divisoria entre el curriculo general y
vocacional se esta difuminando y la determinacion de lograr
un equilibrio entre programas generales y vocacionales se
esta volviendo progresivamente irrelevante (Banco Mundial,
2005). Estos hallazgos sugieren que la tradicional dicotomia
entre programas generales y programas vocacionales
orientados a ocupaciones especificas tiene cada vez
menos pertinencia en el analisis de la EFTV en la educacion
secundaria.

La transicion hacia la sociedad de la informacién, donde
el sector de servicios se ha ido posicionando como uno
de los principales proveedores de empleos, también ha
tenido un profundo efecto en la EFTV. Para este sector,
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Cambios en el promedio regional en
la matricula EFTV de segundo ciclo
de secundaria como porcentaje de
la matricula total de este nivel, 1999
y 2009
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Nota: La region de Asia Central no ha sido incluida debido a la reclasificacion de
programas de educacion general y técnica-vocacional implementada en
Azerbaiyan el 2008.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 6.

la educacion y formacion técnica y vocacional podrian
consistir en formar las habilidades sociales y en el uso de
tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) con el
fin preparar a la persona para realizar trabajos de oficina 'y
trabajar con colegas en forma eficiente.

Estas habilidades se han denominado “habilidades
generales” para distinguirlas de las habilidades
ocupacionales especificas. De hecho, en muchos

paises las organizaciones de empleadores esperan que
los graduados del sistema educativo hayan adquirido

un buen nivel de competencia en esta area.'® Estos
cambios han creado una gran demanda por evaluaciones
internacionales, tales como el Programa Internacional para
la Evaluacion de Estudiantes (PISA) y las Tendencias en

10 Estas “habilidades generales” pueden describirse como un conjunto de
competencias valoradas por los empleadores y por quienes desean trabajar
por cuenta propia, e incluyen: i) habilidades de resolucion de problemas;
ii) habilidades de aprendizaje (aptitud para adquirir conocimientos nuevos);
iii) habilidades de comunicacion; iv) habilidades personales de gestion y
discernimiento; y v) habilidades sociales (trabajo en equipo, liderazgo, trabajo en
redes sociales) (Banco Mundial, 2010b).

Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias (TIMSS).
Ambas encuestas miden la adquisicion de habilidades

y conocimientos necesarios en el mundo de hoy. Pese

al crecimiento global experimentado por las TBM de
segundo ciclo de educacion secundaria a partir de 1990,
la matricula en programas EFTV como porcentaje de la
matricula total de este nivel se ha reducido, o solo ha
experimentado un crecimiento marginal en todas las
regiones del mundo (véase el Grafico 24).

Durante la Ultima década (1999-2009), el porcentaje de

la matricula en programas EFTV de segundo ciclo de
secundaria descendi6 del 34% al 20% en los Estados
Arabes, del 43% al 38% en Asia Oriental y el Pacifico y del
31% al 26% en América del Norte y Europa Occidental,
aunque aumenté del 9% al 16% en Africa Subsahariana.
A nivel nacional, las TBM de segundo ciclo de secundaria
han registrado un aumento en muchos paises, si bien

el porcentaje de matricula en programas EFTV ha
disminuido. Por ejemplo, en Colombia la TBM paso del
58% al 77%, pero la matricula de EFTV disminuy6 del
61% al 28%. En Djibouti, la TBM aumenté del 7% al 18%,
pero la matricula de EFTV disminuy6 del 34% al 15%.
Asimismo, en Marruecos la TBM aumentdé del 25% al
37%, pero la matricula de EFTV disminuy6 del 15% al 5%
(véase el Cuadro 2). Esto significa que un nimero cada
vez mayor de estudiantes de segundo ciclo de secundaria
optan por programas generales, mientras que en el caso
de EFTV se da la situacion opuesta.

Algunos paises en desarrollo que registraron porcentajes
de matricula en programas EFTV relativamente altos el
afno 2009, no mostraron altas TBM de segundo ciclo de
educacion secundaria. Entre ellos, Guatemala (matricula
en EFTV 88%, TBM 47%), Etiopia (matricula en EFTV
59%, TBM 15%), Mali (matricula en EFTV 40%, TBM
26%) y Rwanda (matricula en EFTV 49%, TBM 17%).
Estos porcentajes destacan una marcada preferencia de
estas poblaciones por programas EFTV en educacion
secundaria. Sin embargo, estas cifras también pueden
llevar a una interpretacion errbnea ya que la linea
divisoria entre la EFTV y la educacion general se esta
desvaneciendo. Mientras tanto, la leccion aportada por
los paises que implementaron programas EFTV con
éxito es que la verdadera base sobre la cual construir
habilidades vocacionales flexibles y transferibles esta
dada por la adquisicion de altos niveles de competencias
en alfabetismo, utilizacion de nUmeros y en programas
de educacion general. Esta es precisamente la base que
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CUADRO 2. Cambios en la matricula de educacién técnica y vocacional como porcentaje de la
matricula total y en las tasas brutas de matricula de segundo ciclo, paises seleccionados

(1999 y 2009)
TBM de segundo ciclo de educacién secundaria
Aumento Disminuy6
26 PAISES/TERRITORIOS 11 PAISES/TERRITORIOS
Estados Arabes Estados Arabes
Libano; Territorio Ocupado Palestino Kuwait
Europa Central y Oriental Europa Central y Oriental
Albania; Hungria; Republica de Moldova Ucrania
Asia Central Asia Central
Mongolia; Uzbekistan Kazajstan
-% g Asia Oriental y el Pacifico América Latina y el Caribe
‘S’ g Brunei Darussalam; China, RAE de Macao; Fiji; Malaysia Argentina; Uruguay
© =
g 'g < América Latina y el Caribe América del Norte y Europa Occidental
g-'g Ecuador; Islas Virgenes Britanicas; Paraguay; la Republica Bolivariana de Venezuela Finlandia; Espana; Islandia; Noruega; Paises Bajos; Portugal
3
g g América del Norte y Europa Occidental
© 2 Austria; Grecia; Suecia
R
5 'g Asia Meridional y Occidental
'g § Bangladesh; la Republica Islamica de Iréan
§ B Africa Subsahariana
>.% Etiopia; Mali; Senegal; Republica Democratica del Congo; Sudéfrica; Togo
8o
.9
8° ] .
"E .g 55 PAISES/TERRITORIOS 12 PAISES/TERRITORIOS
0 S q .
G o Estados Arabes Estados Arabes
g a2 Bahrein; Djibouti; Irag; Marruecos; Republica Arabe Siria; Sudan Jordania; Qatar
)
2 S Europa Central y Oriental Europa Central y Oriental
:g Belarus; Croacia; Eslovaquia; Estonia; Latvia; Polonia; Republica Checa; Rumania; Bulgaria; Eslovenia
O+~ Serbia; TFYR Macedonia; Turquia .
o Asia Central
§ 3 Asia Central Kirguistan
= ia: Tavikista
K ® CEaEEs TS Asia Oriental y el Pacifico
3 = 2 Asia Oriental y el Pacifico Repuiblica de Corea
i} = 2 Australia; Camboya; China; Japén; la Republica Democratica Popular Lao; Vanuatu . . .
5 % = América Latina y el Caribe
g g América Latina y el Caribe Aruba
tEv Brasil; Chile; Costa Rica; Colombia; Cuba; Guatemala; Guyana; Jamaica; México; América del Norte y Europa Occidental

Nicaragua; Panama; Republica Dominicana . . . h ) )
Bélgica; Dinamarca; Lituania; Luxemburgo; Reino Unido

América del Norte y Europa Occidental

Alemania; Chipre; Francia; Israel; Italia; Ménaco; Suiza
Asia Meridional y Occidental

India

Africa Subsahariana
Angola; Botswana; Burkina Faso; Chad; Eritrea; Ghana; Kenya; Niger; Mozambique;
Rwanda

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 6.

parece faltar en muchos paises en desarrollo (UNESCO, Entre los afios 1999 y 2009, el porcentaje de mujeres
2010). jovenes matriculadas en programas de EFTV de segundo
ciclo de secundaria aumentd en numerosos paises,
especialmente en la region de Africa Subsahariana, donde
se pueden mencionar los siguientes: Chad (del 36%

al 46%), Etiopia (del 21% al 46%), Ghana (del 22% al

Mientras que la participacion de estudiantes femeninas
en programas EFTV de segundo ciclo de secundaria ha
aumentado, la cifra global de matricula de secundaria
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contindia siendo mas baja para esta poblacion que la
correspondiente a sus pares masculinos.

38%), Kenya (del 29% al 58%), Togo (del 25% al 43%) y
Mozambique (del 23% al 35%). En el 2009, sin embargo,
en la mayoria de los paises la matricula en programas de
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GRAFICO 25

y vocacional (EFTV) ?

¢Ha aumentado la participacion femenina en programas de educacion y formacion técnica

Matricula femenina en EFTV como porcentaje de la matricula total en programas de EFTV del segundo
ciclo de secundaria, paises seleccionados, 1999 y 2009
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 6.

EFTV para este nivel continuaba siendo mas baja para las
muijeres (véase el Grafico 25). La participacion de mujeres
en programas EFTV de segundo ciclo de secundaria es
uno de los factores que podria incidir en su condicion de
empleo. Como tal, podria analizarse en conjunciéon con
otros factores, por ejemplo, la participacion femenina en
programas EFTV impartidos fuera del sistema formal de
educacion y la demanda por trabajadoras en el mercado
de trabajo, desagregada por industria y ocupacion.

En resumen, es posible afirmar que, a nivel de educacion
secundaria, la dicotomia entre programas de educacion
general y programas EFTV especializados disenados para
ocupaciones especificas se esta volviendo obsoleta. Las
tendencias internacionales muestran que la educacion
secundaria formal suele ser una modesta proveedora de
programas EFTV. También muestran que los programas
de educacion general estan incorporando en forma
creciente componentes vocacionales para ayudar a los
estudiantes a entender el mundo del trabajo, y que la
provision de programas EFTV especializados y orientados
al empleo a nivel postsecundario va en aumento. Al
momento de analizar la EFTV a nivel de secundaria, seria
mas légico examinar como se integran los componentes

vocacionales y generales en este nivel y como puede
este proceso de integracion ayudar a los estudiantes a
preparar su desarrollo profesional y su futura participacion
en iniciativas de formacion técnica y/o vocacional.

En conclusion, es preciso recabar y analizar datos

que cubran la provision global de EFTV, dado que los
programas ofrecidos por el sistema formal de educacion
representan solo una fraccion de la oferta EFTV. En
muchos paises, el Ministerio de Trabajo, las autoridades
nacionales de empleo y formacion profesional y las
empresas constituyen los principales proveedores de
programas EFTV. Asimismo, se hace imprescindible
recopilar y evaluar informacion sobre sistemas de
desarrollo de aptitudes ofrecidas por los principales
proveedores de EFTV que habitualmente no forman parte
del sistema formal de educacion. Por Ultimo, también

es importante recopilar y analizar informacion sobre

las habilidades que estan en demanda, la creacion de
empleos, el clima de inversion y los servicios de empleo
que constituyen un nexo entre la oferta y demanda.
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SECCION

En los proximos anos, la expansion de la educacion
secundaria sera un factor clave en el mejoramiento del
desarrollo social y el crecimiento econdémico. La Seccion
1.2 muestra que, a nivel mundial, el nUmero de alumnos
de educacion secundaria se elevéd de 196 millones (1970)
a 531 millones (2009). No obstante, si bien el hecho
que las tasas de acceso y conclusion de educacion
secundaria van en alza reviste gran importancia, mejorar
la calidad de la educacion secundaria también se
considera esencial ya que esta permitira entregar a los
menores un nivel basico de conocimientos, asi como el
conjunto de habilidades necesarias para triunfar en el
mundo de hoy.

En el caso de los paises que se siguen esforzando

por cumplir las metas internacionales de la EPU,

las demandas adicionales que implica desarrollar la
educacion secundaria representan grandes desafios,
especialmente en contextos caracterizados por una
drastica restriccion de recursos humanos y financieros.
Los paises deben privilegiar, en particular, la formulacion
de politicas educativas orientadas a los docentes de
educacion secundaria. Segun Mulkeen (2010), para ser
efectivas, dichas politicas deben abordar los siguientes
desafios interrelacionados:

= Oferta: formar un numero suficiente de docentes
generales y especializados;

= Distribucion: garantizar un nimero suficiente de
docentes calificados, cautelando el equilibrio de género
y la equidad geografica en el despliegue del personal;

* Calidad pedagogica: esto se puede lograr a través de
iniciativas de formacion previa al servicio y desarrollo
profesional, asi como mediante la implementacion
de mecanismos de supervision administrativa y
pedagogica de caracter permanente; y

* Costo: los paises que se encuentran en distintas
etapas de desarrollo social y econdémico deberan
asumir estos desafios en un contexto de restricciones
presupuestarias y otras prioridades educativas que
compiten por atencion.

2 DOCENTES DE EDUCACION SECUNDARIA, EL ENTORNO
DE APRENDIZAJE Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION

En esta seccion se examinan aspectos cualitativos y
cuantitativos relacionados con los docentes secundarios

y los procesos de instruccion y aprendizaje en el aula.

En ella, se busca responder una serie de preguntas
relacionadas con politicas educativas, tales como:

¢ Cuanto ha crecido el nUmero de docentes de educacion
secundaria en los ultimos veinte anos?, ;quiénes son los
docentes de secundaria, y que implicancias tiene esto en
la composicion de la futura fuerza de trabajo?, ¢,qué tipo
de certificaciones deben tener estos docentes y cual seria
un nivel adecuado de salario para atraer y conservar a
docentes calificados?, ¢,qué tipo de carga de trabajo deben
asumir los docentes en términos de horas de instruccion,
y como se distribuye la ensefianza de las asignaturas para
garantizar que los alumnos de educacion secundaria estan
recibiendo una educacion equilibrada? Finalmente, esta
seccion hace un breve recuento de los datos derivados

de evaluaciones internacionales dentro de un contexto

de disponibilidad de recursos escolares, y la influencia de
estos recursos en el logro de lectura de los estudiantes.

Siempre conservando el foco de atencion en la educacion
secundaria, las comparaciones con la educacion primaria
se hacen con propositos analiticos. Adicionalmente, los
datos relacionados con la educacion secundaria — cuando
se dispone de ellos — se desagregan por niveles (primer y
segundo ciclo), con objeto de capturar con mayor precision
las distintas tendencias. Desde la perspectiva de las
politicas educativas, esta desagregacion es especialmente
importante dadas las diferentes formas en las que los
paises organizan e imparten la ensefianza secundaria.

Drastico aumento del niimero de docentes de
secundaria

El Cuadro 3 muestra que el nimero total de docentes
de secundaria se increment6 en un 50%, de 20,3
millones a 30,4 millones, entre los afios 1990 y 2009.
Durante este mismo periodo, el nimero de docentes
de primaria aumento en un 27%, de 22,2 millones a
28,3 millones. A nivel mundial, el nimero de docentes
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CUADRO 3. ;Cuanto ha aumentado el nimero total de docentes de educacién primaria 'y
secundaria desde 1990?
Numero total de docentes de primaria y secundaria por regién, 1990, 2000 y 2009

Educacioén primaria

En miles Crecimiento total (%)
REGION 1990 2000 2009 1990-2000 2000-2009 1990-2009
Africa Subsahariana 1,631 2,037 2,924 249 43.5 79.3
América del Norte y Europa Occidental 3,132 3,501 3,711 11.8 6.0 18.5
América Latina y el Caribe 2,388 2,761 2,981 15.6 8.0 24.8
Asia Central 248 325 327 31.1 0.8 32.1
Asia Meridional y Occidental 3,401 4,042 5,067 18.8 25.4 49.0
Asia Oriental y el Pacifico 8,842 10,126 10,203 14.5 0.8 15.4
Estados Arabes 1,156 1,597 1,981 38.1 241 71.4
Europa Central y Oriental 1,445 1,325 1,137 -8.3 -14.2 -21.3
MUNDO 22,243 25,714 28,332 15.6 10.2 27.4

Educacion secundaria

En miles Crecimiento total (%)
1990 2000 2009 1990-2000 2000-2009 1990-2009

Africa Subsahariana 631 896 1,620 421 80.8 156.9
Ameérica del Norte y Europa Occidental 4,242 4,579 4,956 7.9 8.2 16.8
América Latina y el Caribe 2,106 2,938 3,644 39.5 20.6 68.2
Asia Central 874 873 956 -0.1 9.4 9.4
Asia Meridional y Occidental 2,412 3,061 4,415 26.9 442 83.1
Asia Oriental y el Pacifico 6,124 7,611 10,238 24.3 345 67.2
Estados Arabes 916 1,413 1,938 54.2 37.1 111.5
Europa Central y Oriental 3,460 2,763 -20.1

MUNDO 20,288 24,831 30,430 22.4 22.5 50.0

Nota: Europa Central y Oriental (educacién secundaria), Asia Central (educacion secundaria) y Asia Meridional y Occidental (educacion primaria): las estimaciones del UIS estan
basadas en datos con cobertura limitada para el afio de referencia y han sido elaboradas para propdsitos analiticos especificos.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 8.

de secundaria ha superado el numero de docentes de
primaria desde el 2002.

En el periodo 1990-2009, se detectd un significativo
aumento del numero total de docentes de nivel primario
y secundario a nivel regional, siendo la Unica excepcion
Europa Central y Oriental, regién donde se registrd una
fuerte caida. Desde 1990, el nUmero total de docentes
de primaria se ha contraido un 21%, mientras que el
numero total de docentes de secundaria ha disminuido
en 20% desde el 2000. En general, el nivel de crecimiento
del numero total de docentes en el mundo ha estado
directamente vinculado a la demanda por educacion en
estos niveles. Por ejemplo, el crecimiento del nimero de
docentes fue relativamente moderado en América del

Norte y Europa Occidental y en Asia Central, debido al
mas lento crecimiento de la poblacion en edad de cursar
educacion primaria y secundaria.

En contraste, se ha observado un marcado crecimiento
del numero de docentes, particularmente de nivel
secundario, en practicamente todas las demas regiones.
Por ejemplo, a partir de 1990 el nimero de docentes
primarios y secundarios de América Latina y el Caribe ha
aumentado un 25% y un 68%, respectivamente, mientras
que en Asia Oriental y el Pacifico lo ha hecho en un 15%
y un 67%. En China, se constaté un fuerte aumento

del numero de docentes de secundaria. Esta situacion
fue precipitada por el estancamiento de la educacion
primaria (que alcanzara a su valor maximo en 1998) en
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circunstancias que la matricula de secundaria continta
creciendo, habiéndose practicamente duplicado entre los
anos 1990 y 2009.

El mayor aumento del nimero total de docentes de
primaria y secundaria entre los afios 1990 y 2009,

se registrd en Africa Subsahariana (79% y 157%), los
Estados Arabes (71% y 112%) y Asia Meridional y
Occidental (49% y 83%)."" En Africa Subsahariana y

Asia Meridional y Occidental (en particular en Afganistan,
India y Pakistan), a partir del afio 2000 se ha observado
un crecimiento excepcionalmente rapido impulsado por

la aprobacion de los acuerdos internacionales de EPT
contenidos en el Marco de Accién de Dakar. Sin embargo,
estas tres regiones aun enfrentan una severa escasez de
docentes que pone en riesgo su aspiracion de cumplir las
metas de Educacion para todos antes del afno 2015. Por
ejemplo, asumiendo que el promedio regional del ratio

de alumnos por docente es 40/1, Africa Subsahariana
deberia aumentar su fuerza docente a 4,0 millones si
desea alcanzar la EPU para el 2015, en tanto que para los
Estados Arabes y Asia Meridional y Occidental esta cifra
se eleva a 2,2 millones y 4,9 millones, respectivamente
(UIS, 2011¢).%

Edad de los docentes de educacién secundaria:
Encontrando el equilibrio entre docentes jovenes y
con mas experiencia

Los datos estadisticos sobre edad y género de

los docentes proporcionan informacion sobre las
oportunidades y los obstaculos potenciales en la senda
que lleva a desarrollar una fuerza docente experimentada
y bien equilibrada. Por ejemplo, los paises que enfrentan

el envejecimiento de su fuerza docente deberan prever
una importante pérdida de recursos humanos en el
sistema educativo a futuro y reclutar una gran cantidad de
docentes jovenes quienes, a su vez, deben ser formados
y apoyados por un numero suficiente de docentes mas
experimentados. En algunos paises, como Gambia, los
docentes desempleados y jubilados han regresado a
trabajar para ayudar a estrechar la brecha (Mulkeen, 2010).
En Chile, aproximadamente el 8% de los maestros de
primaria y primer ciclo de educacion secundariay el 7% de
los maestros de segundo ciclo de educacion secundaria

11 Asia Meridional y Occidental: estimaciones del UIS basadas en datos con
cobertura limitada para el afo de referencia, elaboradas para propdésitos
analiticos especfficos.

12 Ibidem.

tienen 60 0 mas anos de edad. Ante esta situacion, Chile
ha reclutado un alto nimero de docentes jovenes para
ocupar los puestos pedagogicos vacantes, iniciativa que
ha llevado el nimero de docentes de primaria y de primer
ciclo de secundaria menores de 30 anos a aumentar del
13% al 18% entre los afios 2007 y 2009. En Filipinas, la
pérdida de docentes de educacion secundaria es menos
severa, ya que solo el 4% de los docentes ha cumplido 60
0 mas anos. Sin embargo, a nivel de educacion primaria
la pérdida sera bastante mas significativa ya que en este
nivel el porcentaje se eleva al 16%.

Si bien estos ejemplos de paises de ingresos medios
muestran que los maestros de primaria son mayores que
sus contrapartes de secundaria, evidencia obtenida de 26
paises de ingresos altos muestran un patron distinto. En
Italia, mientras que el 5% de los maestros de educacion
primaria tiene 60 0 mas anos, este porcentaje se eleva

al 8% en los maestros de primer y segundo ciclo de
secundaria del mismo grupo etario. En la proxima década,
la rotacion de maestros sera muy alta en Italia ya que

un poco mas de la mitad de los maestros de primer y
segundo ciclo ya han cumplido los 50 anos. También se
registra una alta proporcion de maestros sexagenarios

de educacion secundaria en Noruega y Suecia, paises
donde el 11% y el 13% de los maestros de primer ciclo

y el 17% y 18% de los maestros de segundo ciclo,
respectivamente, corresponden a este grupo.

En paises con altos niveles de rotacion de maestros,

la fuerza laboral docente se sesgara rapidamente con

la entrada masiva de docentes jévenes en un periodo
corto de tiempo. Esto podria tener un efecto negativo
en la calidad de la ensefianza, ya que no se contara con
maestros mayores y mas experimentados que pueden
desempefnarse como mentores de los nuevos reclutas.
Por ejemplo, en Indonesia practicamente dos tercios de
los maestros de primer ciclo de secundaria son menores
de 40 anos y el 35% menores de 30.

Temas asociados con el género: Baja participacion
de docentes mujeres en educacion secundaria
disminuye ain mas en Africa Subsahariana

Los datos sobre género también pueden ayudar a los
planificadores de la educacion a hacer un mejor uso

de recursos humanos no explotados adoptando un
enfoque mas centrado en la formacion pedagdgica y en el
reclutamiento de maestros.
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Mientras que no se cuenta con objetivos internacionales
respecto de la proporcion de docentes mujeres, existe
una creciente conviccion de que las politicas orientadas
a lograr un equilibrio de género dentro de la profesion
docente son necesarias, particularmente, porque el

sexo del maestro puede incidir en el acceso, conclusion
y niveles generales de logro del educando (Lewis y
Lockheed, 2007; Lockheed y Mete, 2007; UIS, 2010a).
El Cuadro 4 muestra la proporcion de docentes muijeres
que ensenan en los niveles de primaria y secundaria

a nivel mundial y regional, para el aho mas reciente y
1995, ano durante el cual la Declaracion de Beijing y la
Plataforma de Accion fueran adoptadas. El texto de estos
documentos de “Promesa Politica” establece que las
docentes mujeres deben tener las mismas oportunidades
y condicion profesional que sus colegas masculinos.
También enfatiza que estas son particularmente
necesarias en muchos paises para atraer a estudiantes
muijeres y retenerlas en el sistema.

El Cuadro 4 muestra que la proporcion de docentes
mujeres de todos los niveles aumentd en todo el mundo a
partir de 1995. El incremento més sustancial tuvo lugar en
Asia Oriental y el Pacifico, donde las mujeres actualmente
representan practicamente la mitad (49%) de los
docentes de educacion secundaria. La situacion opuesta
se observa en Africa Subsahariana donde la proporcion
de docentes mujeres de este nivel no es soélo la mas baja
entre todas las regiones, sino ademas disminuy6 del 33%
al 29% entre los afios 1995 y 2009. La participacion de

docentes muijeres en educacion secundaria también es
muy baja en Asia Meridional y Occidental (35%), mientras
los niveles mas altos se registran en Europa Central y
Oriental (73%) y en Asia Central (71%).'3

El Cuadro 4 también muestra que la proporcion de
docentes mujeres se reduce entre los niveles primario y
secundario de educacion. A nivel mundial, las mujeres
representan el 62% de los docentes de primaria
comparado al 54% y 49% en el primer y segundo ciclo
de educacion secundaria, respectivamente. En todas
las regiones, la brecha de género en la fuerza docente
alcanza su valor mas alto entre la educacion primaria

y el primer ciclo de educacién secundaria. En Africa
Subsahariana, la proporcion de mujeres docentes se
reduce del 43% en educacion primaria al 28% en el
primer ciclo de educacion secundaria.

En Asia Oriental y el Pacifico, América Latina y el Caribe

y América del Norte y Europa Occidental, también se
evidencian profundas brechas de género en la fuerza
docente. Sin embargo, contrariamente a la situacion
observada en Africa Subsahariana, en estas regiones las
muijeres representan la mayoria de docentes de primer ciclo
de educacion secundaria. En términos de primer y segundo
ciclo de educacion secundaria, las diferencias mas
marcadas en la proporcion de mujeres que forman parte

13 Asia Central y Oriental, Asia Central y Asia Meridional y Occidental: las
estimaciones del UIS estan basadas en datos con cobertura limitada para el afio
de referencia y han sido elaboradas para propositos analiticos especificos.

CUADRO 4. ;Ha aumentado el nimero de docentes mujeres?
Porcentaje de docentes mujeres por region, 1995 y 2009

1995 2009

educacion secundaria

1¢r ciclo de

2% ciclo de Total en
educacion secundaria educacion secundaria

1995 2009 1995 2009 1995 2009
Africa Subsahariana 43 42 28 30 33 29
América del Norte y Europa Occidental 82 83 60 64 50 57 55 61
América Latina y el Caribe 78 78 67 63 45 57 61 60
Asia Central 85 89 72 71
Asia Meridional y Occidental 34 45 32 37 37 32 34 35
Asia Oriental y el Pacifico 52 61 42 51 32 46 38 49
Estados Arabes 51 55 47 51 32 41 41 47
Europa Central y Oriental 84 82 81 72 73
MUNDO 57 62 52 54 45 49 49 52

Nota: Europa Central y Oriental (primer y segundo ciclo de educacion secundaria). Asia Central (primer y segundo ciclo de educacion secundaria) y Asia Meridional y Occidental
(educacion primaria y primer y segundo ciclo de educacion secundaria): las estimaciones del UIS estan basadas en datos con cobertura limitada para el afio de referencia
y han sido elaboradas para propoésitos analiticos especificos.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 8.
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de la fuerza docente se encuentran en los Estados Arabes,
donde las docentes mujeres representaban un leve mayoria
(51%) en el primer ciclo de secundaria y una minoria (41%)

bajo puede indicar la existencia de capacidad adicional.
Cabe destacar que el RAD representa un reflejo de la
capacidad de recursos humanos dentro del sistema

en el segundo ciclo de secundaria el ano 2009. educativo, pero no debe confundirse con el tamafno

de la clase, el cual cuenta con un indicador especifico.

El Grafico 26 muestra tendencias de los valores RAD
regionales de educacion primaria y secundaria durante el

periodo 1990-2009.

Ratio de alumnos por docente en educacién
primaria y secundaria y calidad de la educacion: Los
promedios no cuentan toda la historia

El ratio de alumnos por docente (RAD) constituye un
importante indicador en la medicion de la distribucion
general de los docentes y, como tal, debe tenerse en
cuenta al momento de evaluar la oferta y demanda de
maestros. Un valor alto de este ratio puede sugerir un
personal docente sobrecargado, en tanto que un valor

Todas las regiones registran valores del RAD mas bajos
para el nivel secundario comparado con el nivel primario.
El ano 2009, el RAD global de educacion primaria fue de
25 a1 (25/1) y el de educacion secundaria fue de 17 a 1
(17/1). Esta diferencia se debe en parte al curriculo mas
diversificado que caracteriza a la educacion secundaria,

T3l ] ¢Como ha evolucionado el ratio de alumnos por docente en los niveles de educacion primaria
y secundaria desde 1990?

Ratio de alumnos por docente en educacion primaria y secundaria por regiéon, 1990-2009

Educacion primaria Educacion secundaria
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Nota: Asia Meridional y Occidental: las estimaciones del UIS estan basadas en datos con cobertura limitada para el afo de referencia y han sido elaboradas para
propositos analiticos especificos.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadros Estadisticos 3y 8.
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nivel que requiere maestros especializados que ensefian
mas horas por asignatura (Mulkeen, 2010).

Entre los afios 1990 y 2009, los RAD de educacion
primaria se mantuvieron estables o disminuyeron en todas
las regiones excepto en Africa Subsahariana, donde
aumentaron de 36/1 a 45/1. Los paises de esta region
que registraron los aumentos mas drasticos fueron Benin
(de 31/1 a 45/1) y Etiopia (de 41/1 a 58/1), hecho que
sugiere la existencia de problemas para responder ante la
creciente demanda de alumnos de educacion primaria. En
contraste, Lesotho y Senegal lograron reducir sus RAD de
educacion primaria en forma significativa — de 55/1 a 34/1
y de 58/1 a 30/1, respectivamente. Mientras que el RAD
de educacion primaria no mostré un aumento en Asia
Meridional y Occidental durante este periodo, este ratio
mantuvo un valor alto cercano a 39/1."

Durante este periodo, los RAD de educacion secundaria
se mantuvieron estables en todas las regiones con
excepcion de Asia Meridional y Occidental, donde dicha
relacion aumenté levemente. Esta region actualmente
registra el RAD de educacion secundaria mas alta de

14 Asia Meridional y Occidental: las estimaciones del UIS estan basadas en datos

con cobertura limitada para el afio de referencia y han sido elaboradas para
propositos analiticos especificos

la region (31/1), alcanzando su valor maximo en Nepal
(40/1)."8 Sin embargo, Sri Lanka, con solo 23 alumnos por
docente, registra el RAD méas bajo para el nivel secundario
de la region.

Tres regiones se destacan por tener los RAD de educacion
secundaria mas bajos del mundo: Europa Central y
Oriental (11/1), Asia Central (11/1) y América del Norte y
Europa Occidental (12/1). Dichos ratios se han mantenido
relativamente estables en los Ultimos veinte anos.

Con bastante frecuencia el RAD se utiliza como medida
indirecta o aproximada (proxy) de la medicion de la
calidad de la educacion. Por ejemplo, en términos
generales se puede argumentar que, mientras mas alto
es el valor de del RAD, menos contacto se observa entre
docentes y sus alumnos. Para distintos menores, esto
puede traer consecuencias que van mucho mas alla que
una instruccion de mala calidad. Altos valores del RAD
pueden aumentar el riesgo de desercion o repeticion de
los estudiantes.

En el Grafico 27 se muestra la correlacion entre los RAD
de primer ciclo de secundaria como medida aproximada

15 Ibidem.

[T 3l yd ¢Qué vinculo existe entre el ratio de alumnos por docente y la conclusion del primer ciclo de

educacioén secundaria?

Vinculo entre la el ratio de alumnos por docente de primer ciclo de educacion secundaria y la tasa
bruta de graduacion para este nivel, 2009 o datos mas recientes
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, Cuadros Estadisticos 7 y 8.
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(proxy) de la calidad de la educacion y las tasas brutas superior a la de Guatemala, es decir, 66% y 35%,

de graduacion como medidas de rendimiento de la respectivamente. En igual forma, en Kenya se observa

educacion. Esta correlacion revela que los paises que un RAD (33/1) que practicamente duplica la de Lesotho

exhiben altos valores del RAD en el primer ciclo de (18/1), aunque la tasa de graduacion de Kenya es mas

secundaria también suelen exhibir menores tasas de de tres veces la de Lesotho (79% comparada con 25%).

graduacion en este nivel. Estos casos sugieren que en ciertos paises los RAD
podrian no ser una medida aproximada (proxy) de la

Por ejemplo, en la gran mayoria de los paises que exhiben calidad de la educacion.

RAD inferiores a 15/1, la tasa bruta de graduacion se

eleva al 70% o mas. En contraste, en Afganistan, Eritrea, La formacion y las certificaciones de docentes de

Etiopia y Mozambique las tasas brutas de graduacion son educacion secundaria varian ostensiblemente de

inferiores al 40% en tanto que los RAD de primer ciclo de un pais a otro

secundaria superan 40/1.
Dada la compleja naturaleza de las asignaturas impartidas

Mientras que existe una relacion entre las dos variables, a nivel de educacion secundaria, la mayoria de los paises
una combinacion de factores puede afectar las tasas ha formulado politicas orientadas a garantizar que los

de graduacion. Por ejemplo, pese a que Filipinas (39/1) docentes que ensenan en este nivel hayan obtenido
registra un RAD de primer ciclo de secundaria que certificaciones mas avanzadas que sus contrapartes

es mas del doble que el de Guatemala (18/1), la tasa de educacion primaria. A nivel mundial, se observa

de graduacion de Filipinas es 30 puntos porcentuales una gran variabilidad dentro y entre las regiones en

RECUADRO 10. Taxonomia de programas de formacion docente previa al
servicio y propuesta para nuevos indicadores del UIS

El indicador denominado “Porcentaje de docentes certificados” se utiliza para medir la excelencia de la fuerza
docente. Sin embargo, habida cuenta de la gran variedad de programas de formacién docente disponibles a
nivel global, este indicador no facilita la comparabilidad internacional. A modo de ejemplo, en algunos paises
los estandares nacionales de formacion docente para la educacién primaria pueden exigir la conclusion de un
programa de segundo ciclo de secundaria (CINE 3) de dos afios de duracion, en circunstancias que en otros
paises la exigencia para este nivel de docencia puede requerir la conclusién de cuatro afios de estudio en un
establecimiento de educacion terciaria (es decir, CINE 5) una vez completada la educacion secundaria.

Adicionalmente, algunos maestros han obtenido certificaciones de nivel terciario (CINE 5) sin haber completado
un programa especifico de pedagogia. En algunos paises, estos maestros se considerarian no certificados.
Dadas las diferencias entre las estrategias de formacion docente adoptadas por los paises, la informacion
relacionada con el indicador “porcentaje de docentes certificados” no aporta datos internacionalmente
comparables y, en el mejor de los casos, solo ofrece una medicién practica de la capacidad de los paises para
cumplir sus propios estandares y normas de formacion docente. Por consiguiente, este indicador debe ser
complementado con otros datos sobre certificaciones otorgadas a los maestros.

Con el objeto de captar toda la complejidad de los programas de formacion docente, el UIS ha propuesto
una nueva taxonomia que permite clasificar este tipo de programas a nivel mundial sobre la base de diversos
criterios de calidad. El primer paso requiere clasificar los programas de formaciéon docente de acuerdo

a la CINE basandose en el contenido, los prerrequisitos de ingreso y la duracion de los programas. Esta
informacién puede complementar los datos del indicador “porcentaje de docentes certificados” que indica si
los maestros han logrado — 0 no — completar un programa de formacion docente acreditado y si han recibido
una certificacion pedagoégica oficial. Ademas de las estadisticas sobre el porcentaje de maestros titulados, seria
importante contar con datos acerca del nimero de maestros por nivel CINE concluido (es decir, de la CINE 2
a la Cine 6). Esta estrategia de recoleccién de datos sobre certificacion y formacion docente hara posible una
crecientemente necesaria comparabilidad internacional sobre el nivel de excelencia de la fuerza docente. Los
nuevos indicadores podrian incluir:

* El porcentaje de docentes que ha cursado la CINE 5A y/o 5B;
= El porcentaje de docentes que ha cursado la CINE 4 y/o 3;y
= El porcentaje de docentes que ha cursado la CINE 2 o menos.
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términos del nivel minimo de formacion exigido a
docentes de educacion primaria, que puede fluctuar
entre certificaciones de nivel secundario o terciario.

En la mayoria de los paises con datos disponibles, los
maestros de primer ciclo de educacion secundaria
deben haber obtenido una certificacion postsecundaria
no terciaria (CINE 4) o terciaria (CINE 5). Por su parte,
en practicamente todos los paises del mundo, a los
maestros de segundo ciclo de educacion secundaria se
les exige una certificacion terciaria (CINE 5) (UIS, 2006).

Para informacion mas detallada sobre certificaciones
docentes, sirvase consultar el Recuadro 10, el cual
presenta una taxonomia para programas de formacion
docente previa al servicio y una propuesta para recabar
datos sobre el nimero de maestros certificados en los
diversos niveles de la CINE.

El Grafico 28 muestra la proporcion de docentes que
ha obtenido certificaciones para ensefar en educacion
primaria, primer ciclo y segundo ciclo de educacion
secundaria en diez paises de ingresos medios
participantes (0 que han participado previamente) en el
programa de Indicadores Mundiales de Educacion (WEI).

En Brasil, China, Indonesia y Sri Lanka, la proporciéon de
docentes que ha recibido certificaciones equivalentes

al nivel terciario (CINE 5 o 6) aumenta en los niveles
educativos mas avanzados. Por ejemplo, en China
aproximadamente el 98% vy el 97% de maestros de

primer y segundo ciclo de secundaria, respectivamente,
han obtenido una certificacion de nivel terciario (es decir
CINE 5). Lo anterior contrasta con la situacion de los
docentes de primaria, de los cuales el 71% ha obtenido
una certificacion de nivel terciario y el 28% una certificacion
de segundo ciclo de secundaria. En Indonesia se aprecia
una situacion similar. En este pais, aproximadamente dos
tercios de los docentes de educacion primaria cuentan con
acreditaciones de nivel terciario comparado con el 100%
de los docentes de primer y segundo ciclo de secundaria.

En algunos paises, una parte de los futuros maestros
cursa programas de formacion docente de nivel terciario
orientados al mercado de trabajo (es decir, CINE 5B) que
imparten habilidades pedagdgicas practicas, mientras
que otra cursa programas de este nivel aunque mas
tedricos (es decir, CINE 5A) y destinados a otorgar una
certificacion que permita ingresar a profesiones con
altos requerimientos de conocimiento o0 a programas

de investigacion avanzada. Dada la complejidad que
caracteriza las materias de estudio de educacion
secundaria, para ensenar a este nivel se hace cada vez
mas necesario haber cursado programas CINE 5A. Por
ejemplo, en Indonesia, las estadisticas revelan que cerca
de la mitad (51%) de los docentes de educacion primaria
han obtenido una certificacion CINE 5B, comparado

con el 23% que cuenta con certificaciones de nivel CINE
5A. Sin embargo, esta tendencia se revierte a nivel de
educacion secundaria. Entre los docentes de primer

y segundo ciclo de educacion secundaria, el 73% vy el
84%, respectivamente, posee una certificacion CINE 5A
y solo una minoria ha logrado una certificacion CINE 5B.
Asimismo, el 6% de los docentes de segundo ciclo de
secundaria posee un titulo de investigacion avanzada (por
gj. un doctorado). Un patrén similar se observa en Malasia

En Jamaica y Jordania, existe escasa correlacion entre los
niveles de ensenanza (es decir, educacion primaria hasta
segundo ciclo de educacion secundaria) y la proporcion
de docentes que ha obtenido acreditaciones de nivel
terciario. De hecho, practicamente todos los docentes de
educacion primaria y secundaria poseen certificaciones
de nivel terciario, situacion que demuestra que ambos
paises estan en excelentes condiciones para reclutar y
formar docentes con altas certificaciones.

Este, sin embargo, no es el caso de los demas paises
mostrados en el Grafico 28. Por ejemplo, en Sri Lanka,
solo el 56% de los docentes de segundo ciclo de
secundaria ha obtenido una certificacion de nivel terciario
(CINE 5A). Debido a la falta de docentes calificados,

en este pais muchos docentes de segundo ciclo de
secundaria poseen certificaciones no superiores al

nivel que ensefnan. Esto plantea interrogantes sobre

la capacidad de estos maestros para satisfacer las
necesidades de aprendizaje de sus estudiantes. Brasil
también enfrenta un desafio respecto de formar y
reclutar un niUmero adecuado de docentes de educacion
secundaria calificados. En Brasil, el 84% y el 93% de

los maestros de primer y segundo ciclo de secundaria,
respectivamente, cuentan con certificaciones de nivel
terciario (CINE 5).

Egipto ilustra un ejemplo interesante en el sentido que
la proporcion de docentes con certificaciones de nivel
terciario disminuye entre el primer y segundo nivel de

educacion secundaria. Esto encuentra explicacion en

la progresiva importancia de la educacion técnica-
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Porcentaje de docentes con distintas certificaciones por nivel educativo, 2008
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Nota: Los datos de Brasil corresponden al afo 2007.
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vocacional en el segundo ciclo de educacion secundaria
impartida por docentes que poseen certificaciones
postsecundarias no terciarias. (CINE 4).

Tiempo oficial de instruccioén: Solo la proporcion
asignada a las matematicas es similar entre los
paises

El tiempo oficial de instruccion, definido como el nimero
de horas destinado a la ensenanza de asignaturas
electivas y obligatorias que el estudiante debe recibir
durante el aho escolar, representa un importante recurso
educativo. Mientras que este indicador mide la cantidad
de educacion que reciben los estudiantes, también revela
aspectos sobre la calidad de la educacion impartida,
asumiendo que se requiere un nivel minimo de instruccion
para que el estudiante aprenda, particularmente en areas
de estudio determinadas (véase e/ Recuadro 11).

El tiempo oficial de instruccion representa una gran
parte del gasto publico destinado al aprendizaje. Como
tal, el hecho de aumentar el tiempo de instruccion
podria conllevar mayores gastos financieros como
resultado de contratar a un nimero mayor de docentes
o de ofrecer compensacion adicional al personal
existente para que ensefien mas horas. Por otra

parte, los formuladores de politicas podrian optar

por aumentar el tiempo de instruccion a través de

un incremento de las horas de trabajo del personal
docente, sin otorgar una mayor remuneracion. Mientras
que la intencién de esta politica es mejorar la educacion
de los estudiantes, también podria llevar al deterioro

de la calidad de la ensefianza considerando que los
maestros dispondrian de menos tiempo para preparar
sus lecciones.

Habitualmente, los requerimientos legales que norman
las horas de instruccion y el nimero minimo de horas
anuales de instruccion que la escuela debe ofrecer

se definen en las regulaciones escolares oficiales. Es
posible, sin embargo, que las escuelas no puedan
cumplir estos estandares por diversas razones, entre
ellas, un numero insuficiente de maestros certificados,
ausentismo y huelgas del personal docente, desastres
naturales, ademas de muchos otros factores (Benavot,
2004). Adicionalmente, en muchos paises el tiempo de
instruccion varia significativamente entre regiones y tipos
de escuela (OCDE, 2010a).

En general, el tiempo anual de instruccion aumenta

en relacion con el nivel de educacion, debido a que el
numero de asignaturas y las horas de ensefianza de
cada asignatura también aumentan con cada nivel. El
Grafico 30 muestra el nUmero acumulado de horas de
instruccion que esperaria recibir un adolescente entre
las edades de 12 y 14 anos en paises de ingresos
altos y medios que reportan datos. En la mayoria de
los paises, la poblaciéon en este grupo de edad cursa el
primer ciclo de educacion secundaria (CINE 2). Dentro
de este grupo seleccionado de paises, esta poblacion
de estudiante (entre 12 y 14 anos de edad) esperaria
recibir en promedio 2779 horas de instruccion. Sin
embargo, esta media oculta diferencias entre los paises.
Por ejemplo, el tiempo acumulado de instruccion es
relativamente bajo en Polonia (1933 horas), Indonesia
(2085 horas), Suecia (2222 horas) y Eslovenia (2374
horas), en tanto que es relativamente alto en México
(3500 horas), Jordania (3679 horas), Malasia (3690
horas) y Filipinas (4400 horas).

Pese a que los datos sobre tiempo de instruccion

son dificiles de comparar entre los paises debido a

las distintas prioridades nacionales y curriculares, el
tiempo destinado a la instruccion y su distribucion entre
asignaturas obligatorias representan sélidos indicadores
del gasto publico en los diferentes tipos de ensenanza.

El Grafico 31 muestra el tiempo de instruccion por
asignatura obligatoria como porcentaje del total de tiempo
obligatorio de instruccion para estudiantes entre 12y 14
anos en el mismo grupo de paises de ingresos altos y
medios. En estos paises, el 55% del tiempo obligatorio de
instruccion se asigna, en promedio, a cuatro asignaturas:
lectura y escritura (16%), matematicas (13%), ciencias
(13%) y lenguas extranjeras modernas (13%). El 45%

del tiempo total de instruccion oficial restante se destina

a otras asignaturas obligatorias, dentro de las cuales la
mayor cantidad de horas (entre el 8% y el 9%) se asigna a
la educacion fisica y a las artes.

Las mayores variaciones se observan en lenguas
extranjeras modernas, donde la proporcion del tiempo
de instruccion fluctua entre el 5% (Jamaica) hasta el 26%
(Luxemburgo). Benavot (2004) ha concluido que, durante
los ultimos veinticinco afnos, el nimero de paises que
requieren el aprendizaje de lenguas extranjeras modernas
ha ido en aumento.
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RECUADRO 11. Hacia una comprension de los resultados de la enseinanza

La expansién global de la educacion primaria y secundaria trae aparejada una creciente preocupacion sobre
la baja calidad de los resultados de aprendizaje. Estudios nacionales e internacionales muestran que los bajos
niveles de logro educativo en asignaturas escolares representan una realidad tanto en los sistemas educativos
de paises desarrollados como en desarrollo, si bien son mas prevalentes en los ultimos (Mullis et al, 2008;
OCDE, 2010a). Los bajos niveles de logro académico tienden a darse mas frecuentemente en estudiantes
provenientes de familias relativamente desfavorecidas, independientemente del nivel nacional de logro
educativo (OCDE 2010b; Willms, 2006).

En términos generales, e indistintamente de antecedentes familiares, los estudiantes de alto rendimiento suelen
tener caracteristicas comunes. Dichas caracteristicas estan asociadas al estudiante como sujeto de aprendizaje
y a sus experiencias de aprendizaje en la escuela y en el hogar. Por ejemplo, de acuerdo a estudios nacionales
e internacionales, los estudiantes exitosos tienden a ser personas motivadas y a tener confianza en si mismos,
reciben el apoyo necesario en sus hogares, destinan una cantidad adecuada de tiempo a las tareas mas
complejas, y asisten a escuelas que ofrecen un clima disciplinario positivo y los recursos apropiados (OCDE,
2010b, 2010c, 2010d, 2011b; Willms, 2003, 2006).

Datos derivados del Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes (PISA, 2009) destacan una

serie de desigualdades que deberian ser abordadas por politicas y programas encaminados a reducir las
brechas observadas en los resultados de lectura. El estudio PISA 2009, que cubre 34 paises de la OCDE y 31
economias y paises miembros de este organismo, reporta que en todos los paises la comprension lectora de los
estudiantes de 15 afos de edad esta asociada con su condicién socio-econémica. Salvo contadas excepciones,
los estudiantes provenientes de familias desfavorecidas (los ubicados en el tercio inferior de la escala nacional
del indice familiar de condiciéon econdémica, social y cultural) reportaron haber leido material de contenido

mucho menos diversificado que sus contrapartes relativamente mas acomodadas. Un numero significativo de
estudiantes de paises de ingresos medios reportaron una menor diversidad en sus materiales de lectura

El estudio PISA también examina los déficits en la experiencia escolar que afectan a estudiantes relativamente
mas desfavorecidos. Por ejemplo, este grupo de estudiantes suele asistir a escuelas que disponen de recursos
educativos de menor calidad (véase el Grafico 29). Estos hallazgos se pueden utilizar en la identificacion de
mejores formas de mejorar el logro educativo de estudiantes provenientes de familias desfavorecidas dentro del
contexto de cada pais. Asimismo, pueden ser Utiles para promover una mayor comprension, debates entre las
partes interesadas asi como iniciativas de investigacion pertinentes (Kellaghan et al, 2009).

GRAFICO 29 ¢ Qué factores afectan el logro de lectura de estudiantes provenientes de
familias favorecidas y desfavorecidas?
Diferencias entre los valores de las medias de dos indicadores de logro de lectura de
estudiantes favorecidos y desfavorecidos en paises de ingresos medios y altos

Paises de ingresos medios*

Diversidad de los materiales de lectura Calidad de los recursos pedagoégicos de la escuela
Panama | Montenegro
Fed. de Rusia | Lituania |
Colombia | Serbia |
Argentina | Turquia |
Tailandia | Polonia |
Kazajstan | Bulgaria T
Turquia | Tunez :
Brasil | Letonia
Peru | Rumania :
Meéxico | Azerbaiyan |
Chile | Kazajstan |
Lituania | Kirguistan
Uruguay | Jordania :
Polonia | Fed. de Rusia |
Tunez | Uruguay |
Letonia | Chile
Alpania | Albania
Jordania | Tailandia |
Rumania | Indonesia |
Kirguistan | Brasil |
Serbia | Argentina |
Azerbaiyan | Colombia |
Montenegro | Pery |
Bulgaria | Meéxico |
Indonesia : Panama
-0,3 0,0 0,3 0,6 -1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0
continda...
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RECUADRO 11. ... continuacion

Diversidad de los materiales de lectura

Trinidad/Tobago |
Hungria |
Israel |

Qatar |

Reino Unido |
Portugal |
Ifanda |
Estados Unidos |
Rep. Checa |
Nueva Zelanda |
Eslovenia |
Estonia |
Islandia |
Eslovaquia |
China, Hong Kong |
Canada |
Luxemburgo |
Liechtenstein |
Japon |
Austria |
Australia |
Singapur |
Finlandia |
Dinamarca |
Noruega |
Alemania |
Suiza |

Francia |

Paises Bajos |
China, Macao |
Espana |
Grecia |
Suecia |

Italia_|

Bélgica |
Croacia |

Rep. de Corea

-0,3 0,0 0,3 0,6

*Incluye a Kirguistan

Fuente: Estudio PISA — OCDE, 2009.

Respecto de la proporcion del tiempo obligatorio de
instruccion destinado a la lectura y escritura y a las
ciencias, también se registran importantes variaciones
entre paises. En términos de lectura y escritura, esta
proporcion fluctda entre el 11% (Japdn y Portugal) y el
28% (Irlanda). En cuanto a ciencias, la proporcion varia

entre el 5% (Luxemburgo) y el 24% (Federacion de Rusia).

La baja proporcion del tiempo obligatorio de instruccion

destinado a las ciencias en Luxemburgo puede atribuirse
a la mayor prioridad que se da en este pais a las lenguas
extranjeras modernas (26%). A la inversa, la prioridad que

Paises de ingresos altos

Rep. de Corea |
Rep. Eslovaca |

China, Hong Kong |

Trinidad/Tobago |

Nueva Zelanda |

China, Macao |

Estados Unidos |

Nota: Las barras indican la diferencia de los valores medios de los indicadores, entre estudiantes favorecidos y desfavorecidos, ajustada por la desviacion
estandar de los respectivos indices, es decir, el tamafno de efecto (Cohen, 1988). Valores més altos de estos indices representan una situaciéon mas
favorable (por ej., mas diversidad de los materiales de lectura y recursos pedagdgicos de més alta calidad en las escuelas). Por consiguiente, los valores
positivos de las diferencias refieren al déficit que afectan a los estudiantes desfavorecidos y viceversa.

Calidad de los recursos pedagdgicos de la escuela

Liechtenstein |

Reino Unido |
Rep. Checa |
Bélgica |
Austria |
Dinamarca |
Islandia |
Alemania |

Suiza |
Croacia |
Estonia |
Paises Bajos |
Finlandia |
Espafa |
Singapur |

Luxemburgo |
Noruega |
Hungrfa |

Grecia |
Irlanda |
Eslovenia |
Japén |
Canada |
Italia |

Israel |
Qatar |
Suecia |

Portugal |
Australia

-1,0 -0,6 0,0 0,5 1,0

se da a la ensefanza de las ciencias en la Federacion de
Rusia coincide con la relativamente baja atencion que
recibe la instruccion de lenguas extranjeras modernas
(9%) y otras asignaturas obligatorias (38%).

La disciplina que muestra la menor variabilidad es la
asignatura de matematicas, hecho que sugiere un nivel
relativamente uniforme de prioridades entre los paises. La
proporcion de tiempo destinado a esta signatura solo varia
del 10% en Japodn al 16% en Argentina. Benavot (2004)
ha demostrado que la proporcion de tiempo destinado a
las matematicas como proporcion del tiempo obligatorio
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Numero total de horas de instruccion

SECCION 2 / Docentes de educacion secundaria, el entorno de aprendizaje y la calidad de la educacién

¢Cuanto tiempo estan los adolescentes en la escuela?
Numero total de horas oficiales de instruccién impartidas en escuelas publicas a adolescentes entre las

edades de 12 y 14 ainos en paises de ingresos altos y medios seleccionados, 2009
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1 Los datos corresponden al afio 2008; ? Los datos corresponden al afio 2007; *' Los datos corresponden al afio 2010.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 23; OCDE (2011a).

total de instruccion experimenta una leve reduccion en la
medida que los alumnos avanzan de educacion primaria a
primer ciclo de educacion secundaria.

Los docentes de educacion secundariay su
remuneracion: Los salarios tienden a ser mas
altos para este grupo que para los docentes de
educacion primaria

En la mayoria de los paises, mas del 50% del gasto

total en educacion asignado a las instituciones publicas
se destina al pago de salarios del personal (donde los
maestros representan la mayor proporcion). En los
paises en desarrollo, este porcentaje es aun mas alto

y con frecuencia representa mas del 80% del gasto
publico en educacion. Dada la relativamente alta
proporcion del presupuesto de educacion que se destina
a los salarios del personal docente, la contratacion de
maestros adicionales esta sujeta a severas restricciones,
particularmente en muchos paises en desarrollo,

donde la infraestructura suele ser deficitaria y requerir
mejoramiento. Por otra parte, un nivel mas alto de salarios
podria atraer a la profesion docente a candidatos mejor
calificados (Mulkeen et al., 2007).

El Grafico 32 muestra un vinculo parcial entre la condicion
economica de los paises y la remuneracion de los
docentes. Por ejemplo, en varios paises de ingresos

bajos de Africa Subsahariana, donde los salarios de

los maestros son varias veces mas altos que el PIB per
capita, los docentes de educacion secundaria reciben
compensaciones bastante mas altas que sus contrapartes
de educacion primaria. En Rwanda, los maestros de
primer y segundo ciclo de educacion secundaria reciben
salarios equivalentes a 6 y 7 veces el PIB per capita,
respectivamente, en tanto que en el caso de maestros de
primaria esta cifra representa 2,6 veces el PIB per capita.
En Burkina Faso, Burundi, la Republica Centroafricana,
Madagascar, Malawi y Togo, los maestros de educacion
secundaria también perciben salarios significativamente
mas altos que los maestros de educacion primaria.

En contraste, los casos de Liberia y la Republica Unida
de Tanzania, donde los docentes de todos los niveles
educativos perciben salarios similares, constituyen
excepciones. Mientras que los salarios de los docentes
pueden parecer competitivos, en particular a nivel
secundario, en la practica se han ido reduciendo en
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T oo k] ¢Qué porcentaje del tiempo de instruccion se dedica a las diferentes asignaturas?
Tiempo oficial de instruccion por asignatura obligatoria como porcentaje del tiempo obligatorio total de

instruccién para estudiantes entre las edades de 12 y 14 anos, 2009

Lecturay escritura [ Matematica [l Ciencias M Idiomas extranjeros modernos Otras asignaturas curriculares obligatorias
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Nota: ' Los datos corresponden al afio 2008;  Los datos corresponden al afio 2007; *' Los datos corresponden al afio 2010.
Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos; OCDE (2011a).
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T 3l k] ¢Como se comparan los salarios de docentes de educacion secundaria con los de docentes
de educacioén primaria?

Salarios de docentes de educacion primaria y primer y segundo ciclo de educacién secundaria por PIB
per capita promedio, en paises seleccionados de ingresos bajos, medios y altos, 2009

Educacion primaria [ Primer ciclo de educacién secundaria [ Segundo ciclo de educacion secundaria
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Notas: En los paises de Africa Subsahariana, los salarios de docentes se calculan sobre la base de medias ponderadas de todos los docentes representados en la
muestra. Esta muestra incluye maestros del sector publico, maestros a contrato y maestros comunitarios. En el caso de los paises UIS/OECD/Eurostat, los
salarios estan basados en 15 afos de experiencia.

Los datos salariales para el Reino Unido representan las medias de los datos recabados separadamente para Inglaterra y Escocia.

Los datos salariales para Bélgica representan las medias de los datos recabados separadamente para las comunidades francesas y flamenca.

- Los datos corresponden al afio 2008; *? Los datos corresponden al ano 2007; - Los datos corresponden al afio 2006; “ Los datos corresponden al
ano2005; ~° Los datos corresponden al afio 2004;

6 Los datos corresponden al afio 2003; *1 Los datos corresponden al afio 2010.

Fuente: Paises de Africa Subsahariana: Péle de Dakar, base de datos; otros paises: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos.
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relacion al PIB per cépita en Africa Subsahariana a partir
de 1975 (Pole de Dakar, 2009).

En 11 paises de ingresos medios, las diferencias salariales
entre maestros de educacion primaria y secundaria son
menos marcadas. De hecho, en Argentina, Chile, Egipto,
Jordania, Peru, Filipinas y Sri Lanka, estas diferencias son
practicamente insignificantes. Por otra parte, en Tunez y
Paraguay los maestros de educcion secundaria (de primer
y segundo ciclo) reciben aproximadamente el doble del
PIB per capita, mientras que en el nivel primario esta cifra
es inferior, correspondiendo aproximadamente a 1,73y
1,6 veces el PIB per capita, respectivamente.

A su vez, con relacion al PIB, los salarios de los docentes
(de educacion primaria, y primer y segundo ciclo de
educacion secundaria) son mas altos en Cabo Verde

y mas bajos en Indonesia, pais que enfrenta grandes
desafios en términos de atraer a la profesion a los
candidatos mas calificados.

En la mayoria de los paises de ingresos altos, el salario
de los docentes es comparable al PIB per capita. Sin
embargo en ciertos casos, por ejemplo, en la Republica
de Corea, estos pueden ser sustancialmente mayores
(2,11 veces el PIB per capita). En este grupo de paises
las diferencias salariales entre maestros de educacion
primaria y secundaria son, en la gran mayoria de los
casos, insignificantes.

En América del Norte y Europa Occidental y en Europa
Central y Oriental, en todos los niveles de educacion los
salarios tienden a ubicarse en el rango promedio del PIB
per capita. No obstante, algunos paises de ingresos altos
pagan a sus maestros de secundaria salarios mas altos
que a sus contrapartes de educacion primaria. Este es

el caso de Luxemburgo, donde los maestros de primer y
segundo ciclo de educaciéon secundaria perciben un 50%
mas relativo al PIB per cépita. Esta situacion también se
da en Alemania, los Paises Bajos y Espana, a pesar que
las diferencias salariales entre maestros de educacion
primaria y secundaria son menores. En algunos paises,
como Bélgica, los maestros recién comienzan a recibir una
mejor remuneracion en el segundo ciclo de secundaria.
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SECCION

Los gobiernos que cuentan con recursos limitados
deben lograr un equilibrio razonable en el
financiamiento de la educacion primaria, secundaria

y terciaria. La cruzada a favor de la EPU gratuita ha
provocado una creciente demanda por educacion
secundaria. Sin embargo, para proporcionar una
educacion secundaria de calidad a un numero cada vez
mayor de jovenes se requiere de vastos recursos. A la
vez, los gobiernos deben considerar el financiamiento
de la educacion terciaria de manera que haga posible
la formacion de un numero adecuado de maestros

y otros profesionales para dar apoyo a la expansion

de la educacioén y proporcionar oportunidades a los
estudiantes que aspiran a perfeccionar sus habilidades
y conocimientos.

La evidencia muestra que, de persistir las actuales
condiciones y estructura de costos, muchos paises en
desarrollo seguiran enfrentando graves problemas para
financiar la expansion de sus sistemas de educacion
secundaria (Lewin, 2008; UNESCO-IIEP, 2010; Banco
Mundial, 2005). Muchos gobiernos no se encuentran

en condiciones de movilizar los recursos domésticos
requeridos, mientras que otros dependen en gran medida
del financiamiento externo.

La presente seccion examina los desafios financieros
que enfrentan los paises en desarrollo en su intento por
expandir sus sistemas secundarios de educacion. La
discusion comienza ofreciendo una perspectiva global
de los compromisos nacionales asumidos en torno a la
educacion secundaria para luego realizar un examen de
los costos unitarios, los cuales suelen ser relativamente
altos en muchos paises en desarrollo. Estas falencias
financieras se traducen en los altos aportes que hacen
los hogares a la educacion secundaria de sus hijos.

En la conclusion, se presenta una serie de alternativas
de politicas que pueden formar parte de los esfuerzos
orientados a expandir este nivel educativo.

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SECUNDARIA:
CONDICIONES ACTUALES, ESTRUCTURA DE COSTOS
Y ACCIONES DE POLITICA

Compromiso e inversion de los gobiernos en
educacién secundaria

Una manera usual de evaluar el compromiso del gobierno
con la educacion es comparar el gasto publico destinado
a la educacion con el producto interno bruto (PIB). Como
se destaca en el Grafico 33, en el afio 2009, el promedio
mundial de gasto publico total en todos los niveles
educativos alcanzo el 4,8% del PIB."® El gasto publico mas
alto en educacion como proporcion del PIB se registrd en
América del Norte y Europa Occidental (5,2%), seguido
por Europa Central y Oriental (5%) y Africa Subsahariana
(4,9%). América Latina y el Caribe y Asia Meridional y
Occidental se aproximan al promedio mundial con el 4,8%
y el 4,7%, respectivamente. La proporcion mas baja de
recursos nacionales destinados a la educacion se observa
en Asia Central, con un valor promedio del 3,6%.

A nivel global, el gasto publico en educacion primaria

y secundaria como proporcion del PIB se encuentra
distribuido de manera similar. El afo 2009, el gasto
publico en educacion secundaria representaba el 1,6%
del PIB mundial, mientras que la educacion primaria y
terciaria concentraba el 1,7% y el 1,0%, respectivamente.
Sin embargo, esta situacion varia significativamente al
interior de cada region y entre las distintas regiones.

Desde una perspectiva regional, Africa Subsahariana y
Asia Oriental y el Pacifico destinan las proporciones mas
bajas del PIB a la educacion secundaria (1,3%), seguidos
de los Estados Arabes y América Latina y el Caribe (ambos
con 1,5%). A nivel de paises, el gasto publico en este nivel
educativo es aun mas bajo en la Republica Centroafricana,
la Republica Dominicana, Guatemala, Guinea, Liberia,
Swazilandia y Zambia, que invierten menos del 0,5% del
PIB en sus sistemas de educacion secundaria.

Estos bajos niveles de inversidon no obedecen solamente a
una falta de compromiso por parte de los gobiernos, sino
16 Los promedios reportados en esta discusion estan basados en paises

seleccionados que disponen de datos. Para més detalles sobre la cobertura de
los datos, sirvase referirse a las notas al pie de cada gréfico.
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Educacién primaria

M Educacién secundaria

¢Coémo asignan los gobiernos el gasto en educacion?
Gasto publico por nivel educativo como porcentaje del PIB, paises seleccionados, por region, 2009
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Notas: “Otros” incluye gastos en educacion preprimaria y otros gastos no asignados.
Los promedios mundiales y regionales se calculan sobre la base de 145 paises que reportaron datos durante
el periodo 2007-2009 y representan el 83% del PIB mundial expresado en dolares PPA .
Numero de paises cubiertos por cada region: América del Norte y Europa Occidental (24/29); Europa Central y
Oriental (16/21), Africa Subsahariana (35/45), América Latina y el Caribe (25/42), Asia Meridional y Occidental
(7/9), Asia Oriental y el Pacffico (17/34), Estados Arabes (14/20) y Asia Central (7/9).

Fuente: Gasto publico en educacion: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico15;

PIB: Banco Mundial.

también a una base impositiva que en muchos paises en
desarrollo se advierte fragil y limitada.

La inversion de un gobierno en educacion también esta
determinada por una serie de factores tales como el
tamano de la poblacion en edad de cursar educacion
primaria y secundaria, las prioridades educativas
nacionales, asi como las prioridades de financiamiento de
otros sectores sociales, como la salud, que compiten con
la educacion.

Evaluacion de los costos publicos asociados con la
educacion secundaria

Con frecuencia, la decision de expandir el acceso a la
educacion secundaria se ve coartada por el relativamente

alto costo por estudiante que el gobierno debe asumir.
Estudios recientes destacan que, en muchos paises
en desarrollo, no se lograra expandir el acceso a la
educacion secundaria sin la implementacion de drasticas
reformas orientadas a reducir los costos (Lewin and
Caillods, 2001; UNESCO-IIEP, 2011). Con el objeto de
evaluar en mejor forma el grado de expansion de los
sistemas de educacion secundaria en los paises de
MeNOS recursos, sera necesario considerar el gasto
publico por estudiante de secundaria como proporcion
del PIB per cépita.

El Grafico 34 muestra el costo publico unitario por
estudiante de educacién secundaria (como porcentaje
del PIB per cépita) con relacion a la TBM de secundaria.
En el caso de los paises que exhiben mayores TBM para
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Costo publico unitario por estudiante de secundaria como % del PIB per capita

¢COmo se comparan los costos unitarios por estudiante con los niveles de matricula?
Gasto publico por estudiante de educacion secundaria (como porcentaje del PIB per capita) con relacion

a la tasa bruta de matricula de educacion secundaria, en paises seleccionados, 2009
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Nota: Se han utilizado los datos més recientes en el periodo 2006-2010.

Fuente: Gasto publico en educacion y tasa bruta de matricula: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 15; PIB: Banco Mundial.

este nivel, el costo unitario por estudiante, con contadas
excepciones, es comparativamente mas bajo. La mayoria
de estos son paises de ingresos medios o altos. Por

otra parte, los costos unitarios varian significativamente
entre los paises que registran TBM mas bajas, la mayoria
de los cuales se concentran en Africa Subsahariana.
Algunos paises africanos muestran costos unitarios
extremadamente altos para estos estudiantes, entre ellos:
Lesotho (54% del PIB per capita), Niger (57%), Burundi
(60%) y Mozambique (85%).

Para estos paises, la primera prioridad sera reducir estos
costos y lograr de esta forma ampliar la participacion en
este nivel educativo.

En otros paises de la region se observa una situacion
muy distinta. La Republica Centroafricana, Guinea y
Madagascar reportan cifras bajas tanto para las TBM
como para el costo publico unitario por estudiante de
secundaria relativo al ingreso promedio. Por consiguiente,

estos paises podrian estar en condiciones de movilizar
recursos publicos adicionales para destinar a la educacion
secundaria. Cabe plantearse las siguientes preguntas:

¢, Cémo se comparan estos costos unitarios con otros
niveles de educacion?, ;destinan los paises mas recursos
a los estudiantes de educacion primaria o secundaria?

El Grafico 35 presenta una comparacion de los costos
unitarios de educacion primaria y secundaria. En

general, los paises gastan entre una y dos veces mas en
estudiantes de educacion secundaria que en alumnos de
educacion primaria.

Esta situacion es evidente en Europa Central y Oriental,
América del Norte y Europa Occidental y en América
Latina y el Caribe. Sin embargo, varios paises de Africa
Subsahariana muestran un patron distinto. Camerun, la
Republica Centroafricana y Rwanda, paises que registran
bajas TBM, muestran costos unitarios extremadamente
altos en educacion secundaria en comparacion con
educacion primaria. Esto representa un serio obstaculo a
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N 2011 / Comparacion de las estadisticas de educacién en el mundo

¢Son los costos unitarios de estudiantes de secundaria superiores a los de alumnos de primaria?
Gasto por estudiante de secundaria comparado con el gasto por alumno de primaria, en paises
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Nota: Se han utilizado los datos més recientes en el periodo 2006-2010.

Fuente: Gasto publico en educacion y tasa bruta de matricula: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos y Cuadro Estadistico 15; PIB: Banco Mundial.

la expansion de la educacion secundaria, el nivel requerido
para satisfacer la creciente demanda en la region.

Varias razones podrian explicar los elevados costos
asociados con la educacion secundaria. En algunos
paises, las escuelas secundarias estan ubicadas lejos

de los hogares de los estudiantes, circunstancia que
conlleva costos adicionales derivados del traslado o la
necesidad de tener que optar por escuelas con internado.
En general, los maestros de educacion secundaria deben
tener certificaciones académicas mas avanzadas y, por

lo tanto, perciben mayores remuneraciones que los
maestros de primaria.

En muchos paises de ingresos bajos, tales como Malawi,
Madagascar, Niger y Rwanda, la remuneracion de un
maestro de secundaria es entre dos y cuatro veces
mayor que la de un maestro de primaria (base de datos
de Pdle de Dakar). En lineas generales, el gasto publico
en educacion secundaria puede variar significativamente
segun los mecanismos de participacion en la financiacion

existentes, donde se incluyen los aportes del hogar y de
otras entidades privadas.

El financiamiento privado de la educacién
secundaria: Una pesada carga, especialmente para
las familias pobres, ante crecientes presiones para
expandir el acceso

A pesar de que muchos paises han optado por abolir

los aranceles escolares con la finalidad de ofrecer una
educacion gratuita para todos, en muchas regiones del
mundo los hogares aun deben asumir una pesada carga
en el financiamiento de la educacion secundaria. Los
aportes del hogar aun son necesarios para complementar
el gasto publico en educacion y en algunas regiones

del mundo contindan siendo una fuente esencial de
financiamiento del desarrollo de la educacion.

El Grafico 36 compara el aporte promedio al
financiamiento de la educacion proveniente de fuentes
publicas y de hogares en cinco regiones. En promedio,
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paises seleccionados, por region, 2003-2009

[ Contribucion de los hogares

Africa Subsahariana América Latina y el Caribe

Asia Oriental y el Pacifico

¢ Cuanto contribuyen los hogares a la educacién secundaria?
Gasto del hogar en educacion como porcentaje del gasto total en educacién, por nivel educativo,
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Notas: Los promedios estan basados en promedios simples de paises seleccionados que reportan datos para el periodo 2003-2010.
Numero de paises cubiertos por cada regién: Africa Subsahariana (16/45), América Latina y el Caribe (12/42), Asia Oriental y el Pacifico (5/34), América del Norte y Europa

QOccidental (20/29), y Europa Central y Oriental (11/21).

Las regiones se muestran de acuerdo a la contribucion de los hogares al costo de financiamiento de la educacion secundaria.
Fuente: paises de Africa Subsahariana: Pdle de Dakar, base de datos; todas las otras regiones: Instituto de Estadistica de la UNESCO, base de datos.

la proporcion del aporte de los hogares a los costos

de educacion es, de hecho, mas alta en Africa
Subsahariana, donde este aporte se eleva al 49% y 44%
del gasto total en primer y segundo ciclo de secundaria,
respectivamente. Estos porcentajes son menores en el
caso de la educacion primaria (30%) y terciaria (22%).

Los aportes del hogar al financiamiento de la educacion
secundaria también son elevados en América Latina vy el
Caribe y Asia Oriental y el Pacifico, donde fluctian entre el
25% vy el 41% del gasto total en este nivel educativo.

En contraste, los aportes del hogar son relativamente
bajos en América del Norte y Europa Occide