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1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco se encuentra situada al norte de la Peninsula Ibérica. Como se
describira en los siguientes apartados, presenta una gran heterogeneidad en lo que respecta a la topografia,
al clima, a la distribucidn poblacional, a la distribucion de las actividades econdmicas, etc. que han influido e
influyen notablemente en la gestion de los recursos hidricos.

Ocupacion de vegas fluviales en las cuencas vertientes al mar cantabrico, periodos de sequia seguidos de
inundaciones, fuerte actividad industrial en las cuencas del norte frente a la actividad agricola de las
cuencas del sur, un amplio y heterogéneo marco institucional y competencial, etc. Todo ello implica que la
gestion de los recursos hidricos suponga un gran reto no exento de grandes dificultades al que hay que
sumar la incertidumbre que genera las consecuencias de un posible cambio climatico.

No obstante, y por ello, las instituciones vascas han aceptado el reto con gran ilusiéon. De una parte la
absoluta implicacion en la implementacion de la Directiva 2000/60/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000 (DMA), por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas, por otra parte, la aprobacién en julio de 2006 de la Ley 1/2006 de 23 de
junio, de Aguas del Pais Vasco cuya finalidad es la de establecer “los mecanismos necesarios para la
ejecucion de la politica europea” y la consiguiente creacion de la Agencia Vasca del Agua como instrumento
central para llevar a cabo la politica del agua en la CAPV vy, por ultimo, la decidida implicacién de la
administracién auténoma vasca en la lucha contra el cambio climatico plasmado en el Plan Vasco de Lucha
contra el Cambio Climatico sientan las bases para la consecucion del objetivo final que es la consecucién de
una buena gobernanza del agua.

No podemos olvidar el aspecto solidario de las administraciones vascas con los mas desfavorecidos. El
Gobierno Vasco acordd con las Naciones Unidas el 17 de Noviembre de 2004 la adhesién a la Declaracion
del Milenio por medio de la firma de un acuerdo entre la Coordinadora Mundial de la Campafa de las
Naciones Unidas para los Objetivos del Milenio, Sra. Eveline Herfkens, y el Lehendakari del Gobierno
Vasco, Sr. Juan José Ibarretxe. Es por ello, que en cumplimiento de ese acuerdo, el Gobierno Vasco este
buscando, a través de la Agencia Vasca del Agua, mecanismos de financiacién para apoyar la meta 10 del
objetivo 7 para la reduccion a la mitad, en 2015, de la poblacion que carece de sistemas de abastecimiento
y saneamiento adecuados.
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2 DESCRIPCION GENERAL DE LA CAPV

2.1 Localizacion

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) esta situada en el norte de la Peninsula Ibérica, y esta
bafiada por el mar Cantabrico a lo largo de 209 Km de costa. Tiene una superficie de 7.234 Km2 y una
poblacion de 2.129.339 habitantes (2006), lo que supone una densidad de poblacion de 294 hab/Km2.
Figura 1.
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Figura 1 Localizacion de la CAPV (EUSTAT)

La CAPV esta constituida por tres Territorios Histéricos:al norte Bizkaia, que cuenta con 1.136.852
habitantes, y Gipuzkoa que tiene una poblacién de 686.665 habitantes, mientras que en el sur se situa
Araba con 305.882 habitantes. Figura 2.
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Figura 2 Territorios Historicos de la CAPV

2.2 Marco socioecondmico

2.2.1 Situacién administrativa

La CAPV goza de un alto nivel de autogobierno en materias tan importantes como la sanidad, la educacion,
la seguridad, la vivienda o la hacienda. Esta autonomia para decidir su propia organizacién, emana del
Estatuto de Gernika aprobado en referéndum el 25 de octubre de 1979, que reconoce la existencia de un
Gobierno con competencias ejecutivas y de un Parlamento con capacidad legislativa general. Ademas,
Euskadi cuenta con dos 6rganos territoriales heredados de la tradicion foral vasca, las Juntas Generales,
con capacidad normativa y funcional similar a los parlamentos; y las Diputaciones Forales, sus instituciones
ejecutivas. Su existencia confiere un caracter organizativo a la Comunidad Auténoma muy descentralizado,
casi de corte confederal.

A efectos de planificacion hidrologica, esta repartido entre tres Demarcaciones Hidrograficas, las Cuencas
Internas del Pais Vasco, Cantabrico y Ebro. La configuracion de las Cuencas Internas comprende la
superficie de los rios que discurren integramente por la CAPV, lo que incluye la de aquellos que
desembocan en las aguas de transicién de otros rios intercomunitarios. Pertenecen a la Demarcacion del
Cantabrico las cuencas hidrograficas de los rios Urumea, Bidasoa, Ibaizabal, aguas arriba de los puntos
que indican la transicion a las aguas costeras, el rio Endara en el Bidasoa y las cuencas de los rios Agliera
y Karrantza. En la Demarcacion del Ebro se incluyen el conjunto de cuencas que vierten al mar
mediterraneo.

El ambito resultante implica la desagregacion del territorio, en lo que a la Comunidad Auténoma se refiere,
que entrafia no pocas dificultades en el manejo de la informacién disponible.Figura 3.
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Figura 3 Ambitos de Planificacién Hidroldgica de la CAPV

2.2.2 Demografia

La mayoria de la poblacion vasca se concentra en las capitales vascas y sus areas de influencia, y en la
costa.

La Vertiente Cantabrica Oriental, que se corresponde en su mayoria con el territorio histérico de Guipuzcoa,
presenta una densidad de poblacion de unos 360 hab/km? y un 33% de la poblacion de la CAPV. La
Vertiente Cantabrica Occidental, que se corresponde en su mayoria con el territorio histérico de Bizkaia
acoge unos 456 habitantes por km? y un 54% de la poblacion de la CAPV. En el ambito mediterraneo, que
se corresponde en su mayoria con la provincia de Araba esta cifra desciende hasta los 105 habitantes por
km?y supone un 13% de la poblacién.

Estas diferencias entre las densidades de poblacién, conjuntamente con una orografia que varia desde
valles encajados con un importante desarrollo de la actividad industrial, hasta amplias plataformas
esencialmente dedicadas a la agricultura, aportan una primera aproximacion a la naturaleza del entramado
socioeconomico de este territorio y a la naturaleza de los problemas, o presiones, a los que se ve sometida
el agua, en sus diferentes categorias y medios hidricos que genera.

Segun el informe sociecondmico de la Comunidad Auténoma de Euskadi 2006 publicado por el EUSTAT
“‘durante las ultimas dos décadas, se ha experimentado el impacto de la intensa contraccion de la
fecundidad de las grandes generaciones del baby boom nacidas entre 1965 y 1981. Como resultado, la
estructura de edad se ha visto profundamente descompensada al disminuir a casi la mitad el tamafio de las
generaciones, hoy dia, menores de veinte afos respecto de las precedentes. A ello se ha unido en
importancia el gran aumento en la esperanza de vida experimentado en las ultimas cuatro décadas,
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suponiendo amplias ganancias tanto en la cantidad como en la calidad de vida para las personas en su
primera etapa de la ancianidad”.

Hoy dia podemos decir sin temor a equivocarnos que la baja fecundidad y la alta esperanza de vida, y el
consiguiente envejecimiento, son los fenédmenos demograficos mas significativos de Euskadi tanto por su
intensidad, su tendencia y su evolucion como por sus consecuencias en el presente y futuro”.

Segun el mismo estudio el indice de natalidad empieza a ascender a partir del afio 1996 y es en el afio 2004
cuando por primera vez, desde finales de la década de los 80, la tasa de natalidad supera a la de mortalidad

La esperanza de vida de la poblacién vasca, es actualmente, una de las mas altas de Europa.

No obstante, la mortalidad evoluciona de forma creciente, debido fundamentalmente al envejecimiento
demografico. El numero de fallecimientos en 2006 en la CAPV, segun datos provisionales del EUSTAT, fue
de 18.507, lo que equivale a una tasa de defuncién de 8,7%. habitantes.

En lo que a inmigracion se refiere, el volumen total de inmigrantes se ha multiplicado casi por cinco en los
ultimos ocho afos, pasando de mas de 15.000 a casi 73.000 residentes extranjeros. Segun lkuspegi
(Observatorio Vasco de Inmigracion) en el afio 2008 el numero de extranjeros en la CAPV era de 116.650,
suponiendo un 5,4 % de la poblacion total.

2.2.3 Contexto econémico

La estructura econémica de la CAPV reproduce la de los principales paises de la Unién Europea, aunque
con un mayor componente industrial y un sector primario de escaso peso relativo.

El crecimiento econdmico sostenido de estos ultimos afios, por encima del 3%, ha permitido al Pais Vasco
alcanzar un PIB per capita a precios corrientes de 30.967 €/habitante (2007), un 139,5% de la media
comunitaria, solamente superado por Luxemburgo e Irlanda.

La crisis financiera mundial también ha afectado a la CAPV con descensos en todos los sectores en
general, pero sobre todo en el de la construccion, lo que ha provocado un aumento de la tasa de paro. No
obstante, esta situacién esté afectando menos a la CAPV que a otros paises europeos gracias a su fuerte
economia.

2.2.4 salud

La esperanza de vida de la poblacion vasca es de 78,3 afios para los hombres y 85,6 afios para las
mujeres, habiendo experimentado una evolucion positiva continua durante las ultimas décadas.

La Encuesta de salud 2007 publicada por el Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco proporciona
numerosa informacioén sobre el estado de salud de la poblacion vasca, asi como de su evolucién. Algunas
conclusiones de la encuesta son:

e La salud de la poblacion vasca es buena y se mantiene estable con respecto a 2002.
e Eltabaquismo ha disminuido en los hombres y se estabiliza en las mujeres.

e Ha descendido la proporcién de hombres que consumen bebidas alcohdlicas habitualmente y no

ha variado la de las mujeres.

e Ha aumentado la practica de actividad fisica en el tiempo libre con respecto a 2002 en ambos

Sexos.
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o EI65% de la poblacion come fruta a diario, pero sélo el 30 % come verdura diariamente.

e Ha aumentado la frecuencia de obesidad.
En 2007 se observan desigualdades socioecondmicas relevantes (con peores indicadores al bajar en la
posicién socioecondmica) en:

e La salud percibida, la discapacidad.

e El consumo de tabaco, la actividad fisica, la obesidad y los habitos alimentarios.

2.2.5 Educacion
La educacion en la CAPV esta estructurada de la siguiente manera:
e Educacion infantil (0-6 afios), de caracter voluntario y dividida en dos ciclos, de0 a3y de 3 a6

anos.

e Educacion primaria (6-12 afios), de caracter obligatorio gratuito, dividida en tres ciclos de dos
cursos cada uno, y permitiéndose solamente permanecer un afio mas en uno de los ciclos, una

sola vez en toda la etapa.
e Educacién Secundaria:

e Educacion Secundaria Obligatoria (12-16 anos), obligatoria y gratuita, dividida en dos ciclos de
dos afios, pudiendo permanecer un aflo mas en cada curso, y pudiendo estar escolarizados hasta
los 18 afios.

e Educacion Secundaria Post-obligatoria:

e Bachillerato (16-18 afios), post-obligatorio y por lo tanto voluntario, con cuatro modalidades
(Artes, Ciencias de la Naturaleza y de la Salud, Tecnologia, Humanidades y Ciencias Sociales),

ademas del Bachillerato de Musica y el de Danza.

e Formacion Profesional Especifica de Grado Medio, igualmente post-obligatoria y voluntaria, con
una duracién variable de entre curso y medio y dos cursos.

e Ensenanza Post-secundaria:

e Formacién Profesional Especifica de Grado Superior, también post-obligatoria y voluntaria, con

una duracién variable de entre curso y medio y dos cursos.

) Ensefianza Universitaria.

Ademas, el sistema educativo se completa con el programa de educacién de personas adultas.

En lo que se refiere a las tasas de escolaridad, en el curso 2006/07 la tasa en Educacion Infantil es del 100
%, habiendo seguido una traza ascendente desde el 68,2 % de cinco afios atras.

En Educacién Primaria y Secundaria Obligatoria la tasa estimada supera el 100%. Este hecho se debe a
que se comparan cifras provenientes de dos fuentes (el recuento de la presencia de poblacién dentro del
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sistema educativo y el recuento de poblacion en el censo) y recogidas en momentos distintos (las cifras de
poblacién escolar correspondientes a cada curso por un lado, y proyecciones de poblacion basadas en
varios censos por otro).

Un 63,1 % de la poblacién de la edad correspondiente cursa estudios de Bachillerato y un 6,5 % Formacion
Profesional. En el tramo de estudios superiores la tasa de escolarizacion alcanza el 37,7 %.

Respecto a la distribucidén por sexos, la proporcion de hombres y mujeres es casi de mitad y mitad en la
Educacion Infantil, Primaria y Secundaria Obligatoria; aunque en todos los casos predominan levemente los
hombres.

La proporcién de mujeres es superior en la Educacion de Personas Adultas (aproximadamente tres mujeres
por cada dos hombres) y algo menos en el Bachillerato. El predominio de la mujer en Educacion de
Personas Adultas ha disminuido y, por el contrario, ha aumentado el predominio de la mujer en bachillerato.
Esto significa que en los préoximos afios se acentuara el predominio de la mujer en ensefianzas
universitarias.

La proporcion de hombres es aun superior a la de mujeres en la Formacién Profesional de grado medio y
superior. El predominio de los hombres en la Formacion Profesional decrece, con una clara tendencia a la
equiparaciéon de sexos

2.3 Descripcion Fisiogréfica

2.3.1 Topografia

La CAPV es un territorio eminentemente montafioso, situado a caballo del extremo occidental de los
Pirineos y del oriental de la Cordillera Cantabrica. La divisoria de aguas cantabrico-mediterranea, formada
por una sucesion de cadenas montanosas de modesta altitud, divide el territorio y condiciona la
geomorfologia de la zona.

En la vertiente cantabrica esta morfologia da lugar a una serie de cuencas fluviales que se dirigen hacia el
mar Cantabrico salvando un desnivel apreciable en una corta distancia. Son valles que, en lineas generales,
mantienen una marcada direccién N-S. Unicamente el rio Ibaizabal se distingue del resto, debido a su
direccion predominante este-oeste.

En la vertiente del Ebro, el relieve se hace mas suave y la gran diferencia de altitud que las montafas de la
divisoria presentan respecto a los valles cantabricos disminuye, debido a que los rios mediterraneos
cuentan con un nivel de base mas elevado, en torno a los 600 m. La Llanada Alavesa constituye una gran
meseta central, recorrida por el rio Zadorra y flanqueada por distintas zonas montafosas que la separan de
la Depresion del Ebro.

2.3.2 Geologia

La geologia de la CAPV se caracteriza por un predominio de rocas sedimentarias detriticas del Cretacico,
en forma de series flyschoides de areniscas, arcillas y margas que propician relieves en general
redondeados. Por otro lado, y de manera dispersa, aparecen grandes macizos carbonatados y grandes
desarrollos karsticos, que son los que dan lugar a las mas altas cotas y conforman relieves abruptos y
suelos de escaso desarrollo. De hecho, las principales altitudes se sitian en sierras calizas de la divisoria
de aguas cantabrico-mediterranea.

Las montafias que flanquean la meseta central de la Llanada alavesa se pueden agrupar en dos bloques:
sierras eocenas margo-calizas al norte, dentro de un amplio sinclinal prolongacién del de Urbasa, y sierras

10
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cretacicas calizas al sur, limitando la Rioja Alavesa.

La proporcion de estas litologias se muestra en la Tabla 1. y su disposicién geogréfica y estructural en la
Figura 4. Con unas condiciones del medio fisico caracterizadas por una elevada pluviometria y por la
existencia de fuertes desniveles orograficos que deben salvar los rios en recorridos muy cortos, la erosion
hidrica constituye el agente geomorfolégico de mayor actividad, por encima de la karstificacion en las
sierras calcareas y de la accion del oleaje sobre la zona de acantilados costeros. En los lugares donde el
valle se ensancha y la pendiente disminuye, los rios depositan su carga de sedimentos formando llanuras
de inundacién cuaternarias.

La multiplicidad de litologias y microclimas y el predominio de relieves de ladera con fuertes pendientes
origina un variado conjunto de tipos de suelo con un predominio de los sustratos siliceos, sobre todo en la
vertiente Norte, caracterizados por su acidez (pH en torno a 4,5-5) y altos porcentajes de materia organica y
de hierro.

A grandes rasgos, los suelos son jovenes y se han desarrollado bajo la influencia de un clima templado-frio
lo cual ha favorecido la descomposicion de la roca madre, un intenso lavado y una lenta acumulacion de
diversos componentes (arcilla, éxidos, humus) en los horizontes mas profundos. Es frecuente la aparicion,
con pH bajo, de niveles toxicos de aluminio y la escasez de fésforo. Estos problemas han sido combatidos
de manera tradicional con encalados para mejorar la productividad.

En la vertiente mediterranea, la disponibilidad de agua en la estacion seca suele ser un factor determinante
en la evolucion del suelo. Las zonas montafiosas no suelen presentar sequia estival y, a pesar de dominar
los sustratos calizos, los suelos cuentan con una marcada acidez debida al intenso lavado. En los valles
agricolas, las caracteristicas naturales predominantes se concretan en altos contenidos en carbonatos
asociados a sustratos calizos y margosos.

Superficie
Litologia %

(km2) ,
Detriticos alternantes 2.213,62 30,6%
Calizas 1.624,72 : 22,5%
Alternancia de margocalizas y calizas 130809  :181%
Depositos superficiales . 672,77 0 93%
Rocas detriticas 15%
Margas 58%
_Pizarras 3 22%
Rocas volcanicas %
Dolomias o A0%
Arcillas con sales 0,8%
Ofitas :0,6%
Rocas igneas . 0,4%
Embalses y rios : 0,1%
Rocas filonianas i00%
Calcarenitas : 0,0%
Rocas metamorficas 0,0%

Tabla 1. Litologias

11
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2.3.3. Usos del suelo

Atendiendo a los factores que condicionan la vegetacion, la potencialidad del territorio es eminentemente
boscosa. Unicamente terrenos en unas situaciones muy concretas de salinidad, resaltes rocosos, destacada
hidromorfia, etc., quedarian permanentemente cubiertos por comunidades vegetales de menor porte. La
elevada pluviosidad de toda la zona y el predominio de los suelos acidos sobre los neutros o basicos se
traduce en la mayor frecuencia de la vegetacion acidofila. Otros aspectos del régimen climatico, como la
frecuencia de nieblas en las montafias, determinan aspectos caracteristicos de la vegetacion de la CAPV
como es la presencia de plantas montanas a baja altitud. La mayor parte del paisaje actual esta muy
transformado y salvo algunas excepciones se encuentran sélo pequefias y alteradas masas boscosas
espontaneas. El paisaje dominante de la vertiente Norte lo componen los prados con parcelas de cultivo y
repoblaciones forestales de coniferas, entre las que Pinus radiata es, con gran diferencia, la mas extendida
y abundante. La vegetacion de las riberas de los arroyos y rios esta formada por un bosque mixto dominado
por alisos, sauces y fresnos. La vertiente Mediterranea se caracteriza por una mayor presencia de bosques
naturales, aunque a veces de especies arbustivas, y por la presencia de los cultivos agricolas y, entre ellos,
el regadio.Figura 5 y Tabla 2.
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Figura 5 Usos del suelo.

Superficie
Usos del suelo 2 %
_____________________________________ (k) .
Plantaciones forestales 2.069,73 28,6%
Herbazal 1.586,04 21,9%
Bosque 1.530,81 21,2%
Matorral 842,82 11,6%
_Cultivos agricolas regadio : 700,46 : 9,7%
Improductivo - 280,32 3,9%
Cultivos agricolas 157,38 2,2%
_Embalseyrios . 3397 .. _05%
_Sinvegetacion  : 1479 02%
Erosién - 11,09 - 0,2%
Parques urbanos 7,16 0,1%
Tabla 2. Usos del suelo

2.3.4 Climatologia

La divisoria hidrografica de las vertientes cantabrica y mediterranea constituye, por su altitud y proximidad a
la costa, uno de los factores mas determinantes del clima. Este factor orografico, que define la
continentalidad-oceanidad del territorio, junto a la latitud que condiciona la incidencia de la radiacion recibida
y la orientacion de los valles respecto a los vientos costeros, son los factores fundamentales de la
precipitacion y del clima.

En la vertiente cantabrica el clima es de tipo mesotérmico, moderado en cuanto a las temperaturas, y muy
lluvioso. Pertenece a la categoria de hiumedo sin estacion seca, o clima atlantico. Las masas de aire, cuyas
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temperaturas se han suavizado al contacto con las templadas aguas oceénicas, llegan a la costa y hacen
que las oscilaciones térmicas entre la noche y el dia, o entre el verano y el invierno, sean poco acusadas. El
factor orografico explica la gran cantidad de lluvias de toda la vertiente atlantica del Pais Vasco, entre 1.200
y mas de 2.000 mm de precipitacién media anual.

La zona media, que ocupa gran parte de Alava, es una zona de transicion entre el clima oceanico y el clima
mediterraneo, predominando las caracteristicas atlanticas, ya que no existe un auténtico verano seco. En el
sur de la CAPV, en la zona de la depresion del Ebro ocupada por la Rioja Alavesa, el clima es de verano
claramente seco y caluroso del tipo mediterraneo. Normalmente, debido a sus inviernos bastante frios y de
escasas precipitaciones, se le denomina mediterraneo de interior o continental mediterraneo.

Con caracter general, se aprecia un marcado gradiente positivo en el sentido oeste-este y otro, menos
evidente y sujeto a numerosas variaciones locales, en el sentido norte-sur. En las zonas con mas
precipitacion anual, éstas tienen habitualmente un origen convectivo, por lo que presentan un caracter mas
local que las de tipo frontal.

La variabilidad interanual se traduce en la presencia de anos humedos, con casi 2000 mm de precipitaciéon
en la vertiente norte, frente a afos secos en los que se recibe la mitad. En la vertiente del Ebro las
oscilaciones son algo menos acusadas, con maximos que alcanzan los 1200 mm y minimos de 700 mm.
Las precipitaciones mas bajas se observaron a finales de los 80 y principios de los 90 que, junto con la
época de los 40-50, forman los dos episodios de sequia mas importantes dentro del registro analizado. No
hay una clara diferenciacién entre el comportamiento interanual en la precipitacion de unas unidades
hidroldgicas y otras, tal como se puede apreciar en la Figura 6.

Precipitacion anual promedio

I 16502200
I 1400-1650
I 1250-1400
[ 1000-1250
[ s50-1000
I 400-850

Figura 6 Precipitacion promedio anual (Gobierno Vasco)

Dentro del periodo anual, los maximos forman un doble pico, uno en noviembre—diciembre y otro en abril.
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Los minimos se producen en junio y julio. Este comportamiento es similar en ambas vertientes. Destacan las
altas precipitaciones estivales en las cuencas mas orientales.

En cuanto a las temperaturas, domina la moderacion en las zonas sometidas a la influencia atlantica, que se
expresa fundamentalmente en la suavidad de los inviernos. Las oscilaciones de las temperaturas medias
mensuales aun no siendo muy importantes son significativas. En la costa, las diferencias entre los meses
mas calidos y los mas frios son de tan soélo unos 11°C o 12°C aproximadamente, mientras que en el interior
aumentan sensiblemente, hasta llegar a ser de unos 17°C o 18°C.

Las temperaturas minimas medias se alcanzan en todo el territorio en enero, destacando el que en la costa
son relativamente altas, entre los 4° C y 5° C. La maxima diferencia absoluta en un mismo observatorio se
registra en Vitoria-Gasteiz, en donde la oscilacién entre la minima absoluta y la maxima absoluta es de casi
60° C.

No hay mucha diferencia en la distribucién de las maximas absolutas, de modo que, tanto en la costa como
en el interior, rondan los 40° C, habitualmente provocadas por la presencia del viento sur. El nimero medio
de dias con heladas muestra diferencias territoriales considerables. En la costa no se alcanzan los 20 dias,
pero las cifras aumentan rapidamente hacia el interior. Al otro lado de la divisoria, en la Llanada Alavesa se
superan con facilidad los 40 dias. La distribucién geografica de las temperaturas medias se muestra en la
Figura 7.

Temperatura anual
promedio

| Temperatura € i — B
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15-12 F p / Vo)

12-125 “ ( | ED 1950 UTM 2ONA 308

s e | s

Figura 7 Temperatura promedio anual.
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2.4 Medio hidrico

Las cuencas hidrograficas o unidades hidrolégicas significativas en la CAPV son veinticuatro, de las cuales
14 vierten al Cantabrico y las restantes a la vertiente Mediterranea. Se describen como Unidades
Hidroldgicas (Gobierno Vasco, 2001), entendiendo como tales el concepto de Demarcacién Hidrografica
aunque sin la asignacioén de las aguas costeras correspondientes, Figura 3.

La representacion cartografica, donde se aprecian las que estan integramente contenidas en la CAPV y las
que son compartidas, se muestra en la Figura 8. Esta misma distribucién y las superficies correspondientes
aparecen en la Tabla 3.

Unidad Area Cuenca  Unidad Area Cuenca
Hidrologica : (km?) Completa Hidrologica E km?) - Completa
Bidasoa 76,47 No Aglera 49,29 No
Oiartzun 93,32 Si Karrantza 140,34 No
Urumea 138,10 _ No _Jerea 01036 No
Oria 780,04 | No . Purén i 2467 | No
Urola 348,98 Si Omecillo 241,37 No
Deba 554,29 Si Baia 307,84 No
Artibai 10967 __ Si Zadora _ 1.100,19 - No
Lea 127,76 Si Inglares 97,95 . Si

Oka 219,16 Si Linares 0,52 No
Butroe 236,00 Si Ega 407,00 No
Ibaizabal  1.533,93 No _Arakil 11535 No
Barbadun | 134,21 | Si | Ebro 1 387,79 | No

Tabla 3. Unidades Hidrol6gicas
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Unidades Hidrologicas

J
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Figura 8 Unidades Hidroldgicas de la CAPV

La precipitacion sobre el ambito de la CAPV supone un volumen promedio de unos 9.222 Hm?3afo, 6.747
en la vertiente Cantabrica y 2.475 en la Mediterranea. La fraccién de la precipitacion que retorna a la
atmosfera por evapotranspiracion esta condicionada por los balances edaficos y por la evapotranspiracion
de referencia o potencial. Esta ultima aumenta hacia el interior y de este a oeste. Su variacion es mas
moderada que la de otros factores condicionantes del ciclo hidrolégico ya que, dependiendo de las
metodologias de andlisis, no varia mas alla de un 20-30% a lo largo del territorio.

Del total de la lluvia caida, 4.634 Hm?®/afo retornan a la atmoésfera por medio de la evapotranspiracion y
4.575 Hm3/afio se convierten en recursos hidricos. Estas cifras suponen que en la vertiente Cantabrica el
coeficiente de escorrentia alcance el 53 % y en la Mediterranea descienda hasta el 45%, cifra en todo caso
muy elevada.

La conjuncién de precipitaciones y coeficientes de escorrentias mas elevados en el extremo nororiental se
traduce en las mayores aportaciones especificas de todo el ambito, con cuencas como las del Urumea,
Bidasoa y Oiartzun con mas de 1000 mm al afio de recursos naturales.

Evolucionando en la diagonal norte-sur y este-oeste, diagonal que marca la reduccién de las aportaciones,
se localizan los sistemas Oria, Urola, Deba, Artibai, Lea y Oka con aportaciones especificas entre 730 y casi
900 mm.

Les siguen Ibaizabal, Barbadun, Butroe, Aglera, Karrantza y Arakil con algo mas de 600 mm al afo v,
finalmente el resto de las Mediterraneas, con los minimos del Omecillo, los barrancos del Ebro y el Inglares.
La aportacion especifica se muestra en la Figura 9.
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Figura 9 Aportacion especifica media anual, mm.

Otro de los aspectos significativos del balance son las diferencias entre la evapotranspiracién real y la
potencial. En la vertiente norte la ETR esta muy proxima a la ETP, lo que en términos generales indicaria la
practica ausencia de estrés hidrico en la vegetacién, con las consiguientes potencialidades de crecimiento y
cobertura del suelo en ausencia de influencia humana. En el Ebro, ambas magnitudes se van distanciando a
medida que disminuye la precipitacion, coincidiendo con la aparicion de estrés hidrico y coberturas
vegetales tipicas de formaciones mediterraneas.

La distribucion de los recursos hidricos en el afio, Figura 10, arroja un maximo entre los meses de diciembre
y enero, con un ligero repunte en abril, haciéndose eco de la variabilidad de la precipitacion. Los meses con
menos recursos hidricos son julio, agosto y septiembre. En el periodo que va de noviembre a abril se
concentran la mayor parte de los recursos hidricos.
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Aportaciones medias mensuales
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Figura 10 Aportaciones medias mensuales

En las aguas subterraneas, el calculo del recurso hidrico afiade un término nuevo, el recurso disponible de
aguas subterraneas, definido en la DMA como “...el valor medio interanual de la tasa de recarga total de la
masa de agua subterranea, menos el flujo interanual medio requerido para conseguir los objetivos de
calidad ecoldgica para el agua superficial asociada segun las especificaciones del articulo 4, para evitar
cualquier disminucion significativa en el estado ecolégico de tales aguas, y cualquier dafio significativo a los
ecosistemas terrestres asociados ...”.

El valor de la recarga total de agua subterranea (infiltracion de la precipitacion, infiltracion por otras
escorrentias, relaciéon con otras masas y retornos de riego) para el conjunto de la CAPV es de 1468
Hm?3afo y el recurso disponible de 1205 Hm?afio. Por lo tanto es preciso reservar 263 Hm?afio de los
recursos renovables subterraneos para posibilitar la consecucién de los objetivos ambientales en los cursos
superficiales con los que mantienen relacion.

Las masas de agua subterraneas existentes en la CAPV son las que se muestran en la Figura 11. La Figura
12 recoge los recursos hidricos totales (hm3/afio) en las masas de agua subterranea.
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Masas de agua subterraneas
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Figura 11 Masas de agua subterranea (Gobierno Vasco)
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Figura 12 Recursos hidricos totales anuales de las masas de agua subterranea (Hm3/afio) (Gobierno

Vasco)
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2.5 Redes de seguimiento

En el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco le corresponde a la Agencia Vasca del Agua el
analisis y control de calidad de las aguas necesario para la planificacion y gestion de los recursos y
aprovechamientos hidricos, asi como la propuesta y seguimiento de los objetivos y programas de calidad de
las aguas, en coordinaciéon con los demas departamentos afectados. La Agencia Vasca del Agua ha
pretendido asegurar que la densidad de puntos, parametros indicativos de los elementos de calidad y las
frecuencias de control sean suficientes como para obtener una visidn general coherente y completa del
estado de las masas de agua de la CAPV, con especial énfasis en las Cuencas Internas.

En las Figura 13 y Figura 14 se muestran las redes de control de aguas superficiales y subterraneas que de
una forma directa o indirecta gestiona o coordina la Agencia Vasca del Agua para el seguimiento del estado
de las masas de agua en la CAPV.

Por otro lado, existen redes especificas para el seguimiento de zonas protegidas, como la Red de control de
las aguas destinadas al consumo humano, la Red de calidad de las aguas para el cultivo de moluscos y
marisqueo, la Red de control de calidad en zonas de bafio y la Red de control de zonas sensibles (Directiva
91/271/CEE) en las Cuencas Internas del Pais Vasco, gestionadas todas ellas por diversos departamentos
del Gobierno Vasco.

En la CAPV, asi mismo, se ha dado la convivencia de multiples redes de control de la calidad y cantidad de
las aguas con diferentes gestores implicados y con objetivos o planteamientos relativamente diferentes. Asi
son destacables las actividades realizadas por Diputaciones Forales, Confederaciones Hidrograficas del
Norte y Ebro, Consorcios y Mancomunidades, entre otros.

En este sentido, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y la Confederacion Hidrografica del Ebro,
organismos estatales con competencia en materia de aguas, gestionan, en su ambito competencial dentro
de la CAPV, sus propias redes de control de las masas de agua y de las zonas protegidas. Este disefio se
deriva de las nuevas obligaciones de la DMA y de redes previas tales como Red Integrada de Calidad de las
Aguas, (Red ICA), la red de Control de Variables Ambientales, Red de Control de Aguas Superficiales
destinadas a la produccion de agua potable (Red ABASTA) y el Sistema Automatico de Informacion
Hidroldégica (SAIH), entre otras.

Asi mismo, la Diputacién Foral de Gipuzkoa gestiona la Red de Control de la Calidad de las Aguas de
Gipuzkoa y la Red de Seguimiento de la Calidad del Agua de los Estuarios de Gipuzkoa, que implica
analisis fisicoquimicos y biolégicos periddicos en diferentes puntos de muestreo. Ademas, las redes de
control de calidad de aguas gestionadas por Entes Gestores del abastecimiento implican controles en
embalses y en los principales tributarios de los mismos.

Esto permite el seguimiento de los principales puntos de captacion de agua destinada al consumo humano,
zonas sensibles continentales, asi como algunas masas de agua de la categoria rio.
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Redes de seguimiento estado
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Figura 13 Redes de seguimiento coordinadas o gestionadas por la Agencia Vasca del Agua. Estado de
las masas de agua superficiales.
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Figura 14 Redes de seguimiento coordinadas o gestionadas por el Gobierno Vasco. Estado quimico de
las masas de agua subterraneas.
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3 ESTADO DEL MEDIO HIDRICO

Los analisis llevados a cabo por la Agencia Vasca del Agua han puesto de manifiesto que la presiéon mas
extendida en los rios de la CAPV es actualmente la de caracter hidromorfoldgico. Efectivamente, el acusado
relieve topografico en la cuenca cantabrica junto con el importante desarrollo industrial y urbano
experimentado ha dado lugar a una ocupacion progresiva de las vegas y a una creciente presion sobre el
espacio fluvial que se manifiesta de forma muy clara en la actualidad en los indicadores manejados.

Asi, y aunque ya se cuenta con instrumentos de ordenacion territorial que posibilitan la compatibilidad entre
el ecosistema fluvial y el desarrollo urbano-industrial, el 34% de las masas de agua rio estan afectadas por
presiones morfoldgicas significativas. De hecho, de las 122 masas de esta categoria definidas en el ambito
de la CAPV, 28 se han considerado provisionalmente como MAMM por efecto de alteraciones morfolégicas,
lo que representa el 23 % de estas masas de agua.

En un orden de magnitud algo inferior en cuanto a extension de la presion se encuentran los vertidos a la
red fluvial. Si bien los planes de saneamiento y depuracion desarrollados han posibilitado una mejora
notable de la calidad del agua en los rios del Pais Vasco, en aquellos en las que estos planes no han sido
finalizados, tales como el alto Nerbioi, los indicadores manejados arrojan valores altos, de forma que los
vertidos afectan todavia de manera mas o menos importante a buena parte de la red fluvial de la CAPV.

Asi mismo, aunque en menor magnitud, los rios de la CAPV soportan presiones por detracciones
consuntivas y no consuntivas, asi como presiones de origen agricola y ganadero.

Las masas de agua de transicién y costeras del Pais Vasco presentan un elevado nimero de presiones
debido a la presencia de fuerzas motrices importantes, como son la demografia, la industria y el desarrollo
portuario.

Una de las presiones mas importantes ha sido la pérdida de superficie intermareal, especialmente en las
masas de agua de transicion. La introduccion de nutrientes y la canalizaciéon son las presiones que siguen
en importancia, tanto en masas de agua de transicion como costeras (en este caso en menor medida). La
contaminacion, tanto de aguas como de sedimentos (se pueden afadir los amarres como fuente de
contaminantes), también es importante.

En lo que respecta a las aguas subterraneas, en cuanto a cantidad no presentan problemas significativos, si
bien, las presiones sobre el estado quimico si son significativas en varias masas, Oiartzun, Gatzume,
Zumaia-Irin, Gernika, Tolosa, Mena-Ordufia, Cuartango-Salvatierra, Vitoria , Sinclinal de Trevifio, Sierra de
Cantabria, Lokiz y Miranda de Ebro, debidas, principalmente por actividades ganaderas y/o emplazamientos
potencialmente contaminantes.

Las presiones soportadas por las masas de agua de la CAPV producen una serie de impactos que
determinan el estado del medio hidrico y que, por lo tanto, muestran el efecto ambiental que producen
dichas presiones sobre las masas de agua. En general, la valoracion de impacto muestra un reflejo de las
principales presiones detectadas, es decir, presiones significativas han dado lugar a impactos comprobados
o probables.

Para determinar estos impactos se han realizado analisis que valoran el estado de las masas de agua en
relaciéon con los objetivos medioambientales de la DMA a partir de los resultados procedentes de las redes
de control y seguimiento, y con datos recogidos en estudios no periédicos y especificos para abordar
aspectos concretos relativos a caracterizacion y evaluaciéon de presiones e impactos. Se ha procedido, por
ejemplo, a un reconocimiento exhaustivo de mas de 600 km de red fluvial en este ambito, en el que se ha
conseguido la identificacion y posterior descripcion de cualquier presién relevante y en la que se ha
obtenido informacion relativa al impacto en tramos en los que no se disponia de ella.
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En las Figura 15 y Figura 16, se observa la valoracién de impactos en las masas de agua del Pais Vasco.
Es decir, por un lado la Figura 15 muestra de manera simplificada cual es el estado de los rios, aguas de
transicién, aguas costeras, y por otro, la Figura 16, refleja el estado de las masas de agua subterraneas
desde el punto de vista quimico.
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Figura 15 Impactos que muestran las masas de agua superficiales

4 LOS USOS DEL AGUA Y EL MEDIO HIDRICO

A continuacion se hace una exposicidn de las principales caracteristicas de los sectores de actividad
econdémica que inciden de forma determinante en el medio hidrico en el ambito de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

4.1 Sector Abastecimiento y Saneamiento

La gestion de los servicios de agua relacionados con el suministro, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, es competencia de las Entidades Locales.

A pesar de esto, existe un fendmeno muy extendido mediante el cual un gran nimero de municipios, entre
ellos los mas importantes, han cedido algunas de sus competencias (o todas) a entidades de caracter
supramunicipal tales como mancomunidades o consorcios.

Si bien el panorama actual es heterogéneo en cuanto a férmulas estatutarias y en cuanto al alcance de las
competencias asumidas por cada ente gestor, se aprecia una clara vocacion de confluencia hacia un
modelo de gestién del ciclo integral del agua por ambitos de dimensiones suficientes para su adecuado
desarrollo.
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En la actualidad, en la CAPV existen 16 entes gestores de caracter supramunicipal, mientras que 35
municipios y 212 juntas administrativas gestionan el agua directamente, tal y como se muestra en la Figura

17.
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Figura 16 Impacto quimico en las masas de agua subterraneas
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Figura 17 Entes gestores de la CAPV (Agencia Vasca del Agua 2008)

La poblacion servida por los organismos consorciados mas representativos alcanza un total de 1.966.066
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habitantes, o lo que es lo mismo, el 94% de la poblacién total de la CAPV. La poblacion servida por entes
supramunicipales en la Demarcacion de las Internas abarca el 95,4 %, mientras que en las Demarcaciones
del Cantabrico y del Ebro alcanza el 90,4 y el 96 % respectivamente.

4.1.1 Infraestructuras de Abastecimiento

En cuanto a las infraestructuras, las principales en lo que se refiere a regulacion y transporte de recursos
hidricos en la CAPV estan asociadas a los sistemas de abastecimiento urbano. Se trata, en general, de
sistemas de ambito supramunicipal que recogen los recursos en embalses de cabecera y los distribuyen
hasta las localidades normalmente situadas en las zonas bajas de las cuencas.

La capacidad total de embalse util asciende a 299,38 Hm?, siendo los principales embalses de la CAPV los
de Ullibarri y Urrunaga, en el Zadorra, embalses de los que depende la mayor parte del abastecimiento
urbano e industrial conectado a red en Bizkaia y Alava. En la Tabla 4. se identifican los principales embalses
existentes en la actualidad. Se han incluido también algunos embalses situados total o parcialmente en
otras CCAA dada su relacion con los sistemas de explotaciéon. Se incluye, asi mismo, el embalse de Ibiur,
actualmente en construccién.Tabla 4.

Recursos hidricos

Area de la Capacidad

Embalse cuenca (Km?) Z:LUarS:S(Hm 3) util (Hm3) Destino
~San Anton 10,8 14,6 5,00 Txingudi
Anarbe 60,8 102,1 42,90 Bajo Urumea
Arriaran 9,3 53 3,20 Goierri
“““ lbiur 11,5 8,8 6,50 Sistema lbiur (en construccion)
Lareo 0,3 0,2 2,40 Sistema Lareo (Ataun) y Goierri
Barrendiola 4,0 3,6 1,48 Alto Urola
Ibaieder 29,0 25,3 10,70 Urola Medio
Urkulu . 13,0 114 . 9,65 . Alto Deba
Aixola 7.8 74 2,70  Eibar
_Artziniega 12,0 74 0,75 Sistema Artziniega
Gorostiza 24,8 20,0 1,00 Sistema Gorostiza
Marono 21,5 11,9 2,46 . Sist. Marofio (Amurrio-Ayala-Llodio)
~Undurraga 31,3 26,6 1,79 Consorcio Aguas Bilbao Bizkaia (CABB)
Ordunte 46,3 38,4 22,20 Kadagua-Bilbao
Albina 9,8 59 5,35 Sistema Legutiano-Albina
Gorbea Il 10,0 9,5 0,10 Abasto Vitoria
Ullibarri ©272,5 ~ 1541 - 121,50 __ CABB-Vitoria
Urrunaga | 142,0 . 109,4 . 60,80 . CABB-Vitoria
Tabla 4. Principales embalses (Gobierno Vasco, 2005e)

Asi mismo, se cuenta con infraestructuras en explotacion asociadas a las aguas subterraneas permiten
extraer unos 48 Hma3/afio, mientras que las captaciones superficiales integradas en sistemas de
abastecimiento movilizan aproximadamente 313 Hm%afio.

Por otro lado, se han inventariado, en el conjunto de la CAPV, un total de 342 sistemas de explotacion que
satisfacen la condicién de suministro para abastecimiento urbano de 50 6 mas habitantes servidos. De ellos,
25 se han catalogado como supramunicipales, 69 municipales y 248 de entidad de poblacion.

4.1.2 Demanda actual

Los datos basicos sobre las demandas actuales y futuras provienen del estudio “Caracterizacion y
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Cuantificacion de las Demandas de Agua en la CAPV y Estudio de Prospectivas” (2003), en el que, con el
propdsito de establecer una herramienta que permitiera la estimacion de las demandas, los analisis de
prospectivas y el seguimiento de los consumos, se define un modelo de simulacion de la demanda que
toma como afio base para el calculo inicial el censo correspondiente al afio 2001.

La estructura de las demandas evaluadas pone claramente de manifiesto un tipo de sociedad
predominantemente urbana y con un peso significativo de las demandas industriales, tanto conectadas a
red como de toma propia. La demanda agricola tiene también un peso significativo aunque en un ambito
limitado.Tabla 5. Tabla 6.

Demanda consuntiva (Hm3)
URBANA
Doméstica 100,38
Comercial 20,64
Industrial 20,92
Municipal 14,74
Riego privado 0,91
Ganadera 3,93
Total urbana en baja 161,53
Total urbana en alta 265,20
(salida depésitos)
Total urbana en alta 275,80
(en tomas de agua)
INDUSTRIAL DE TOMA PROPIA
Consorcio Bilbao - Bizkaia 12,08
Tomas propias 58,08
Total industrial de toma propia 70,16
REGADIO AGRICOLA
Regadio agricola 34,94
Golf 0,56
Total regadio agricola 35,50
GANADERIA RURAL 0,81
Total demanda consuntiva 382,27
Tabla 5. Demandas consuntivas 2001 Hm®
Demanda no consuntiva Hm®
Hidroeléctrica 6.320,70
Acuicultura 5,21
Total demanda no consuntiva | 6.325,91

Tabla 6. Demandas no consuntivas, 2001 Hm3

La distribucién geogréfica de la demanda urbana a escala municipal se presenta en la Figura 18.
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Figura 18 Distribucién del consumo actual por municipios, 2001 (Gobierno Vasco, 2005e)

4.1.3 Demandas futuras.

El estudio “Caracterizacion y Cuantificacion de las Demandas de Agua en la CAPV y Estudio de
Prospectivas” (2003), realiza un calculo de los escenarios mas probables en cuanto a lo que pueden
suponer las demandas futuras de agua.

Como resultado de este andlisis se ha estimado que las demandas futuras creceran, puesto que se admiten
dos supuestos que asi lo condicionan: un incremento de la poblacion, aunque sea muy moderado, y
principalmente un incremento de las demandas industriales conectadas a red hasta completar los futuras
superficies industriales. No obstante este incremente podria verse compensado, e incluso podria llegar a
disminuir, mediante una actuaciéon decidida en uno de los aspectos de la gestion de la demanda que
requiere mayor atencién: la reduccién de incontrolados, entendiendo como tal el sumatorio de pérdidas en
las redes, subcontajes en los elementos de medida, consumos no contabilizados, tomas fraudulentas, etc.

Uno de los desafios mas importantes es el de lograr un equilibrio entre la demanda y los recurso hidricos,
que puede alcanzarse aplicando eficaces herramientas ya existentes, y mejorando o desarrollando nuevas
herramientas.

Las administraciones competentes en abastecimiento y saneamiento disponen de herramientas econdmicas
para controlar y reducir la demanda (gestién directa de la demanda), midiendo las dotaciones servidas y
aplicando una tarificacion justa que internalice los costes ambientales.

Otro de los desafios es el de reducir el consumo a través de la educacion y sensibilizacion de los usuarios
domésticos y privados del agua.
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4.1.4 Saneamiento

El proceso de implantacion de las soluciones depurativas disefiadas muestra que no siempre se han
conseguido los objetivos de calidad perseguidos. De acuerdo con los resultados obtenidos a través de las
redes de seguimiento del estado de las masas de agua, algunos medios receptores de las soluciones
implantadas siguen mostrando una situacion de déficit de calidad. No obstante, es evidente que hay un
numero significativo de otros problemas que contribuyen a esta circunstancia.

El Plan Director de Saneamiento y Depuraciéon de Aguas Residuales de la CAPV (elaborado en 1997 y
revisado en 1999) programa una serie de actuaciones con el objetivo de eliminar o reducir los efectos de los
vertidos de las aguas residuales urbanas en el estado de las aguas y los ecosistemas relacionados, de
conformidad con las obligaciones establecidas en la Directiva 91/271/CEE.

Por ultimo, hay que sefialar que la vision global de estado ecolégico de las masas de agua que determina la
Directiva Marco del Agua hace necesario reconsiderar las exigencias de saneamiento y depuracién a las
que en su dia obligd la Directiva 91/271/CEE. Sera necesario, por tanto, abordar la definicién de las
soluciones de saneamiento desde la perspectiva del estado ecoldgico finalmente esperable en las masas de
agua receptoras, superando asi el criterio de dimensién de la aglomeracion en cuestion y el establecimiento
automatico de las exigencias de depuracion. En este sentido, la Agencia Vasca del Agua esta elaborando
un nuevo plan de saneamiento y depuracion, a 2015, en el que deberan tener cabida, ademas de las
actuaciones pendientes requeridas por la Directiva 91/271/CEE, las necesarias para contribuir, desde la
perspectiva de este sector, al logro de los objetivos ambientales de la DMA.

El grado de implantacion de este plan en la actualidad conduce a los resultados expuestos en la Tabla 7. y
en la Tabla 8. y en las Figura 19 y Figura 20.

56 EDAR Reciben tratamiento
en servicio 1.712.584 h
88 EDAR 3 EDAR »
. ) en construccion . .
inventariadas . Incorporacion prevista
300.767 h
29 EDAR
en proyecto _
Solucién auténoma 69.236 h
Tabla 7. Soluciones de saneamiento y poblacion servida
Estado del colector N° de colectores inventariados Longitud (Km)
En servicio 179 484
En construccion 16 54
En proyecto 78 233
Total 273 774
Tabla 8. Colectores

29




Edares
© Construccion
@ Proyecto

@ Servicio
Colectores
——— Canstiuecisn
—— Proyecto
— Servicio

EDAR inventariadas y
colectores primarios asociados

)

ED 1950 UTM ZONA 308

ura

A

Figura 19 EDAR inventariadas y colectores primarios asociados.
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Figura 20 Estado de las EDAR y entidades de poblacion asociadas.
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4.1.5 Problemas relacionados con el abastecimiento y saneamiento

Se han identificado una serie de problemas relacionados, en general, directamente con el abastecimiento y
el saneamiento.. Los mas significativos son los siguientes:

e Afecciones al medio hidrico.

e Efecto regulador de las presas y de detraccion de caudales.
¢ Insuficiencia de las soluciones de saneamiento y depuracion.
¢ Incumplimiento de caudales ecolégicos.

e Aspectos organizativos y de gestion.

e Multiplicidad de agentes implicados en la gestion.

e Problemas relacionados con la creacion de infraestructuras.

e Deficiencias en la configuracion de las infraestructuras de abastecimiento y en la prestacién del

servicio.
e Deficiencias en el uso del recurso (incontrolados).
e Deficiencias en soluciones de saneamiento y depuracién en servicio.
e Problemas relacionados con la explotacién de infraestructuras.
e Actuaciones pendientes de abastecimiento.
e Actuaciones pendientes de saneamiento y depuracion.
e Problemas de indole administrativo.
o Deficiencias en la regularizacién administrativa de las concesiones y las autorizaciones de

vertido.

4.2 Agua e industria

La CAPYV tiene una de las mayores concentraciones industriales del estado. En el afio 2005, su sector
industrial representaba un 10,45% del PIB correspondiente del estado y era especialmente importante su
participacion en los sectores de aceros especiales (90%), maquina herramienta (80%), forja por
estampacién (75%), bienes de equipo (50%), fundicion (50%), produccion de acero (40%),
electrodomésticos (40%), electronica profesional (40%), automatizacion (33%), automocion (30%) y
aeronautica (22%).

La industria tiene un papel preponderante, aunque con tendencia ligeramente decreciente, en la economia
vasca. El sector aportd en el afio 2004 el 29,4% del PIB de Euskadi, porcentaje muy superior al 15,2% que
este sector supone en el estado o al 20,4% en la Union Europea.

Tal como se aprecia en la Figura 21, la actividad industrial no se distribuye homogéneamente en el territorio,
sino que se concentra en entornos relativamente bien delimitados y con una larga tradicion en este ambito
de actividad. El sector agrario, y en menor medida el terciario, representa la imagen complementaria.
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Figura 21 Empleo en el sector industrial

Las pautas de preeminencia de la actividad metalurgica y fabricacion de articulos metalicos se cumplen en
todo el territorio vasco, particularmente en el apartado del empleo, donde sus 86.700 puestos de trabajo
suponen el 9,3% de los ocupados totales, solamente superado por los sectores de hosteleria y servicios a
empresas.

No obstante, cada territorio histérico ofrece particularidades en cuanto a su desarrollo industrial. En Alava,
tienen especial importancia los sectores de automocion y caucho y plasticos, asi como el de bebidas.

El sector industrial de Bizkaia esta, en general, mas diversificado que en el resto del territorio vasco. A nivel
de empleo, los sectores mas importantes, tras el metalirgico, son los de maquinaria, material eléctrico,
material de transporte, caucho y plastico y papel. A nivel de VAB, la aportacién de muchos de estos
sectores se ve superada por la generacion de energia eléctrica y el refino de petréleo, debido a la elevada
productividad de estas actividades.

En Gipuzkoa, la produccion esta dominada por la metalurgia y la fabricacion de maquinaria, que generan
ademas el mayor numero de puestos de trabajo. A nivel de empleo, son importantes también los sectores
de material eléctrico, material de transporte, papel, caucho y plasticos y alimentacion, todos ellos con mas
de 5.000 personas ocupadas.

Por otro lado, la distribucion por nimero de empleados, Figura 22, pone de manifiesto el claro predominio
de las pequenas y medianas empresas.
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Figura 22 Numero y tamario de los establecimientos industriales

4.2.1 Demanda de agua y vertidos actuales

El agua es utilizada como input en los procesos productivos industriales. Con caracter general, las industrias
mas demandantes de agua han procurado asegurarse el suministro mediante tomas propias, mientras que
aquellas en las que el agua no representa un input significativo en su proceso han tendido a conectarse a
los sistemas urbanos. Son frecuentes, asi mismo, los esquemas mixtos, en los que el agua para los
procesos productivos proviene de fuentes propias, mientras que la destinada a otros usos se obtiene de las
redes de abastecimiento.

Las aguas superficiales son la fuente principal de los recursos hidricos utilizados por las industrias, mientras
que las aguas subterraneas tienen menor representacion. La industria pesada, como la siderurgia y la de los
productos metalicos, asi como la industria del papel, gran consumidora, usualmente disponen de
captaciones propias, mientras que en los establecimientos de menor tamafo, generalmente en los sectores
manufactureros o en el alimentario, tiene mas peso el agua suministrada a través de las redes urbanas.

La industria vasca utiliza aproximadamente 91 Hm3/afo, de los cuales 58 Hm3/afio son captados mediante
tomas propias por los establecimientos industriales y los 33 Hm3/afo restantes son suministrados por las
redes de abastecimiento urbano. Si se aplica al suministro mediante red el porcentaje medio de
incontrolados que afecta a estas infraestructuras, es decir, si consideramos su valor en alta, la demanda
anual del sector asciende a 106 Hm3/afo.

Si se considera por actividades, el desglose de la demanda ofrece valores muy dispares, en lo que se
refiere al porcentaje sobre el total de los consumos. Figura 23.
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Figura 23 Consumo de agua por subsectores industriales en la CAPV

La demanda de agua para usos industriales supone en la CAPV alrededor de un 28% de la total, porcentaje
realmente alto en comparaciéon con el que se registra en otras comunidades auténomas. Esta cifra se
reduce hasta el 17% si se considera la participacion de la demanda industrial en las demandas conectadas
alared.

La distribucidon geogréfica de estos consumos representada a escala municipal, Figura 24, es un fiel reflejo,
una vez mas, de las imagenes correspondientes a la de distribucion de la actividad industrial y de aquellas
con mayores consumos especificos
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Figura 24 Demanda industrial, 2001

En lo referente a vertidos, sefalar que de acuerdo con la informacién disponible, los 91 hm®/afio utilizados
generan del orden de 59 hm*/afio de vertido, lo cual supone un consumo medio cercano al 35%.

La Tabla 9. es el resultado de la tipificacién de los consumos del agua por sectores y de los valores
promedio de los vertidos generados, segun el inventario de vertidos disponible en la CAPV. El resultado
conjunto de la aplicacion de estos valores promedio a los consumos identificados por sectores da lugar a la
Tabla 10. , de estimacién de carga contaminante total, antes de depuracion, generada por la industria.

Puede observarse que la contribucion de cada uno de los sectores es muy diferente, como resultado de la
combinacion de los multiples factores que intervienen. Asi, destaca el sector del Papel y la Edicion,
fundamentalmente debido a la fabricacion de pasta de papel, por la desfavorable combinacion de ser la
segunda actividad mas demandante, la que genera mayor porcentaje de vertido y la que aporta una de las
de cargas unitarias mas altas.
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Grupo CNAE mevertidol " pgo  pao SS.  NTotal PTotal Mewles
m?® consumido ) Pesados
1 Alimentacion, bebidas y tabaco 66% 539,33 : 2.376,24 : 793,38 24,56 1,70
2 Textil, confeccion, cuero y calzado 92% 170,95 : 1.424,66 : 168,63 : 5,34 10,38
3 Madera y corcho 40% 195,00 : 298,43 249,64 9,81 28,21
4 Papel; edicion y artes gréficas 95% 290,24 : 1.085,15 - 466,91 270 2,57
5 Industria quimica 64% 101,69 : 501,25 56,19 2,40 0,76
6 Caucho y plastico 82% 36,83 102,98 63,4 4,27 0,63
7 Otros productos minerales no metalicos 33% 5,20 48,95 468,18 0,36 0,90
8 Metalurgia y productos metélicos 39% 91,23 249,31 140,23 3,21 29,72
9 Magquinaria y equipo mecanico 58% 85,43 539,78 330,88 : 0,75 19,54 25,82
10 : Equipo eléctrico, electronico y optico 79% 46,83 210,04 40,18 0,28 14,93 3,67
11 Fabricacion de material de transporte 80% 119,07 485,28 147,28 1,08 11,37 7,69
12 | Industrias manufactureras diversas 84% 108,88 370,44 111,61 0,20 8,39 3,06
Tabla 9. Carga contaminante industrial por subsectores, mg/l (informacién elaborada a partir del Inventario de Vertidos del Pais
Vasco)
m3 :
vertido/m3 | Solidos en Nitrogen Metales
gGrl_Jpo CNAE consumido gDQO Suspension e (NTK) :Fdosforo Pesados
1 Alimentacién, bebidas y tabaco 66% 2.488.971 831.017  193.161 25.727 1.785
2 Textil, confeccion, calzado y cuero 92% 1.436.585 170.043 17.152 5.388 10.471
3 Madera y corcho 40% 12.879 10773 423 1217
=4a Papel y cartén 95% 22.235.053 9.567.031 55.302 52.613
=4b Edicion y artes graficas 21% 107.883 55 ~ 46.418 268 255
5 Industria quimica 65% 1.129.990 229.239  126.661 ~5.408 1.711
6 Caucho y plastico 82% 22.001 37.868 2.549 374
’7 Otros productos minerales no metalicos 33% _205.887 160 398
8 Metalurgia y productos metalicos 39% : 768.596 17.582 162.912
9 Magquinaria y equipo mecanico 58% 429.494 263277 15.551 20.543
10 Equipo eléctrico, electronico y optico 79% 31.965 6.115 2.272 558
11 Fabricacion de material de transporte 80% 96.051 23.568 29.151 2.250 1.522
12 Industrias manufactureras diversas 84% 50.008 14.698 15.066 1.132 413

Tabla 10.

4.2.2 Demanda y vertidos futuros

Carga contaminante industrial por subsectores en la CAPV, kg/afio.

La estimacion de demanda de agua para uso industrial se ha basado en las siguientes hipotesis:

e La demanda conectada a red aumenta hasta la ocupaciéon plena de la superficie industrial

programada; para su calculo se maneja la misma relacion de ratios que la utilizada para el calculo

de la demanda actual.

e Se estima que la demanda de toma propia se mantiene constante. Este supuesto se basa en la

observacion del caracter ligeramente decreciente de los consumos reales en los ultimos afios

para aquellas industrias de las que se dispone de datos, asi como por las crecientes exigencias

medioambientales y los proyectos de mejora en marcha para cumplir con las mismas.

Este calculo eleva la demanda actual hasta 105 hm?® anuales en el horizonte 2015. Si se expresan las
demandas conectadas a red en alta, la cifra alcanzaria los 130 hm?® anuales en el supuesto de que el
porcentaje de incontrolados se mantuviera constante.

&
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Este resultado supone un importante crecimiento de la demanda industrial conectada a red, que pasa del
17% al 22%. En cuanto a su participacion en las demandas consuntivas totales, se mantiene en el 28%
debido a un crecimiento parejo en otras demandas, concretamente las de riego agricola.

En cuanto a los vertidos, se estima que el volumen se incrementara hasta los 66,5 hm®afo como
consecuencia de la intensificacion de la actividad industrial, lo que representa un 13% mas que en la
actualidad.

Por otra parte, se espera que el desarrollo de las iniciativas puestas en marcha en el marco de la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020), del Departamento de Medio Ambiente y de
Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco, sirvan para corregir las elevadas cargas contaminantes que
se registran hoy en dia.

El contenido de estas iniciativas puede resumirse del siguiente modo:

e Acuerdos Ambientales Voluntarios, suscritos, en el marco de la Estrategia Ambiental Vasca de
Desarrollo Sostenible (2002-2020), entre el Gobierno Vasco y un amplio nimero de empresas de
sectores industriales IPPC para la cooperacion entre empresas y administracion, donde se
establecen compromisos para la reduccion de la carga contaminante y las sustancias toxicas y
peligrosas de los vertidos al medio acuatico y el control de las emisiones al medio receptor.
Actualmente, los sectores implicados son: Sector del Cemento, Sector Quimico, Sector del Acero,
Sector de Pasta y papel, Sector de Gestidon de residuos peligrosos, Sector de Fundicion férrea y
no férrea y metalurgia no férrea, Sectores de Vidrio, Ceramica y Cal, y Sector de Tratamientos
superficiales.

e Planes de reduccion sectoriales, gestionados por IHOBE y destinados a la mejora de los
procesos industriales desde un punto de vista técnico ambiental. Hasta el momento se han
materializado dos proyectos que tienen incidencia en la reduccién de la contaminacion asociada a
vertidos: Programa ALCO para la minimizacion de vertidos de aceites procedentes de
conserveras de pescado (1999- 2000), y el Programa de asesoramiento técnico-ambiental para

procesos de recubrimientos electroliticos (1997-1998).

e Planes de reduccion individuales, derivados de la aplicaciéon del programa Ekoscan, creado para
la implantacién en las empresas de sistemas de gestidn medioambiental que garanticen una
"Mejora Ambiental Continua" de sus procesos productivos, y que incluye el Listado Vasco de
Tecnologias Limpias, consistente en una relacion de equipos medioambientales cuya utilizacion
genera una mejora ambiental importante en las areas de agua, aire, residuos, ruido, recursos y/o

suelos.

e Aplicacion de la Mejores Técnicas Disponibles, contemplada en la Directiva 96/61/CE del
Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencién y al control integrado de la contaminacion,
en la que se establecen medidas para evitar, o al menos reducir, las emisiones de estas
actividades en la atmodsfera, el agua y el suelo; se regula el régimen juridico de la autorizacion

ambiental integrada que sustituye a las autorizaciones ambientales existentes hasta el momento;
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y, finalmente, y como uno de sus aspectos esenciales, donde se regulan los valores limite de
emision y las mejores técnicas disponibles. En este sentido, se establece que en la autorizacion
ambiental integrada se deberan fijar los valores limite de emision de las sustancias contaminantes
teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles (pero sin prescribir una tecnologia concreta),

las caracteristicas técnicas de la instalacion y su localizacion geografica.

Alcanzar estos objetivos supondria, en el conjunto de la CAPV, reducir de manera importante las cargas
globales de elementos bioldgicos, sélidos en suspension y fésforo, mientras que los metales pesados y los
compuestos nitrogenados aumentarian ligeramente.Figura 25.
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Figura 25 Variacion de las aportaciones contaminantes en el supuesto de buenas practicas ambientales

4.2.3 Problemas relacionados con la actividad industrial.

e Suelos contaminados.

e Fuentes puntuales de vertido.

e Saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas.

e Caudales ecoldgicos.

e  Ocupacion del Dominio Publico Hidraulico, Dominio Publico Maritimo Terrestre y margenes.
e Satisfaccién de las demandas actuales y futuras.

e Regularizacion administrativa de concesiones y autorizaciones de vertido.

4.3 El sector agroganadero y el agua

El sector agrario tiene un peso reducido en el conjunto de la economia del Pais Vasco. Aporta el 0,9% de la
produccion de la CAPV, porcentaje muy inferior al 5,8% de media en el resto del Estado e, incluso, del 1,9%
existente en la UE-25. Ni siquiera el territorio histérico de Alava (el de mayor caracter agricola y donde se
concentra la practica totalidad del regadio de la Comunidad) se acerca a los promedios estatales, aunque
se situa aproximadamente en la media comunitaria.
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La aportacion del sector a la economia vasca ha seguido, ademas, una evolucién descendente en la ultima
década, con una pequena inflexion en el bienio 98/99 y ha pasado de representar un 1,8% de la produccion
en 1995 —en términos de VAB- al 0,9% actual. En la Figura 26 se observa la distribucién municipal del VAB
en el sector agrario.
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Figura 26 Aportacion del VAB agrario al VAB municipal, %

El territorio de Alava contiene la practica totalidad de las tierras transformadas en regadio, asi como la gran
mayoria de los secanos que se dedican a los cereales para grano, cultivos industriales y vifiedo, buena
parte de los dedicados a cultivos forrajeros, y a la patata de regadio. Figura 27. Por su parte, los territorios
cantabricos dedican las tierras labradas al cultivo de forrajes, frutales, hortalizas, flores y plantas
ornamentales, y una pequefia parte a la viticultura destinada a la produccién de txakoli. Tabla 11.

" CAPV  ALAVA * BIZKAIA ~ GIPUZKOA

i Ha. % i Ha. L % ' Ha. i % i Ha. i %
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Cereales para grano 44.840 6,18 44599 - 1464 76 0,03 165 0,08
Leguminosas para grano 1.181 0,16 874 0,29 165 0,07 142 0,07
Patata  io30p 03 1802 062 215 010 | 195 0,10
Cultivos industriales 3858 053 388 127 |0 000 0 0,00
84 001 10 000 38 002 36 0,02
8997 124 4179 137 2400 1,08 2418 122
Hortalizas i2508 035 973 032 1029 046 | 506 0,25
TOTALCULTIVOS HERBACEOS 63770 879 | 56385 1850 | 3923 177 3462 | 174
Babecho 7072 098 6267 206 85 036 0 0,00
Citricos 1 000 0 000 1 000 0 0,00
Frutales no citricos en plantacion regular 1.307 0,18 273 0,09 543 0,24 491 0,25
Frutales en diseminado (N° arboles) 45.4403 112.911 203.492 138.000
Vifiedo 13.478 13.038 | 428 | 220 0,10 220 0,11
‘oOlvar . l4g 180 006 0 000 2 0,00
Otros cultivos lefiosos ) 0 000 0 000 0 £ 0,00
Viveros 202 52 0,02 006 14 0,01
TOTALCULTVOSLENOSOS 15.170 13.543 4,44 041 727 037
TOTAL TIERRAS DE CULTIVO 86.012 11,86 76.195 25,00 254 4189 211
Pradosnaturales 115954 21370 701 50.855 2294  43.729 2201
Pastizales 36350 501 30915 1015  1.625 073 3.810 1,92
TOTAL PRADOS Y PASTIZALES 152.304 52285 | 17,16 | 52480 | 2367 | 47539 | 23,93
Monte maderable 290.903 | 75646 | 2482 104136 46,97  111.121 5594
Monte abierto 32.761 18663 612 7843 354 6255 315
Monte lefioso 67.660 38778 | 1273 | 16824 | 759 | 12.058 ' 6,07
TOTAL TERRENO FORESTAL £ 391.324 ! | 133.087 : 43,67 : 128.803 ' 58,10  129.434 . 65,16
Erial a pastos 121070 117725 582 3345 151 0 0,00
Espartizal 190 0 1000 190 009 0 0,00
Terreno improductivo 17473 7 6874 226 7649 345 2650 133
Superficie no agricola 50.921 15138 | 497 | 22573 (1018 13210 | 6,65
Riosylages 6078 (3425 | 112 1028 046  1.625 082
TOTAL OTRAS SUPERFICIES 95432 1 1316 43162 1416 34785 1569  17.485 | 880
Superficie agricola utilizada (S.A.U.) 238.316 128480 4216 58108 2621 51728 26,04
TOTAL SUPERFICIE 725.072 | 100,00 | 304.729 | 100,00 | 221.696 | 100,00 | 198.647 | 100,00

Tabla11.  Superficies agricolas por tipo de aprovechamiento, 2006. Servicio de Estadistica y Analisis Sectorial. Departamento de
Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco.
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Figura 27 Distribucion cultivos de regadio y de secano. Mapa de Vegetacién del Pais Vasco, 2007

Cultivos agncelas secano

Cultivos agricolas regadio

La ganaderia vasca esta fundamentalmente basada en las producciones bovinas de carne y de leche. La
ganaderia de caracter industrial, que se introdujo, como en el resto del Estado, a partir de los afios 60 en
base a la cria de porcino y aves, se encuentra actualmente en retroceso segin muestran las cifras
recogidas en los dos ultimos censos, periodo 1989-1999, que reflejan un descenso global del 25% en las
unidades de porcino y de mas de un 45% en las de aves.

Otras especies menores también en declive son el ganado caprino y el equino. Por su parte, el ganado
ovino, tradicional en la actividad ganadera vasca, tras una fase de decadencia que coincidié con el auge de
las producciones de tipo industrial, ha incrementado sus efectivos, en general de orientacion lechera, en
cifras cercanas al 20% segun la informacién contenida en los citados censos.

Por su parte, la cabafia de bovino se encuentra en progresivo deterioro como consecuencia de las medidas
de reestructuracion realizadas por el sector como respuesta a las medidas de la Politica Agraria Comun. La
ganaderia mas afectada es la lechera, que no cesa de perder efectivos, un 18% del total en el periodo
1996-2004, fendmeno particularmente grave en la cabafia de Bizkaia. La orientacion carnica responde
mejor a las nuevas condiciones competitivas manteniendo en dicho periodo el numero de cabezas e incluso
con un incremento significativo en el nimero de unidades de ganado mayor. Figura 28.
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Figura 28 Distribucién del ganado bovino. INE. 2001

Finalmente, en las extensas areas ocupadas por macizos montafiosos las unidades productoras se dedican
al silvopastoralismo, con ganaderia en régimen extensivo y explotacion de la madera.

Segun el nuevo Inventario Forestal (Gobierno Vasco, 2005), el 55% del territorio de la comunidad esta
ocupado por superficie forestal arbolada. Se trata de 396.700 has, lo que supone un incremento de unas
7.000 hectareas con respecto a las cifras del anterior Inventario, realizado en 1996. Este incremento se ha
debido al crecimiento de la superficie ocupada por especies frondosas (incluyendo plantaciones de
eucaliptos y otras especies aléctonas), 18.000 hectareas, que ha compensado el descenso de la superficie
de coniferas, 11.000 hectareas, de manera que en la actualidad la superficie de frondosas es superior a la
de coniferas en unas 5.500 hectareas. Figura 29.

4.3.1 Demanda y carga contaminante agraria actual

La demanda agraria de agua asciende en la actualidad a 43,8 hm3 anuales, un 11,5% del total de los usos
del agua en la CAPV segun se desprende del “Estudio de Caracterizacion y Cuantificacion de las
Demandas de Agua en la CAPV y Estudio de Prospectivas”, elaborado por el Departamento de Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

El 80% del consumo del sector corresponde al regadio Figura 30. Anualmente se estima que se riegan
como media unas 13.600 hectareas de un total de 30.475 potencialmente regables, todas ellas en territorio
histérico de Alava. Estas superficies estan dedicadas a las rotaciones de cereal-patata-remolacha, asi como
a cultivos horticolas, con una presencia importante y creciente del riego de vifiedos.

Estos riegos estan gestionados por mas de un centenar de comunidades de regantes, que disponen de sistemas de
aspersion (78% de la superficie) y goteo (22% restante). El origen de los recursos utilizados es mayoritariamente superficial
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aunque ya con un 19% de uso de recursos procedentes de aguas residuales depuradas (1.750 hectareas en el término de
Vitoria-Gasteiz).

Bosques y

plantaciones forestales
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Figura 29 Bosques y plantaciones forestales. Inventario Forestal, 2005
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Figura 30 Consumo de agua para regadio, m3/afio 2001

Por otra parte, la cabafia ganadera, que en su mayor parte esta estabulada y dedicada a la produccion de
bovino, de leche, y carne, porcina y avicola. Ligada, en general, a sistemas de produccion intensivos es
servida por las redes de suministro urbano y consume un 15 % del total del agua utilizada en el sector. Se
concentra fundamentalmente en el Norte de la Comunidad, al igual que la ganaderia no estabulada, ésta
ultima de caracter extensivo y con un consumo de magnitud mucho menor. La ganaderia no estabulada se
dedica fundamentalmente a la produccién ovina, equina y de vacuno de carne y se abastece mediante
tomas dispersas propias de cada explotacién. Figura 31.
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Figura 31 Demanda ganadera, m3/afio 2001

Uno de los impactos mas significativos y directos de la actividad agricola sobre el medio hidrico de la CAPV
es el incremento de las concentraciones de nutrientes, especialmente de nitratos, en las aguas superficiales
y subterraneas, como consecuencia del lavado de los fertilizantes aplicados sobre la superficie del terreno.
Este incremento, variable en funcién de diferentes factores (tipo de cultivo y dosis de fertilizacion asociada,
régimen de precipitaciones, caracter del sustrato, etc.) puede tener como consecuencia la modificacion del
estado quimico, con posibles incumplimientos de sus objetivos de calidad en las masas de agua o en las
zonas protegidas, la aparicion de eventuales fendmenos de eutrofizacion, y la alteracién de indicadores
bioldgicos. Este incremento en las concentraciones de nutrientes suele ir acompafado de la aparicion de
plaguicidas.

Las cargas agrarias resultantes se concentran, l6gicamente, en la demarcacién del Ebro, principalmente en
la Llanada, Valles Alaveses, Rioja Alavesa, etc.

Por su parte, la aportacion de nutrientes de origen ganadero también puede generar impactos en las aguas,
en funcién de factores tales como la gestion de los purines, la densidad de la cabafia ganadera, etc.

Las cargas de nutrientes de origen ganadero estan ligadas fundamentalmente a la produccion bovina,
responsable de cerca del 70% de esta carga. Otras especies con peso significativo son el ovino, la
produccion avicola, y ganado equino. En consecuencia, las mayores presiones por residuos ganaderos se
localizan en las demarcaciones de las Demarcaciones Cuencas Internas y Norte generalmente en zonas
montanosas, donde la ganaderia es parte significativa de la actividad econémica.

En los rios que atraviesan las zonas agricolas de la CAPV se cuenta desde principios de la presente década
con determinaciones periddicas de plaguicidas en puntos concretos de la red fluvial, realizadas
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fundamentalmente por los Departamentos de Sanidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco y por la
Confederacién Hidrografica del Ebro.

Estas analiticas ponen de manifiesto la aparicion periddica de herbicidas de la familia de las atrazinas
(atrazina, terbutrina, terbutilazina, metribuzina, simazina, etc.) y herbicidas fenoxiacidos (2-4 D, mecoprop,
MCPA) en las aguas de la cuenca alta del Zadorra y en el Alegria, con superaciones ocasionales de las
normas de calidad existentes para algunas de estas sustancias.

Por otra parte, las pérdidas de suelo motivadas por las practicas agrarias y forestales pueden suponer una
presién muy importante sobre el estado de las aguas, especialmente en las zonas de cabecera y en las
captaciones de agua de abastecimiento de poblaciones relacionadas, con aparicion de fendmenos de
turbidez y aumento de la carga en suspension que pueden afectar al estado ecologico de las masas de
agua (especialmente invertebrados) y a la calidad del agua de abastecimiento humano (turbidez,
microbiologia, etc.).

La bibliografia existente indica que la mayor tasa tedrica de erosién en el Pais Vasco y, por tanto, la mayor
posibilidad de apariciéon de problemas en las aguas, esta relacionada con las practicas forestales, en
especial con las cortas a matarrasa y mecanizacion del terreno previa a la siguiente plantacion (factores que
determinan una exposicion del suelo descubierto ante las lluvias) asi como con construccion de pistas
asociadas, y no tanto con las practicas agricolas.

La tasa de erosion relacionada con las practicas forestales dependera de multitud de factores intrinsecos al
terreno (pendiente, caracter del sustrato, precipitacion, etc.), pero también de otros factores derivados del
modelo de gestion silvicola empleado (especie, duracion del turno de corta, etc.).

Las plantaciones productivas de pino radiata son las méas frecuentes en la comunidad, con cortas a hecho y
ciclo corto, son las que, junto a las plantaciones de eucaliptos, suponen un mayor impacto erosivo. El
posible impacto en las aguas se concentra en los meses posteriores a la construccién de pistas de sacay a
la mecanizacion del terreno (en el eucalipto la masa se regenera la masa por brotes de cepa, de forma que
la mecanizacién se produce sélo el primer afio).

4.3.2 Demanda y carga contaminante futura

Dadas las expectativas de evolucién previstas en el sector, el escenario de base para el afno 2015 se
construye para cada componente de la demanda agraria bajo los siguientes supuestos:

Se prevé que la demanda de agua para la ganaderia estabulada mantenga las pautas de evolucién
derivadas del crecimiento poblacional, variando en la misma medida que éste y servida por las redes de
suministro urbano.

Ganaderia rural: se mantiene la demanda actual en virtud de la estabilizacion de la cabafia ganadera de
este tipo de actividad.

En cuanto al regadio productivo se consideran las nuevas transformaciones de regadio que se encuentran
en la actualidad en proyecto o en ejecucion. También se incluyen como demanda futura las necesidades
hidricas correspondientes a las posibles nuevas actuaciones en materia de regadios,, si bien es posible que
una buena parte de estas actuaciones no sean finalmente desarrolladas..

Ademas. estas cifras podrian verse incrementadas si se confirman las repercusiones del cambio climatico
sobre diversas variables que afectan a la demanda de agua para riego. Segun los resultados provisionales
que se desprenden de los estudios realizados por la Direccién de Aguas del Gobierno Vasco en el marco de
los trabajos de planificacion hidrolégica, el cambio climatico podria provocar un incremento promedio de la
temperatura en la region de 1°C en el afio 2015, un incremento de la evapotranspiracion de alrededor de un
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3% y un escenario de precipitaciones que podria variar desde el mantenimiento de los niveles actuales
hasta un descenso medio del 10%.

Se estima que estas variaciones climaticas comportarian un aumento de las necesidades de los cultivos
entre un 4 y un 14%, las cuales se traduciria en una elevacion de las demandas de 1,5a 5 hm?® sobre los 35
hm?® actuales, en caso de no modificarse la superficie regada. Si finalmente se completan todas las
transformaciones previstas, el incremento de la demanda de agua provocado por el cambio climatico se
situaria entre 2,5 y 8,5 hm3 sobre los 60,80 hm3 estimados para el afio 2015.

El resultado final es un alza global de la demanda agraria del 57% debido principalmente a la posible
entrada en funcionamiento de los posibles nuevos regadios previstos en la demarcacién del Ebro, que
originarian un aumento de la demanda para riego del 74% y la ganaderia urbana estabulada crece un 6,1%
Tabla 12.

Internas Ebro Cantabrico CAPV
Regadio agrario 0,00 60,80 0,00 60,80
Ganaderia estabulada © 3,18 - 1,03 - 2,85 7,07
Ganaderia rural 0,32 0,16 033 081
Total consumo agrario 3,50 61,99 3,18 68,68

Tabla12.  Demanda agraria futura, hm*/afio

Respecto a la carga contaminante la estimacion de las aportaciones de fertilizantes de origen agricola en la
situacién futura recoge el cambio de alternativa derivado de la puesta en riego de superficies que
actualmente se explotan en secano. Asimismo, se han mantenido las dosis unitarias de fertilizantes
aplicadas en la actualidad, aunque cabe sefialar la conveniencia de ajuste a los rangos establecidos en el
“Cadigo de buenas practicas agrarias del Pais Vasco” (Boletin del 27/1/99, BOPV).

Los resultados obtenidos suponen un incremento global de un 17% en las aportaciones de nitrdgeno y un
19% en las de fosforo y potasio, debido fundamentalmente a las altas dosis de fertilizacion, ya
mencionadas, de los cultivos de patata y remolacha o de los horticolas en regadio, incremento que
compensa sobradamente la reduccion relativa debida a la expansion de la superficie de vifiedo, cultivo con
mucha menor exigencia fertilizante. Tabla 13.

_CUENCAS internas Ebo  Cantébrico _ TOTAL
N (Tm) 163,3 54566 98,8 5.719
Secano P,0s5 (Tm) 123,6 3.287,5 78,4 3.490
K,O (Tm) 114 : 3.154,6 70,1 3.339
N (Tm) 0. some o 5.072
Regadio P,0s (Tm) 0 32056 0 3.206
" KO (Tm) 0 131127 0 3.113

N (Tm) 1633 105282 9.8 10.790
Total P,0s (Tm) 123,6 6.493,2 784 6.695
K. (Tm) 114 6.267,4 70,1 6.452

Tabla 13.  Aportaciones fertilizantes de origen agricola por demarcaciones. Situacion futura

En cuanto a la actividad ganadera, el incremento global de carga contaminante se situaria entorno a un 5%
y se deberia en exclusiva al crecimiento de la ganaderia estabulada, localizdndose mayoritariamente en las
Cuencas Internas y en la demarcacion del Ebro. Tabla 14.
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Demarcaciéon Internas | Ebro | Norte | CAPV
N: 6.679 2443 : 6.019 : 15.142

P: 2826 - 1.008: 2476 @ 6.311

K. 9787  3.641:  9.104 - 22.533

N

P

Estabulada

1.796 847 | 2.040 ; 4.683
651 302 731 1.683

No Estabulada

K| 1.696 809 | 1940  4.446
N 8475 3.291 8.059  19.825
_______ P | 3477 | 1.310| 3207 | 7.994
| 11.483 | 4.450  11.045  26.978

Tabla 14.  Carga contaminante ganadera futura (Tm/afio)

Total

~

4.3.3 Problemas relacionados con el sector agrario

e Contaminacién por nutrientes de origen agricola.

e Contaminacién por plaguicidas de origen agricola.

e Contaminacion por nutrientes de origen ganadero.

e Turbidez relacionada con practicas forestales.

e Afeccion al régimen hidrolégico por captaciones de uso agrario.
e Afecciones al estado de la vegetacion de ribera.

e Politica de regadios y demanda de agua futura.

e Cuestiones administrativas.

4.4 Aguay energia

4.4.1 Situaciéon

El sector hidroeléctrico de la CAPV esta integrado por 106 instalaciones, en su mayoria minicentrales sin
regulacion significativa, con una potencia total instalada de 150 MW y una produccién anual de unos 360
GWh. Solamente dos instalaciones, Barazar (Unidad Hidrolégica Zadorra) y Sobrén (Unidad Hidroldgica
Ebro), ambas con captaciones situadas en la demarcacioén del Ebro, cuentan con mas de 10 MW. Si bien, la
central hidroeléctrica de Barazar, a pesar de captar el agua en la demarcacién Ebro, tiene sus instalaciones
en la demarcacién del cantabrico aprovechando el salto de agua que se produce por el trasvase de los
embalses del Zadorra, Ullibarri y Urrunaga en la Demarcacién Ebro, hacia el embalse de Undurraga, en la
Demarcacion Cantabrico, para abastecer a los municipios que del Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia.
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Figura 32 Principales captaciones de uso hidroeléctrico de la CAPV

Tal y como se observa en la Figura 32 la mayor parte de las centrales se encuentran en el Territorio de
Gipuzkoa vy, especialmente, en las cuencas del Deba, Oria y Urumea. EI nimero de centrales es
significativamente menor en Bizkaia (especialmente en sus cuencas intracomunitarias) y, sobre todo, en el
territorio alavés.

De los datos disponibles se desprende que el tamafio medio de las centrales hidroeléctricas de la CAPV es
de 1,4 MW instalados, aunque si excluimos las dos centrales mayores el promedio no alcanza el medio
megawatio. En cuanto a la produccién energética media anual es de 3,4 GWh por central

La demanda hidroeléctrica media en la CAPV se ha estimado en unos 6.300 hm3 anuales (Gobierno Vasco,
2004. Caracterizacion y cuantificacion de las demandas de agua en la CAPV y estudio de prospectivas).
Esta cifra incluye, I6gicamente, el turbinado sucesivo de los mismos volumenes en diferentes centrales de
un mismo rio.

El 52% de estos volumenes (unos 3.300 hm3/afio) se turbinan a partir de captaciones situadas en la
demarcacion del Ebro.

Las perspectivas de evolucién de la produccion hidroeléctrica en la CAPV se desprenden del Plan
Energético 3E-2010, que define las lineas estratégicas y los objetivos en el horizonte 2010 en el sector
energético vasco. Estos objetivos incluyen la introduccion de programas de eficiencia que permitan un
ahorro y la mejora de la intensidad energética, la diversificacion de las fuentes de generacion de energia, el
incremento de los niveles de autoabastecimiento y la reduccién sustancial de los impactos ambientales de
los procesos de produccion energética.

Para 2010 el principal objetivo en energia hidroeléctrica es potenciar el aprovechamiento de los recursos
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hidraulicos hasta alcanzar una potencia instalada de 175 MW y obtener una produccion final de 32.700 tep,
con un crecimiento de un 18% en el periodo.

4.4.2 Problemas relacionados con el sector hidroeléctrico

Entre los principales problemas relacionados con el sector hidroeléctrico se pueden destacar el caudal
insuficiente en la zona de By-pass y la generacion de barreras migratorias a la fauna.

4.5 Medio hidrico y ecosistemas

4.5.1 Caudales ecoldgicos

El régimen de caudales ecoldgicos que se definen en el articulo 7 del texto refundido de la Ley de Aguas
como “Los caudales ecolégicos o demandas ambientales no tendran el caracter de uso a efectos de lo
previsto en este articulo y siguientes, debiendo considerarse como una restriccion que se impone con
caracter general a los sistemas de explotacion. En todo caso, se aplicara también a los caudales
medioambientales la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones recogida en el
parrafo 3 del articulo 60”. Asi mismo, la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas define caudal ecoldgico o
ambiental como aquel caudal o, en su caso volumen de recurso hidrico, que es capaz de mantener el
funcionamiento, composicidon y estructura que los ecosistemas acuaticos presentan en condiciones
naturales.

La consecucion del equilibrio entre el uso sostenible del agua y el mantenimiento de los ecosistemas
acuaticos no esta exenta de dificultades, y una de ellas ha sido precisamente determinar las necesidades
hidricas minimas para que un rio siga funcionando como ecosistema.

Los Planes Hidrolégicos actualmente vigentes en las Cuencas Intercomunitarias, dadas las dificultades
expuestas anteriormente, optaron en su dia por una solucién transitoria: en ausencia de estudios mas
rigurosos e individualizados para cada tramo de rio, el caudal ecolégico sera el 10% del caudal medio
interanual en condiciones naturales, con un minimo de 50 I/s.

Partiendo de este punto en las cuencas internas del Pais Vasco se han llevado a cabo estimaciones
transitorias de las necesidades ambientales mas ajustadas a los objetivos establecidos por la DMA para
determinar aquellos caudales que deben mantenerse en un tramo de rio con el fin de asegurar un nivel de
funcionalidad aceptable de los ecosistemas fluviales, es decir, para la consecucién del Buen estado
Ecoldgico. Esto se ha realizado mediante la metodologia denominada Caudal Ecolégico Modular (CEM).
Aun cuando esta metodologia cobrara virtualidad con la aprobacion y publicacion del Plan Hidrolégico de las
Cuencas Internas del Pais Vasco, se puede considerar que ya hoy en dia forma parte del proceso de
gestion y de planificacion de esta Demarcacion.

El Caudal Ecolégico Modular aplica una metodologia hidrolégica de gran sencillez de calculo que reproduce
de forma satisfactoria los resultados de los caudales ecoldgicos obtenidos con métodos bioldgicos. Asi, esta
herramienta da solucion a la gran complejidad de obtencion de los caudales ambientales mediante técnicas
biolégicas. Por otro lado, sus resultados son totalmente acordes con el hidrograma en régimen natural. Es
decir, se cumplen todas las premisas de partida anteriormente expuestas y se afiade la facilidad de su
calculo.

El método CEM define tres valores de caudal ecoldgico:
e Minimo. En el ambito del Pais Vasco, se aplica a los meses de julio, agosto, septiembre y

octubre
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e Medio. En el Pais Vasco se aplica a los meses de mayo, junio, noviembre y diciembre
e Maximo. En el Pais Vasco se aplica a los meses de enero, febrero, marzo y abril.

Estos valores se calculan a partir de las series datos de caudal diario restituidos a régimen natural para
cada punto de la red fluvial a través de una aplicacion elaborada a tal efecto (aunque el método se puede
aplicar de forma muy sencilla con una hoja de calculo). La aplicacion selecciona los valores de caudal diario
de cada agrupacion de meses y se calcula el percentil 10%. El resultado obtenido es el caudal ecolégico de
dicho periodo.

Una descripcion pormenorizada de este método se puede encontrar en el documento “Determinacion de
regimenes de caudales ecoldgicos en la comunidad auténoma del Pais Vasco. Caudal Ecoldgico Modular
(CEM). Metodologia y principios generales de aplicacion” (mem. Int. Gobierno Vasco, 2007).

La aplicacion del método modular proporciona una estimacion aproximada de las necesidades ambientales
para alcanzar el Buen Estado Ecoldgico de 873 Hm?afio para el conjunto de los ecosistemas fluviales de la
CAPV, lo que supone como media un 19% de los recursos totales en régimen natural.

4.5.2 Zonas protegidas

4.,5.2.1 Registro de zonas protegidas

La DMA tiene en el registro de zonas protegidas uno de los pilares basicos para la proteccién tanto de las
aguas superficiales como de las subterraneas, cuando de lo que se trata es de proteger habitats y especies
directamente dependientes del medio acudtico. Este Registro de Zonas Protegidas (RZP) incluye las zonas
relacionadas con el medio acuatico que son objeto de proteccién en aplicacion de normativa de rango
comunitario.

En el capitulo de las obligaciones derivadas de su designacion, las masas de agua relacionadas con el RZP
combinan la obligatoriedad de cumplimiento tanto de los objetivos ambientales generales, como son
alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico, segun el caso, como de los objetivos especificos de
aplicacion para cada una de las zonas protegidas.

Las areas a incluir en el RZP, conforme a lo recogido en la DMA, son las siguientes: Zonas para la
captacion de agua para abastecimiento urbano, Zonas para la proteccion de especies acuaticas de interés
econdmico, Zonas de bafo, Zonas sensibles al aporte de nutrientes y Zonas designadas para la proteccion
de habitats.

El objetivo de la inclusion en el RZP de las masas de agua utilizadas como captaciones de agua destinadas
a consumo humano es preservar la calidad y cantidad del agua como recurso para este uso en particular e
incluye en el mismo a un conjunto de 903 captaciones, de las cuales 372 son superficiales y 531
subterraneas Aunque superiores en numero, las captaciones subterraneas proporcionan poco mas del 10%
del caudal total con el que se abastece a la CAPV, Figura 33.
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Con respecto a las zonas de proteccion de especies acuaticas de interés econdémico, derivadas de la
Directiva 79/923/CEE, cabe mencionar su importancia local dado el indudable vinculo existente entre la
historia del Pais Vasco y determinadas actividades pesqueras. Asi, mediante diferentes Ordenes de la
Consejeria de Agricultura y Pesca (Orden de 24 de septiembre de 2001, Orden de 26 de septiembre de
2003), estan declaradas actualmente tres zonas para la proteccién de moluscos, que afectan a la extraccion
y cultivo de mejillon, ostra, navaja, berberecho, almeja y chirla, todas ellas pertenecientes a la Demarcacion
de Cuencas Internas del Pais Vasco, y ubicadas en los ambitos de las rias de Hondarribia (Bidasoa),

Figura 33 Captaciones de agua de abastecimiento

Mundaka (Oka) y Plentzia (Butroe), Figura 34.
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Figura 34 Zonas de proteccion de especies de interés econdmico (Directiva 79/923/CEE)

También se incluyen en el RZP determinados ambitos de proteccion al amparo de la Directiva 76/160/CEE
relativa a la calidad de las aguas de bafo, que clasifica a las zonas declaradas a tal efecto bien como aptas
0 no aptas para bafio basandose en una serie de controles analiticos periddicos.

En la CAPV se han declarado oficialmente 40 zonas de bafo, cinco de ellas ubicadas en aguas
continentales y situadas en el embalse de Ullibarri. Las otras 35 zonas de bafio se corresponden con playas
de la costa vasca, desde la de La Arena, en el extremo mas occidental de la franja costera, hasta la de
Hondarribia, al este, Figura 35.
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Figura 35 Zonas de bafio (Directiva 76/160/CEE)

La proteccion de areas sensibles al aporte de nutrientes se refiere a zonas en las que el aporte de
nutrientes tiene o puede tener en el futuro repercusiones especialmente relevantes sobre las masas de
agua. Estas zonas derivan, por un lado, de la aplicacion de la Directiva 91/271/CEE sobre tratamiento de
aguas residuales urbanas, en la que se definen las zonas sensibles al vertido como aquellos medios que
son o podrian ser eutroficos en un futuro préximo si no se adoptan medidas de proteccion, bien por un
intercambio de aguas escaso o bien porque reciben gran cantidad de nutrientes. Por otro lado, derivan de la
Directiva 91/676/CEE relativa a la contaminacion por nitratos de origen agricola, en la que se definen las
denominadas zonas vulnerables.

En la CAPV, se han declarado 11 zonas sensibles: 6 estuarios por el riesgo de eutrofizaciéon (Butroe, Oka,
Lea, lAurritza; Oiartzun y Bidasoa) y 4 embalses por tratarse de aguas de abastecimiento (Urkulu, Aixola,
Ibaieder, Barrendiola y Sistema Zadorra).Figura 36.

La unica zona vulnerable a la contaminacién por nitratos de origen agricola es el Sector Occidental de la
masa de agua subterranea Vitoria, con aguas con mas de 50 mg/l de nitratos. Esta prevista la ampliacion de
esta zona vulnerable al Sector Dulantzi.
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Figura 36 Zonas sensibles (Directiva 91/271/CEE) y vulnerables (Directiva 91/676/CEE)

Las zonas designadas para la proteccion de habitats o especies derivan de tres directivas comunitarias. Al
amparo de la Directiva 78/659/CEE, referente a la calidad de las aguas continentales que requieran
proteccion para la vida piscicola, se han designado en la CAPV seis tramos ciprinicolas localizados sobre
diez masas de agua de la categoria rio.

La designacion de las zonas de especial proteccién para las aves (ZEPA) y los lugares de interés
comunitario (LIC) derivan, respectivamente, de la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la flora y fauna silvestres, y de la Directiva 79/409/CEE, relativa a la conservacion de
las aves silvestres y sus habitats. En el ambito de la CAPV, se han establecido 5 ZEPAs y 42 LICs
relacionados con el medio acuatico.

Respecto a zonas para la proteccion de vida piscicola y conforme a lo recogido en el ultimo informe trienal,
el seguimiento de calidad fisicoquimica ha ofrecido resultados acordes con los requerimientos de de la
Directiva 78/659/CEE en las zona 6 y 125 (Ibaieder y Zadorra respectivamente). En las zonas 7, 8 y 126
(Artibai, Oka y Omecillo respectivamente) se han registrados valores puntuales de amoniaco por encima del
limite imperativo, pero los resultados de muestreo de pesca eléctrica indican la presencia de Salmo trutta
fario, Barbatula barbatula, y Phoxinus phoxinus en las zonas 7 y 8; y de Gobio gobio, Salmo trutta fario,
Barbas graellsii, Micropterus salmoides, Lepomis gibbosus, Procambarus clarkii, Salaria fluviatiis y Blenius
fluviatiis en la zona 126.

En consecuencia, se estima que los requerimientos de la Directiva se cumplen realmente en todas las
zonas y que el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales es bajo. Figura 37.
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Figura 37 Otras Zonas para la proteccién de habitats o especies

4.,5.2.2 Otras zonas protegidas

En la CAPV se han definido otras zonas protegidas establecidas al amparo de legislaciones estatales,
autondmicas, convenios internacionales, etc. Constituyen espacios de indudable valor ligados al medio
hidrico y que forman parte del patrimonio natural, paisajistico e histérico del Pais Vasco, y que por estos
motivos deben ser objeto de proteccion y conservacion.

El primero de los ambitos que forman parte de esta segunda categoria de zonas protegidas se extrae de la
Red de Espacios Naturales Protegidos de la CAPV que engloba al 20,3 % de la superficie de la CAPV
(146.695 Hectareas). Teniendo en cuenta su relacién con el medio acuatico, se han seleccionado los ocho
Parques Naturales y los cinco Biotopos Protegidos que componen esta Red, pero no los Arboles Singulares
(Figura ). También se incluyen dos zonas particulares como son la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y la
bahia de Txingudi, ejemplos de marismas bien conservadas y de gran importancia ecoldgica.

En cuanto a humedales, se incluyen los que aparecen en el Inventario de Zonas Himedas de la CAPV
(Plan Territorial Sectorial de Zonas Hiumedas) y los designados por el convenio Ramsar.

El Catalogo Vasco de Especies Amenazadas de la Fauna y la Flora, esta integrado por especies,
subespecies y poblaciones cuya proteccion exige medidas especificas. De entre los 157 taxones de flora y
145 de fauna que lo componen, se han seleccionado seis especies de animales por su relaciéon con el
medio acuatico: visén europeo, blenio, avidon zapador, aguila perdicera, desman ibérico y ranita meridional.

En otro apartado, se incluyen todos aquellos elementos relacionados con el medio acuatico que tienen
interés histdrico-cultural y reciben alguna figura de proteccion por este motivo. Se han extraido del
Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco y se trata, generalmente, de infraestructuras hidraulicas de
distintas épocas, como molinos, ferrerias o puentes.
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La ultima de las figuras es la de los perimetros de proteccién de aguas minerales y termales que viene
regulada por la legislacion minera y por el decreto sobre las aguas de bebida envasadas. En la CAPV,
existen tres perimetros de proteccién aprobados, localizados en el territorio histérico de Gipuzkoa, y cuyos
titulares son Agua de Insalus, S.A., Agua de Alzola, S.A. y Balneario de Zestona, asi como un perimetro de
proteccion en tramite, localizado en Alava, promovido por Pepsico. Figura 38
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Figura 38 Otras zonas protegidas.

4.5.3 Biodiversidad

La posicion biogeografica de la CAPV, entre las regiones Eurosiberiana y Mediterranea, el gradiente
climatico desde la costa hasta la Rioja y las diferencias altitudinales de mas de 1.000 m, se traducen en una
gran riqueza floristica y faunistica de mas de 3.000 especies de plantas y casi 400 de vertebrados.

En cuanto a la fauna, existen numerosas areas de interés, coincidentes en general con zonas montafiosas
de escasa ocupaciéon humana e importante presencia de masas forestales. Los rios y arroyos son espacios
de interés para la fauna, principalmente por la presencia de especies amenazadas (peces, anfibios, vison
europeo, desman del Pirineo, etc.). Logicamente, dentro de los ecosistemas asociados a las aguas
superficiales, las zonas humedas son espacios de gran interés como lugares de invernada y cria de aves
migratorias: entre ellos, cabe destacar a las marismas de Txingudi (Gipuzkoa), la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai (Bizkaia) en el cantabrico y las colas del Sistema de Embalses del Zadorra (Araba), Salburua
(Araba) y las lagunas de Laguardia (Araba) en el interior.

Un aspecto singular de los ecosistemas fluviales de la vertiente Norte es que éstos se ven condicionados
por el relativamente reducido espacio existente entre las cabeceras y la desembocadura en el Cantabrico.
Esto origina que la sucesién de los ecosistemas se produzca muy rapidamente a lo largo del curso del rio,
de modo que en pocos kildmetros se pasa de un tramo con aguas bien oxigenadas y pobres en nutrientes, a
zonas de orillas despejadas, con aguas lentas y ricas en nutrientes y de fondos limosos. De hecho, la
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transicion se produce en tan poco espacio que en algunos rios hay ecosistemas que son casi inexistentes,
especialmente los propios de tramos medios y bajos. Los rios mediterrdneos muestran una mayor definicion
de sus ecosistemas, debido a que en general tienen un mayor recorrido y la transiciéon se produce de un
modo mas gradual. Presentan ademas un marcado estiaje, que en rios poco caudalosos o cuando se
combina con la presencia de sumideros karsticos puede producir la completa desecacion del cauce.

Logicamente, esto afecta a la distribucion de las poblaciones de las especies asociadas a estos
ecosistemas. Es el caso de los ciprinidos, como el barbo (Barbus graellsii), que no cuenta con poblaciones
significativas en el Butroe, Lea y Oiartzun, aunque si en el Oria, Urola, Artibai, Oka e Ibaizabal. En el lado
opuesto, aunque los habitats apropiados para ciprinidos deberian ser relativamente reducidos en los rios
cantabricos, las alteraciones antropicas del medio, especialmente en cuanto a empobrecimiento de la
calidad de las aguas, provocan una ampliacion de las aguas ciprinicolas hacia las cabeceras. Esto sucede
en detrimento de los habitats apropiados para salmonidos, como la trucha comun (Salmo trutta) y el salmén
(Salmo salar).

Al ser estas alteraciones menos severas en los rios mediterraneos, tanto en lo referente a vertidos como a
alteraciones del cauce, en ellos la distribuciéon de las especies piscicolas se aproxima mas a la distribucion
natural, con abundancia de ciprinidos en los tramos medios y bajos y poblaciones de salménidos hacia las
cabeceras. En el caso de estos ultimos, hay notables ausencias de trucha comun en largos tramos del
Zadorra, tanto aguas arriba del embalse de Ullibarri como por debajo de Vitoria y en algunos rios de la
llanada alavesa. En cualquier caso, se trata de una especie muy intervenida, tanto por la pesca como por
las repoblaciones, por lo que sus poblaciones son muy variables en el tiempo.

La platija (Platichthys flesus), necesita aguas lentas y con abundancia de nutrientes. Esta presente en
aquellas zonas de desembocadura de la zona cantabrica que le ofrecen estas caracteristicas, con el
requisito afadido que los fondos cuenten con zonas arenosas, donde se entierra. Otra especie de
tendencias semejantes, el muble (Chelon labrosus), goza de una mayor distribucién en las desembocaduras
en la costa de los rios de la CAPV, debido a su tolerancia a la mala calidad de las aguas.

También en los tramos fluviales medios y bajos aparece la anguila (Anguilla anguilla), especie de singular
importancia por tratarse del unico depredador natural de las comunidades piscicolas de estos tramos. Como
un regulador natural, contribuye a mantener equilibrados los ecosistemas fluviales por su actividad
depredadora y constituye un competidor natural de otros depredadores introducidos, como el lucio (Esox
lucius). A pesar de tratarse de una especie migradora, esta presente en algunos rios mediterraneos, aunque
con una marcada tendencia regresiva debido a las grandes presas situadas en el bajo y medio Ebro, que
constituyen barreras efectivas a la migracion de los alevines.

Los mamiferos, especialmente los carnivoros relacionados con los medios acuaticos, tienen unas
necesidades de extension de habitat que sobrepasan las disponibilidades naturales, como resultado de las
reducciones de habitats derivadas de la actividad humana. Por ello, sus poblaciones estdn muy limitadas,
aunque existen notables excepciones en las zonas protegidas, como en la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai.

Otras especies exoticas son la causa de la grave situacion que atraviesan dos especies autoctonas ligadas
al medio acuatico. Se trata del cangrejo autdctono (Austropotamobius pallipes) y el vison europeo (Mustela
lutreola), amenazados por la introducciéon del cangrejo rojo (Procambarus clarkii) y el visén americano
(Mustela vison), respectivamente.

En cuanto a la avifauna, las diferencias entre la vertiente cantabrica y la mediterranea no son muy
marcadas, con la légica excepcion de las especies ligadas a medios marinos. La diversidad de ecosistemas
acuaticos presentes en la CAPV posibilita que se mantengan unas poblaciones de aves acuaticas que, en

58



Gobernabilidad del agua en la Comunidad Autobnoma del Pais Vasco.

general, muestran un panorama mas optimista que el descrito para el resto de especies relacionadas con el
medio acuatico. En este punto, merecen especial atencién las zonas humedas, que por tratarse de
ecosistemas altamente productivos mantienen nutridas poblaciones de aves.

La CAPV alberga poblaciones de varias especies amenazadas de importancia a nivel comunitario. El visén
europeo (Mustela lutreola), uno de los mamiferos mas amenazados del continente, mantiene varias de sus
ultimas poblaciones en los rios Oka, Lea, Artibai y Deba. El salmén (Salmo salar), por su parte, va
recobrando su antigua area de distribucion merced a los trabajos que diferentes administraciones estan
realizando para favorecer su recuperacion. También el desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus) sobrevive,
aunque con reducidos numeros de ejemplares, en las cuencas mas orientales.

4.5.4 Especies amenazadas
La CAPV alberga poblaciones de varias especies amenazadas de importancia a nivel comunitario:

e El salmén (Salmo salar), por su parte, va recobrando su antigua area de distribucién merced a los

trabajos que diferentes administraciones estan realizando para favorecer su recuperacion.

e El blenio (Blennius fluviatilis) es una especie en peligro de extincion en la CAPV. Aunque el nivel
de conocimientos sobre la biologia y ecologia de la especie es escaso, parece comprobado que
las principales causas que generan su regresion son la pérdida de habitat idéneo, la aparicién de

especies invasoras como el cangrejo rojo americano.

e La ranita meridional (Hyla meridionalis) se localiza en la CAPV Unicamente en zonas humedas del
tramo costero guipuzcoano. La desaparicion de habitats apropiados (humedales) y de la
vegetacion natural en torno a sus lugares de cria, inciden en su situacién actual, calificada como

“en peligro de extincién”.

e Enla CAPV es posible encontrar a la nutria (Lutra lutra), en el cauce del Ebro y en los tramos
bajos y medios de alguno de sus afluentes. Los principales factores de amenaza para la especie
son la alteracién del habitat y la mala calidad de las aguas en tramos fluviales susceptibles de ser

colonizados por la especie a partir de las poblaciones en el eje del Ebro.

e El avién zapador (Riparia riparia) es una especie vulnerable que se distribuye de manera dispersa
en Alava y que mantiene exiguas poblaciones en Gipuzkoa. Su habitat para la nidificacion,
principalmente taludes erosionados en riberas fluviales, sufre constantes agresiones por parte de
las administraciones, que reiteradamente se esfuerzan en controlar todo tipo de erosiones que de

manera natural generan los rios en sus propias margenes.

e El visén europeo (Mustela lutreola) es una especie vulnerable que se localiza en la CAPV en rios,
regatas, embalses y marismas, e incluso en tramos de rios que soportan una fuerte
humanizacion. Los factores responsables de la regresién de la especie en Europa son la
alteracion del habitat (contaminacién del agua, atropellos), la reduccion de sus presas potenciales

Yy, principalmente, la competencia con una especie invasora, el vison americano.

e El paifio europeo (Hydrobates pelagicus) es una especie marina que nidifica de manera colonial
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en acantilados costeros. En la CAPV se conocen 5 localidades de cria (lzaro, Aketz,
Gaztelugatxe, Villano y Ogoio), todas ellas en Bizkaia, sin que hasta el momento se haya podido
demostrar la nidificacion en Gipuzkoa. Son varios los factores que pueden incidir en su
rarefaccion en la costa vasca. Por una parte esta el incremento en las poblaciones de gaviota
patiamarilla (Larus cachinans) que puede implicar mayores niveles de predacion en los nidos de
paifo. Otro tanto ocurre con las ratas (Rattus spp.) cuyos efectos negativos han llevado a la
extincion del paifio en varias colonias de Cantabria. Por ultimo hay que destacar la probable

incidencia de los pesticidas, encontrados en tejidos de adultos analizados en colonias francesas.

e El cormoran mofiudo (Phalacrocorax aristotelis) nidifica en varios islotes y acantilados costeros
del litoral vasco, entre Barrica y el monte Igeldo. Su habitat de cria se ubica en acantilados
rocosos e islotes. Aunque no existen estudios detallados al respecto, no parece que la poblacién
de la CAPV haya sufrido cambios importantes y tampoco esta claro si las variaciones detectadas
obedecen a una incidencia de las actividades humanas o, por el contrario, son meras oscilaciones

naturales en el nimero de ejemplares.

e El desman de los Pirineos (Galemys pyrenaicus) se considera una especie de interés especial
dada su escasez en la Comunidad Autbnoma y que se trata de un endemismo de la Peninsula
Ibérica y estribaciones septentrionales del Pirineo. Localizada unicamente en unos pocos tramos
fluviales de Gipuzkoa y, quiza, de Alava, el mayor problema para la conservacién de la especie
residen en las escasez de tramos fluviales con la calidad del habitat suficiente para albergar a
esta exigente especie; problemas como la contaminacién de las aguas, detracciones de caudal,
alteracién de las riberas y su vegetacion, presencia de embalses y azudes... impiden la

supervivencia de esta especie.

e Eriophorum vaginatum es una planta ligada a un tipo especial de turberas. Como en la CAPV solo
sobrevive una de estas formaciones, la presencia de la especie se limita a una sola localidad y a
un reducido nimero de ejemplares. El mal estado de conservacion del enclave por haber sufrido
incendios recurrentes, pastoreo excesivo, erosion inducida por la actividad humana, una pista con
frecuente trafico rodado pone a esta especie en grave riesgo de desaparicion a corto o medio

plazo.

4.5.5 Especies invasoras

La introduccién de especies exdticas invasoras constituye una de las mayores amenazas para la
conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas de todo el planeta. Al invadir ecosistemas naturales,
estas especies compiten por el espacio con las especies nativas y a menudo alteran de manera significativa
los procesos naturales de esos ecosistemas. A pesar de que la casuistica es muy variada, en general
implican una amenaza para la conservacion de especies autoctonas y generan una pérdida de valor
ecoldgico de habitats ocupados.

Una especie es aloctona (sinénimo de exotica o introducida) cuando se encuentra en una region fuera de su
area de distribucion natural, es decir, cuando expande su area porque alguna actividad humana traslada
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ejemplares vivos o sus propagulos. La definicién de especie invasora incluye solamente a aquellas especies
exéticas que, una vez instaladas fuera de su area natural de distribucién, son capaces de propagarse, sin
asistencia humana directa, en habitats naturales o seminaturales. Las especies invasoras se sirven de
numerosas vias para adentrarse en nuevos territorios:

Introducciones intencionadas en el medio natural, por ejemplo especies cinegéticas o piscicolas.
Introduccion de especies con valor agricola o forestal.

Fugas de animales de granja.

Expansién en el medio de flora ornamental exaética.

Fugas de animales existentes en zooldgicos.

Liberacién mascotas (p. €j. galapagos).

Especies (polizones) que contaminan cargamentos diversos.

Transporte en las aguas de lastre de los barcos o que viajan incrustadas en sus cascos.

Parasitos y patdgenos que acompanan a los desplazamientos de productos agricolas, ganaderos

o de otro tipo.
Turistas y sus equipajes.

La introduccién de especies invasoras en ecosistemas naturales genera impactos de muy diverso
signo, que a menudo implican alteraciones importantes de sus procesos ecoldgicos, y pérdidas

significativas de biodiversidad. A continuacion se exponen los impactos mas destacados:

Sanitario, por asentamiento de organismos nocivos y agentes patdégenos dafiinos para la flora y

fauna autoctonas.

Genético, por hibridacion con las especies y variedades autéctonas, reduciendo asi la diversidad

genética de la comunidad bioldgica.

Afeccidn a especies autdctonas por interacciones especie-especie de diversa indole: predacion,

competicion, introduccién de nuevos parasitos y enfermedades.

Efectos sobre los ecosistemas por alteracion de la estructura del habitat, cambios en la
productividad, en la cadena tréfica, en los ciclos de nutrientes y otros procesos ecolégicos, o bien

por generar contaminacién e inestabilidad en los ecosistemas.

Efectos indirectos por el uso que pueda hacerse de pesticidas y otros métodos de control en la

lucha contra estas especies invasoras.

En las masas de agua de la CAPV existe un buen nimero de especies que contribuyen de manera
significativa a un empeoramiento de su calidad respecto al Buen Estado Ecoldgico que prescribe la Directiva
Marco del Agua.
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En las masas de agua dulce de la CAPV destacan varias especies piscicolas que, en general, han sido
introducidas de manera intencionada para su aprovechamiento en la pesca deportiva. Algunas de ellas
generan importantes cambios en las comunidades piscicolas de los rios afectados, principalmente el lucio
(Esox lucius), la carpa (Cyprinus carpio), el carpin dorado (Carassius auratus) y el alburno (Alburnus
alburnus).

Los reptiles muestran una menor presencia —dos especies- pero, a pesar de ello, a lo largo de las ultimas
décadas en numerosos cauces fluviales y zonas humedas se han realizado introducciones indiscriminadas
de galapagos utilizados como mascota. La especie que aparece con mayor frecuencia es la tortuga de
Florida (Trachemys scripta elegans), habiéndose detectado presencias mas puntuales de la tortuga de
vientre amarillo (Trachemys scripta scripta).

Los mamiferos muestran una representacion reducida en cuanto a numero de especies, sin embargo la
amenaza que suponen para los ecosistemas acuaticos es realmente importante:

e El Coipu (Myocastor coypus), invade estuarios y cursos fluviales, fundamentalmente en la

Demarcaciéon de Cuencas Internas y en la de las Cuencas del Norte 1.

e EI Vison americano (Mustela vison), invade cursos fluviales y estuarios, en la Demarcacion de
Cuencas Internas, en la de Cuencas del Norte Ill y en la del Ebro. La presencia de esta especie
es singularmente grave ya que supone la principal amenaza para otro mamifero, presente
también en los rios vascos, que esta en una situacion de grave peligro de extincién a nivel global,

el visén europeo (Mustela lutreola).

Entre los invertebrados de agua dulce que habitan las masas de agua de la CAPV, existe un nutrido elenco
de especies invasoras, en general poco conocidas, pero que también representan serios impactos para la
conservacion de la fauna local. Los representantes mas sefalados de este grupo son el cangrejo americano
(Procambarus clarkii) y el cangrejo sefial (Pacifastacus leniusculus). Ambas especies han llevado al borde
de la extincion al cangrejo de rio autdctono (Austropotamobius pallipes) al ser portadores de una
enfermedad mortal para los individuos de esta ultima especie. La enfermedad recibe el nombre de
afanomicosis y es producida por un hongo (Aphanomyces astaci) que a su vez es también otra especie
invasora de origen americano.

Otro invertebrado invasor, recientemente descubierto en la CAPV (afo 2006), es el mejillén cebra
(Dreissena polymorpha). Esta especie ocupa zonas humedas y cauces fluviales acarreando dafios muy
importantes para sus comunidades biolégicas y generando alteraciones severas en el desarrollo de los
procesos ecolégicos de estos ambientes. Por si esto fuera poco, tiene también un relevante impacto
econdmico y social puesto que provoca obstrucciones y otros dafios en las infraestructuras que puedan
existir en las masas de agua en las que esta presente.

La presencia de especies invasoras es también relevante en el medio marino y en las aguas de transicién. A
continuacion se muestra, Tabla 15. , con el cdmputo de las especies exdticas y criptogénicas (aquellas cuyo
caracter nativo o exotico no ha sido aun esclarecido) con presencia comprobada en la franja costera vasca y
en los fondos adyacentes.
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Especies exoticas Criptogénicas
Invertebrados Peces

74 - 125

88 2 138

Tabla 15.  Especies invasoras en el medio marino

Respecto a la flora, sefialar que el listado de plantas superiores exoticas presentes en la CAPV ronda la
cifra de cuatrocientas, sin embargo el de invasoras se reduce a unas setenta. Los problemas generados por
la flora invasora son especialmente acentuados en las cotas bajas de la vertiente cantabrica.

Por una parte se destaca la problematica generada por varias especies arbéreas (Eucaliptus globulus,
Acacia dealbata, Platanus x hispanica) cuya implantacion en las riberas fluviales genera importantes
alteraciones en las condiciones fisicas de las riberas fluviales. Esto es debido por una parte a la alteracion
de la cobertura vegetal y por otra a las elevadas tasas de erosién de suelos y riberas que generan. La
ocupacion de las riberas por estas especies, con sistemas radiculares de escaso desarrollo, supone una
importante reduccién en la estabilidad de los terrenos de ribera frente a la fuerza erosiva de las avenidas.
Su expansién genera importantisimos riesgos de erosion in situ, a los cuales hay que afadir los problemas
que crean “aguas abajo” los arboles arrastrados por la corriente.

También destacan unas cuantas especies de flora (Baccharis halimifolia, Spartina patens, Stenotaphrum
secundatum, Fallopia japonica, Carpobrotus edulis,...) que por sus sistemas de desarrollo ocupan de forma
masiva extensas superficies de terreno, impidiendo el desarrollo de todo tipo de flora autéctona, con el
agravante de que lo hacen en zonas ocupadas por tipos de vegetacion amenazada o que presentan
especies amenazadas de flora.
A continuacion, se hace unos breves comentarios sobre las especies mas importantes:
e Fallopia japonica, invade de manera masiva riberas fluviales de las Demarcaciones de las
Cuencas Internas y de las Cuencas del Norte Ill. Es resefable principalmente en las cuencas de
los rios Deba, Oria y Urola, donde se han insatalado poblaciones tan densas que en ciertas

riberas practicamente ha eliminado todo resto de vegetacion autéctona.

e Acacia dealbata, comunmente conocida como mimosa, es un arbol de rapido crecimiento y
capacidad de rebrote, copa ancha, muy ornamental, que se encuentra invadiendo las riberas
fluviales de la vertiente cantébrica principalmente. Esta especie genera problemas de erosién en

los cauces fluviales y también impide la regeneracion natural de la vegetacion de ribera.

¢ Robinia pseudoacacia, conocida como falsa acacia, es un arbol caducifolio de copa ancha y
tronco corto, muy extendido en laderas vy riberas fluviales de la CAPV, desplazando a otros

arboles autdctonos gracias a su capacidad para colonizar rapidamente terrenos deforestados.

e Platanus x hispanica, también conocido como platano de sombra, se trata de un arbol muy
utilizado en parques y jardines. A partir de ejemplares cultivados se ha expandido enormemente
por montes y riberas de la vertiente cantabrica de la CAPV, impidiendo el desarrollo de las

comunidades forestales naturales.
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e Baccharis halimifolia, es una planta de la familia de las asteraceas, originaria de Florida. Invade
diversas comunidades vegetales de estuario en la Demarcacion de Cuencas Internas y en las
Cuencas del Norte lll. Cabe destacar la Ria de Plencia, y la Marisma de Urdaibai en Bizkaia, y la

Ria de Orio y la Bahia de Txingudi, en Gipuzkoa.

e Cortaderia selloana, conocida con el nombre vulgar de plumero de la pampa, se multiplica
terrenos removidos, escombreras, taludes y desmontes cercanos a la costa. Invade también
riberas, estuarios y arenales costeros correspondientes a la Demarcacién de las Cuencas

Internas y de las Cuencas del Norte III.

e Spartina patens, graminea descubierta hace pocos afios y que, sin embargo, se encuentra con
cierta frecuencia invadiendo estuarios y arenales costeros de la Demarcacion de Cuencas

Internas, asi como de la Demarcacion de Cuencas del Norte II.

e Stenotaphrum secundatum, es una especie cespitosa de uso en jardineria. En el Territorio de la
CAPV, se encuentra de manera abundante invadiendo arenales costeros, tanto de Bizkaia, como

de Gipuzkoa.

En el medio marino de la CAPV también hacen acto de presencia un buen nimero de algas invasoras.
Algunas de las especies existentes generan importantes afecciones al estado ecoldgico de los ecosistemas
naturales, destacan por ello las algas Centroceras clavulatum e Hypnea musciformis. A continuacion, se
muestra una tabla con el computo de algas exéticas localizadas en la franja costera vasca.

4.6 Aguay salud

4.6.1 Control del agua de consumo

La finalidad de los programas de control y vigilancia de las aguas de consumo publico es mejorar su calidad
y eliminar, o reducir a niveles aceptables, los riesgos para la salud de origen hidrico. En 2000 se plantearon
los objetivos y lineas de actuaciéon del Plan de Salud en relacion con el agua de consumo, que son
referencia obligada para los programas anuales de control y vigilancia.

La calidad del agua de consumo y su vigilancia ha sido regulada normativamente. El Real Decreto 140/2003
de 7 de febrero, por el que se transpuso la directiva 98/83, establece los requisitos de calidad y la vigilancia
minima que debe realizarse en las aguas de consumo. Por otra parte, el decreto 178/2002 de 16 de julio
regula el sistema de control, vigilancia e informacién de las aguas de consumo publico en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco (CAPV), e introduce dos cuestiones clave. Establece que todos los sistemas de
abastecimiento de la CAPV deben realizar un autocontrol de la calidad del agua y disponer de unidades de
control y vigilancia autorizadas por el Departamento de Sanidad y, por otra parte, crea las bases del sistema
de informacion de las aguas (EKUIS), concebido como un sistema abierto al servicio de los integrantes de la
Red de Control y Vigilancia, los ayuntamientos y los ciudadanos.

El afo 2005 fue afio de consolidacion de la red de control y vigilancia, y del sistema EKUIS, en el que
entraron a formar parte todas las UCVs que operan en la CAPV. En 2007 se abrié EKUIS al ciudadano, y a
partir de este momento todas las personas interesadas pueden consultar informacion de aguas de toda la
Comunidad Auténoma.
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El Programa de Vigilancia sanitaria incluye una serie de actuaciones de vigilancia especial. La entrada en
funcionamiento de las UCVs como entidades responsables de llevar a cabo los programas de control y
gestion de los abastecimientos exigidos por el RD 140/2003 permite que el Departamento de Sanidad
centre sus actuaciones en las funciones propias de autoridad sanitaria y oriente su vigilancia hacia la
valoracion de riesgos de las poblaciones.

El decreto 178/2002 establece como obligatorio para las UCV elaborar y ejecutar programas de control y
vigilancia de sus sistemas de abastecimiento, coincidiendo con lo que el RD 140/2003 denomind con
posterioridad protocolo de autocontrol y gestion del abastecimiento. Para evitar confusiones en la CAPV se
utilizara la denominacion ‘Programa de control y gestidon del abastecimiento’. De igual manera, el decreto
140/2003 establece que la autoridad sanitaria elaborara y pondra a disposicion de los gestores el programa
de vigilancia sanitaria. Teniendo en cuenta la terminologia empleada en el Departamento de Sanidad
durante afos, este programa recibira en la Comunidad Auténoma la denominacion de Programa de
vigilancia sanitaria y control de las aguas de consumo publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Desde el Departamento de Sanidad se mantendra una vigilancia fisicoquimica y microbiolégica analitica
directa de todos los abastecimientos de la CAPV. El perfil de analisis utilizado sera similar al de control-
salida de ETAP. La frecuencia de analisis se ha determinado para cada zona de abastecimiento (ZA) segun
sus caracteristicas y el criterio del centro de salud publica. Como recomendacion general se ha establecido
las frecuencias siguientes, Tabla 16.

Habitantes/ZA Analisis/afo
<500 2
501 - 5.000 2+ 1/2500 hab. o fraccion
5.001 - 50.000 4 +1/5000 hab. o fraccion
50.001 — 500.000 14 + 1/50000 hab. o fraccién
= 500.001 52

Tabla 16. Frecuencia de analisis

En los casos de ZA con nuevas UCV los centros comarcales valoraran la conveniencia de realizar en una
fase inicial una supervision con frecuencia superior a la indicada en la tabla anterior.

Todas las alteraciones en el suministro que afectan a la potabilidad desencadenaran, sistematicamente, en
una intensificacion de la vigilancia y la toma de medidas en el abastecimiento hasta la recuperacion de la
calidad del agua.

4.6.2 Aguas de bafio

El Departamento de Sanidad disefi¢ a principios de la década de los 80 el Programa de Control y Vigilancia
de Playas que se ha ejecutado en todas las playas de la C.A.P.V. durante todas las temporadas de bafo.
De forma esporadica se ha realizado el seguimiento de algunas playas durante periodos mas largos,
anuales, para dar respuesta a objetivos de investigacion o para colaborar en el disefio de determinadas
infraestructuras, con claro impacto en la calidad de las aguas de bafio, como las relacionadas con la gestién
de las aguas residuales.

El control rutinario de la calidad sanitaria del agua se realiza por medio de la determinaciéon de los
microorganismos indicadores de contaminacion fecal: Coliformes totales (CT), Coliformes fecales (CF), y
Estreptococos fecales (EF). En los puntos de muestreo donde a lo largo de las temporadas de bafo
anteriores se viene observando una deficiente calidad del agua se incluye, dentro de este control rutinario,
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la determinacion de Salmonella. Ademas, se incluyen los siguientes parametros quimicos y fisico-quimicos:
pH, color, aceites, espumas, tensoactivos, fenoles, transparencia y residuos flotantes. Todos estos
parametros se utilizan para la calificacion sanitaria puntual y global del agua de bafio.

El programa de vigilancia sanitaria de playas tiene como objetivo el estudio de las condiciones higiénico-
sanitarias, tanto del agua como del entorno periplayero, a fin de establecer acciones encaminadas a
proteger la salud de quienes disfrutan de esos lugares de ocio. Cuatro son las actividades fundamentales
del programa: control de la calidad del agua de bafio, control de la calidad del entorno periplayero,
actividades de informacién y registro de accidentes.

Las calificaciones obtenidas, tanto en lo que se refiere al agua de bafio como al entorno periplayero, se
remiten como informacién a los medios de comunicacion y a todas las Instituciones o Asociaciones que
tienen competencias en el tema de playas. Asimismo se distribuyen folletos de caracter informativo-
educativo que promueven actuaciones tendentes a reducir la morbilidad y peligrosidad asociadas con el uso
y disfrute de las zonas de bario.

5 ELEMENTOS DE CAMBIO

5.1 Inundaciones y sequias

5.1.1 Inundaciones

La inundacién producida por los rios, aguas de transicion y aguas costeras es un proceso natural que juega
un importante papel en el modelado del relieve. Los danos que se producen a las personas y bienes son
consecuencia de la ubicacion y caracteristicas de los asentamientos y usos del suelo.

Son frecuentes los episodios de alerta por inundacion en la CAPV y lo son igualmente las referencias sobre
inundaciones sufridas, con citas tan antiguas como 1403. Se contabilizan, solamente en Bilbao, 39
episodios de caracter catastrofico.

Las referencias son también extensas en el espacio, habiéndose producido fendmenos similares en otros
puntos de la geografia vasca.

Mas proximas en el tiempo y mejor conocidas fueron las de octubre de 1953, junio de 1975, junio de 1977,
julio de 1988, febrero de 2003 y, la mas notable, de agosto de 1983, cuyos efectos dejaron 34 muertos,
cinco personas desaparecidas y mas de 1.200 millones de euros de pérdidas materiales.

Tres fueron los factores que se conjugaron para ocasionar estas uUltimas lluvias torrenciales. La llegada en
altura de aire frio polar, las elevadas temperaturas superficiales de las aguas de la costa vasca que
produjeron una masa superficial calida y humeda muy inestable y ligeros vientos del norte que, al
enfrentarse a los relieves orograficos, desencadenaron las ascendencias y la inestabilidad. Se llegaron a
registrar precipitaciones de mas de 500 mm en 24 horas.

La Agencia Vasca del Agua ha elaborado una cartografia de inundabilidad en la que se diferencian las
areas afectadas por las avenidas de 10, 100 y 500 afos de periodo de retorno, que servira de referencia
geografica para la aplicacion de criterios de uso del suelo en funcién de su grado de inundabilidad. A este
respecto, la Agencia Vasca del Agua ha elaborado unos Criterios de Uso del Suelo segun el grado de
Inundabilidad. A finales de 2007, la Unién Europea ha aprobado la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007 relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacién. Por otro lado, a principios de 2008, se ha aprobado el Real Decreto 9/2008, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en el que la gestion del riesgo es el hilo de esta
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modificacion.

Las actuaciones estructurales realizadas en la CAPV se corresponden fundamentalmente con
canalizaciones en zonas intensamente urbanizadas para la defensa ante inundaciones, demolicién de
coberturas para la recuperacion de cauces, eliminacion de obstaculos (puentes obsoletos, azudes fuera de
uso, etc.) para la regeneracion del cauce y mejora de la capacidad de desagle, desvio de arroyos que
estaban en cobertura en el interior de ambitos urbanos, etc.

5.1.2 Sequias

La sequia es una caracteristica normal y recurrente en el clima y, aunque tendamos a considerarla como un
evento inesperado y excepcional, se puede considerar como una anomalia temporal dentro de la
variabilidad natural.

Las dos sequias histéricas mas evidentes son las que se produjeron en los afios 40-50 y la del bienio 1989-
90.

Al ser un fenédmeno extendido en el tiempo, y no puntual como las inundaciones, las sequias se caracterizan
en funcion de su punto de inicio. Asi, tanto en el Plan Hidroldgico del Ebro como en el Plan Especial de
actuacion en situaciones de alerta y eventual Sequia (PES) de la Cuenca del Ebro y de la Cuenca del Norte,
aprobados recientemente (Orden Ministerial 698/2007, de 21 de marzo), cuyo objetivo general es minimizar
los efectos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia, se considera que
comienza un periodo seco agronémico: “Cuando, en dos meses consecutivos de la serie, la precipitacion
registrada es inferior al 60% de la media de dicho mes y finaliza este periodo cuando la precipitacion
registrada en un mes es igual o superior a la media de la serie utilizada, es decir hasta que se recupera el
comportamiento que se considera normal’.

Aplicando este criterio a las series de 50 anos de precipitaciones medias en las Unidades Hidrolégicas de la
CAPV se observa que hay sequias agronémicas cada 1,8 afios en promedio, siendo el mejor de los casos
cada 2. Las sequias se prolongan entre un 10% y un 15% del tiempo. Se puede observar un patrén espacial
en el que segun disminuye la precipitacion anual aumenta la frecuencia de sequias y su duracién, pero este
tipo de analisis no informa sobre la intensidad de la sequia.

En otros estudios llevados a cabo sobre las sequias pluviométricas de Gipuzkoa, se ha encontrado que la
sequia de los afios 1944-49 tiene un periodo de retorno de aproximadamente 25 afos. También se
identific6 como la sequia pésima a la que se produjo entre los afios 1900 y 1905. De estas cifras se intuye
que las sequias agronémicas son mas frecuentes de lo que se intuye como periodos de sequia significativa.
Tabla 17.
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Unidad Veces que se inicia la La sequia Total Total

Hidroloégica sequia seinicia cada (afos) mesesen sequia sequia en% del tiempo
Bidasoa 26 1,92 58 9,67%

Oertzun 28 179 57

Mrumea 24 2,08 61

Oria 25 2,00 53

Mrola 30 1,67 58

Debg 28 1,79 54

Lea 23 1,74 55 11,46%

Oka 23 1,74 54 11,25%

Butroe 24 1,67 55 0 11,46%

Ibaizabal 31 1,61 66 11,00%

Barbadun 38 1,32 95 15,83%

Aguera 39 1,28 102 17,00%

Karrantza 40 1,25 112 1867%
Omecillo . 35 - 1,43 76 287% o
JBaia 2T 18 .60 :1000%

Zadorra 30 _:11,00%

Inglares 33 : 15,63%

Arakil 29 1,72 62 - 10,33%

Ebro 41 122 | 99 | 16,50%

Tabla 17. Frecuencia y magnitud de las sequias climatolégicas (Gobierno Vasco, 2005e)

Por otra parte, las sequias pluviométricas no se traducen directamente a sequias hidrolégicas, ya que el
proceso de conversion de la lluvia en escorrentia no es lineal. Asi, segun datos del Plan Hidrolégico del
Ebro, mientras que en el periodo 1990 a 1994 se habia producido una disminucién de la precipitacion del
11% respecto a las medias historicas, la disminucion de las aportaciones que se observo fue del 22%.

Aplicando el mismo criterio pluviométrico anterior, pero esta vez a las series de aportaciones de los mismos
sistemas, se obtiene la Tabla 18.

La aplicacion directa del principio indica una mayor frecuencia y duracién de estas sequias hidroldgicas.
Ahora bien, el limite del 60% de la media resulta muy estricto en términos de aportaciones. Por ello, cuando
se realizan hipétesis variando el % de reduccion de las aportaciones que hay que alcanzar para que se
declare el inicio de la sequia las conclusiones van variando. En la Tabla 19. se refleja la hipdtesis de que las
sequias se caractericen por meses con aportaciones el 30% del mes medio.
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Unidad Hidrolégica ;/:((];Sisaque BERIEENE La sequia se inicia cada (anos) ;I'g(t]a:jli;neses en ;I;:;?:)gequia ElECIIE]
Bidasoa 42 1,19 139  2317%
Oiartzun 35 1,43 127 21,17%
Urumea 43 1,16 132 22,00%
O .35 1,43 141 23,50%
Urola 38 1,32 148 24,67%
Deba 41 1,22 176 29,33%
Atibai 39 103 172 35.83%
lea 41 0,98 153 31,88%
Oka 30 1,33 113 23,54%
Butroe 133 1,21 147 30,63%
Ibaizabal 38 132 154 25,67%
Barbadun 48 © 1,04 - 191 | 31,83%
Aguera 57 0,88 238 39,67%
Karrantza 45 1,11 209 34,83%
Omecillo 46 1,09 202 - 33,67%
Baia 50 1,00 205 : 3417%
Zadorra 41 1,22 169 28,17%
Inglares 20 2,00 156 32,50%
Ega 32 86 213 35,50%
Arakil 47 © 1,06 - 188 31,33%
Ebro 36 1,39 | 120 20,00%

Tabla 18.  Frecuencia y magnitud de las sequias hidrolégicas (1) (Gobierno Vasco, 2005¢)

Eif;lijggica I\;esc:;ucl’]:e seinicia Ic_::dze?:gz Ss)einicia I:;auli?eses en Total sequia en % del tiempo
Bidasoa 10 £ 5,00 40 ' 6,67%

Oiartzun 10 5,00 30 5,00%

Urumea 12 417 47 7,83%

Oria 15 3,33 46 7,67%

Uola 13 3,85 2 700%
Deba 12 4,17 45 7,50%

Artibai : 23 1,74 92 19,17%

Oka 9 4,44 23 4,79%

Butroe 14 2,86 54 11,25%

..... lbaizabal 12 417 s%
Barbadun 17 2,94 £ 10,00%

Aguera 36 1,39 152 25,33%

Karrantza 21 2,38 90 15,00%

Omecillo 16 3,13 64 10,67%

Baia S 25 - 2,00 - 95 15,83%

Zadoma (12 417 2 sm%
Inglares 8 5,00 68 14,17%

Ega 12 4,17 104 17,33%

Arakil S 14 3,57 - 60 10,00%

Ebro 10 5,00 33 | 5,50%

Tabla19.  Frecuencia y magnitud de las sequias hidrolégicas (2) (Gobierno Vasco, 2005e)
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Con la disminucion del limite de inicio de sequia, las sequias se hacen menos frecuentes y, en computo
total, duran menos tiempo. Ahora bien, a igualdad de criterio que el andlisis climatolégico se observa que las
sequias hidroldgicas son menos frecuentes, iniciandose cada 4 o 5 afios. Esto es debido a la capacidad
natural de regulacion de las cuencas. Por ello, las cuencas de mas dimensidén son menos vulnerables a la
sequia. Ahora bien, hay que tener en cuenta que se trata de cifras globales de la Unidad Hidroldgica.
Cuencas interiores a estas grandes unidades tendran un comportamiento semejante al de las unidades mas
pequefas. De la evolucidon de estos indicadores se puede deducir que, segun se relaja el criterio de inicio, el
comportamiento es muy semejante en todas las Unidades Hidrolégicas. Aun asi se podria sintetizar que las
sequias hidrolégicas son algo mas frecuentes y mas duraderas en la vertiente mediterranea.

Desde el punto de vista de las demandas, la sequia se ha de analizar en el seno de los sistemas de
aprovechamiento de recursos hidricos. Si el sistema esta dimensionado para suministrar los recursos
hidricos con garantia adecuada, la distribucion y magnitud del déficit estara en relaciéon con la hidrologia.
Ahora bien, no todos los sistemas se comportan del mismo modo ante las situaciones de sequia hidroldgica,
dadas las diferencias en la procedencia de los recursos hidricos, las capacidades de regulacién natural y
artificial y l6gicamente, la tipologia de las demandas.

En este sentido, la segunda de las sequias mas importantes, la de final de los 80 y principio de los 90 ha
sido ampliamente analizada en varios estudios. En aquel episodio fue necesario establecer restricciones en
el abastecimiento de los principales nucleos de poblacién, fundamentalmente Vitoria-Gasteiz y Bilbao y en
el resto de las zonas suministradas por el sistema de embalses del Zadorra.

Con el fin de mitigar los efectos de de posibles episodios extremos de sequia se han adoptado diversas
lineas de trabajo que se han venido desarrollando por las diferentes administraciones con el objeto, por un
lado, de alcanzar una mejor gestion de la demanda y de los recursos para el abastecimiento cotidiano en
condiciones normales y, por otro, para solventar de la manera menos perturbadora posible dichas
situaciones extremas. Estas actuaciones deberan ser completadas, evidentemente, con la necesaria
adaptacién a los posibles efectos del cambio climatico en la CAPV, especialmente en su vertiente
mediterranea, para lo cual la administracion de la CAPV ya ha puesto en marcha diferentes estudios y
trabajos.

Todos estos trabajos contemplan medidas tanto de racionalizacién del consumo y de aportacion de recursos
adicionales, en régimen normal y en las situaciones excepcionales, como la interconexién de sistemas de
regulacion (en algunos casos entre cuencas intracomunitarias e intercomunitarias) o las modificaciones en
la explotacion de los embalses y en la extraccion de aguas subterraneas para cada una de las distintas
situaciones y rangos de gravedad, determinados en funcion de los recursos disponibles y de las previsiones
de cada momento.

Para el disefio de estas medidas preventivas y paliativas de uso y de explotacién capaz de superar la peor
de las situaciones conocidas, se estan teniendo en cuenta los registros histéricos de situaciones de sequia
padecidas, mediante la simulacion de su concurrencia incluso de modo concatenado, a la luz de las series
disponibles de aportaciones y de la infraestructura hoy operativa en cada uno de los sistemas.

El ejemplo mas representativo de estos trabajos en la CAPV son los estudios para la mejora de
abastecimiento a las areas metropolitanas de Bilbao y Vitoria-Gasteiz.

5.2 Gestidn de costes e ingresos de los servicios de agua

Conforme a lo sefalado en el articulo 9 de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), se debe tener en
cuenta el principio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los
costes ambientales y los del recurso, de conformidad con el principio de quien contamina paga. Ademas,
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senala que a la hora de tener en cuenta el principio de recuperacién de costes se ha de considerar al menos
los servicios de agua a los industriales, a los hogares y a la agricultura. Para ello determina que, a mas
tardar, en 2010 se debe garantizar una politica de precios del agua que proporcione incentivos adecuados
para que los usuarios utilicen de manera eficiente los recursos hidricos.

En este sentido, la Comunidad Auténoma Vasca ha incorporado los preceptos que emanan de la Directiva
Marco del Agua a su legislacion mediante la aprobacion de la Ley 1/2006, de 23 de Junio, de Aguas, que en
su Capitulo VIII articulo 41 establece la obligacion por parte de los entes gestores del agua de aplicar unas
tarifas que respeten los principios del articulo 9 de la Directiva Marco.

Por otro lado, el Capitulo VIII, crea y regula el canon del agua, impuesto de naturaleza ecoldgica, destinado
a la proteccion, restauracion y mejora del medio acuatico, a la colaboracién con las administraciones
competentes para el logro de unos servicios eficientes de suministro y saneamiento y a la obtencion de la
solidaridad interterritorial, y cuyo destino sera la prevencion en origen de la contaminacioén y la preservacion,
proteccion, mejora y restauracion del medio y de los ecosistemas vinculados al medio hidrico, incluyendo el
mantenimiento de los caudales ecolégicos, la consecucion de un buen estado ecoldgico de las masas de
agua, segun lo establecido en la Directiva Marco 60/2000/CE, la financiacién de las infraestructuras
declaradas de interés general en la planificacion hidrolégica y la atribucion de ayudas o recursos
econdmicos a las corporaciones locales, otras entidades y a particulares para el cumplimiento de los
objetivos de la planificacion hidrolégica, e inversiones destinadas a ahorrar agua con especial incidencia en
la minimizacion de las pérdidas en las redes de distribucion.

El 4 de noviembre de 2008 se aprobd el Decreto 181/2008 cuyo objeto es el desarrollo normativo del
régimen econdmico financiero del canon del agua, asumiendo la gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccién del mismo la Agencia Vasca del Agua.

La cuota tributaria correspondiente al canon queda establecida en seis céntimos de euro por metro cubico
de agua consumido.

De igual manera, el estado ha incorporado la normativa comunitaria a la legislacién en materia de aguas.

En lo referente a la gestion de los servicios de agua relacionados con el suministro, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, la competencia recae en las Entidades Locales, en virtud de la Ley 7/1985
Reguladora de Bases del Régimen Local, por lo tanto, son los ayuntamientos los que tienen las
competencias en la gestion de los servicios de agua, incluida la fijacion de tarifas. Es preciso matizar que en
el caso de Alava, la gestion recae en las Juntas Administrativas que componen cada municipio.

Como ya se ha sefialado en el apartado 0, un gran numero de municipios, entre ellos los mas importantes,
han cedido algunas de sus competencias (o todas) a las mancomunidades o consorcios que se recogen en
la Figura 17 de dicho apartado.

La gestidon de los ingresos por los servicios que ofrecen la realizan de manera homogénea en todo su
ambito territorial, independientemente de que los costes de estos servicios sean mayores en unos
municipios que en otros. Es decir, estos entes se basan en principios de integracion de la gestion de sus
servicios, homogeneidad de la calidad de los mismos y uniformidad de las tarifas en el ambito territorial
correspondiente a cada uno de ellos.

Esto implica, por tanto, que los distintos grupos de usuarios establecidos por cada ente gestor (municipios,
usuarios domésticos, usuarios comerciales o industrias) soportan la misma relacion de tarifas v,
consecuentemente, se les repercute un mismo porcentaje del coste independientemente de su localizacion
y del coste real asociado al mismo.
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Los principales entes gestores de la CAPV, entendiendo como tales a los consorcios y mancomunidades
principalmente, llevan un sistema de gestion eficiente mediante el cual recuperan un porcentaje importante
del coste financiero de los servicios que prestan. Para ello realizan cada afio estudios de tarificacion con los
que disefian las tarifas que les permita recuperar los costes presupuestados en cada ejercicio.

Merece un punto aparte el analisis de las inversiones publicas. Como ya se ha sefalado, los grandes entes
gestores realizan importantes esfuerzos por repercutir a sus usuarios los costes financieros de los servicios,
incluidos, en la mayoria de los casos, las amortizaciones de las inversiones realizadas con financiacion
propia. Sin embargo, algunos de ellos necesitan en ocasiones financiacion externa, procedente de
instituciones publicas como el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales, el Ministerio de Medio Ambiente y
la Unién Europea, para realizar la totalidad de las infraestructuras necesarias para el desarrollo de su
actividad, que en algunos casos no son amortizadas en su totalidad. En este sentido, sefalar que un
analisis exhaustivo de las mismas puede permitir conocer cual es exactamente el coste no repercutido a los
usuarios. Es en este punto dénde habria que incidir para lograr en un futuro la plena repercusion a los
usuarios de los costes de los servicios de agua.

Por otra parte, existen grupos de usuarios que no pagan por el uso del agua, y por lo tanto estan siendo
subvencionados por los que si lo hacen, si bién los consumos que tienen buena parte de estos usuarios,
usuarios con escasos recursos econoémicos, instituciones benéficas, etc, no son significativos. Son los usos
institucionales, riego de jardines municipales, limpieza viaria, etc. Los que si suponen un gasto a tener en
cuenta.

Asi mismo, se observa una clara corriente, entre los grandes consorcios y mancomunidades, tendente a
aglutinar las competencias de los servicios de agua en redes en baja que hasta ahora no habian sido
cedidas por sus miembros. Esta tendencia parece ser la mas adecuada para lograr una gestion de los
servicios del agua mas homogénea y al mismo tiempo mas eficaz.

Las tarifas en baja fijadas por los municipios y juntas administrativas que son servidas por consorcios y
mancomunidades, en numerosas ocasiones, poco 0 nada tienen que ver con las tarifas en alta establecidas
por estos ultimos. Lo que significa que co-existen infinidad de tarifas en los ambitos de actuacion de cada
consorcio o mancomunidad. En muchos casos, estas tarifas no siguen ningun criterio econémico.

Los datos proporcionados por los principales entes gestores con los que se han ido desarrollado los analisis
necesarios para cumplir con las exigencias de la Directiva Marco son numerosos Yy, por lo general, de
calidad. Sin embargo la heterogeneidad de los sistemas de gestidon empleados por los consorcios y
mancomunidades dificulta la comparacién entre ellos.

Existe una importante carencia informativa respecto a costes e ingresos en algunas de las organizaciones
dedicadas a la gestion del agua en alta, y en especial en ayuntamientos autosuficientes. No obstante, éstos
sirven unicamente a un 6% de la poblacion total de la CAPV (4,6% en las cuencas internas, 9,6% en la
Demarcacion Hidrografica del CAntabrico y 5% en la Demarcacion Hidrografica del Ebro).

Donde si resulta mas relevante esta carencia de informacién es en la red de baja cuando son los propios
municipios los gestores. En muchas ocasiones no se lleva una contabilidad adecuada de la gestiéon de los
servicios de agua. Normalmente son los municipios mas pequefios los que presentan mayores problemas.

En lo que respecta a las tarifas medias que se aplican en la CAPV, la Asociacién Espafola de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento (AEAS) estima, para el ciclo integral del agua, una tarifa media
para los usuarios domésticos en la CAPV de 0,95 €/m3 en 2006, dividida en 0,47 €/m3 para el
abastecimiento y 0.48 €/m3 para el saneamiento.

En lo que respecta a los uso industriales, la AEAS estima que, para el mismo afio, las tarifas medias
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alcanzaron los 0,75 €/m3 para el abastecimiento y 0.74 €/m3 para el saneamiento, lo que hace un total de
1,49 €/m3 para el ciclo integral del agua.

Por otro lado, en la Tabla 20. se detallan las tarifas medias para usuarios domésticos con contador de 13
mm calculadas para una vivienda media (ocupacion de 2,75 habitantes). Se observan dos escenarios de
consumo, 60 litros por habitante y dia, cantidad que se estima como minima para las necesidades basicas y
171 litros por habitante y dia, consumo medio en el estado. Los datos muestran tarfias mayores por metro
cubico para los consumos menores como consecuencia del disefio habitual de estructuras tarifaria que dan
un mayor peso a la cuota fija de la factura de agua en los primeros metros cubicos consumidos.

2,75 habitantes/vivienda Abastecimiento €/m® Saneamiento €/m’ Servicios de Agua €/m®

60 I/hab/dia | 171 I/hab/dia 60 I/hab/dia 171 I/hab/dia | 60 I/hab/dia 171 I/hab/dia
Bilbao 0,747 0,503 0,623 0,446 1,37 0,949
Vitoria-Gasteiz 0,724 0,456 0,548 0,378 1,272

Donostia/San Sebastian 0,446 0,384 0,343 0,218 0,788 0,601

Tabla20.  Tarifas medias de las capitales de Territorio Histérico. 2006 (Ministerio de Medio Ambiente)

En general, la tarificacion suele hacerse por tramos de consumo. Hasta cierto consumo se paga una
cantidad y superada esta cifra, se empieza a pagar una cantidad mayor.

Llegados a este punto, sefialar que en el caso del agua para regadios, son las Comunidades de Regantes
las que ostentan estas competencias, y son ellas, por tanto, las que disefian los sistemas tarifarios que
deberan asumir sus respectivos miembros. No obstante las distintas administraciones con competencias en
regadios subvencionan, en parte, algunas de las infraestructuras necesarias para llevar el agua a las
parcelas. Asi mismo, sefialar que existen un gran nimero de industrias que cuentan con tomas propias con
las que se autoabastecen total o parcialmente, internalizando éstas los costes derivados de la explotacion
de las mismas.

Tal como recoge el Articulo 9 de la DMA, la asignacién de costes a los servicios relacionados con el agua
debe contemplar los medioambientales y los relativos a los recursos hidricos.

En lo que concierne a los documentos de planificacién hidrolégica, se ha asumido que los costes
ambientales pueden asimilarse a los relativos a los costes relacionados con las medidas establecidas para
el cumplimiento de la legislacion medioambiental existente, entre ellos los relativos al tratamiento y
depuracion de las aguas residuales, si bien deberan, posteriormente, ser tenidos otros en cuenta, como los
de recuperacion de caudales utilizados o los de restauracion de ecosistemas alterados.

6 GOBERNABILIDAD

6.1 Gestion del medio hidrico

En tanto que bien de interés general, la gestién del agua es competencia en ultimo término de las
Administraciones Publicas, que establecen las condiciones en que realizan las concesiones de uso del agua
y también ejercen funciones de inspeccién e imponen el régimen sancionador. El panorama competencial
de la gestion de las aguas continentales en la CAPV es muy complejo, interviniendo numerosas
administraciones.

Las competencias en materia de funciones y servicios relativos a recursos hidricos y aprovechamientos
hidraulicos, asi como de autorizaciones y policia en el Dominio Publico Hidraulico, que son de titularidad
estatal, recaen primariamente en los Organos de Cuenca del Estado Espafiol (Confederaciones
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Hidrograficas) para las Cuencas Intercomunitarias, y en el Gobierno Vasco, para las Cuencas Internas. Sin
embargo, en base a una encomienda de gestion, otorgada por la Administracion del Estado en 1994, en el
momento actual, es la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el que asume la mayor parte de estas
competencias también en todo el territorio de las Cuencas Intercomunitarias, si bien, la capacidad de
resolucion de los asuntos encomendados sigue correspondiendo a las Confederaciones Hidrograficas (C.H.
del Cantabrico y C.H. del Ebro) dependientes de la Administracion Central.

Las competencias en materia de prestacidn de los servicios publicos municipales de suministro y
saneamiento de agua, recaen en los ayuntamientos segun lo establecido en la Ley de Bases de Régimen
Local.

Las diputaciones forales son competentes para asegurar y coordinar los servicios municipales de suministro
y saneamiento, al efecto de garantizar su prestacion integral y adecuada.

El Dominio Publico Maritimo-Terrestre es de titularidad estatal y esta formado por las zonas de influencia
mareal, las playas, arenales, dunas, etc., los mares territoriales, con sus lechos y subsuelos, los acantilados,
las islas, los terrenos ganados al mar, etc.

La competencia en la Ordenacion del litoral, unida a las competencias en la autorizacién de los vertidos
tierra-mar y de usos en la zona de servidumbre de proteccién, reside en el Gobierno Vasco.

6.2 Legislacion

6.2.1 Europea

La UE ha disefiado e impulsado una ambiciosa e innovadora politica integrada de los recursos hidricos,
probablemente la mas ambiciosa e innovadora de sus politicas ambientales, cuyo elemento clave es la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000, también conocida
como Directiva Marco del Agua, que establece un marco comunitario para la proteccién de las aguas
superficiales continentales, de transicién, costeras y subterraneas, para prevenir o reducir su contaminacion,
promover su uso sostenible, proteger el medio ambiente, mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos y
atenuar los efectos de las inundaciones y las sequias.

El objetivo principal de la Directiva es mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos, hasta llegar a
alcanzar para el afio 2015 el buen estado ecoldgico de las masas de agua.

Otras importantes normativas europeas de aguas, que establecen objetivos especificos en sus respectivos
ambitos de regulacion, han sido y siguen siendo (hasta la derogacion futura de algunas de las Directivas en
los plazos que define la propia Directiva Marco), las siguientes:

e Directiva 75/440/CEE del Consejo, y las que posteriormente la modificaron, relativa a la calidad
requerida para las aguas superficiales destinadas a la produccién de agua potable, que pretende
reducir y prevenir la contaminacion de las aguas superficiales destinadas a la produccion de agua
potable.

e Directiva 76/464/CEE, relativa a la contaminacién causada por determinadas sustancias
peligrosas vertidas en el medio acuatico; y derivadas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE,
84/491/CEE, 86/280/CEE, 88/347/CEE y 90/415/CEE.

e Directiva 76/160/CEE del Consejo, relativa a la calidad de las aguas de bafio cuyo objetivo es

prevenir y reducir la contaminacién en aguas destinadas a este uso.

e Directiva 78/659/CEE, relativa a la calidad de las aguas continentales que requieren proteccion o

mejora para ser aptas para la vida de los peces.
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e Directiva 79/923/CEE, relativa a la calidad exigida a las aguas para cria de moluscos.

e Directiva 80/68/CEE, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacién

causada por determinadas sustancias peligrosas.

e Directiva 91/271/CEE del Consejo, modificada por la Directiva 98/15/CE de la Comision, relativa
al tratamiento de las aguas residuales urbanas, que tiene por objetivo armonizar a escala
comunitaria las medidas relativas al tratamiento de las aguas residuales urbanas, imponiendo
objetivos concretos de saneamiento, en funcién del tamafio de las poblaciones y de la

vulnerabilidad de las masas de agua en las que tiene lugar el vertido.

e Directiva 91/676/CEE del Consejo, relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura que tiene por objetivo reducir y prevenir la

presencia y consecuencias de este tipo de contaminante en las masas de agua.

e Directiva 98/83/CE del Consejo, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo

humano, que define sus normas de calidad basicas.

e Directiva 2006/118/CE del parlamento europeo y del consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa

a la proteccién de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

e Directiva 2007/60/CE del parlamento europeo y del consejo de 23 de octubre de 2007 relativa a la

evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion.

6.2.2 Estatal

El marco legislativo en materia hidraulica en el Estado viene definido por el Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, que modifica la Ley de aguas de
1985 y que a tenido, a su vez, distintas modificaciénes: articulo 91 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, Disposicion final 22 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacién IPPC, articulos 122 y 129 de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, disposicion final primera de la Ley
11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico nacional,
Real-Decreto Ley 4/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

La Ley de aguas esta regulada por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminar I, 1V, V, VI y VIl de la Ley
29/1985, de 2 de agosto de aguas, que hatenido sucesivas modificaciones, la mas reciente de las cuales ha
sido la debida al Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

La Planificacion Hidrolégica esta regulada por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica y su objetivo general es: conseguir el buen estado y
la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la satisfaccion de las demandas de
agua, el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades por
el recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el
medio ambiente y los demas recursos naturales. (art. 1). Recientemente ha sido aprobada la Orden
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ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de planificacion hidrolégica.

Por otro lado, el primero de Julio de 1994 se produjo la transferencia de recursos hidricos y
aprovechamientos hidraulicos a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco: Real Decreto 1551/1994, de 8 de
Julio, sobre traspaso de funciones de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de recursos hidricos y aprovechamientos hidraulicos. Dicha transferencia se ampara en lo
establecido en la Constitucion Espariola y el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

En este sentido, cabe sefalar que la Constituciéon Espariola establece que el Estado tiene competencia
exclusiva sobre la legislacién, ordenacion y concesién de recursos hidricos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, asi como sobre obras publicas de
interés general o cuya realizacion afecte a mas de una comunidad auténoma Articulo 149.1.22 y articulo
149.1.24.

La Ley 22/1998, de 28 de julio, de costas, determina como bienes de dominio publico estatal, la zona
maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos hidricos naturales de la zona econdémica y la
plataforma continental.

En desarrollo del Estatuto de Autonomia Vasco, por Decreto 216/1996, de 30 de agosto, se aprobo el
Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias de 29 de julio de 1996, sobre traspasos de funciones de la
Administraciéon del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de medio ambiente y
vertidos. A estos efectos, fue dictado el Decreto 196/1997, de 29 de agosto, por el que se regula el
procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones de uso en las zonas de servidumbre de proteccion del
dominio publico maritimo-terrestre y de vertido desde tierra al mar.

Por otro lado, el articulo 26 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del medio ambiente
del Pais Vasco, dispone que los vertidos industriales y contaminantes en las aguas territoriales del Estado
correspondientes al litoral vasco estaran sometidos a autorizacion administrativa del érgano ambiental de la
Comunidad Auténoma.

6.2.3 Autonémica

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco prevé que la Comunidad ostente las competencias exclusivas
sobre obras publicas que no tengan la calificacion de interés general o cuya realizacion no afecte a otros
territorios Articulo 10.33.

Por virtud de la citada transferencia, entre otras cosas, la CAPV ostenta las competencias en la planificacion
y gestion de los recursos hidraulicos de los rios que discurren integramente por el territorio de la Comunidad
Auténoma (cuencas intracomunitarias o cuencas internas), representando éstas el 25% del Territorio de la
Comunidad, quedando para el Estado las competencias sobre legislacion en materia de aguas.

Con fecha 19 de julio de 2006 fue aprobada la Ley 1/2006 de 23 de junio, de Aguas cuya finalidad es la de
establecer “los mecanismos necesarios para la ejecucion de la politica europea y, al mismo tiempo, dotar a
esta materia de un marco normativo adecuado para la intervencion de las diferentes administraciones
implicadas”. Esta ley recoge la participacion de los territorios historicos de la CAPV. El objetivo final es la
creacién de una organizacién Unica y participada por administraciones y usuarias y usuarios, respetando a
su vez las competencias locales en la materia.

Por lo que respecta a la gestion de los servicios de agua relacionados con el suministro, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, es competencia de las Entidades Locales, en virtud de la Ley 7/1985
Reguladora de Bases del Régimen Local.

También destaca el Decreto 390/1998, que dicta normas para la declaraciéon de zonas vulnerables a la
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contaminacion de las aguas por los nitratos procedentes de la actividad agraria y aprueba el Cédigo de
Buenas Précticas Agrarias. A través de este Decreto, se designa como Zona Vulnerable el Sector Oriental
de la Unidad Hidrogeologica Vitoria-Gasteiz. Complementariamente, a través de la Orden de 18 de
diciembre de 2000, se aprueba el Plan de Actuacion sobre estas zonas, que incluye el establecimiento de
requisitos especificos para las actividades agrarias, como son limites, épocas de aplicacion y condiciones
de aplicacién de abonos, sistemas de riego, extraccion de agua, etc.

Entre la Normativa autonémica también destaca el Decreto 168/2004, por el que se declaran las zonas
sensibles en las cuencas intracomunitarias y en las aguas maritimas. La declaracién de una zona sensible,
de acuerdo a la Directiva 91/271/CEE, en lo que a requerimientos de depuracion se refiere, implica la
obligacién de un tratamiento riguroso para la reducciéon de nutrientes (nitrégeno y fésforo) cuando se trate
de vertidos procedentes de aglomeraciones urbanas que representen mas de 10.000 habitantes
equivalentes. Las zonas declaradas sensibles son:

e Embalses: Urkulu, Aixola, Ibaieder, Barrendiola.
e Estuarios: Butroe, Oka, Lea, Inurritza, Oiartzun y Bidasoa.

Por ultimo, cabe destacar que el Decreto 33/2003 crea el Consejo del Agua del Pais Vasco y regula el
procedimiento de tramitacion del Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas de la Comunidad Auténoma. El
Consejo del Agua del Pais Vasco es un érgano de naturaleza consultiva adscrito al Departamento
competente en materia de Aguas y se configura como un drgano de participacién de las distintas
administraciones y de los sectores representativos de intereses sociales que en materia de aguas actian en
la CAPV. Entre otros aspectos, a través del mismo se pretende facilitar la tramitacion y aprobacion de
documentos de planificacion hidrolégica, la determinacion e implantacion de perimetros de proteccién y la
declaracion de acuiferos sobreexplotados en la CAPV. En el momento actual, este érgano ya ha procedido
a la aprobacion del primer perimetro de proteccion en la CAPV, que corresponde al acuifero de Gernika
(RESOLUCION de 21 de noviembre de 2004, de la Directora de Aguas, por la que se acuerda la
declaracion del Perimetro de Proteccién de la Unidad Hidrogeoldgica Gernika para la proteccion de las
captaciones Vega, Eusko Trenbideak y Ajangiz-A (Bizkaia)). Este perimetro es el segundo perimetro de
proteccion de aguas subterraneas establecido a nivel del Estado espafiol.

La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (en adelante, EAVDS) asume estos objetivos e
incluye objetivos y compromisos especificos y cuantificados en materia de saneamiento, reducciéon de
cargas contaminantes vertidas al medio hidrico, calificacién de zonas de bafo, reducciéon de vertidos de
sustancias peligrosas, reduccién del contenido en nutrientes de las aguas, estado ecoldgico y quimico de
las aguas, calidad de aguas subterraneas, poblacion abastecida de agua potable, no incremento de la
longitud de tramos canalizados, mantenimiento de la superficie forestal protectora de cuencas, recuperacion
de paisajes degradados, restitucién de habitats asociados a los ecosistemas acuaticos, actuaciones de
recuperacion de cauces y riberas y también impulso de Planes relacionados con el medio hidrico que se
encuentran en elaboracion y tramitacion.

Por ultimo, la planificacidn vigente y en preparacion, especifica en materia de aguas que afecta a la CAPV,
esta recogida en:

e El Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas de la CAPV, en fase de realizacion.

e Plan de saneamiento y depuracion de la CAPV 2015, que debe considerar, para la definicion de
los planes de saneamiento y depuracion, los nuevos objetivos de calidad ambiental establecidos

por la Directiva Marco del Agua y que esta actualmente desarrollandose.
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e El Plan Territorial Sectorial de ordenacién de margenes de los rios y arroyos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Vertiente Cantabrica y Vertiente Mediterranea) aprobados mediante
Decreto 415/1998 y Decreto 455/1999, respectivamente, y actualmente en revisién, disefiados en
base a la integracion de las variables medioambiental, hidraulica y urbanistica que inciden en la
ordenacion territorial de las margenes de los rios con objeto de compatibilizar el potencial
urbanistico con la problematica derivada de las inundaciones y con preservacién de las

condiciones naturales de las margenes.
e Plan Integral de Prevencion de Inundaciones (PIPI) y su revision.
e Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas, aprobado en 2004.
e Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de la CAPV.
e Planes Hidroldgicos Norte Il, Norte Ill y Ebro, aprobados, aunque deberan ser revisados para su

adaptacién a la DMA.

6.3 Uraren Euskal Agentzia/ Agencia Vasca del Agua:

La Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas, crea y regula en su Capitulo Il la Uraren Euskal Agentzia/ Agencia
Vasca del Agua (URA), como Ente Publico de derecho privado, llamado a constituirse en el instrumento
central para llevar a cabo la politica del agua en Euskadi. Por otra parte, el Decreto 240/2007, de 18 de
diciembre, aprueba los Estatutos del referenciado Ente Publico y es el Decreto 233/2007 de 18 de
diciembre, quien regula el inicio de actividades de la Uraren Euskal Agentzia/Agencia Vasca del Agua,
estableciendo las condiciones de adscripcion de los medios personales y materiales de la Administracion de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a la misma.

Sus articulos establecen medidas sobre la planificacién hidrolégica, la proteccion de aguas continentales,
costeras y de transicién y de su entorno, sobre abastecimiento, saneamiento y depuracioén y riego o sobre
las obras hidraulicas y el régimen econdmico-financiero. La Ley Vasca de Aguas pretendio dar un enfoque
holistico a gestidn de los recursos en la CAPV.

La Agencia, como entidad responsable en materia de aguas en el ambito de las competencias que
corresponden a la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, ejerce las funciones
indicadas en el articulo 7 de la Ley 1/2006.

La Agencia desempefia su actividad de acuerdo con los principios generales sefialados en el articulo 3 de la
Ley 1/2006 y en particular, garantizando la maxima eficacia en el cumplimiento de sus funciones y en la
prestacion de sus servicios, de acuerdo con el principio de participacion de las personas usuarias y con
pleno respeto por las competencias que corresponden a otras administraciones y por los derechos e
intereses de las y los particulares.

Teniendo en cuenta tales fines, las grandes lineas de actuacion de la Uraren Euskal Agentzia/ Agencia
Vasca del Agua se dirigen en los siguientes sentidos:

e Mejorar el estado ecoldgico de las masas de agua de la CAPV.
e Obtencién del abastecimiento universal en cantidad y calidad suficiente.

e Culminacion de los planes de saneamiento de la CAPV.
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e Administracion eficaz del agua.
e Investigacion y aprovechamiento sostenible del recurso agua.
e Promocion e impulso de la innovacién tecnolégica en el campo del agua.

¢ Informacién y formacioén para elevar el nivel de los recursos humanos implicados en la gestion del

agua.

e Colaboracion en iniciativas internacionales para la consecucion de los objetivos del milenio en

materia de aguas.

La CAPV, con la puesta en marcha de la Agencia Vasca del Agua, ha dado los pasos necesarios para
adaptarse a los conceptos y consejos de buena gobernabilidad que se desprenden de los estudios
internacionales como son los Informes de Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en
el Mundo de 2003 y de 2006. El establecimiento de una institucion encargada en exclusiva de todos los
asuntos relativos a la politica de aguas, a la planificacién, la prevencién de catastrofes, etc. es una de los
primeros pasos que los estudios internacionales proponen para hacer frente a la gestion del agua.

Las seis claves de la buena gobernabilidad que proponia el Segundo Informe de Naciones Unidas publicado
por el Programa Mundial de Evaluaciéon de Recursos Hidricos en el afio 2006 han sido cubiertas por el
establecimiento y el inicio de actividades de la Agencia Vasca del Agua. La transparencia (1), garantizada
por la presencia de actores de distintos dmbitos en los 6rganos consultivos y la obligaciéon de informarles
que tienen los organos directivos; la coherencia (2), otorgando a la Agencia la capacidad para manejar
todos los asuntos del agua en colaboracion con el resto de administraciones competentes en esta materia
(3), personificada en la politica de gestion de la demanda ya expuesta en el Caso de Estudio sobre el Pais
Vasco que acompand al Segundo Informe de Naciones Unidas en 2006; enfoque integrador y holistico (4),
permitiendo a los 6rganos decidores de la Agencia una vision mas completa a través de la remision de
informes y de la Direccion encargada de Innovacién; la ética (5), derivada de los fuertes principios
expresados tanto en la Ley Vasca de Aguas como en los Estatutos de la Agencia, que obligan a basar la
politica de aguas de la CAPV en la consulta con los usuarios y usuarias o en los principios de Igualdad de
género y cohabitacién de las dos lenguas, ademas de su compromiso con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio; y, por ultimo, la participaciéon (6), elemento clave en las politicas de agua en la CAPV y que han
venido desarrollando en la planificacion hidrologica tal y como exige la Directiva Marco del Agua de la Union
Europea, siguiendo las tres fases de suministro de informacion, proceso de consulta publica y participacion
activa y llevando los procesos participativos en dos grandes tramos: la participacion por cuencas y la
participacion tematica sectorial, cruzando mas adelante los resultados de los procesos participativos para
modificar el plan hidroldgico inicial.

Todo esto hace que la CAPV sienta la necesidad de compartir su experiencia con el resto de instituciones y
gobiernos que, a lo largo del mundo, gestionan politicas relacionadas con el agua. Asi, siguiendo el camino
trazado por los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Agencia Vasca del Agua tratara de exportar su
experiencia y trabar lazos solidarios entre los pueblos como los que mas abajo se especifican.

6.3.1 Estructura

En cuanto a la estructura de la Agencia Vasca del Agua, ésta tiene en el Consejo de Administracion a su
principal 6rgano de gobierno y de direccién y al Director General, las cuatro Direcciones de Area, como
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organismos de gestion. Ademas, el Comité de Direccion es el responsable de la coordinacion. Cuenta,
ademas, con 6rganos de consulta tales como la Asamblea de Usuarios, o el Consejo del Agua

6.3.1.1 Asamblea de Usuarios.

Regulada por el Decreto 220/2007 de 4 de Diciembre y establecida por la Ley Vasca de Aguas (Ley 1/2006)
de 23 de Junio, la Asamblea de Usuarios constituye el érgano de participacion de la Agencia Vasca del
Agua. En ella se sientan miembros elegidos del Parlamento Vasco, que es la cdmara de representantes de
la CAPV, de la Administracion Auténoma del Pais Vasco, de las administraciones con competencia en
materias de aguas y, también, representantes de las comunidades de usuarios y usuarias.

Su estructura consiste en una Presidencia, que recae en el responsable de la Consejeria competente en
Medio Ambiente; una Vicepresidencia, personificada en un responsable de alguna viceconsejeria del
departamento al que esté adscrita en ese momento la Agencia Vasca del Agua; y varios Vocales repartidos
del siguiente modo:

Dos miembros designados por el Parlamento Vasco.

e El Director o Directora de la Agencia Vasca del Agua.

e Tres viceconsejeros adscritos a los departamentos de hacienda, sanidad y transporte.
¢ Un Diputado o Diputada en representacion de cada una de las Diputaciones Forales.
¢ Un representante del Ministerio competente en agua.

e Dos representantes de las entidades suministradoras.

¢ Un representante de las entidades locales.

e Y siete vocales designados por las entidades suministradoras (3), los usuarios industriales (1), los

energéticos (1) los agricolas (1) y por las asociaciones de usuarios y consumidores (1).

Esta Asamblea se relne, al menos, una vez al afio y sus acuerdos se adoptan por mayoria de votos,
teniendo cada miembro un voto y poseyendo la Presidencia voto de calidad.

6.3.1.2 Consejo del Agua del Pais Vasco.

Regulado por el Decreto 222/2007 de 4 de Diciembre, es el érgano deliberante y de asesoramiento de la
Agencia. En él hay representantes de la Administracion de la CAPV, de las Diputaciones Forales, de los
entes locales, del Estado, de los grupos de usuarios, de la Universidad del Pais Vasco y asociaciones
conservacionistas. El Decreto 222/2007 dispone que la presencia de los usuarios y usuarias habra de ser no
inferior a un tercio de los componentes del Consejo del Agua y que su Presidencia recaera en la figura de la
persona responsable de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, que ademas tendra voto
de calidad.

Sus funciones vienen especificadas en la Ley 1/2006, y son la de asesorar y formular propuestas en materia
de politica de aguas y elaborar informes sobre la planificacion y los proyectos asi como sobre los acuiferos.

6.3.1.3 Consejo de Administracion.

Es el 6érgano de gobierno de la Agencia Vasca del Agua. Viene regulado por el Decreto 221/2007 de 4 de
Diciembre. Su composicion consiste en una Presidencia, que recae en la persona responsable de la
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Consejeria competente en materia de Medio Ambiente, y los vocales, entre los que se encuentran
representantes de Viceconsejerias responsables de medio ambiente y hacienda y de las Diputaciones
Forales, asi como el Director o Directora de la Agencia Vasca del Agua, quien podra asistir con voz pero no
con voto.

6.3.1.4 Direcciéon General.

Organo unipersonal que gestiona la Agencia Vasca del Agua. Sus atribuciones vienen especificadas por el
Articulo 7 del Decreto 240/2007 sobre los Estatutos de la Agencia. Es el encargado de dirigir y coordinar las
actividades. De manera especifica tiene atribuciones a la hora de otorgar concesiones y autorizaciones
relativas al aprovechamiento y uso del agua y los vertidos ademas de las labores especificas de gestién de
la Agencia.

Para el nombramiento de la persona responsable de la Direccion General, la Consejeria responsable de
Medio Ambiente habra de proponer un nombre al Gobierno Vasco tras haber escuchado al Consejo de
Administracién y haber informado a la Asamblea de Usuarios.

6.3.1.5 Direcciones de Area.

URA cuenta con cuatro direcciones que dependen de la Direccion General y que son las siguientes:

e Direccion de Relaciones Institucionales e Innovacion. Sus funciones estan establecidas en el
articulo 10 del Decreto 240/2007, de 18 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos de la

Agencia vasca del Agua

e Direccién de Administracion y Servicios. Sus funciones estan establecidas en el articulo 11 del
Decreto 240/2007, de 18 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia vasca
del Agua

¢ Direccion de Planificacion y Obras. Sus funciones estan establecidas en el articulo 12 del Decreto

240/2007, de 18 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia vasca del Agua

e Direccion de Gestidon del Dominio Publico. Sus funciones estan establecidas en el articulo 13 del
Decreto 240/2007, de 18 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia vasca
del Agua

6.3.1.6 Oficinas de Cuenca.

La realidad hidrolégica de la CAPV hace que existan tres Oficinas de cuenca: Oficina de las cuencas
Cantabricas Occidentales, Oficina de las cuencas Cantabricas Orientales y, por ultimo, Oficina de las
cuencas Mediterraneas. Estas oficinas son los 6rganos de gestion y representacion de la Agencia y estan
organizadas de manera descentralizada.

La Uraren Euskal Agentzia/ Agencia Vasca del Agua, inicia su andadura en enero del 2008, como heredera
entre otras, de las funciones desarrolladas por la Direccién de Aguas del Gobierno Vasco en los ultimos
afos. Sucintamente las claves de las realizaciones durante el ejercicio anterior han sido las siguientes:

e Elaboracién del Plan hidrolégico de las cuencas internas del Pais Vasco, y en particular lo que se
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refiere a la puesta en marcha de todo el proceso de participacion exigido por la Directiva Marco
del Agua. Cumplimentacion de la fase de participacion publica para la elaboracion del “Esquema

de Temas Importantes “del Plan Hidrolégico.

Cumplimentacién de otros requerimientos y actuaciones determinados por la Directiva

2000/60/CE y otras, relativas a la planificacion y gestion de los recursos y ecosistemas hidricos
Continuacién con los programas de estudio y conocimiento del medio acuatico.

Elaboracion y seguimiento de proyectos contemplados en los acuerdos marco de obras
hidraulicas firmados con las tres Diputaciones Forales, asi como de los acuerdos suscritos con

distintos Entes Gestores del agua.
Definicion, seguimiento, control y direccion de obras de infraestructuras hidraulicas.
Definicion, seguimiento, control y direccién de obras de prevencion de inundaciones.

Definicion, seguimiento, control y direccion de obras de restauracién de las masas de agua de la
CAE.

Actuaciones de coordinacion interinstitucional y ayuda a la decision ante eventos de inundacion.

Gestion y tramitacién de los diferentes expedientes de concesiones, autorizaciones, canones,

sancionadores y control de politicas sectoriales.

Colaboracion con la Exposicién Universal de Agua de Zaragoza 2008, enfocada a la “buena

gobernanza” de los recursos hidricos.

Colaboracién con organismos internacionales en aras a la consecucién de los objetivos del

milenio en materia de aguas.

6.3.2 Objetivos de desafio

Participacion en distintos érganos de coordinacion o de gestion del agua.
Proponer y desarrollar actividades de educacién, formacion y sensibilizacion en materia de aguas.

Promover las relaciones con los distintos organismos de la Unidon Europea y organizaciones

internacionales en el campo de las aguas.

Proponer, fomentar, coordinar y ejecutar programas y proyectos de cooperacion, en especial los
de cooperacion al desarrollo y solidaridad en materia de aguas, atendiendo a las indicaciones de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en lo que a materia de aguas se refiere.

Elaborar estudios, mantener un centro de documentacion en materia de aguas.

6.3.3 Recursos Humanos

La plantilla prevista a 31 de diciembre de 2009, asciende a 158 personas. Su distribucion por categorias es
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la siguiente: 1 directivo, 37 titulados superiores, 57 técnicos medios, 58 administrativos, 5 operarios y
subalternos.

El equipo técnico es multidisciplinar y entre las diversas titulaciones se cuenta con: Ingenieros Superiores,
Ingenieros Técnicos, Bidlogos, Gedlogos, Gedgrafos, Quimicos, Economistas, Abogados, etc.

6.3.4 Recursos financieros

Las inversiones que contempla el presupuesto de capital son, fundamentalmente, las derivadas del
cumplimiento de los convenios de colaboracidn suscritos con las administraciones locales y forales que nos
acerquen a la culminacion de los planes de saneamiento y abastecimiento de la CAPV.

Asimismo, se contemplan también las inversiones en materia de regadios necesarias para dar cumplimiento
a los acuerdos suscritos con la Diputacién Foral de Alava.

En materia de prevencion de inundaciones, se continuara con las inversiones previstas en los diferentes
planes relativos a esta materia para ir progresivamente eliminando los puntos negros de la red hidroldgica
de la CAPV.

Se incide especialmente en las lineas de trabajo habituales de URA — Agencia Vasca del Agua que se han
mostrado mas urgentes y necesarias para la solucion de los problemas derivados del riesgo de
inundabilidad de los emplazamientos urbanos existentes sometidos a eventuales avenidas y, por otro lado,
de la consecucion de un estado ecoldgico adecuado de las masas de agua, en cumplimiento de la Directiva
Marco del Agua 2000/60/CE y de la demas normativa de aplicacion, mediante la realizacion de obras
tendentes a restaurar morfolégica y funcionalmente los ecosistemas asociados al medio acuatico y las
adecuadas labores de saneamiento y depuracion.

6.4 Participacion publica

La DMA, marca un hito trascendente al considerar que sélo con la participacion ciudadana podra avanzarse
hacia modelos de gestién del agua sostenibles y respetuosos con el medio ambiente. Para ello regula el
proceso de la participacidn social asi como el acceso a la informacion con el fin de que los distintos agentes
sociales puedan intervenir en la toma de decisiones finales exigiendo abrir la gestion de aguas a una activa
participacion pro-activa de la ciudadania.

La implementacién de la DMA promueve la participacién pro-activa de un abanico multidisciplinar de
agentes sociales abriendo cauces de interaccion con la Administracion hidraulica en los diversos niveles de
la planificacion hidrolégica. De esta manera, la gestion ordenada y prudente de los recursos hidricos debe
contemplar la participacién activa de todos los sectores sociales en el marco de un nuevo debate
ciudadano. En este nuevo marco de participacion deben intervenir todos los agentes implicados y muy
especialmente los mas afectados y quienes tienen mayores dificultades para hacer oir su voz. Teniendo en
cuenta el caracter de dominio publico, la gestién del agua se convierte en un asunto de responsabilidad
ciudadana, donde la sensibilizacion y educacién asi como la participacion deben convertirse en pilares
fundamentales de una buena gobernabilidad. Debemos tener en cuenta que muchos de los problemas de
gobernabilidad se han producido precisamente por falta de transparencia y participacién ciudadana. Por lo
tanto, se requiere la accion concertada de todos los actores relevantes, autoridades locales, sindicatos,
sector privado, organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones ecologistas, ciudadanos individuales etc.
De hecho, como recoge el predmbulo 14 de la DMA, “el éxito de esta Directiva reside en[...]la informacion,
la consulta y la implicacion del publico, incluyendo los usuarios”.
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La adaptacion de nuestro derecho a la DMA no puede quedarse en una mera traslacion de las fases de
consulta establecidas en ella, sino que debe asumir con lealtad y generosidad el mandato de la participacion
«activa». No estamos ya ante los modelos reactivos de esperar respuesta ante una propuesta cerrada, sino
ante los nuevos modelos proactivos que incorporan al publico desde el inicio y apoyan su intervencion
auténoma y equitativa respecto del promotor. Estamos ante una necesidad social ampliamente demandada
donde el ejercicio de la participacion publica supone considerar la opinion de la ciudadania debidamente
informada y tenerla en cuenta en los procesos de elaboracion de la planificacion hidroldgica. De esta
manera, se conseguira una planificacion participada activa y social en la que la opiniéon de los ciudadanos
habra sido tenida en cuenta. La ciudadania esta llamada a ser pieza fundamental en el puzzle del proceso
de planificacion, implicandose en los temas y contribuyendo a su solucion. La participaciéon publica es un
componente basico de la DMA, ya que significa el reconocimiento de la necesidad de que las soluciones a
los actuales problemas de agua se basen tanto en el enfoque “de abajo a arriba” como en el enfoque “de
arriba a abajo”. Una nueva gobernanza del agua debe plantear pasar de una gestién tecnocratica a una
gestidbn mas participativa, entendiendo que la gestion del agua no es sélo asunto propio de los expertos. En
la gestion del agua es de obligada necesidad incorporar a la sociedad en un proceso participativo pro-activo
dotado de medios suficientes para activar el interés ciudadano en la participaciéon. En un momento en el que
el debate de la gestidon del agua esta girando en torno al caracter centralizador o descentralizador, se olvida
que el caracter de la gestion del agua debe ser fundamentalmente participativo. En el puzzle de la gestion
del agua es necesario involucrar a nuevos agentes participativos con el objeto de que la sociedad sienta el
compromiso de definir qué tipo de administracion del agua desea y participar en ella.

Para ello, obviamente, son las distintas autoridades publicas las que deben abrir camino, coordinandose y
colaborando, como lo esta haciendo la Agencia Vasca del Agua / Uraren Euskal Agentzia y las
Confederaciones Hidrograficas que actdan en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco desde el ejercicio de
las competencias que cada uno tiene en el territorio. Desde esta perspectiva, la Agencia Vasca del Agua /
Uraren Euskal Agentzia, siguiendo los criterios de la DMA, ha puesto en marcha un proceso de participacion
publica, en materia de aguas, que tiene por objeto realizar una planificacion hidrolégica mas participativa y
consensuada por toda la sociedad. Con este proceso participativo se quiere dar ejemplo institucional y, a la
vez, reforzar la complicidad entre la administracion hidraulica y los dinamizadores del cambio,
fundamentalmente, los movimientos sociales y la comunidad cientifica.

En este marco de actuacion, el proceso participativo disefiado y liderado por la Agencia Vasca del Agua /
Uraren Euskal Agentzia contempla dos cauces de participacion. Por un lado, se ha desarrollado una pagina
web, donde se puede encontrar informacion sobre el proceso y donde se dispone de un foro virtual de
participacion. Mientras que por otra parte se ha disefiado un proceso de participacion activa mas selectivo,
dirigido a los agentes que estén directamente implicados en materia de aguas. Este proceso de
participacion esta estructurado en una serie de sesiones de trabajo para la participacién activa de los
agentes previamente identificados como representativos en materia de aguas.

Tomando como base la informacion proporcionada a los diferentes agentes sociales en forma de
“documentos de diagndstico” territoriales y sectoriales y a través del proceso participativo se elaboraron los
documentos del “Esquema de Temas Importantes en Materia de Gestidon de Aguas en las Cuencas Internas
del Pais Vasco”. También ha sido elaborado un documento titulado “Contribucién de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco a la elaboracion del Esquema de Temas Importantes en las Cuencas
Intercomunitarias del Pais Vasco”.

Transcurrido el plazo de exposicion publica y una vez tomadas en consideracion las aportaciones recibidas,
se procedera a la elaboracién del documento del Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas cuyo avance
sera sometido a un nuevo proceso de participacion publica que contribuira a la elaboracion del Plan
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Hidrologico que debera estar publicado a finales de 2009.

6.5 Lineas de actuacién

Durante el proceso de elaboracion de los Planes Hidrolégicos, que deben llevarse a cabo a nivel de
demarcaciones hidrograficas (cuencas hidrograficas o sus agrupaciones) y que consisten en la principal
herramienta para alcanzar los objetivos en cada “masa de agua” incluida en la demarcacion se ha
desarrollado un procedimiento que ha de seguir una serie de pasos establecidos por disposiciones
normativas. Uno de los elementos mas relevantes en este procedimiento, como ya se ha mencionado en
apartados precedentes, es el Esquema de Temas Importantes en Materia de Gestidon de Aguas cuyo
objetivo se centrd, a través del conocimiento técnico del medio y mediante las consultas derivadas del
proceso de participacion publica, en identificar los principales problemas actuales y previsibles que en
materia de gestién del agua se presentan en la demarcacion, asi como definir las estrategias de actuacion
para resolver los problemas identificados y para alcanzar los objetivos ambientales previstos.

Estas estrategias han dado como resultado el disefio de unas lineas generales de actuaciéon que seran la
base para la siguiente etapa, la correspondiente a la elaboracién del documento del Plan Hidroldégico.

Muchas de las actuaciones identificadas deberan ser acometidas por las administraciones hidraulicas, pero
otras son competencia de administraciones sectoriales o precisan de la colaboracion del sector en cuestion.
Por otro lado, algunas de las acciones incluidas ya estan iniciadas, de forma que no se trata en todos los
casos de nuevas actuaciones. En este caso, lo que se propone es la continuacion y/o refuerzo de las
mismas.

Las lineas de actuacion propuestas se estructuran en cuatro apartados, actuaciones relativas a las
afecciones al medio hidrico, actuaciones relativas a los aspectos relacionados con el suministro de las
demandas, actuaciones relativas a los problemas relacionados con fendmenos extremos y por ultimo,
cuestiones administrativas, organizativas y de gestion.

6.5.1 Relativas a las afecciones al medio hidrico

e Alteraciones fisicoquimicas

e Plan de saneamiento y depuracion de la CAPV 2015, que debe considerar para la definicion de
los planes de saneamiento y depuracion, los nuevos objetivos de calidad ambiental establecidos

en la Directiva marco del Agua.
e Adecuacion de las autorizaciones de vertido.
e Implantacion de las Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible.
e Reduccién del volumen global de vertidos.

e Mejora en el conocimiento de las relaciones causal/efecto entre contaminacion de aguas y

emplazamientos potencialmente contaminantes.
e Actuaciones para le control y seguimiento de la contaminacién de origen agrario.
e Actuaciones para el impulso de practicas agrarias sostenibles.

e Actuaciones para la gestion de los residuos relacionados con la agricultura.
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Actuaciones para la reduccion de las afecciones de origen forestal.
Alteraciones hidromorfolégicas

Plan de Implantacién de Caudales Ecolégicos en la CAPV.

6.5.2 Actuaciones relativas a la gestion de las demanda.

Aplicacién de los Criterios de uso del suelo en funcion de su grado de inundabilidad.
Restauracién ambiental de masas de agua superficial.

Deslinde del Dominio Publico Hidraulico.

Designacioén de las Masas de Agua Muy Modificadas (MAMM).

Adecuaciéon ambiental de barreras a la migracion de la fauna.

Actuaciones relativas a las afecciones a habitats y especies de interés comunitario.

Actuaciones relativas a las afecciones a especies amenazadas.

Actuaciones relativas a la lucha contra especies invasoras.

Relativas a los aspectos relacionados con el suministro de demandas.

Implantacién de perimetros de proteccion en las captaciones de agua con destino a poblaciones.

Mejora en los sistemas de tratamiento.

6.5.3 Relativas a los problemas relacionados con fendmenos extremos.

Actuaciones para la prevencion de dafios por inundaciones.

Actuaciones de lucha contra la sequia.

6.5.4 Relativas a cuestiones administrativas, organizativas, de gestion y otras actuaciones.

Actuaciones para la integracion de politicas sectoriales y coordinacion entre administraciones.

Actuaciones para la mejora de los aspectos organizativos y de gestién de los sistemas de

abastecimiento y saneamiento urbanos e industriales.
Actuaciones para la recuperacién de costes de los servicios relacionados con el agua.

Actuaciones para la regularizaciéon administrativa de aprovechamientos de agua y vertido a
Dominio Publico Hidraulico.

Planes de sensibilizacién y formacion.
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6.6 Financiacion objetivos de desarrollo del milenio

La participacion de la sociedad vasca en labores de lo que hoy conocemos como cooperacion al desarrollo
no es un hecho nuevo ni de los ultimos afios: nuestra cooperacion tiene su antecedente en la actividad, de
hombres y mujeres vascas, en muy diversos lugares del mundo y a lo largo de muchas décadas. Gracias a
esta experiencia, bien sea de raiz misionera o por motivaciones humanisticas o politicas, hemos conocido a
otros pueblos y hemos sido conocidos por ellos, logrando en muchos casos conjugar eficazmente el
mantenimiento enriquecedor de identidades diversas y la colaboracién comprometida en los procesos de
desarrollo de otras culturas.

Como cooperacioén publica, la actuacion del Gobierno Vasco tiene su origen a mediados de los ochenta,
como respuesta a los planteamientos de la sociedad civil demandando a las instituciones autonémicas la
aplicacion progresiva del 0,7% de sus presupuestos para cooperacion con los paises empobrecidos. Asi, en
1985 se dedica por primera vez una partida presupuestaria especificamente a ayuda al desarrollo.

Anos después, en 1990, se crea el Fondo de Cooperaciéon y Ayuda al Desarrollo (FOCAD), con la
participacion en aquel momento y durante los proximos anos de, ademas del Gobierno Vasco, las tres
Diputaciones Forales. El objetivo cuantitativo era alcanzar el 0,7% del presupuesto operativo del Gobierno
Vasco, con lo cual el volumen de fondos crecié de manera muy importante a lo largo de los afios noventa.

A partir de 2001, y ya adscrita la Cooperacion al Desarrollo al Departamento de Vivienda y Asuntos
Sociales, el Gobierno Vasco asume la tarea de continuar por la senda del crecimiento cuantitativo y a la vez,
fortalecer la calidad y el impacto de su politica de cooperacion, tratando de dotar a sus instrumentos de un
caracter cada vez mas estructural.

Por otro lado, el Gobierno Vasco acordé con las Naciones Unidas el 17 de Noviembre de 2004 la adhesioén
a la Declaracién del Milenio por medio de la firma de un acuerdo entre la Coordinadora Mundial de la
Campana de las Naciones Unidas para los Objetivos del Milenio, Sra. Eveline Herfkens, y el Lehendakari
del Gobierno Vasco, Sr. Juan José Ibarretxe. Este acuerdo termina con el siguiente compromiso por parte
del Gobierno Vasco: “Nos adherimos a la Declaracién del Milenio asumiendo su caracter de guia para el
disefio, practica y valoracidon de nuestro actuar politico, tanto en nuestra accién exterior, como en nuestra
politica interna, en cada uno de los sectores afectados”.

Es por tanto compromiso del Gobierno Vasco en su conjunto y de cada uno de sus Departamentos, cada
cual en el marco de sus competencias propias, disefiar, aplicar y evaluar sus politicas en coordinaciéon con
los esfuerzos internacionales en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Tras un largo proceso de dialogo social, el Parlamento Vasco aprueba el 22 de febrero de 2007 la Ley
1/2007, de Cooperacion para el Desarrollo, siendo la primera vez que se ordena y regula en nuestro ambito
la solidaridad con otros pueblos a través de una norma con rango de ley. Con ello, podemos decir que se
consolida la cooperacion para el desarrollo como politica publica impulsada por el Gobierno Vasco vy el
conjunto de instituciones vascas. Igualmente, sitia el compromiso cuantitativo de la cooperacién del
Gobierno Vasco en el 0,7% de su presupuesto total, como objetivo progresivo para el afio 2012.

En el momento presente (2009), el reto se situa en el desarrollo de nuestro sistema de cooperacion con el
enfoque transformador y de calidad recogido en la Ley, asi como la puesta en marcha de los diferentes
instrumentos que la misma alumbra, tanto de cara a la propia gestiéon como para la orientaciéon de los
recursos. De manera particular, la Ley prevé la creacion de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo y la puesta en marcha de un sistema de planificacién basado en el plan director y los planes
anuales.

Esta Ley define el marco juridico por el que se establecen los principios orientadores de la politica de
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cooperacion, los objetivos y prioridades sectoriales y geograficas, asi como los agentes de cooperacion, la
organizacioén y la planificacién e instrumentos.

De la misma forma, hemos de decir que la normativa que regula los distintos instrumentos que promueve la
Direccién de Cooperacion al Desarrollo ha ido modificandose para adecuarse a las nuevas realidades. El
Objetivo General que el Plan Estratégico y Director ha establecido para el periodo 2008-2011 es "una
politica de cooperacion para el desarrollo con identidad transformadora, de calidad, coordinada y coherente,
centrada en la erradicacion de la pobreza estructural". Por tanto es una estrategia a largo plazo, luchando
contra la pobreza a través del fortalecimiento de capacidades del norte y del sur, alineados con el
compromiso 20/20, y comprometidos con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, como condicidén necesaria
pero no suficiente.

El agua y saneamiento estd recogido como un sub-sector en la Linea Sectorial sobre las Necesidades
Sociales Basicas en dicho Plan Director, que tiene ademas como lineas trasversales la Sostenibilidad
Ecoldgica, el Genero, el enfoque de derechos humanos o el fomento de la participacion.

En el ejercicio 2007, la Administracion Vasca ha destinado a la convocatoria de proyectos una dotacién
presupuestaria de 27.700.000 euros, de cuyo montante, el 80% se destinara a proyectos de cooperacion.

En lo que a proyectos relacionados con la gestion del agua se refiere, durante el periodo 2003-2008, se
invirtieron cerca de 10,37 millones de euros en 37 proyectos en 20 paises (muchos de ellos en
Latinoamérica, pero también en paises como Sudan, Afganistan, Ruanda, el Congo o Etiopia) a cargo de 13
entidades, lo que ejemplifica un sélido compromiso con la consecucién de los ODM en agua y saneamiento.

En el marco de la cooperacién es importante también el compromiso de otras instituciones y actores del
Pais Vasco, como por ejemplo las diputaciones forales (provinciales), que estan instrumentalizando su
cooperacion a través de un plan conjunto. Desde las entidades locales vascas también se dan ejemplos
notables de cooperaciéon, en muchas ocasiones de manera bilateral mediante una relacién directa con
municipalidades concretas. En este ambito local tiene espacial relevancia la labor que realiza Euskal
Fondoa, la Asociacién de Entidades Locales Vascas Cooperantes, que fomenta, favorece y facilita las
actuaciones locales en materia de cooperacién. Tal como se destaca en el Plan Estratégico de esta entidad,
formada por 94 entidades locales, el agua y saneamiento debe de ser una de las prioridades en sus
actuaciones hasta el afio 2011. No es casual en este sentido que muchos representantes locales vascos
que participan en Euskal Fondoa participen en los érganos de decision de muchos operadores vascos de
agua.

Como en el resto de paises desarrollados, también los operadores de agua vascos han sido en muchas
ocasiones los promotores de acciones de cooperacion en agua y saneamiento. Generalmente, aportando su
saber y conocimiento a proyectos desarrollados por entidades vascas de cooperacion. Cabe citar la
experiencia de Aguas Municipales de Vitoria AMVISA, con una dilatada experiencia en cooperacion que se
remonta a 1991 y que se apoya en el conocimiento de la Oficina de Cooperacion del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz y que reserva el 1% de su presupuesto a este fin. Otros operadores como Servicios de
Txingudi S.A., también han desarrollado actuaciones, muy de la mano en estos casos de ONGD locales y
como apoyo estructural y técnico a los proyectos de éstas ultimas. Las perspectivas de cara a un mayor
compromiso de los operadores quedaron plasmadas en diciembre de 2008 con un acuerdo entre los
principales operadores vascos para desarrollar en un futuro préximo acciones de cooperacion, siempre de la
mano y aprovechando la experiencia de las entidades de desarrollo.

6.6.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de agua y saneamiento

Como hemos visto anteriormente, y al igual que en otras paises desarrollados, en la CAPV existe un
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panorama heterogéneo donde diversos actores (responsables de las politica oficial de cooperacion al
desarrollo, operadores, entidades locales u ONGDs) que estan desarrollando actuaciones en materia de
agua y saneamiento. Todas estas iniciativas contribuyen de manera directa o indirecta a la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en especial de la meta 10 del Objetivo 7 “Reducir a la mitad para el
afio 2015 el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de
saneamiento”.

Sin embargo, desde la Adhesiéon de Euskadi a la Declaracion del Milenio en 2004 no se ha concretado de
forma explicita ninguna actividad de referencia en la contribucién directa a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son ocho problemas que la sociedad internacional se propuso
solucionar para el afio 2015, pero que al final confluyen en un solo objetivo: la erradicacion mundial de la
pobreza. Entre éstos se encuentran la pobreza y el hambre, la educacion, la igualdad de género, la
mortalidad infantil, la salud materna, el VIH/SIDA, la sostenibilidad medioambiental y el objetivo final de
fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. Solucionar estos problemas aliviaria la vida de miles de
millones de personas, pero requiere un esfuerzo comun de toda la comunidad internacional.

A cada Objetivo le corresponden una serie de metas que controlan como medirlo y cumplirlo. Asi, al objetivo
de la sostenibilidad le corresponde, entre ofras, la meta 7C, que propone: “Reducir a la mitad, para el afio
2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible a agua potable y a servicios basicos de
saneamiento”. Esta meta sefala la escasez de agua y saneamiento como uno de los grandes problemas
globales que, principalmente en paises pobres, mina la vida de las personas y les impide alcanzar sus
capacidades.

Actualmente, y segun el Informe 2008 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio redactado por las
Naciones Unidas, el numero de personas que viven en cuencas hidricas con alguna forma de escasez de
agua rondan los 2800 millones de personas y unos 2500 millones viven sin acceso a un saneamiento
basico. El aumento demografico que ha habido en el mundo no se corresponde con un incremento igual en
el uso del agua, sino que éste ha sido doble, contribuyendo asi a aumentar la gravedad del problema.

Si bien los Objetivos de Desarrollo del Milenio no tienen un orden jerarquico, la comunidad internacional
cada vez esta mas de acuerdo en asegurar que la meta relacionada con el agua y el saneamiento
condiciona en gran medida el resto de los Objetivos. Las desigualdades asociadas al género, por ejemplo,
se escenifican terriblemente cuando asociamos género y escasez del agua. En este sentido, el Informe
sobre Desarrollo humano 2006 del PNUD traslada a aspectos practicos las grandes cifras e indicadores que
ofrecen el resto de informes de seguimiento. La privacion de agua y saneamiento produce efectos
relacionados y multiplicadores, que finalmente repercuten en una limitacion del desarrollo humano, es decir
en una privacion en la realizacion como individuos, y en una limitacidon cronica en el progreso de
colectividades, pueblos y paises. La relacion entre el agua y el desarrollo humano es evidente: necesitamos
el agua para la vida, pero también para el desarrollo econémico y para lograr los medios de sustento.

Geograficamente, la regién con mayores problemas de agua y saneamiento es Africa Subsahariana. Alli,
mas de un tercio de la poblacion carece de abastecimiento mejorado de agua potable. El porcentaje de
personas que dispone de un servicio adecuado de saneamiento no rebasa el 31% cuando la meta del
milenio sefiala el 63% como el objetivo que se marco la comunidad internacional. Ademas, en cuanto a
agua potable, Africa deberia llegar en 2015 a un 76% de su poblacién con abastecimiento cuando a dia de
hoy apenas llega al 58%. De seguir asi, Africa Subsahariana no alcanzara los Objetivos en 2015.

La razén que impide avanzar a nivel global en la consecucion de esta meta en materia de agua y
saneamiento no es otra que los problemas asociados a la gobernabilidad del agua. Como sefialan los
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Informes de Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo, las deficiencias en la
gobernabilidad del agua reflejan deficiencias a nivel institucional, financiero, técnico, legal e incluso de
informacion sobre agua. La gobernabilidad, entendida como lo hace el PNUD, es el “modo en que una
sociedad se organiza para tomar e implementar decisiones logrando un entendimiento, acuerdo y accion
mutuos”. El problema del agua es, por tanto, principalmente un problema politico y no de escasez natural,
como enfatiza el antes mencionado IDH 2006 en su propio titulo: ‘Mas alla de la escasez: poder, pobreza y
crisis mundial del agua’, en el que como siempre son los mas desfavorecidos los grandes perdedores en
esta crisis mundial. Cémo lograr que la poblacién que sufre la escasez alcance un nivel de abastecimiento
adecuado de agua asi como unos niveles de saneamiento basico es una cuestidon politica y, por tanto,
solucionable a través de procesos de apoyo como los que se estadn articulando en la cooperacion
internacional para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

6.6.2 Iniciativa Vasca Solidaria en materia de Agua y Saneamiento

En una etapa clave a nivel mundial como es la Década para la Accién de las Naciones Unidas ‘El agua para
la vida’ 2005-2015, recogiendo asimismo la oportunidad de la reciente creacién de la Agencia Vasca del
Agua y poniendo en valor el ambito de solidaridad internacional de su mandato -‘Colaboracion en iniciativas
internacionales para la consecucion de los Objetivos del Milenio en materia de aguas- es el compromiso del
Gobierno Vasco el poner en marcha una iniciativa innovadora de apoyo a los ODM en materia de agua y
saneamiento.

En este escenario en el que distintos actores vascos estan desarrollando o se han comprometido a
desarrollar actuaciones de cooperacion en el ambito del agua, la Agencia Vasca del Agua también quiere
convertirse en un actor comprometido con los mas afectados por la crisis mundial del agua, en la medida de
sus posibilidades y capacidades.

En este contexto mundial, con objetivos concretos fijados y dificultades a la hora de movilizar los recursos
necesarios para alcanzarlos, son muchas las estrategias a nivel global, regional, estatal o autonémico que
se tratan de implementar. Sin embargo, y centrandonos en los objetivos en materia de agua y saneamiento,
son muchos quienes coinciden en sefialar, como en el informe del panel Camdessus, que son las
autoridades de agua y los gobiernos regionales o locales, unos actores mas que fundamentales en esta
tarea. Se estima que la Ayuda Oficial al Desarrollo en agua y saneamiento es de cerca de 14 billones de
dolares al afio, pero esta muy lejos de ser suficiente. Debemos ser capaces de movilizar mayores recursos y
de hacer un uso cada vez mas eficiente de ellos.

Los esfuerzos para la consecucidon del acceso universal al agua y saneamiento se deben reforzar con la
participacion activa de actores no estatales, poniendo en valor la enorme capacidad del multilateralismo. La
sociedad civil, asi como las entidades locales y regionales deben alinearse con las Naciones Unidas y
sentirse comprometidas y proactivas en la busqueda de soluciones innovadoras de participacion y
financiacion complementaria a la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Especialmente en Europa, estan surgiendo formas descentralizadas de financiacion del acceso al agua en
terceros paises por parte de autoridades locales, de las entidades gestoras de agua o por parte de ONGs,
basados en el principio de solidaridad. Estas iniciativas pueden ser de distinta indole, dependiendo de la
metodologias de aplicacion del instrumento recaudatorio: instauracion de una tasa fija de contribucién a los
Objetivos del Milenio por metro cubico consumido, derivando hacia un fondo los ahorros producidos por la
sensibilizacion y concienciacion, destinando un porcentaje de la tasa de agua a proyectos de solidaridad,
destinar el porcentaje del 0.7% aportacion voluntaria por parte del usuario, destinar parte del presupuesto
de un consorcio a los ODMs Estos Mecanismos de Financiacion Solidaria tienen un fiel reflejo en la Ley
Oudin-Santini en Francia, que permite a los gestores locales de agua dedicar hasta un 1% de su
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presupuesto a proyectos de cooperacion. Desde gobiernos regionales como el de Valonia o el de Emilia-
Romagna se han buscado formulas innovadoras, de muy diversa indole, para comprometerse en lograr
fondos adicionales para el agua. El Gobierno Vasco, a través de la Agencia Vasca del Agua, inspirado en
los anteriores ejemplos multilaterales, siguiendo como mencionamos su compromiso con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y animado por las palabras del ex Secretario General de Naciones Unidas, Kofi
Annan, en las que destacaba a los actores no estatales como las nuevas bases mundiales hacia las que
debian girar la vista las Naciones Unidas, se ha propuesto la tarea de apoyar las iniciativas de la comunidad
internacional con una iniciativa innovadora de apoyo al disfrute del derecho humano al agua.

De este modo, el Gobierno Vasco acordd en su consejo de gobierno del 28 de Julio de 2008 destinar el 5%
de lo recaudado con el Canon del Agua en la CAPV (regulado a través del Decreto 181/2008) a apoyar
mediante proyectos de Agua y saneamiento la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
Agua y Saneamiento, la meta 10 del Objetivo 7, a través de la cooperacion multilateral.

El valor de la iniciativa, ademas de alinear a Euskadi con los retos mundiales a través de un apoyo directo a
las Naciones Unidas, con voz y representacion propia, es el de aportar formas innovadoras de relacionar
activa y positivamente la gestién de sus propios retos internos (Ley Vasca del Agua 1/2006 y el Canon del
Agua al exceso en el consumo) con los retos universales encarnados en los Objetivos del Milenio.

Este apoyo, que es independiente pero complementario de la ayuda destinada a la cooperacion al
desarrollo en la CAPV, se articula a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en sus esfuerzos de reducir el numero de personas que no disponen de acceso a agua potable o a
saneamiento basico.

Para esta labor de apoyo a los proyectos del PNUD, el Gobierno Vasco encarga a la Agencia Vasca del
Agua que, en cumplimiento del punto numero 8 de las lineas de actuacién recogida por sus estatutos,
trabaje para el establecimiento de una relacion entre el PNUD vy ella que permita materializar este apoyo.

Esta iniciativa innovadora y solidaria que desde el Gobierno Vasco se ha ideado para colaborar a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se materializa mediante un acuerdo entre la Agencia
Vasca del Agua y el PNUD, como un apoyo a su programa de gobernabilidad del agua, tratando de atajar
los problemas asociados al agua desde la base misma y a través del fomento de estrategias a largo plazo.
Ademas desde el gobierno Vasco se quiere tambien aportar experiencia y, al tiempo, ser permeable y
enriquecerse con las nuevas lecciones aprendidas de la relacion con el PNUD en e desarrollo de estos
proyectos. Se pretende asi fortalecer las capacidades locales y nacionales para aumentar la eficacia de la
gobernabilidad del agua.

Finalmente, el apoyo se destina para un area geografica determinada, que es Africa Subsahariana, por ser
la que requiere de un impulso mayor para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Esta iniciativa, en linea con la posicion del Gobierno Vasco para el desarrollo internacional del acceso al
agua y al saneamiento como un Derecho Humano expresamente reconocido y ejercitable, fue presentada
publicamente en el marco de la Exposicion internacional ExpoZaragoza2008 ‘Agua y Desarrollo Sostenible’,
en julio de 2008.

Con visién de futuro, esta iniciativa solidaria pretende alentar a la ciudadania vasca en su capacidad de
intervencién para la erradicaciéon universal de la pobreza, asimismo quiere alentar y promover entre otras
regiones y paises el desarrollo e implementacion iniciativas multilaterales innovadoras de apoyo a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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6.7 Cambio climatico y recursos hidricos

Las principales consecuencias del cambio climatico relacionadas con los recursos hidricos son el aumento
de la temperatura, la disminucién de las precipitaciones en regiones que ya conocen episodios de escasez
hidrica, el aumento de la variabilidad de las mismas, el cambio en la distribuciéon y cobertura de la nieve, el
aumento de la frecuencia de episodios de inundacién y sequias y el incremento del nivel del mar.

El mayor conocimiento de las posibles consecuencias ha aumentado la urgencia hacia la adaptacion en
todo lo relacionado con el sistema del agua. La Unién Europea va a presentar en breve su Libro Verde en
materia de Adaptacién. La implementacién en los préximos afos de la Directiva Marco de Agua ha de ser
aprovechada para introducir explicitamente los requerimientos derivados de dicha adaptacion

Los impactos del cambio climatico sobre las infraestructuras del agua pueden producir problemas asociados
con el incremento de la demanda, con su reparto, pérdidas de agua potable, aumento de problemas
relacionados con la calidad, incremento del riesgo de inundaciones, asi como de desbordamientos en los
sistemas de alcantarillado etc.

La construccién de grandes infraestructuras de agua como respuesta a los escenarios de alteracion del
clima es, generalmente, controvertida debido a las incertidumbres asociadas a los impactos climaticos y al
coste ambiental, social y econémico que implican. La literatura especializada propone evitar o posponer su
construccion hasta disponer de suficiente certeza sobre la magnitud de los cambios hidrolégicos esperados.
En su lugar, se proponen medidas conocidas como de “no-arrepentimiento” - medidas de gestion de la
demanda, programas de informacion y sensibilizacién, aplicacidon de precios que internalicen la totalidad de
los costes, mejorar los mecanismos institucionales de planificacion a largo plazo, participacion de las partes
interesadas, preparacion para las sequias e inundaciones severas, mejoras en los procedimientos para un
reparto equitativo del agua etc.- que siempre seran beneficiosas para la sociedad al optimizar los procesos
de gestién del recurso.

La literatura hace hincapié, también, en la importancia de dar cabida a la variable del cambio climatico en la
fase de disefio de las infraestructuras del agua. Las evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo deben
reemplazar la dependencia exclusiva respecto a los datos histéricos. Actualmente los ingenieros utilizan las
series historicas a la hora de disefiar las infraestructuras. Si cambian los patrones de la precipitacion el
sistema de drenaje urbano, por ejemplo, puede fallar causando problemas de desbordamiento de las
alcantarillas.

Estas consideraciones hacen fundamental fortalecer la inclusién de la incidencia de la variable climatica en
los trabajos de informacion y evaluacién de la Agencia Vasca del Agua.

El Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la CAPV entiende que la lucha contra el
cambio climatico debe situarse, y debe hacerlo ya, entre las prioridades esenciales de la accion de cualquier
gobierno y por eso se ha colocado en primera linea de ese compromiso, encamado en la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020 y que, en el caso de la transformacioén del clima, ha
cristalizado en la constitucion, a comienzos de 2006, de la Oficina Vasca de Cambio Climatico y la
elaboracién del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico.

En este sentido, la Agencia Vasca del Agua ha elaborado una serie de estudios para determinar las
acciones necesarias a implementar, para un horizonte 2011-2070, en materia de recursos hidricos.

En el informe preliminar elaborado por la Agencia, “Adaptacién al cambio climatico: previsiones de impactos
asociados con los cambios en la temperatura y la precipitacion en el horizonte 2011-2040” se recogen una
serie de recomendaciones y sugerencias entre las que cabe destacar, de manera particular, la necesidad de
que la Agencia Vasca del Agua, dentro del Plan de Lucha contra el Cambio Climético, y los programas de

92



Gobernabilidad del agua en la Comunidad Autobnoma del Pais Vasco.

adaptacién que de él surjan, cuente con un asesoramiento técnico regular que le permita ir incorporando de
manera sistematica y actualizada el conocimiento frontera que vaya desarrollandose en la comunidad de
impactos, al objeto de ir alineandose con las mejores practicas internacionales en el campo de la adaptacion
al cambio climatico.

En dicho informe se hace referencia a los estudios realizados por parte del Instituto Nacional de
Meteorologia sobre previsiones regionalizadas de los modelos climaticos en una escala territorial que
permiten iniciar un analisis de impactos previsibles en las diferentes Comunidades Auténomas del Estado
y, especificamente, en el Pais Vasco. Las previsiones estadisticamente mas robustas se refieren al ultimo
tercio del siglo XX, si bien ya se disponen de previsiones para horizontes de planificacion mas cercanos,
concretamente 2011-2040.

El sur de Europa en general y la Peninsula Ibérica en particular aparecen como una de las zonas
planetarias mas afectadas por el incremento de la temperatura y la disminucion de las precipitaciones en los
modelos climaticos globales y en dichas previsiones regionalizadas derivadas de aquellos. El incremento en
la temperatura media de la atmésfera en la peninsula ibérica ya esta ocurriendo. Desde 1973 hasta la
actualidad el aumento ha sido de 0,48 °C por década.

El Pais Vasco va a beneficiarse de su proximidad geografica al mar Cantabrico y de su pertenencia
mayoritaria al clima oceénico. En ese sentido, tanto los incrementos de temperatura como los previsibles
descensos en la precipitacion van a llegar algo amortiguados, pero van a ser sin duda muy importantes. En
el periodo 2011-2041 se espera un incremento en la temperatura media —respecto al periodo de referencia
1961/1990—, de entre 1 y 2 °C, incremento que tendra lugar sobre todo los meses de verano.

A medida que transcurra el siglo XXI, el impacto esperado es sensiblemente mas severo. Los incrementos
de temperatura se acercarian, segun los modelos climaticos y los escenarios explicados en el estudio, a los
2-3 °C en el segundo tercio (2041-2070) y a los 4-5 °C en el ultimo (2071-2100). De confirmarse estas
previsiones, en la segunda mitad del presente siglo XXI Euskadi habra conocido una modificacién radical de
su clima, ya que cinco grados de media es lo que diferencia el clima que hemos tenido en el siglo XX al que
existia en el ultimo periodo glaciar.

Las previsiones respecto a las precipitaciones en el conjunto de la Peninsula Ibérica son de momento poco
robustas para el periodo comprendido 2011-2040. Para el ultimo tercio del siglo XXI| se disponen de
previsiones estadisticas mas fiables y apuntan a una disminucion considerable, siguiendo un gradiente
norte-sur. En el Pais Vasco la disminucion prevista de la precipitacion media en el periodo 2011-2040 se
sitia en torno al 10%, afectando sobre todo a la zona sur de la Comunidad. En la franja mas proxima al
Cantabrico y para ese periodo de tiempo, la prevision de disminucién es incluso menor que el mencionado
10%. No obstante, si se prevé un incremento en la variabilidad de las precipitaciones, lo que sin duda tendra
una gran importancia en sectores como la agricultura en el que lo decisivo es disponer de agua suficiente en
los momentos criticos del ciclo biolégico de las plantas. Asimismo y directamente asociado con el
incremento en la temperatura media de la atmdsfera, se espera un aumento en la evapotranspiracion, lo
que incidira directamente en una disminucion de los recursos hidricos.

Por otra parte la Agencia Vasca del Agua, como complemento a esta primera aproximacion, elaboré otros
tres informes con el objetivo de conocer los impactos derivados de las previsiones climaticas para la CAPV:
“Adaptacion al cambio climatico: Incidencia del cambio climatico en las infraestructuras de agua del Pais
Vasco”, “Adaptacion al cambio climatico en la CAPV: analisis de posibles impactos del cambio climatico en
las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de agua urbana en el Pais Vasco en el horizonte
2020-2040-2070” y “Posibles mejoras en el sistema de almacenamiento y distribucion de agua en la CAPV

ante los escenarios del INM”. De ellos se desprende que, en la actualidad, el sistema de infraestructuras de
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aguas del Pais vasco no presenta elementos de debilidad especialmente significativos en lo que se refiere
al abastecimiento. Dadas las fortalezas actuales y la capacidad de adaptacion existente, se considera que
la vulnerabilidad general del sistema de infraestructuras de agua de la CAPV al cambio climatico es
relativamente reducida.

No obstante, es importante sefialar que el potencial de adaptaciéon habra de ser efectivamente movilizado
de manera ordenada y los recursos habran de ser debidamente asignados, para que la minimizacion de los
impactos negativos derivados de la alteracion del clima se haga realidad.

En este sentido, es importante mencionar la existencia de un notable potencial de mejora del uso de
aprovechamiento del recurso, si se acometen las mejoras destinadas a disminuir las pérdidas por
incontrolados.

Se recomienda realizar la planificacion estratégica del sistema de abastecimiento y saneamiento de agua
con un horizonte temporal de hasta 100 afios. En consecuencia, la prevision de disminucién en las
precipitaciones medias, la mayor variabilidad estacional de las mismas, la mayor frecuencia de las sequias,
asi como la subida del nivel del mar habran de tenerse en cuenta en las decisiones de los préoximos afos
relacionadas con el sistema de infraestructuras de agua del Pais Vasco.

Por otra parte, la posible incidencia de la subida del nivel del mar sobre algunas infraestructuras de
saneamiento situadas en la costa requiere estudios técnicos especificos, realizados a escala geografica de
detalle, al objeto de analizar su posible vulnerabilidad y en su caso adoptar las medidas necesarias de
adaptacion.
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LISTADO DE ACRONIMOS

CAM: Caudal Ambiental Modular.

CAPV: Comunidad Autéonoma del Pais Vasco.
CCAA: Comunidades Auténomas.

CEE: Comunidad Econémica Europea.

CNAE: Cédigo Nacional de Actividades Empresariales.
DBO: Demanda Bioldgica de Oxigeno.

DMA: Directiva Marco del Agua.

DQO: Demanda Quimica de Oxigeno.

DPSIR: Drivers-Presure-State-Impact-Response.
EAVDS: Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible.
EDAR: Estacion Depuradora de Aguas Residuales.
ETAP: Estacién de Tratamiento de Aguas Potables.
ETP: Evapotranspiracion Potencial.

ETR: Evapotranspiracion Real.

EVE: Ente Vasco de la Energia.

LIC: Lugar de Interés Comunitario.

MAMM: Masas de Agua Muy Modificadas.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

PIB: Producto Interior Bruto.

PIPI: Plan Integral de Prevencion de Inundaciones.
PTS: Plan Territorial Sectorial.

RD: Real Decreto.

RZP: Registro de Zonas Protegidas.

UCV: Unidad de Control y Vigilancia.

UE-15: Unién Europea de los 15.

UH: Unidad Hidroldgica.

VAB: Valor Afiadido Bruto.

ZA: Zona de Abastecimiento.

ZEC: Zonas Especiales de Conservacion.

ZEPA: Zona de Especial Proteccién para las Aves.
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