
 

 

   
 معلومات أساسية 

  
  النقطة المحورية في الصلة بين المساعدة والتنمية-المعونة 

كـان للمسـاعدة الإنمائـية، الـتي تعـد مـن الابـتكارات الـتي ظهـرت في أعقـاب الحـرب العالمـية الثانية، دور استراتيجي في رفع مستويات المعيشة وحفز اقتصاد                       
ة في تعزيـز الخدمات الاجتماعية من قبيل التعليم والصحة، وفي تنمية الهياكل الأساسية مثل الطرق والسكك                 وقـد اسـتخدمت هـذه المسـاعد       . مخـتلف الـبلدان   

 . ويكتسب كل هذا إلحاحية إضافية في حالة التدهور الاقتصادي الراهنة–الحديدية والموانئ والمواصلات السلكية واللاسلكية، وعمليات توليد الطاقة 
 تتصدر الموارد التي توفرها البلدان المتقدمة    – أو الـتابعة للقطاع العام       –" الرسمـية "عقـود عديـدة لاحقـة، كانـت الـتدفقات المالـية             ومـنذ الخمسـينيات وطـوال       

 .النمو للعالم النامي
وكان .  في المائة٣٠ الخاصة  في المائة تقريبا من تدفقات الموارد من الشمال إلى الجنوب فيما شكلت الموارد٧٠وخـلال تلـك الفـترة، شـكلت المـوارد العامـة         

عقد “وفيما يتصل بعقد الستينيات أو .  في المائة من دخل البلد المانح   ٠,٧هـذا المعـدل في الواقـع أساسـاً لهـدف المعونـة الذي حددته الأمم المتحدة بما يعادل                    
 في ٠,٧يع النهضة الاقتصادية في العالم النامي، وهذا يعني بالتالي أن    في المائة من دخل البلد المانح لتشج       ١، اعتُـبر أن ثمـة حاجـة إلى توفير ما يوازي             ”التنمـية 

 . في المائة من الاستثمار الخاص٠,٣المائة من الموارد يجب أن تتوفر من المعونة و
تويات المساعدة الإنمائية الرسمية ظلت بـيد أن  الاسـتثمار الخـاص في الأسـواق الناشئة وفي العالم النامي زاد أثناء مرحلة العولمة في التسعينيات، في حين أن مس         

فبينما .  في المائة من القطاع الخاص٧٠ في المائـة من القطاع العام مقابل  ٣٠وفي أقـل مـن عقـد واحـد مـن الـزمن، انعكسـت النسـبة فأصـبحت             . عـلى حالهـا   
خلها القومي في مجال المعونة، تراجعت هذه النسبة في بداية القرن  في المائة من د٠,٥كانـت الـبلدان المانحـة، بـزعامة الولايات المتحدة، تقوم باستثمار حوالي       

 . في المائة فقط٠,٢الحادي والعشرين إلى 
 الصحة العامة –إلا أن الخدمـات العامة في البلدان الفقيرة  . وسـاعد الاسـتثمار الأجـنبي الخـاص في حفـز الـنمو الاقتصـادي في أنحـاء مخـتلفة مـن العـالم الـنامي                         

ويعتمد التقدم في هذه المجالات على التمويل .  ليست جذابة بصفة عامة للاستثمارات المستندة إلى الربح       –رافق الصـحية والـبنى الأساسية المادية        والتعلـيم والم ـ  
 الوصول إلى التدفقات ويفتقر عدد كبير من البلدان النامية أيضاً إلى إمكانية     .  لا في الـبلدان الفقـيرة فحسـب، ولكـن أيضـا في جمـيع أنحـاء العـالم                   –الحكومـي   

ولا تزال هذه البلدان تعتمد . المالـية الخاصـة، وقـد تفـاقم هـذا الوضع من جراء الاضطرابات الأخيرة وما ترتب عليها من تجنب المجازفة في الأسواق الائتمانية       
 .على المساعدة الإنمائية الرسمية لتعزيز المدخرات المحلية لدى تمويل الاستثمار

كمـا أن المساعدة الإنمائية الرسمية ضرورية في تمهيد السبيل أمام فرص        . ذات الصـلة إلى أن الـتدفقات الخاصـة والعامـة يكمـل بعضـها بعضـاً                وتشـير الـتجارب     
قتصادية الاسـتثمار والـتجارة في حالـة ضـآلة هـذه الفـرص أو انعدامهـا، في حـين أن قـدرة الاسـتثمار الخـاص عـلى توليد الدخل تعد شرطاً أساسياً للتنمية الا                                  

 .ورفع مستويات المعيشة
 زيادات المعونة وثغرات المعونة

وزادت التبرعات التي . اتسـم المؤتمـر الـدولي لـتمويل التنمـية في مونـتيري بالمكسـيك بوجـود يقـين عـام فـيما بـين المانحين بأن المعونة قد هبطت أكثر مما ينبغي                   
، بلغــت هــذه ٢٠٠٥وبحلــول عــام . القمــة الإنمــائي مســتويات المســاعدة الإنمائــية الرسمــية زيــادة كــبيرةأعلنــتها الولايــات المــتحدة والاتحــاد الأوروبي في مؤتمــر 

 في المائــة ٥٠ وهــذا يشــكل زيــادة مقدارهــا – في المائــة مــن دخــل الــبلدان المانحــة الأعضــاء في مــنظمة الــتعاون والتنمــية في المــيدان الاقتصــادي ٠,٣المســاعدة 
وفي .  في المائة  ٠,٧ضة التي كانت قائمة في بداية هذا القرن، وإن كانت المستويات الجديدة لا تزال دون النسبة المرجعية البالغة                   بالقـياس إلى المعـدلات المنخف     

 .اوزتها في المائة أو تج٠,٧وصلت الى النسبة المستهدفة البالغة – والنرويج وهولندا غ الدانمرك والسويد ولكسمبور-هذا الصدد، تُستثنى خمسة بلدان مانحة 
وقـد حصـل هذا التباطؤ بعد أن تعهد         .  بلـيون دولار سـنوياً     ١٠٠وبقيـت المسـاعدة الإنمائـية الرسمـية عـلى حالهـا، فظلـت مـنذ ذلـك الوقـت أكـثر بقلـيل مـن                           

 بليون دولار سنوياً ٥٠سمية بمقدار ، بزيادة المساعدة الإنمائية الر٢٠٠٥المـانحون خـلال مؤتمـر قمـة مجموعـة الـبلدان الثمانية، الذي عقد في غلين ايغلز في عام        
 بليون دولار كل سنة فيما ١٨ومن المفترض، بناء على ذلك، أن يضاف مبلغ  . ، مـن أجـل دعـم إمكانـية بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية            ٢٠١٠بحلـول عـام     
وثمة تأخر أيضاً في إحراز تقدم ما بشأن . نمائية للألفية، وفقـاً لـتقرير مقـدم من فرقة العمل المعنية بالقصور في تحقيق الأهداف الإ           ٢٠١٠ و ٢٠٠٨بـين عـامي     

 .٢٠١٠الوعود التي قُدمت في مؤتمر غلين ايغلز بمضاعفة المعونة المقدمة لأفريقيا بحلول عام 
 :وهناك ثغرات أيضاً في مدى فعالية المعونة، وذلك في ضوء القضايا المتصلة بالشراكات بين المانحين والمستفيدين



 

 

 وهــي معونــة تقتضــي قــيام الــبلدان المســتفيدة بإنفــاق الأمــوال ذات الصــلة عــلى ســلع –” المشــروطة“بعــض الــتقدم في مجــال الحــد مــن المعونــة أُحــرز  ● 
 ومـع ذلـك، فـإن هـذه الممارسـة لا تـزال قائمـة، وتم الإقـرار بذلك في المنتدى الرفيع المستوى المعني بفعالية المعونة، الذي        . وخدمـات مـن الـبلد المـانح      

 . وقامت بتنظيمه منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي٢٠٠٨عقد في أكرا، غانا، في عام 
كما أن الشروط التي كان القصد منها مكافحة . وهـناك طـرق أخـرى لـتحريف أهـداف المسـاعدة الإنمائـية الرسمـية، مـنها الإفـراط في فرض الشروط                  ● 

وقد اتضح من المحادثات الحكومية التمهيدية . د يتسع نطاقها بحيث تصبح وسيلة لإملاء السياسات الوطنيةالفسـاد أو مـنع إسـاءة اسـتخدام الأموال ق         
الـتي سـبقت مؤتمـر الدوحـة الاستعراضـي وجـود مسـاندة للمـبدأ الذي يقضي بوجوب تحديد الاستراتيجيات الإنمائية داخل كل بلد، وليس استجابة                           

 . لإملاءات خارجية
ومع أن ثمة   . لات أيضـاً بشـأن الممارسـة المتعلقة بتقديم المساعدة الإنمائية الرسمية عن طريق كيانات غير حكومات البلدان المستفيدة                  وقـد أثـيرت تسـاؤ      ● 

حـالات بعيـنها تتطلـب اسـتخدام المـنظمات غـير الحكومـية أو المنظمات المتعددة الأطراف باعتبارها وكالات لتقديم الخدمات، من الملاحظ أن إبعاد                          
كومـات عـن الحصـة الرئيسـية مـن المسـاعدة الإنمائـية الرسمـية مـن شأنه أن يقوض الهدف الرئيسي المتمثل بتنمية القدرات الوطنية وبإمساك البلدان                            الح

 .لزمام استراتيجيات التنمية
انية الاعتماد على تدفقات المعونة وقابلية التنبؤ وتـرى مـنظمة الـتعاون والتنمـية في المـيدان الاقتصادي أن ثمة حاجة أيضاً إلى إحراز تقدم في زيادة إمك         ● 

وتنبه التحليلات المختلفة أيضاً إلى مدى قدرة البلدان        . بهـا، فضـلاً عـن تبسـيط المسـائل الإداريـة، بهـدف تخفـيف العـبء الذي تتحمله البلدان الفقيرة                     
لى مـا قـد يـتعرض له الاقتصـاد الشـامل مـن آثـار سـلبية من جراء التدفقات          المتلقـية عـلى اسـتيعاب الـزيادات المفاجـئة والمتبايـنة في المعونـة، بالإضـافة إ        

 .الكبيرة للمساعدة الإنمائية الرسمية داخل البلدان
  

 المساعدة الإنمائية الرسمية غير التقليدية ومصادر التمويل المبتكرة
يدان الاقتصادي، لكن تبرز مصادر أخرى للمساعدة الإنمائية الرسمية، وإن توقفـت الـزيادات في حجـم المعونـة المقدمـة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الم            

 بلدا مانحا لا تحظى بعضوية لجنة المساعدة ١٣وزادت الإنفاقات الصافية للمساعدة الرسمية التي يقدمها       . كانـت هـذه المصـادر أكثر تواضعاً من حيث الحجم          
ولا يتضــمن هــذا الــرقم المســاعدة الإنمائــية الرسمــية . ٢٠٠٦ بلــيون دولار في عــام ٥,١ إلى ٢٠٠٠ عــام  بلــيون دولار في١,٥الإنمائــية الــتابعة للمــنظمة، مــن 

 .المتزايدة التي تقدمها الصين والهند، وغالبيتها موجهة نحو أفريقيا
 ١٣,٧ إلى   ١٩٩٩ بليون دولار في عام      ٤ة من   فقـد ارتفعـت التبرعات المعلنة في إطار المساعدة الإنمائية الخاص          . وهـناك زيـادات أيضـاً في المسـاهمات الخاصـة          

ويعـود الجـزء الأكـبر من هذا الارتفاع الى الشراكات الجديدة بين القطاعين العام والخاص في مجال الصحة، من قبيل التحالف                   . ٢٠٠٦بلـيون دولار في عـام       
افة إلى كـبار المـانحين مـن القطـاع الخـاص مثل مؤسسة بيل وميليندا                ، بالإض ـ االعـالمي للقـاح والتحصـين والصـندوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والسـل والمـلا ري ـ                  

 .غيتس
 :ومن أمثلة ذلك ما يلي. أخيرا، اقتُرح عدد من الأفكار المتصلة بمصادر التمويل الجديدة والمبتكرة في ميدان التنمية وبدأ تنفيذ بعض هذه الأفكار

 مليون دولار سنوياً بحلول عام ٥٠٠، والذي يُتوقع أن تصل أمواله إلى        ٢٠٠٦يناير  /لثانيمـرفق الـتمويل الـدولي للتحصـين، الذي تأسس في كانون ا             ● 
 . بليون دولار في صورة سندات متداولة٤، من خلال إصدار ٢٠١٥

لرسوم ما يتراوح   بلداً، ومن المتوقع أن توفر هذه ا       ١٩الرسـوم عـلى تذاكـر السفر الجوي، التي فُرضت أو اتُخذت بشأنها خطوات مبدئية من جانب                   ● 
 .بين بليون و بليون ونصف دولار كل عام للمساعدة الإنمائية الرسمية

 .جميع الإحصاءات مقدمة من لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ما لم يذكر خلاف ذلك
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