
 

 

 معلومات أساسية 
  

 حالات الاختلال والإصلاح: القضايا المنهجية الدولية
ترتّـب عـلى الهـبوط السـريع في قـيمة المسـاكن وأسـواق الأسـهم المالـية والأصول في كافة أنحاء العالم، إلى جانب الضغوط الائتمانية العالمية، ظهور كم هائل                               

 . العالم أو إعادة هيكلتهامن المقترحات بشأن تعزيز الإدارة الاقتصادية في
سبتمبر، وفي اجتماع مؤسسات بريتون وودز      / وقـد قُـدّم عـدد كبير من هذه المقترحات لدى افتتاح الجمعية العامة للأمم المتحدة في نيويورك في شهر أيلول                    

ة التي نشأت في أغنى بلدان العالم بشكل قوي أكـتوبر في واشـنطن العاصـمة، واتسـمت بصـفة خاصـة بمشـاعر القلـق خشية تأثير تلك الأزم          /في تشـرين الأول   
 .على إمكانات الدول الفقيرة والنامية، والتأثير كذلك على الدول التي اضطلعت بإصلاحات ناجحة على صعيدي الاقتصاد الكلي والضرائب

الاقتراح الحاجة إلى عقد مؤتمر دولي كبير لاستعراض ويتضمن هذا . وتجسّـد ذلـك الضـغط المـتزايد بـتقديم اقتراح في النص التفاوضي لتمويل التنمية بالدوحة      
وتستند هذه .  مع مطالبة اللجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية بتناول هذه المسألة– أو مـا يسـمى نظـام بريـتون وودز الـثاني      –الإدارة الاقتصـادية في العـالم      

 .دان الكومنولثالخطة إلى اقتراح سبق أن قدمته المملكة المتحدة في اجتماع لبل
وقامـت الولايـات المـتحدة مؤخـرا بدعـوة مجموعـة الـبلدان العشـرين المـتقدمة الـنمو والنامـية وسـائر زعماء العالم، بما في ذلك الأمين العام للأمم المتحدة، الى                                

ء في سلسلة من لقاءات القمة تهدف إلى  في واشـنطن العاصـمة، وهـو اجتماع سبق وصفه بأنه أول لقا   ٢٠٠٨نوفمـبر  /اجـتماع يُعقـد في شـهر تشـرين الـثاني      
 .مناقشة النظام المالي الدولي

  
 ركائز الهيكل المالي الدولي

ولا يوجد تجمع رسمي للمؤسسات التي تنهض . تقتصـر الإدارة الاقتصـادية العالمـية في الغالـب عـلى تحديـد المعـايير والمراقـبة وتقـديم المشـورة وتوفير رأس المال                  
 : في هذا المجالةتعتبر من الجهات الفاعلة الرئيسي) التي ذكرت سنوات تأسيسها بين قوسين(ومع هذا، فإن الهيئات التالية . بأعباء تلك الإدارة

الـتي تـزامن تأسيسـها تقريـباً مع تأسيس الأمم المتحدة، والتي تعززت صلاتها مع منظومة الأمم المتحدة في توافق                     ) ١٩٤٤ (مؤسسـات بريـتون وودز     ● 
 ويقدم منحا وقروضا ائتمانية بدون فوائد       –قروضـاً طويلـة الأجل      البـنك الـدولي     ويوفـر   . يري، وذلـك في إطـار الـتمويل مـن أجـل التنمـية             آراء مونـت  

 تعاني فإنه يقرض البلدان التيصندوق النقد الدولي أما . لكـيانات القطـاع العـام في الـبلدان النامـية في مـيدان المشاريع الإنمائية       –لأشـد الـبلدان فقـراًً         
 .من صعوبات في موازين مدفوعاتها، كما أنه يتولى رصد عمليات التنمية الاقتصادية والمالية في كافة أنحاء العالم

الــتي تمــثل محفــلاً تفاوضــياً للاتفاقــات الــتجارية وتعتــبر حكَمــاً في المــنازعات المتصــلة بالــتجارة والقائمــة عــلى هــذه  ) ١٩٩٥ (مــنظمة الــتجارة العالمــية ● 
التي أشرفت على المفاوضات    ) ١٩٤٨(والمـنظمة السـلف لهـذه المـنظمة هـي مجموعـة الاتفـاق العـام بشـأن الـتعريفات الجمركية والتجارة                       . فاقـات الات

 .التجارية لجولة أوروغواي والتي أفضت بدورها إلى إنشاء منظمة التجارة العالمية
شـؤون الـنقدية والتنمـية عـلى الصـعيد الـدولي، وقـد أنشـئت لإجـراء الدراسات اللازمة                    الـتي تُعـنى بال    ) ١٩٧١(مجموعـة الأربعـة والعشـرين الدولـية          ● 

 .والمساعدة في تحديد موقف البلدان النامية فيما يتعلق بقضايا النقد والتمويل الإنمائي
ألمانيا وإيطاليا وفرنسا وكندا (دان الأعضاء ، وهـي تـنظم اجـتماعات لـوزراء المالـية ومحـافظي المصـارف المركـزية مـن البل           )١٩٧٦(مجموعـة الـبلدان السـبعة        ● 

وتقــوم هــذه المجموعــة أيضــاً بعقــد . ، وتعــد بصــفة عامــة محفــلاً دائمــاً لقضــايا السياســات الاقتصــادية العالمــية )والمملكــة المــتحدة والولايــات المــتحدة والــيابان
 .ي القمة الدولية هذا، فتشكلت مجموعة البلدان الثمانية، دُعيت روسيا إلى ناد١٩٩٧اجتماعات سنوية على مستوى رؤساء الدول؛ وفي عام 

، وهـي تشـكل محفـلاً يقـوم فيه محافظو المصارف المركزية من عشرة بلدان بالتعاون في مجال                   )١٩٧٤(لجـنة بـازل المعنـية بالإشـراف عـلى المصـارف              ● 
وهـذه اللجـنة، شأنها شأن   .  المـبالغ الملائمـة مـن رؤوس الأمـوال       الأمـور الإشـرافية وصـوغ المـبادئ التوجيهـية والمعـايير، وخاصـة فـيما يتصـل بـتحديد                   

، تحصـل عـلى الخدمـات الـتي تحـتاجها من أمانة يوجد مقرها في مصرف التسويات الدولية في بازل،                   )المذكـور أدنـاه   (منـتدى تحقـيق الاسـتقرار المـالي         
 .سويسرا

ويتمثل عمله في . ى بناء على دعوة مجموعة البلدان السبعة في أعقاب الأزمة المالية الآسيوية      ، وقـد انعقد هذا المنتد     )١٩٩٩(منـتدى تحقـيق الاسـتقرار المـالي          ● 
وهو يضم . تقديـر مواطـن الضـعف التي تؤثر على النظام المالي، ومراقبة الإجراءات اللازمة، وتحسين التنسيق فيما بين السلطات المسؤولة عن الاستقرار المالي          

ية ووزارات الخـزانة مـن بلـدان مخـتارة مـن الـبلدان المتقدمة النمو، فضلاً عن ممثلي المؤسسات المالية الدولية والتجمعات القائمة                        كـبار ممثـلي المصـارف المركـز       
 .بالتنظيم على الصعيد الدولي



 

 

قد تشكلت بعد الأزمة    و. ، وهـي تـتألف مـن أعضـاء مجموعـة البلدان السبعة إلى جانب بلدان الأسواق الناشئة                 )١٩٩٩(مجموعـة الـبلدان العشـرين        ● 
المالـية الآسـيوية لدراسـة القضـايا الاقتصـادية والمالـية الرئيسـية في العـالم، وتشـجيع الحـوار وبـناء توافـق في الآراء فـيما بين البلدان التي يتسم اقتصادها                                

 .بالأهمية من الناحية المنهجية، سواء كانت بلداناً متقدمة النمو أم بلداناً نامية
  

 ح أسباب الإصلا
 أي البنك الدولي وصندوق النقد –هناك أمرً يشير إليه من يعتبرون أن الوقت قد حان لوضع هياكل إدارية أو مبادئ توجيهية جديدة، وهو أن النظام الاقتصادي الدولي 

كومات البلدان النامية دائماً أن المنظمات الخمس وتذكر ح.  عاما٦٠ً قـد أنشـئ منذ أكثر من       –الـدولي ومجموعـة الاتفـاق العـام بشـأن الـتعريفات الجمركـية والـتجارة                 
المذكـورة أعـلاه لهـا مقـار دائمـة يقـع اثـنان منها في واشنطن بينما توجد المقار الثلاثة الباقية في سويسرا، ويلاحَظ أن العضوية في هذه المنظمات، باستثناء منظمة التجارة                 

 .د الى دعوة من هذه البلدان، وأن إجراءات التصويت المستخدمة يجري ترجيحها لصالح هذه البلدانالعالمية، تقتصر على البلدان المتقدمة النمو أو تستن
وبات قادة البلدان ذات الاقتصادات النامية يُدعَون لحضور مؤتمرات القمة . ومـع ذلـك، اتُخـذت بعـض الخطـوات لإبراز الأهمية الاقتصادية المتزايدة للبلدان النامية        

ة الــبلدان الثمانــية؛ كمــا أن منــتدى تحقــيق الاســتقرار المــالي يضــم ممــثلين للعــالم الــنامي، فضــلاً عــن قــيام صــندوق الــنقد الــدولي بتنقــيح قواعــد الــتي تعقدهــا مجموعــ
 . بهدف تخصيص حصة أكبر من حقوق التصويت للأعضاء من البلدان النامية٢٠٠٨أبريل من عام /التصويت لديه في الاجتماع الذي عقده في شهر نيسان

  
 حالات الاختلال على الصعيد العالمي

 إلى مـا حـدث مـن اخـتلالات عـلى الصـعيد العـالمي طـوال سـنوات عديـدة، حيـث وفـرت المدخـرات الآسـيوية أكثر المبالغ اللازمة                              ٢٠٠٨تـرجع أزمـة عـام       
يليون دولار من الأرصدة الاحتياطية الدولية لدى بلدان         تر ٤وممـا يدل على مدى هذا الاختلال، تراكم ما يزيد عن            . للإنفـاق غـير المقـيد في الـبلدان الغربـية          

وهناك من  ). ، التي أصدرتها الأمم المتحدة    ٢٠٠٨الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعام       (غـرب آسـيا المصـدرة للـنفط وكذلـك لـدى بلـدان شـرق آسـيا                   
 ملكا لجهات  ٢٠٠٧ المتحدة والوكالات الحكومية الأمريكية، التي كانت في عام           تريليون دولار من الأوراق المالية لدى خزانة الولايات        ٣الناحـية الأخـرى     

 ).وزارة الخزانة بالولايات المتحدة(أجنبية 
، أما الاتحاد الأوروبي فقد كان لديه عجز يقرب من         ٢٠٠٧ بليون دولار في عام      ٨٠٠وقـد عانـت الولايـات المـتحدة مـن عجـز تجـاري وصـلا عـلى حوالي                    

 بليون دولار علاوة على فائض ٢٠٠ بليون دولار، كما كان لدى الصين أكثر من   ٢٠٠ر، في حـين أن الـيابان جمعـت فائضـاً تجارياً يبلغ               بلـيون دولا   ٢٠٠
 ).٢٠٠٨الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعام ( بليون دولار لدى بقية البلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية ٣٠٠تجاري يناهز 

ومـن الـتدابير التصـحيحية الـتي ترتبـت على حالات الاختلال هذه، حفز التوسع الاقتصادي في البلدان ذات الفائض مع تخفيض مستويات العجز والاستدانة                 
صاد بلدان أخرى في الولايـات المـتحدة، ومـن المستحسـن أن يـتم هـذا دون إحـداث رجـة هبوطـية حـادة للـنمو الاقتصـادي بهـذا الـبلد، الـذي يعتمد عليه اقت                  

 .وكان الخبراء الاقتصاديون في الأمم المتحدة من بين الداعين للأخذ بمثل هذه التدابير. كثيرة
، شـرع صندوق النقد الدولي في مشاورات متعددة الأطراف من أجل معالجة حالات الاختلال العالمية من خلال القيام بإجراءات                    ٢٠٠٦وفي منتصـف عـام      

وفي الوقت الذي   . لت هذه المشاورات الولايات المتحدة واليابان وبلدان منطقة العملة الأوروبية والصين والمملكة العربية السعودية             وقد شم . سياسـية متناسـقة   
 .ظهر فيه اتفاق واضح على تناول حالات الاختلال العالمية بدون تعريض النمو للخطر، لم تُتخذ إجراءات سياسية ملائمة لمتابعة هذا الموضوع

، وقامت بلدان  )تخفيض سعر الفائدة وتوفير السيولة والقروض وضمانات المصارف       (، كـان هـناك مـا يشـبه الاسـتجابة المنسقة             ٢٠٠٨أكـتوبر   /تشـرين الأول  وفي  
 . ة منهالكن تدابير السياسة العامة كانت تنفذ آنئذ من منطلق معالجة الأزمة، لا من منطلق الوقاي. شتى باتخاذ إجراءات منفردة في تتابع سريع

 :وبالإضافة إلى تهيئة آليات يمكن من خلالها تنسيق السياسات الاقتصادية الوطنية بهدف تبادل المنافع، يلاحظ أن ثمة مقترحات أخرى للإصلاحات السياسية تتضمن
ئة إشرافية لمراقبة المصارف الثلاثين التي تعد إحـداث تغـييرات في المعـايير العالمـية المتصـلة بالتنظـيم والأعمـال المصـرفية، بمـا يتضـمن إمكانـية تشكيل هي                    ● 

 أكبر المصارف في العالم؛
 إنشاء نظام للإنذار المبكر على صعيد الاقتصاد العالمي، وذلك لدى صندوق النقد الدولي؛ ● 
 إقامة نظام محايد لفائدة البلدان لتسوية القروض بالاستناد الى قواعد معينة؛  ● 
  .الموارد بهدف توفير السيولة، مع جعل صندوق النقد الدولي بمثابة ملاذ أخير للإقراض على الصعيد العالميتهيئة مجموعة دائمة من  ● 
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