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Einleitung

1.  Gewalttdtiger Extremismus ist ein Affront gegen die Ziele und Grundsétze der Ver-
einten Nationen. Er untergrabt Frieden und Sicherheit, die Menschenrechte und eine nach-
haltige Entwicklung. Kein Land und keine Region bleibt von seinen Auswirkungen unbe-
rihrt.

2. Der vorliegende Aktionsplan hat die Verhitung und Bekdmpfung des den Terroris-
mus beginstigenden gewalttatigen Extremismus zum Ziel. Gewalttatiger Extremismus ist
ein vielschichtiges Phanomen, das nicht eindeutig definiert ist. Er ist weder neu noch aus-
schlieBlich auf eine Region, eine Nationalitat oder ein Glaubenssystem beschrankt. Den-
noch haben in den vergangenen Jahren terroristische Gruppen wie die Organisation Islami-
scher Staat in Irak und der Levante (ISIL), Al-Qaida und Boko Haram unser Bild von ei-
nem gewalttatigen Extremismus und die Debatte dariiber, wie dieser Bedrohung begegnet
werden soll, geprégt. Die von diesen Gruppen ausgehende Botschaft der religidsen, kultu-
rellen und sozialen Intoleranz hat fiir viele Regionen der Welt drastische Folgen gezeitigt.
Diese Gruppen haben Gebiete unter ihrer Kontrolle und nutzen die sozialen Medien, um
ihr Gedankengut und ihre Groftaten auf der ganzen Welt und in Echtzeit zu verkiinden, in
dem Bestreben, unsere gemeinsamen Werte des Friedens, der Gerechtigkeit und der Men-
schenwdirde in Frage zu stellen. Die Verbreitung des gewalttatigen Extremismus hat eine
bereits beispiellose humanitére Krise, die auf keine einzelne Region beschrankt ist, weiter
verschlimmert. Millionen Menschen sind aus Gebieten unter der Kontrolle von Terroristen
und gewalttatigen extremistischen Gruppen geflohen. Die Migrationsbewegungen haben
sowohl aus den Konfliktzonen heraus als auch in diese hinein zugenommen; die einen su-
chen Schutz, die anderen werden als auslandische terroristische Kampfer in den Konflikt
hineingelockt, mit der Folge, dass die betroffenen Regionen sich weiter destabilisieren.
Vor diesem Hintergrund wurde der Aktionsplan erstellt, aber er richtet sich gegen alle
Formen des gewalttatigen Extremismus, wo auch immer sie auftreten.
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3. Gewalttatiger Extremismus kann durch nichts gerechtfertigt werden. Wir missen je-
doch erkennen, dass er nicht in einem luftleeren Raum entsteht. Dort, wo Menschenrechte
missachtet, verantwortungsvolles staatliches Handeln vernachléssigt und Hoffnungen zu-
nichte gemacht werden, gewinnt der Diskurs an Anziehungskraft, der den Groll weckt, auf
tatséchliche oder vermeintliche Ungerechtigkeiten verweist und Selbstbestimmung und ra-
dikale Verénderungen verheiflt. Gewalttitige Extremisten konnten bisher tber 30.000 aus-
landische terroristische Kampfer aus tiber 100 Mitgliedstaaten rekrutieren und dazu bewe-
gen, in die Arabische Republik Syrien, nach Irak sowie nach Afghanistan, Libyen und Je-
men zu gehen. Einige von ihnen werden zweifellos tber das, was sie sehen, entsetzt sein
und das Erlebte hinter sich lassen wollen, andere hingegen — und es werden zweifellos
noch mehr werden — sind bereits in ihre Heimatlander zuriickgekehrt, um in ihren eigenen
Gemeinschaften Hass, Intoleranz und Gewalt zu séen.

4. In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat die internationale Gemeinschaft versucht,
dem gewalttatigen Extremismus vorrangig im Rahmen von Sicherheitsmalinahmen zur
Terrorismusbekdmpfung entgegenzuwirken, die als Antwort auf die von Al-Qaida und ihr
nahestehenden Gruppen ausgehende Bedrohung ergriffen wurden. In Anbetracht einer
neuen Generation von extremistischen Gruppen gibt es jedoch einen wachsenden interna-
tionalen Konsens dariiber, dass solche Anti-Terror-Mafinahmen nicht ausreichen, um die
Ausbreitung des gewalttdtigen Extremismus zu verhindern. Gewalttatiger Extremismus
umfasst ein breiteres Spektrum an Erscheinungsformen, und bei einer Vermischung der
beiden Begriffe besteht die Gefahr, dass eine zu weitreichende Anwendung von Anti-
Terror-Mallnahmen gerechtfertigt werden kénnte, auch gegen Formen des Verhaltens, die
nicht als Terrorakte eingestuft werden sollten.

5. In seiner Resolution 2178 (2014) macht der Sicherheitsrat die Verbindung zwischen
gewalttdtigem Extremismus und Terrorismus deutlich, unterstreicht, wie wichtig es ist,
dass die Mallnahmen internationalen Normen entsprechen, und stellt fest, dass die Verhi-
tung des ,,gewalttatigen Extremismus, der den Terrorismus beglinstigen kann“ gemeinsa-
me Anstrengungen erfordert, ,,einschliellich der Verhitung der Radikalisierung, Anwer-
bung und Mobilisierung von Personen fir terroristische Gruppen und ihrer Umwandlung
in auslandische terroristische Kadmpfer“. In dieser Resolution fordert der Rat die Mitglied-
staaten auf, ,,ihre Anstrengungen zur Bekdmpfung dieser Art des gewalttatigen Extremis-
mus zu verstarken®, und erkennt an, dass ,,die internationale Zusammenarbeit und alle von
den Mitgliedstaaten ergriffenen MaBnahmen zur Verhitung und Bekdampfung des Terro-
rismus mit der Charta der Vereinten Nationen voll im Einklang stehen miissen®. Die Be-
stimmung der Begriffe ,, Terrorismus“ und ,,gewalttitiger Extremismus* ist das Vorrecht
der Mitgliedstaaten und muss mit ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere
den internationalen Menschenrechtsnormen, im Einklang stehen. So wie die Generalver-
sammlung mit der Verabschiedung der Weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur
Bekampfung des Terrorismus im Konsens einen praktischen Ansatz fur die Terrorismus-
bekdmpfung gewahlt hat, so verfolgt auch dieser Aktionsplan einen praktischen Ansatz zur
Verhitung des gewalttatigen Extremismus, ohne an Fragen der Begriffsbestimmung her-
anzugehen.

6.  Es bedarf eines umfassenderen Ansatzes, der nicht nur die unverzichtbaren derzeiti-
gen Sicherheitsmanahmen zur Terrorismusbekdmpfung einschlieft, sondern auch syste-
matische Préventivmalinahmen, mit denen die Triebkrafte des gewalttatigen Extremismus,
die die Entstehung dieser neuen und noch geféhrlicheren Gruppen bewirkt haben, direkt
angegangen werden. In der Charta der Vereinten Nationen beschlossen die Mitgliedstaa-
ten, ,,wirksame KollektivmaBBnahmen zu treffen, um Bedrohungen des Friedens zu verhu-
ten und zu beseitigen®. Ich habe es mir zur vorrangigen Aufgabe gemacht, die Préven-
tionsagenda der Organisation neu zu beleben, besonders im Hinblick auf die Verhitung
von bewaffneten Konflikten, Gréaueltaten, Katastrophen, Gewalt gegen Frauen und Kinder
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und sexueller Gewalt im Zusammenhang mit Konflikten, und habe eine gezielte Initiative
ins Leben gerufen, die die Menschenrechte an oberste Stelle setzt. Der Bericht der Hoch-
rangigen unabhangigen Gruppe flr Friedensmissionen der Vereinten Nationen von 2015
(siehe A/70/95-S/2015/446), der Bericht der Sachverstdndigen-Beratergruppe fir die
Uberpriifung der Architektur der Friedenskonsolidierung der Vereinten Nationen (siehe
A/69/968-S/2015/490), die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung® und die Agenda fiir
Frauen und Frieden und Sicherheit betonen allesamt die Notwendigkeit, ein kollektives
Engagement fur eine funktionierende Prévention herbeizufiihren, die durch die Ausbrei-
tung des gewalttatigen Extremismus umso wichtiger wird.

7. Im Rahmen der Weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur Bekampfung des
Terrorismus, welche die Generalversammlung mit ihrer Resolution 60/288 einstimmig
verabschiedete, geht es ausdriicklich um die Frage der Prévention und wird eine ausgewo-
gene Umsetzung ihrer vier Sdulen vorgesehen: a) Beseitigung der die Ausbreitung des Ter-
rorismus beglnstigenden Bedingungen, b) Verhiitung und Bekampfung des Terrorismus,
c) Aufbau der Kapazitaten der Staaten fur die Terrorismusbekdmpfung und die Stirkung
der dieshezuglichen Rolle des Systems der Vereinten Nationen und d) Gewahrleistung der
Achtung der Menschenrechte fir alle und der Rechtsstaatlichkeit im Kampf gegen den
Terrorismus. Im vergangenen Jahrzehnt wurde ein besonderer Schwerpunkt auf die Durch-
fuhrung von MalRnahmen unter Saule 11 der Weltweiten Strategie gesetzt, wohingegen die
Sdulen | und IV oft vernachléssigt wurden. Im Vorfeld des zehnten Jahrestags der Verab-
schiedung der Strategie 2016 lege ich diesen Aktionsplan vor, dessen Schwerpunkt auf
Praventivmalnahmen zur Bekdmpfung des gewalttatigen Extremismus liegt, einschlieBlich
durch die Verstarkung der unter den Séulen | und IV der Strategie vorgesehenen Mal3nah-
men, um in Anbetracht der im vergangenen Jahrzehnt gewonnenen Erfahrungen und der
potenziellen zukiinftigen Herausforderungen eine umfassendere Durchflihnrung der Strate-
gie zu gewdhrleisten. Im Rahmen ihrer jiingsten Uberpriifung der Strategie forderte die
Versammlung alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ,,sich vereint gegen den gewalttati-
gen Extremismus in allen seinen Arten und Erscheinungsformen zu stellen*. Dabei missen
wir strategisch und getreu unseren Grundsatzen vorgehen und unsere MaRnahmen sorgfal-
tig abstimmen. Wir missen unsere Prioritdten neu ausrichten, unsere Anwendung des
Rechts starken und den sozialen Pakt zwischen Regierenden und Regierten erneuern. Wir
mussen der Frage Aufmerksamkeit schenken, warum sich Menschen zu gewalttatigen ex-
tremistischen Gruppen hingezogen fiihlen. Ich bin davon Uberzeugt, dass die Schaffung
von offenen, gerechten, inklusiven und pluralistischen Gesellschaften, die auf der vollen
Achtung der Menschenrechte griinden und wirtschaftliche Chancen fur alle Menschen bie-
ten, die greifbarste und sinnhafteste Alternative zum gewalttatigen Extremismus darstellt
und die vielversprechendste Strategie ist, um ihm seine Anziehungskraft zu nehmen.

8.  Obwohl wir bereits liber ein besseres Verstandnis der Triebkréfte des gewalttatigen
Extremismus verfiigen und unsere MalRnahmen dementsprechend haben anpassen und ver-
feinern kdnnen, muss wir unseren Lernprozess beschleunigen, um dieser sich rasant ent-
wickelnden Bedrohung begegnen zu kénnen. Kollektiv verfligen wir zwar Uber die Mittel
zur Bekampfung vieler der Missstande, die den gewalttitigen Extremismus beglnstigen,
doch missen wir lernen, sie wirksam zu nutzen und zu finanzieren. Der Arbeitsstab Terro-
rismushekdmpfung (CTITF) und das Zentrum der Vereinten Nationen zur Bek&mpfung
des Terrorismus (UNCCT), das Exekutivdirektorium des Ausschusses zur Bekdmpfung
des Terrorismus (CTC), das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), das
Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte (OHCHR), die
Organisation der Vereinten Nationen fir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO),
das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC), die

! Resolution 70/1 der Generalversammlung.
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Allianz der Zivilisationen der Vereinten Nationen, die Sekretariats-Hauptabteilung fir
Friedenssicherungseinsatze (DPKO), das Biro zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidie-
rung, die Einheit der Vereinten Nationen fir Gleichstellung und Erméchtigung der Frauen
(UN-Frauen) und mein Gesandter fur die Jugend sowie viele andere Institutionen der Ver-
einten Nationen befassen sich mit Fragen, die fur die Verhutung des gewalttitigen Extre-
mismus relevant sind. Wir missen aus den bereits gewonnenen Erfahrungen lernen, um
unsere MafRnahmen zu verfeinern und wirksamer zu machen.

9.  Wir werden nur dann erfolgreich sein, wenn wir es schaffen, den ldealismus, die
Kreativitat und die Energie junger Menschen und anderer, die sich ausgeschlossen fiihlen,
nutzbar zu machen. Junge Menschen, die heute in immer mehr Landern die Bevolke-
rungsmehrheit stellen, missen als ein wertvolles Gut gesehen und dazu beféhigt werden,
einen konstruktiven Beitrag zur politischen und wirtschaftlichen Entwicklung ihrer Gesell-
schaften und Nationen zu leisten. Sie stellen eine unerschlossene Ressource dar. Wir mis-
sen ihnen eine positive Zukunftsvision und eine echte Chance zur Verwirklichung ihrer
Ambitionen und ihres Potenzials bieten.

10. Bei der Erarbeitung dieses Aktionsplans habe ich die Auffassungen der Mitgliedstaa-
ten und der Regionalorganisationen stark beriicksichtigt. Wir haben auch interne und ex-
terne Sachverstindige, Wissenschaftler und Fachleute herangezogen. Ich begriRe die mul-
tilateralen Initiativen, bei denen der Schwerpunkt auf die Notwendigkeit gelegt wird, den
gewalttatigen Extremismus mit kreativen und innovativen Malinahmen zu bek&mpfen.

11. Die Grinder der Vereinten Nationen glaubten an die Kraft unserer gemeinsamen
Grundsatze, Ziele und Werte. Die Mitgliedstaaten mussen ihr Handeln an neue Situationen
anpassen, ohne ihre gemeinsamen Verpflichtungen zu missachten. In dem Moment, in dem
wir unsere gemeinsamen Verpflichtungen als entbehrlich ansehen, bringen wir die, die sie
missachten, der Verwirklichung ihrer Ziele ndher. Mit diesem Aktionsplan mdchte ich eine
weltweite Debatte dariiber anstoen, wie wir unsere komparativen Vorteile am besten ein-
setzen kdnnen, um den gewalttatigen Extremismus wirksam zu verhiten.

Wirkung des gewalttatigen Extremismus

12. Der gewalttdtige Extremismus untergrdbt unsere gemeinsamen Anstrengungen zur
Wahrung von Frieden und Sicherheit, zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung, zum
Schutz der Menschenrechte, zur Férderung der Rechtsstaatlichkeit und zur Durchfiihrung
humanitarer MaRnahmen.

Frieden und Sicherheit

13. Gewalttdtige extremistische Gruppen tragen wesentlich zum Kreislauf von Unsi-
cherheit und bewaffnetem Konflikt bei, der viele Regionen der Welt erfasst hat. Al-Qaida
und ihr nahestehende Gruppen haben versucht, Regierungen mit virulenten Propa-
gandakampagnen und spektakularen Anschlagen einzuschiichtern und zur Anderung ihrer
Politik zu bewegen. Mit der jlingsten Generation gewalttatiger extremistischer und terro-
ristischer Gruppen, insbesondere ISIL, hat die Herausforderung eine weitere Dimension
angenommen. Unter Ausnutzung der derzeitigen bewaffneten Konflikte in der Arabischen
Republik Syrien und der Instabilitat in Irak und in Libyen hat ISIL groRe Gebiete unter
seine Kontrolle gebracht, in denen es nun nach seinen Regeln ,regiert”. Seine Mitglieder
sind mobil, gut bewaffnet und organisiert und wissen mit den Informations- und Kommu-
nikationstechnologien umzugehen. Die Geschichte hat gezeigt, dass instabile Sicherheits-
lagen und Konflikte die Tendenz haben, durch ,,Stellvertreterkriege* an Schérfe zuzuneh-
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men. Regionale und internationale Akteure tragen eine besondere Verantwortung, wenn es
darum geht, Lander in Konfliktsituationen bei der Wiederherstellung des Friedens zu un-
terstitzen. Ich begriiRe deshalb die jlngsten konstruktiven Initiativen im Rahmen der In-
ternationalen Unterstiitzungsgruppe fiir Syrien, in Zusammenarbeit mit dem Sicherheitsrat
eine umfassende Ldsung fir die Krise in der Arabischen Republik Syrien zu fordern.

14. In dem Bestreben, existierende Staaten zu ersetzen und anerkannte Grenzen auszul6-
schen, untergraben ISIL und Boko Haram die Gewalt des Staates und destabilisieren nicht
nur die unmittelbar betroffenen Hoheitsgebiete, sondern auch die umliegenden Regionen.
In Mali zerstdrten Terroristen beinahe den Grundaufbau des Staates und beeintrachtigten
damit die Stabilitdt eines Landes und einer ganzen Region. Al-Qaida im islamischen
Maghreb und andere Gruppen sind nach wie vor im Norden Malis aktiv, was auch Aus-
wirkungen auf die Nachbarlander hat. Sie gefahrden die Prasenz und Tatigkeit der Mehr-
dimensionalen integrierten Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen in Mali
(MINUSMA). Wie ich kirzlich in einem Bericht (S/2015/366) angemerkt habe, profitieren
terroristische Gruppen auch von der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitat. Ei-
nige gewalttatige extremistische Gruppen haben Verbindungen zur grenziiberschreitenden
organisierten Kriminalitat geschaffen, um ihre finanziellen Mittel aufzustocken. Sie erzie-
len betrachtliche Einnahmen aus dem Menschen- und Sklavenhandel, dem Handel mit An-
tiquitaten und dem illegalen Verkauf von Erdol. Viele dieser Gruppen sind auch an Ent-
fuhrungen zur Erpressung von Losegeld beteiligt.

15. Es ist entscheidend, dass wir, wenn wir auf diese Bedrohung reagieren, erkennen,
dass gewalttatige Extremisten Uberreaktionen von Staaten provozieren wollen, um dann
ein unuberlegtes Handeln dieser Staaten fiir ihre eigenen Propagandazwecke zu missbrau-
chen. Der norwegische Massenmérder Anders Breivik, der 2011 77 Menschen tétete, ver-
folgte deutlich das Ziel, die tolerante norwegische Gesellschaft durch die Provokation ei-
ner Uberreaktion zu spalten und zu destabilisieren. Zur Reaktion auf derartige Angriffe
haben sich die Mitgliedstaaten mit den Verpflichtungen, die sie nach dem Vdlkerrecht,
inshesondere den Menschenrechtsiibereinkiinften, eingegangen sind, einen soliden Rah-
men geschaffen.

Nachhaltige Entwicklung

16. Die Léander, die mit weit verbreiteter Gewalt zu kdmpfen haben, haben bei der Errei-
chung der Millenniums-Entwicklungsziele, die die Entwicklungsagenda in den vergange-
nen 15 Jahren gepréagt haben, schlecht abgeschnitten. Gewalttatiger Extremismus verstarkt
das Gefiihl von Unsicherheit und kann zum wiederholten Ausbruch von Unruhen fiihren,
die ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum beeintrachtigen. Mit der Festlegung der Ziele fur
nachhaltige Entwicklung, von denen wir uns in den ndchsten 15 Jahren leiten lassen, haben
die Mitgliedstaaten auch ein Signal gegen die Gefahr gesetzt, dass der gewalttatige Extre-
mismus einen groRen Teil des in den vergangenen Jahrzehnten erzielten Entwicklungsfort-
schritts zunichtemacht. Indem er Entwicklungsprobleme wie Ungleichheit, Armut und
schlechte Regierungsfihrung bedenkenlos fiir seine Zwecke ausnutzt, macht der gewaltta-
tige Extremismus diese Missstdnde umso schlimmer und setzt so einen Teufelskreis in
Gang, der sich insbesondere auf marginalisierte Gruppen auswirkt. Da sie Bildung als be-
sondere Bedrohung fir die Verbreitung ihrer Ideologien sehen, richten die Terroristen ihre
Angriffe auBerdem gegen junge Menschen, inshesondere Mé&dchen, die Uber eine moderne
Bildung einen Weg zu einem besseren Leben fir sich selbst und ihre Familien sowie zu ei-
ner besseren Gesellschaft suchen. Die Entflihrung von Mé&dchen durch Boko Haram in
Chibok (Nigeria) im April 2014, die Ermordung von Studenten durch Al-Shabaab in
Garissa (Kenia) im April 2015 und der Anschlag der Tehrik-i-Taliban auf die 6ffentliche
Armeeschule in Peshawar (Pakistan) im Dezember 2014 sind nur einige besonders ab-
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scheuliche Beispiele aus jingster Vergangenheit fiir die Bedrohung, die vom gewalttatigen
Extremismus ausgeht.

17. Gewalttdtige Extremisten beeintrachtigen ferner die tagtdgliche Arbeit der Entwick-
lungsakteure, einschlieflich der Entwicklungsorganisationen der Vereinten Nationen und
der Landesteams der Vereinten Nationen, die versuchen, den Mitgliedstaaten bei der Be-
seitigung der Armut und der Verringerung sozialer Ungleichheit und Ausgrenzung zu hel-
fen. Folglich ist auch Feld- und Friedenssicherungspersonal der Vereinten Nationen zur
Zielscheibe geworden.

Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit

18. Gewalttdtige Extremisten bedrohen unmittelbar den Genuss der Menschenrechte, das
Recht auf Leben und auf persénliche Freiheit und Sicherheit ebenso wie das Recht auf
freie Meinungsdullerung, Vereinigungsfreiheit sowie Gedanken-, Gewissens- und Reli-
gionsfreiheit.

19. Glaubhaften Informationen zufolge haben Terroristen und gewalttatige extremisti-
sche Gruppen wie ISIL und ihr nahestehende Gruppen schwere Vélkerrechtsverletzungen
begangen, darunter VVélkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbre-
chen. Diese Gruppen verletzen aulerdem die Rechte von Frauen und Méadchen, einschlieB-
lich durch sexuelle Versklavung, Zwangsheirat und Verletzung ihres Rechts auf Bildung
und Teilhabe am 6ffentlichen Leben. In den Gebieten, in denen ISIL und andere terroristi-
sche und gewalttatige extremistische Gruppen derzeit aktiv sind, werden offenbar be-
stimmte Religionsgemeinschaften sowie Frauen, Kinder, politische Aktivisten, Journalis-
ten, Menschenrechtsverteidiger und leshische, schwule, bisexuelle, Transgender- und in-
tersexuelle Menschen systematisch angegriffen, entfiihrt, vertrieben und ermordet. Folter
und sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt sind Berichten zufolge ebenfalls weit ver-
breitet. Gegenstédnde und Stétten von groRer historischer, religidser und kultureller Bedeu-
tung werden mutwillig zerstort, unter Verstoll gegen das Schutzgebot, dem das kulturelle
Erbe nach dem humanitéren Volkerrecht unterliegt.

20. Der Mangel an Rechenschaft in Konfliktgebieten tragt zu einer Zunahme dieser ab-
scheulichen Verbrechen bei. Straflosigkeit und Ungerechtigkeit schaffen ein Klima der
Unsicherheit und Hilflosigkeit und untergraben die Bemiihungen zur Vermittlung in Kon-
flikten und zur Konfliktbeilegung, einschlieBlich Prozessen des politischen Ubergangs.
Wir mussen die Straflosigkeit derer beenden, die Verstofle und Verbrechen, einschlieBlich
Verbrechen nach dem Vélkerrecht, begehen. Gleichzeitig missen wir darauf achten, dass
die Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen zur Bekdmpfung des gewalttitigen Extre-
mismus die Rechtsstaatlichkeit achten und im Einklang mit ihren Verpflichtungen nach
den internationalen Menschenrechtsnormen sowie dem humanitéren Volkerrecht, soweit
anwendbar, handeln. Bestimmte Rechte kdnnen auch in Zeiten eines o6ffentlichen Not-
stands, der das Leben der Nation bedroht, nicht aulRer Kraft gesetzt werden.

Humanitare MalRnahmen

21. Der gewalttatige Extremismus hat wesentlich dazu beigetragen, dass die Zahl der
gewaltsam Vertriebenen Ende 2014 weltweit so hoch wie nie zuvor war. Nicht nur die An-
zahl an Vertriebenen ist alarmierend, sondern auch ihre rasche Zunahme um 40 Prozent,
von 42,5 auf 59,5 Millionen, in nur drei Jahren. Fur Binnenvertriebene und Flichtlinge,
insbesondere Kinder, steigt die Gefahr der Zwangsrekrutierung, insbesondere durch ge-
walttatige extremistische Gruppen.
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22. Gewalttatige extremistische Gruppen behindern aktiv die Erbringung internationaler
humanitérer Hilfe, namentlich Nahrung und lebenswichtige medizinische Versorgung, an
die notleidende Bevdlkerung, indem sie den Zugang der humanitéren Akteure zu den von
ihnen kontrollierten Gebieten einschrénken oder Hilfsguter beschlagnahmen. In Situatio-
nen bewaffneten Konflikts missachten gewalttatige Extremisten fortlaufend die im huma-
nitdren Volkerrecht verankerte Verpflichtung, humanitaren Akteuren in Konfliktgebieten
Schutz zu gewéhren. Infolgedessen sind zahlreiche humanitére Helfer selbst zu Opfern
geworden: 2014 wurden 329 Helfer getotet, verletzt oder entflihrt. Gewalttatige extremisti-
sche Gruppen sind zwar nicht die einzigen Akteure, die diese verabscheuenswiirdigen Tak-
tiken anwenden, aber ihr wachsender Einfluss ist in erheblichem Male dafiir verantwort-
lich, dass sich die Bedingungen, unter denen die humanitaren Organisationen arbeiten, er-
schwert haben.

Kontext und Triebkrafte des gewalttatigen Extremismus

23. In den vergangenen anderthalb Jahrzehnten wurden Untersuchungen zu den Trieb-
kraften des gewalttitigen Extremismus angestellt. Es liegen jedoch keine zuverldssigen
statistischen Daten Uber die Wege vor, die einzelne Menschen in die Radikalisierung trei-
ben. Einige Trends und Muster sind zwar erkennbar, aber es existieren nur wenige Berei-
che, in denen es unter den Forschern einen Konsens gibt. Ausgehend von qualitativen Un-
tersuchungen, die vor allem auf Befragungen basieren, kdnnen die Triebkréfte in zwei
Hauptkategorien eingeteilt werden: Druckfaktoren, also die Bedingungen, die den gewalt-
tatigen Extremismus begunstigen, und der strukturelle Kontext, aus dem er hervorgeht,
und Sogfaktoren, also die individuellen Motivationen und Vorgéange, die eine entscheiden-
de Rolle bei der Umwandlung von Gedanken und Ressentiments in gewalttatiges extremi-
stisches Handeln spielen. Die Entwicklung dieses Phdnomens muss sowohl qualitativ als
auch guantitativ weiter erforscht werden.

Bedingungen, die den gewalttatigen Extremismus begunstigen, und
sein struktureller Kontext

24. Die vorhandenen qualitativen Daten deuten auf bestimmte wiederkehrende Faktoren
hin, die einer Vielzahl von Landern und Regionen gemein sind und die, manchmal fir sich
alleine und manchmal in Verbindung mit anderen Faktoren, zur Radikalisierung und zum
gewalttatigen Extremismus fuhren.

Fehlen sozio6konomischer Chancen

25. Lander, denen es nicht gelingt, ein hohes und nachhaltiges Wachstum zu erzielen,
menschenwiirdige Arbeitsplatze fiir ihre Jugendlichen zu schaffen, Armut und Arbeitslo-
sigkeit zu reduzieren, mehr Gleichheit zu schaffen, die Korruption zu bekdmpfen und die
Beziehungen zwischen den verschiedenen Bevodlkerungsgruppen entsprechend ihren men-
schenrechtlichen Verpflichtungen zu regeln, sind anfalliger flir gewalttatigen Extremismus
und haben in der Regel mehr Vorfélle zu verzeichnen, die mit gewalttdtigem Extremismus
zusammenhdngen. Liegen die Ergebnisse des Entwicklungsprozesses unter den Erwartun-
gen, konnen die Burger darin eine Bestitigung der mangelnden Legitimitét einer Regie-
rung sehen, was die Effektivitat der staatlichen Institutionen bei der Bekdmpfung eines
aufkommenden gewalttatigen Extremismus verringert. Fehlt es an Beschaftigungsalterna-
tiven, kdnnen gewalttatige extremistische Organisationen als eine attraktive Einkommens-
quelle wahrgenommen werden.
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Marginalisierung und Diskriminierung

26. Kein Land ist vollig homogen. Per se macht Vielfalt ein Land noch nicht anfallig
oder anfélliger fiir gewalttatigen Extremismus. Erfahrt jedoch ein Land Unsicherheit, etwa
aufgrund von Ressourcenknappheit, und tbt eine bestimmte Gruppe ungeachtet ihres de-
mografischen Gewichts und auf Kosten anderer Gruppen eine Monopolstellung in Politik
und Wirtschaft aus, steigt das Potenzial fur Spannungen zwischen den Bevélkerungsgrup-
pen, Ungleichstellung der Geschlechter, Marginalisierung, Entfremdung und Diskriminie-
rung, was sich in der Einschrankung des Zugangs zu 6ffentlichen Diensten und Beschafti-
gung, der Behinderung der regionalen Entwicklung und Einschrankungen der Religions-
freiheit duert. Dies kann wiederum diejenigen, die sich entrechtet fiihlen, dazu anspornen,
sich dem gewalttatigen Extremismus als Mittel zur Verwirklichung ihrer Ziele zu ver-
schreiben.

Schlechte Regierungsfiihrung, Menschenrechtsverletzungen und VerstéRe gegen die
Rechtsstaatlichkeit

27. Der gewalttatige Extremismus floriert in der Regel in einem Umfeld, das von
schlechter Regierungsfihrung, Demokratiedefiziten, Korruption und einer Kultur der
Straflosigkeit fur rechtswidriges Verhalten des Staates oder seiner Vertreter gepragt ist.
Geht eine schlechte Regierungsfiihrung mit einer repressiven Politik und Praktiken einher,
die gegen die Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit verstoRen, steigt die Anzie-
hungskraft des gewalttatigen Extremismus. Im Namen der Sicherheit des Staates begange-
ne VerstdlRe gegen die internationalen Menschenrechtsnormen kénnen den gewalttétigen
Extremismus férdern, indem sie Menschen marginalisieren und wichtige Bevélkerungs-
gruppen gegen den Staat aufbringen, mit dem Ergebnis, dass aus ihnen Unterstiitzer, Sym-
pathisanten und Mithelfer von gewalttatigen Extremisten hervorgehen. Gewalttatige Ex-
tremisten verfolgen auBerdem aktiv das Ziel, staatliche Unterdrickung und andere Miss-
stdnde flr ihren Kampf gegen den Staat zu nutzen. Regierungen, die repressive und grobe
SicherheitsmalRnahmen, die die Menschenrechte verletzen und gegen die Rechtsstaatlich-
keit verstoRen, einsetzen, etwa gezielte MaBnahmen gegen bestimmte Bevdlkerungsgrup-
pen, invasive Uberwachungsmethoden und Notstandsverlangerungen, gehen damit das Ri-
siko ein, dass die Zahl gewalttatiger Extremisten anwachst. Internationale Partner, die sich
bei derartigen Handlungen von Staaten zu Komplizen machen, beschadigen damit zusétz-
lich das Vertrauen der Offentlichkeit in die Legitimitit des gesamten internationalen Sys-
tems.

28. Das Fehlen ausreichender, den internationalen Verpflichtungen entsprechender An-
strengungen zur Durchsetzung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, ver-
schérft durch die Diskriminierung von Gruppen aufgrund der Ethnizit4t, der Nationalitat,
des Geschlechts, der Rasse, der Religion, der Sprache oder aus einem anderen Grund und
das Fehlen oder die Beschrankung des demokratischen Raumes, kann eine Situation schaf-
fen, die gewalttdtige Extremisten ausnutzen. Staatliche Institutionen, die ihren internatio-
nalen Verpflichtungen zur Wahrung dieser Rechte nicht angemessen nachkommen, kén-
nen Ressentiments weiter anfachen und nicht nur ihre eigene Effektivitat, sondern auch die
gesellschaftlichen Normen und den sozialen Zusammenhalt untergraben.

29. Darlber hinaus muss mehr Aufmerksamkeit darauf verwendet werden, effektive ge-
schlechtergerechte und menschenrechtskonforme Wiedereingliederungsstrategien und
-programme fiir Personen, die aufgrund von Straftaten im Zusammenhang mit Terrorismus
verurteilt wurden, sowie fur heimkehrende ausléndische terroristische K&mpfer zu schaf-
fen.
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Langer andauernde und ungeldste Konflikte

30. Langer andauernde und ungeldste Konflikte sind in der Regel ein fruchtbarer Nahr-
boden flr gewalttitigen Extremismus, nicht nur wegen des verursachten Leids und des
Ausfalls der staatlichen Ordnung, die Folge des Konflikts selbst sind, sondern auch, weil
derartige Konflikte gewalttitigen extremistischen Gruppen die Mdglichkeit geben, tief
verwurzelte Ressentiments auszunutzen, um sich Unterstltzung zu sichern, sich Gebiete
und Ressourcen einzuverleiben und Bevdlkerungen unter ihre Kontrolle zu bringen. Es
missen dringend MalRnahmen ergriffen werden, um langer andauernde Konflikte beizule-
gen. Werden diese Konflikte beigelegt, verliert die heimtiickische Propaganda gewalttati-
ger extremistischer Gruppen an Wirkungskraft. VVersagt die Pravention, sind politische L6-
sungen, die alle Seiten einbeziehen und die vorsehen, dass die Verantwortlichen zur Re-
chenschaft gezogen werden, unsere besten Strategie zur Sicherung eines dauerhaften Frie-
dens und zur Bekampfung des gewalttatigen Extremismus.

Radikalisierung in Haftanstalten

31. Untersuchungen haben ergeben, dass eine harte Behandlung in Haftanstalten in be-
sorgniserregend starkem Mafe zur Rekrutierung einer Vielzahl von Personen durch ge-
walttdtige extremistische Gruppen und terroristische Organisationen beitragen kann. Es
wurden mehrere Faktoren festgestellt, die Gefangene dazu bewegen, in Gruppen Schutz zu
suchen, darunter unmenschliche Haftbedingungen und unmenschliche Behandlung der In-
sassen, korruptes Personal und korrupte Sicherheitsheamte, Bandenaktivitat, Drogenkon-
sum, mangelnde Sicherheit und unzureichende Einrichtungen sowie Uberbelegung. Es
miissen MaRBnahmen ergriffen werden, die verhindern, dass sich extremistische Ideologien
unter den Gefangenen verbreiten, und gleichzeitig muss gewahrleistet sein, dass Personen,
denen die Freiheit entzogen ist, den Schutz erhalten, der ihnen nach dem Vélkerrecht zu-
steht, einschlieBlich der internationalen Standards und Normen fur die Einzelhaft.

Radikalisierungsprozesse

32.  Wenngleich ganze Bevolkerungen von den Bedingungen, die den gewalttatigen Ex-
tremismus beglinstigen, betroffen sind, werden nur wenige Menschen tatsachlich radikali-
siert und greifen zu Gewalt. Sowohl komplexe persénliche Beweggriinde als auch mensch-
licher Einfluss spielen eine Schlusselrolle bei der Instrumentalisierung dieser Bedingungen
und der Wandlung von Ideen und Ressentiments in Gewalthandlungen.

Persdnliche Werdegénge und Beweggriinde

33. Eine negative persdnliche Erfahrung, die im Diskurs der gewalttatigen extremisti-
schen Ideologien einen Widerhall findet, kann die Wahrscheinlichkeit erhdhen, dass sich
die betreffende Person dem gewalttatigen Extremismus verschreibt. Die personlichen Be-
weggriinde kénnen sehr vielfaltig sein und rihren aus gravierenden bis zu alltaglichen Er-
lebnissen her. Forscher haben so unterschiedliche Schlusselfaktoren ermittelt wie erlittene
oder miterlebte Folter, die Tétung eines Freundes oder Verwandten durch Sicherheitskrafte
oder eine auslandische Macht, unfaire Gerichtsverfahren, Verlust von Vermégen und die
Demiditigung eines Elternteils, ja sogar die Verweigerung eines Privatkredits.

34. Es gibt zwar einige Personen mit hoher Bildung, die eine bedeutende Rolle in ge-
walttatigen extremistischen Organisationen ibernommen haben, aber viele ihrer Mitglieder
verfligen nur Uber eine geringe Bildung und haben oftmals keinen weiterfiihrenden Schul-
abschluss. Viele von ihnen verfigen nur (ber ein niedriges Alphabetisierungsniveau und
kaum (ber religidses Wissen oder eine religiose Bildung, was sie fur Indoktrinierung an-
fallig macht. Die Wahrscheinlichkeit ist hoch, dass sie vor ihrer Beteiligung an gewalttati-
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V.

gen extremistischen Gruppen geringfligige Straftaten begangen haben und illegalen Aktivi-
taten nachgegangen sind. Die Mitgliedschaft in einer Gruppe erzeugt aulerdem ein Gefthl
der Zugehdrigkeit und befreit von der Last der Entfremdung, Isolation oder Anomie.

Kollektive Ressentiments und Viktimisierung

35. Das historische Verméchtnis von Fremdherrschaft, Unterdriickung, Unterwerfung
oder ausléndischer Intervention und die daraus resultierenden kollektiven Ressentiments
kénnen dazu fihren, dass Viktimisierungsdiskurse Ful? fassen und simple und starke emo-
tionale Reaktionen entfachen, die dann von gewalttatigen Extremisten ausgenutzt werden
kénnen. So wird die Erinnerung an vergangene oder gegenwartige Unterdriickung, ob tat-
séchlich oder vermeintlich, aufrechterhalten, um den Rachedurst gegen Unterdriicker zu
nahren.

Verzerrung und Missbrauch von Weltanschauungen, politischen Ideologien und
ethnischen und kulturellen Unterschieden

36. Gewalttatige extremistische Gruppen verzerren und pervertieren auf zynische Art
und Weise religiose Uberzeugungen, ethnische Unterschiede und politische ldeologien, um
ihre Handlungen zu rechtfertigen, Gebietsanspriiche zu begriinden und Anhénger anzu-
werben. Die Religion wird verzerrt und missbraucht, um Nationen, Kulturen und Vélker
zu spalten und unsere Menschlichkeit zu untergraben. Den fiihrenden Vertretern der Glau-
bens- und sonstigen Gemeinschaften kommt eine entscheidende Rolle dabei zu, fur Ge-
waltideologien rezeptive Menschen davon zu Uberzeugen und in die Lage zu versetzen,
solchen Ideologien abzuschwdren, und Mdglichkeiten fir einen inter- und intrareligiésen
Dialog und Austausch zu schaffen, um Toleranz, Verstandigung und Ausséhnung zwi-
schen Gemeinschaften zu fordern. Fuhrungspersonlichkeiten, Regierungen, die internatio-
nale Gemeinschaft und die Medien mussen zusammenarbeiten, um Konfrontation und Po-
larisierung innerhalb von Lé&ndern, Konfessionen, Nationen und Vélkern wie auch zwi-
schen ihnen zu verhlten. Wir mussen vereint diesen Teufelskreis aus Provokation und Re-
aktion durchbrechen, der héufig die Krafte stérkt, die den Nexus zwischen Konflikt, ge-
walttdtigem Extremismus und Terrorismus bestimmen, wie sich in Afghanistan, Irak, Li-
byen, der Arabischen Republik Syrien, Jemen und anderen L&ndern gezeigt hat.

Fahrerschaft und soziale Netzwerke

37. Wahrend Kontextfaktoren, personliche Erfahrungen und kollektive Ressentiments
allesamt zur Entwicklung von gewalttatigem Extremismus beitragen kdnnen, muss es auch
einen sozialen Rahmen geben, in dem diese Elemente eine Form der Organisation und
Lenkung finden. Dies erfolgt haufig Uber das Eingreifen eines charismatischen Anfiihrers
oder politischen Entrepreneurs sowie Uber informelle familidre und soziale Netzwerke. Da
die Aktivitten gewalttétiger extremistischer Organisationen zumeist abgeschottet und ge-
heim stattfinden, kann es schwierig sein, sich einer solchen Organisation anzuschliel3en,
sofern man nicht bereits eines ihrer Mitglieder kennt. Seit einigen Jahren gibt es jedoch
tber die Mittel der Online-Kommunikation einen zusétzlichen und zugénglicheren Weg in
diese Gruppen.

Eine Aktionsagenda: Empfehlungen zur Verhitung des
gewalttatigen Extremismus

38. Ich habe stets fur eine ausgewogene Umsetzung der Weltweiten Strategie der Ver-
einten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus pladiert. Wir missen unsere konzertier-
ten Anstrengungen zur Bekdmpfung des gewalttatigen Extremismus fortfiihren, zugleich
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jedoch auch das Spektrum unserer Reaktionsmalinahmen erweitern, friher aktiv werden
und die Triebkrafte des gewalttatigen Extremismus angehen. Wir missen die Bekampfung
des gewalttitigen Extremismus durch PraventivmalRnahmen ergdnzen. Die Einbeziehung
der Prévention in unseren umfassenden Ansatz wird uns dabei helfen, viele der Grundfak-
toren zu bekdmpfen, die Menschen dazu verleiten, sich gewalttitigen extremistischen
Gruppen anzuschlieRen. Wie in der Praxis der Prdvention allgemein werden wir nicht so-
fort sichtbare Ergebnisse erzielen, und wir brauchen Ausdauer und Geduld.

39. Daher lege ich den Mitgliedstaaten die nachfolgenden Empfehlungen zur Prifung
vor. Ich bin Uberzeugt, dass sie es ermdglichen, dem gewalttatigen Extremismus vorzu-
beugen und ihn einzuengen und zugleich die unmittelbaren Herausforderungen fir Frieden
und Sicherheit durch anhaltende MalRnahmen zur Terrorismusbekdmpfung zu bewaltigen.
Die Empfehlungen zeigen auf, welche MalRnahmen auf globaler, nationaler und regionaler
Ebene ergriffen werden konnen, die eine umfassende und ausgewogene Umsetzung der
Weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus fordern.

Festlegung des Politikrahmens

Ein globaler Rahmen fiir die Verhiitung des gewalttatigen Extremismus

40. Die in der Charta der Vereinten Nationen, der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte® und anderen internationalen Menschenrechtsiibereinkiinften verankerten
Grundsatze und Werte legen uns die Pflicht zur Verhiitung des gewalttatigen Extremismus
auf. Um dauerhaft wirksam zu sein und mit den vélkerrechtlichen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten im Einklang zu stehen, missen alle Rechtsvorschriften, Politikkonzepte,
Strategien und Verfahren, die zur Verhitung des gewalttatigen Extremismus beschlossen
werden, in der Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit verankert sein.

41. Sowohl die Generalversammlung als auch der Sicherheitsrat sind zu der Erkenntnis
gelangt, dass der gewalttatige Extremismus einen Grad an Bedrohlichkeit und Komplexitat
erreicht hat, der nach einem konzertierten VVorgehen verlangt, das tber Strafverfolgungs-,
militarische oder Sicherheitsmainahmen hinausgeht und den Problemen in den Bereichen
Entwicklung, Staats- und Regierungsfilhrung, Menschenrechte und humanitare Hilfe be-
gegnen muss. Die Starkung der Rechtsstaatlichkeit, die Aufhebung diskriminierender
Rechtsvorschriften und die Umsetzung von Politiken und Gesetzen, mit denen Diskrimi-
nierung, Marginalisierung und Ausgrenzung im Recht und in der Praxis bekdmpft werden,
muss ein wesentlicher Bestandteil jeder Politik zur Bekdmpfung der vom gewalttdtigen
Extremismus ausgehenden Bedrohung sein.

42. In den vergangenen zwei Jahren hat die Generalversammlung mehrmals hervorge-
hoben, dass es eines vereinten VVorgehens gegen den gewalttdtigen Extremismus bedarf, so
etwa im Rahmen der vierten Uberpriifung der Weltweiten Strategie der Vereinten Natio-
nen zur Bekampfung des Terrorismus 3, in ihrer Resolution 68/127 ,Eine Welt gegen Ge-
walt und gewalttatigen Extremismus®, wahrend ihrer thematischen Aussprache auf hoher
Ebene zu dem Thema ,,Férderung von Toleranz und Ausséhnung: fir eine friedliche und
inklusive Gesellschaft, gegen den gewalttatigen Extremismus®, die vom Présidenten der
Versammlung gemeinsam mit dem Generalsekretar und der Allianz der Zivilisationen der
Vereinten Nationen einberufen und am 21. und 22. April 2015 abgehalten wurde, sowie in
der kirzlich abgehaltenen Generaldebatte der Versammlung auf ihrer siebzigsten Tagung.
Der Sicherheitsrat hob in seiner Resolution 2178 (2014), im Rahmen seiner ¢ffentlichen

2 Resolution 217 A (111) der Generalversammlung. In Deutsch verfiigbar unter http://www.un.org/Depts/
german/menschenrechte/aemr.pdf.

% Siehe Resolution 68/276 der Generalversammlung.
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Aussprache auf hoher Ebene zu dem Thema ,,Die Rolle der Jugend bei der Bekdmpfung
des gewalttatigen Extremismus und der Forderung des Friedens” am 23. April 2015 und in
der Erklérung seines Présidenten vom 29. Mai 2015 (S/PRST/2015/11) hervor, dass MaR-
nahmen ergriffen werden mussen, um dem gewalttatigen Extremismus entgegenzuwirken
und dem Strom ausléndischer terroristischer Kampfer Einhalt zu gebieten.

43.  Wir kdnnen auf der globalen Ebene die Parameter festlegen, doch die grofite Wir-
kung wird von MalRnahmen auf der lokalen, nationalen und regionalen Ebene ausgehen.
Ich erwarte daher von den Mitgliedstaaten, dass sie unsere gemeinsame Entschlossenheit
und unseren politischen Willen zur Herbeiflihrung eines realen Wandels in innovative poli-
tische MalBnahmen umsetzen, um so den gewalttatigen Extremismus in ihren jeweiligen
Landern und Regionen zu verhiiten. Die Charta der Vereinten Nationen, die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte und die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten nach dem
Volkerrecht — insbesondere nach den internationalen Menschenrechtsnormen, dem Fliicht-
lingsvolkerrecht und, soweit anwendbar, dem humanitéren Vélkerrecht — sind eine solide
Grundlage, und die Weltweite Strategie der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Ter-
rorismus und die Leitgrundsatze fur Strategien zur Terrorismusbek&mpfung, die auf der
am 31. Januar und 1. Februar 2013 in Bogota abgehaltenen Internationalen Konferenz tiber
nationale und regionale Strategien zur Terrorismusbekdmpfung festgelegt wurden, stellen
eine zusétzliche Orientierungshilfe fur die Erstellung nationaler und regionaler Aktions-
pléne dar. Die Prozesse zur Erstellung nationaler Plane und regionaler Strategien bezie-
hungsweise zur Weiterentwicklung bestehender Plane und Strategien sollten sowohl den
vorliegenden Aktionsplan als auch einander erganzen. Die Vereinten Nationen sind bereit,
die Mitgliedstaaten Ober die 36 Mitgliedinstitutionen des Arbeitsstabs Terrorismusbe-
kadmpfung (CTITF) und einen das gesamte System der Vereinten Nationen umfassenden
Ansatz bei der Ausarbeitung dieser Strategien und Plane zu unterstiitzen. Zudem werde ich
die residierenden Koordinatoren, die Landesteams der Vereinten Nationen und die Regio-
nalteams der Gruppe der Vereinten Nationen fir Entwicklungsfragen anweisen, die Mit-
gliedstaaten auf Anfrage bei der Ausarbeitung ihrer Plane auf nationaler und regionaler
Ebene zu unterstitzen.

Nationale Aktionsplane zur Verhitung des gewalttatigen Extremismus

44, Jeder Mitgliedstaat soll die Ausarbeitung eines nationalen Aktionsplans zur Verhii-
tung des gewalttatigen Extremismus priifen, in dem die nationalen Prioritaten fur die Be-
kampfung der lokalen Triebkrafte des gewalttatigen Extremismus festgelegt sind und der
die nationalen Strategien zur Terrorismusbekdmpfung, so sie bereits vorhanden sind, er-
géanzt. Aufbauend auf dem Grundsatz der nationalen Eigenverantwortung und im Einklang
mit dem Vélkerrecht konnten die Mitgliedstaaten bei der Erstellung eines solchen Plans
die folgenden Aspekte berticksichtigen:

a) Die Ausarbeitung der nationalen Pl&ne soll disziplinibergreifend erfolgen, so-
dass sie MaBnahmen zur Bekdmpfung und zur Verhitung des gewalttatigen Extremismus
umfassen, mit Beitrdgen von vielen verschiedenen staatlichen Akteuren, unter anderem
den Strafverfolgungsorganen, den Anbietern von sozialen Dienstleistungen und den Minis-
terien fur Bildung, Jugend und Religionsfragen, wie auch von nichtstaatlichen Akteuren,
namentlich Jugendvertretern, Familien, Frauen, flilhrenden Vertretern aus Religion, Kultur
und Bildungswesen, Organisationen der Zivilgesellschaft, den Medien und dem Privatsek-
tor. Analysen der lokalen und nationalen Triebkrafte des gewalttatigen Extremismus bilden
einen wichtigen Ausgangspunkt fir die Ausarbeitung nationaler Plane;

b)  die nationalen Plane sollen den sozialen Pakt gegen den gewalttatigen Extre-
mismus starken und zu diesem Zweck die Achtung des Grundsatzes der Gleichheit vor
dem Gesetz und des gleichen Schutzes durch das Gesetz in allen Beziehungen zwischen
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Staat und Burgern fordern, die Schaffung leistungsfahiger, rechenschaftspflichtiger und
transparenter Institutionen auf allen Ebenen bewirken und eine menschennahe, inklusive,
partizipatorische und représentative Entscheidungsfindung gewéhrleisten. Ich lege den
Parlamentariern nahe, die rechtliche Grundlage fur nationale Aktionspléne zur Verhitung
des gewalttatigen Extremismus zu schaffen, soweit erforderlich und im Einklang mit ihren
nationalen und internationalen Verpflichtungen;

c) die nationalen Pléne sollen dem Problem der auslédndischen terroristischen
Kampfer Rechnung tragen, wie in Resolution 2178 (2014) des Sicherheitsrats gefordert. In
dieser Resolution beschloss der Sicherheitsrat, dass die Staaten sicherstellen sollen, dass
ihre Rechtssysteme die strafrechtliche Verfolgung von Reisen mit dem Ziel terroristischer
Handlungen oder der Ausbildung von Terroristen vorsehen, und dass die Staaten auf3erdem
gegen die Finanzierung oder Erleichterung dieser Aktivitaten vorgehen und, namentlich
durch die Nutzung international akzeptierter Datenbanken, die Einreise oder Durchreise
jeder Person in oder durch ihr Hoheitsgebiet verhindern sollen, tber die glaubwirdige In-
formationen vorliegen, die hinreichende Griinde fir die Annahme liefern, dass sie diese
Reise unternimmt, um sich an einer terroristischen Handlung zu beteiligen. Die Leitgrund-
satze zur Einddmmung des Stroms auslandischer terroristischer Kémpfer, die auf der am
28. Juli 2015 in Madrid abgehaltenen Sondertagung des Sicherheitsratsausschusses nach
Resolution 1373 (2001) betreffend die Bekdmpfung des Terrorismus vereinbart wurden,
kénnten in diesem Zusammenhang von Nutzen sein;

d) die nationalen Pléne sollen verhindern, dass gewalttatige extremistische und
terroristische Gruppen mit Erdél und Antiquititen handeln, Geiseln nehmen und Spenden
erhalten, im Einklang mit den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten nach Resolution 2199
(2015) des Sicherheitsrats;

e)  zu den Mitteln zur Bek&mpfung vieler Ursachen des gewalttatigen Extremis-
mus wird auch die Ubereinstimmung der nationalen Entwicklungspolitik mit den Zielen
fur nachhaltige Entwicklung gehdren, insbesondere mit den Zielen, die Armut in allen ih-
ren Formen und Uberall zu beenden (Ziel 1), inklusive, gleichberechtigte und hochwertige
Bildung zu gewdhrleisten und Mdglichkeiten lebenslangen Lernens fir alle zu férdern
(ziel 4), Geschlechtergleichstellung zu erreichen und alle Frauen und Mé&dchen zur
Selbstbestimmung zu beféhigen (Ziel 5), dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschéftigung und menschenwiirdige Arbeit fur alle
zu fordern (Ziel 8), Ungleichheit in und zwischen Landern zu verringern (Ziel 10), Stadte
und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig zu gestalten (Ziel 11)
und friedliche und inklusive Gesellschaften flr eine nachhaltige Entwicklung zu férdern,
allen Menschen Zugang zur Justiz zu ermdglichen und leistungsfahige, rechenschafts-
pflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufzubauen (Ziel 16);

f)  die nationalen Plane sollen Finanzmittel fur die Umsetzung durch staatliche
und nichtstaatliche Institutionen vorsehen und &ffentlich-private Partnerschaften fordern,
soweit angezeigt;

g)  esist unabdingbar, dass diese Pldne mit wirksamen Uberwachungs- und Evalu-
ierungsmechanismen einhergehen, um sicherzustellen, dass die Malnahmen die ge-
winschte Wirkung erzielen.

Regionale Aktionsplane zur Verhiutung des gewalttatigen Extremismus

45. Da der gewalttatige Extremismus nicht an Grenzen haltmacht, missen die nationalen
und globalen MaBnahmen durch eine verstarkte regionale Zusammenarbeit erganzt wer-
den. Mehrere Subregionen und Regionen haben bereits umfassende Strategien zur Be-
kdmpfung des Terrorismus angenommen. Mitgliedstaaten sollen zusammenkommen, um
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diese Strategien zu erganzen oder neue regionale oder subregionale Aktionsplane zur Ver-
hiitung des gewalttatigen Extremismus zu beschlielen, mit Unterstiitzung der regionalen
oder subregionalen Organisationen und der Vereinten Nationen und mit dem Ziel, ihre na-
tionalen Plane zu ergénzen und zu stirken. Zu diesem Zweck sollen die Mitgliedstaaten

a) die subregionalen und regionalen Organisationen starken, namentlich durch die
Erstellung und Fuhrung von Listen regionaler Koordinierungsstellen, die Beobachtung des
Handels mit Kleinwaffen und schweren Waffen und die Erleichterung der zwischenstaatli-
chen Kommunikation und Zusammenarbeit. Die Einrichtung von Frihwarnzentren fur den
Austausch von Informationen Uber die Aktivitaten gewalttatiger Extremisten konnte diese
Interaktion berechenbarer machen und somit einen Mehrwert bringen;

b)  die subregionalen und regionalen Organisationen in die Lage versetzen, den
Mitgliedstaaten in der jeweiligen Subregion oder Region technische Hilfe zum Aufbau von
Kapazitaten zur Verhitung des gewalttatigen Extremismus zu gewahren und eine wirksa-
me Zusammenarbeit zu unterstltzen, beispielsweise beim Grenzmanagement.

Mobilisierung von Mitteln

46.  Um unsere Entschlossenheit in dauerhafte Veranderung umzusetzen, mussen wir die
vorhandenen Mittel effizienter nutzen und prifen, wie wir in Anbetracht der Interdepen-
denz der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Triebkréafte des gewalttitigen Extre-
mismus Synergien im Bereich der Ressourcenallokation schaffen kdnnen. Dariiber hinaus
verbreitet sich innerhalb des Friedens- und Sicherheitssektors zunehmend die Erkenntnis,
dass viele PraventivmalRnahmen, die traditionell als Teil der Bemihungen um Entwicklung
verstanden werden, zur Bekampfung dieser Ursachen beitragen kénnen. Die vor kurzem
beschlossenen Ziele fur nachhaltige Entwicklung beinhalten ausdriicklich Ziele und Ziel-
vorgaben, die auf Gewaltpravention und die Forderung friedlicher und inklusiver Gesell-
schaften gerichtet sind.

47. Investitionen in Prévention rentieren sich weitaus mehr als die Bereitstellung von
Mitteln flr die Folgenbegrenzung. Daher empfehle ich den Staaten,

a) die fir die Bekdmpfung des Terrorismus und des gewalttitigen Extremismus
bestimmten Mittel so anzupassen, dass sie auch zur Bekampfung der Triebkréfte des ge-
walttatigen Extremismus eingesetzt werden konnen, und damit letzten Endes die vorhan-
denen Ressourcen effektiver zu nutzen;

b)  sektorenubergreifend andere Finanzierungsquellen zu erschlielen und zu eva-
luieren, wie die Regierungen und die regionalen und internationalen Institutionen die vor-
handenen Mittel anpassen kdnnten, um sie vermehrt in Programme zu lenken, die bei der
Verhiitung des gewalttatigen Extremismus eine Rolle spielen.

Durchfihrung von MaRnahmen

48. Die Mitgliedstaaten sollten bei der Ausarbeitung nationaler Aktionspléne und regio-
naler Strategien die nachfolgenden Elemente beriicksichtigen.

Dialog und Konfliktpravention

49. In meinem Bericht an den Sicherheitsrat ,,Die Vereinten Nationen und die Konflikt-
pravention: eine kollektive Neuverpflichtung“ (S/2015/730) wies ich darauf hin, dass das
Risiko des gewalttatigen Extremismus hdufig unter denselben Bedingungen steigt, unter
denen auch das Risiko eines Konflikts steigt. Dort, wo ein Konflikt bereits besteht, miissen
wir uns verstarkt darum bemihen, einen Dialog zwischen den kriegfuhrenden Parteien zu
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férdern und aufrechtzuerhalten, denn anhaltende ungeldste Konflikte haben sich als eine
der Haupttriebkréfte des gewalttatigen Extremismus erwiesen. In diesen Situationen kén-
nen uns manche der zur Konfliktpravention bereits entwickelten Instrumente von Nutzen
sein; daneben haben wir aber auch damit begonnen, Gber den Arbeitsstab Terrorismusbe-
kdmpfung (CTITF) und das Zentrum der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terro-
rismus (UNCCT) spezielle Initiativen zur Verhiitung des gewalttitigen Extremismus zu
entwickeln, beispielsweise die Einsetzung einer CTITF-Arbeitsgruppe zur Prévention des
gewalttatigen Extremismus und einer CTITF-Arbeitsgruppe zur Frage der Bedingungen,
die die Ausbreitung des Terrorismus beginstigen, und ein regionales Programm im Be-
reich des Jugendengagements und der beruflichen Qualifizierung junger Menschen. Ich
empfehle daher den Mitgliedstaaten,

a)  sicherzustellen, dass das Volkerrecht, insbesondere die Charta der Vereinten
Nationen, die internationalen Menschenrechtsnormen, das Flichtlingsvolkerrecht und das
humanitére Volkerrecht vollstdndig eingehalten werden, wenn Militaraktionen notwendig
werden, um die Ausbreitung gewalttatiger extremistischer Gruppen zu bek&mpfen;

b)  fruhzeitiger Kontakte zu den gegnerischen Parteien und regionalen Akteuren
herzustellen und einen internationalen Konsens zu suchen, um der Diplomatie in der Re-
gion und der Diplomatie der Vereinten Nationen die Dynamik zu verleihen, die sie brau-
chen, um Losungen zu vermitteln. Ein verspatetes Engagement verringert die Optionen
und erhoht die finanziellen und menschlichen Verluste;

c) Mitglieder gewalttatiger extremistischer Gruppen zum Ausstieg aus diesen
Gruppen zu ermutigen, indem sie Sonderprogramme erarbeiten, die ihnen Bildungschan-
cen und wirtschaftliche Chancen eréffnen. Um zu vermeiden, dass die Bereitstellung von
Hilfe flr diese Tater als eine Ungerechtigkeit empfunden wird, sollten derartige Program-
me nicht zulasten von Initiativen gehen, die den Bedurfnissen der allgemeinen Zivilbevol-
kerung Rechnung tragen;

d)  zur Beilegung von Konflikten und zur Herbeifuhrung dauerhaften Friedens die
Einfuhrung alternativer Streitbeilegungsmechanismen zu untersuchen, beispielsweise Ver-
mittlung, Schiedsverfahren und eine ausgleichsorientierte Justiz;

e) den fiihrenden Religionsvertretern nahezulegen, eine Plattform fir den inner-
und interkonfessionellen Dialog und Austausch zu schaffen, (ber die Toleranz und Ver-
stdndigung zwischen den Gemeinschaften geférdert werden soll, und ihre Ablehnung von
Gewaltdoktrinen zum Ausdruck zu bringen, indem sie die ihren Glaubenslehren innewoh-
nenden Werte des Friedens und der Menschlichkeit betonen. Die filhrenden Religionsver-
treter haben auch gegeniiber sich selbst die Verantwortung, sich um diese Verstandigung
zu bemiihen. Toleranz ist keine passive Haltung, sondern verlangt, dass wir aktiv und auf
der Grundlage gegenseitiger Verstandigung und Achtung auf den anderen zugehen, insbe-
sondere wenn Zwist herrscht;

f)  angesichts der Versuche gewalttéatiger Extremisten, Handschriften, Gegenstan-
de und Statten, die fir Pluralismus und Toleranz stehen, zu zerstéren, das vielfaltige kultu-
relle und religiése Erbe zu schiitzen;

g) regionale und nationale Dialoge zur Verhiitung des gewalttatigen Extremismus
zu veranstalten, an denen ein breites Spektrum von Akteuren teilnimmt und in denen es um
Jugendengagement, die Gleichstellung der Geschlechter, die Integration von Randgruppen,
die Rolle der Gemeinden und die Vermittlung positiver Botschaften tber die sozialen Me-
dien und andere virtuelle Plattformen geht.
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Starkung einer verantwortungsvollen Staats- und Regierungsfihrung, der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit

50. Wenn die Regierungen die internationalen Menschenrechtsnormen und -standards
voll einhalten, eine verantwortungsvolle Staats- und Regierungsfilhrung férdern, die
Rechtsstaatlichkeit wahren und Korruption beseitigen, schaffen sie ein der Zivilgesell-
schaft forderliches Umfeld und verringern die Attraktivitat des gewalttatigen Extremismus.
Politiken und Initiativen, die in den Menschenrechten verankert sind, sind unverzichtbar,
um die Integration von Einzelnen oder Gemeinschaften, die fir den gewalttatigen Extre-
mismus anfallig sind, zu gewdhrleisten. Wir missen Mdglichkeiten finden, wie das Ver-
trauen zwischen den staatlichen Institutionen und den Bevdlkerungsgemeinschaften ge-
starkt werden kann, um eine tatsachliche oder auch nur empfundene Marginalisierung und
Ausgrenzung zu verhindern. Ich empfehle daher den Mitgliedstaaten,

a) alle nationalen Rechtsvorschriften, Politikkonzepte, Strategien und Verfahren
zur Verhutung und Bekédmpfung des gewalttéatigen Extremismus daraufhin zu tberprifen,
ob sie in der Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit verankert sind und
ob sie nationale Mechanismen vorsehen, die die Rechtseinhaltung sicherstellen sollen. Da-
zu kann auch gehdren, dass MalRnahmen zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit ergriffen,
diskriminierende Rechtsvorschriften aufgehoben und Politiken und Gesetze zur Bekdmp-
fung von Diskriminierung und Ausgrenzung umgesetzt werden;

b) im Einklang mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung allen Men-
schen Zugang zur Justiz zu ermdglichen und faire, leistungsfahige, rechenschaftspflichtige
und inklusive Institutionen auf allen Ebenen zu starken;

c) die nichtdiskriminierende Bereitstellung grundlegender Dienste zu férdern, den
Grundsatz der Rechenschaftspflicht fur die Erbringung von Leistungen zu gewdhrleisten
und auch entlegene Gebiete mit dffentlichen Dienstleistungen zu versorgen sowie ein Um-
feld zu schaffen, in dem unternehmerischer Geist gedeihen und eine friedlichere, gerechte-
re und inklusivere Gesellschaft entstehen kann;

d) die Professionalitdt der Sicherheitskrafte, der Strafverfolgungsbehérden und
der Justizinstitutionen zu stérken und daflir zu sorgen, dass diese Organe unter wirksamer
Aufsicht stehen und Rechenschaft ablegen, im Einklang mit den internationalen Men-
schenrechtsnormen und der Rechtsstaatlichkeit. Dazu gehort, dass die Sicherheitskréafte,
Strafverfolgungsbeamten und alle an der Rechtspflege Beteiligten eine spezielle Ausbil-
dung in Menschenrechtsfragen erhalten, namentlich im Hinblick auf das Verbot der Auf-
stachelung zu Hass und allgemeiner die Achtung der Menschenrechte im Rahmen der
MafRnahmen zur Bekdmpfung des gewalttatigen Extremismus und des Terrorismus;

e)  durch strafrechtliche Verfahren, in denen die Garantien fur ein ordnungsgemé-
RBes Verfahren eingehalten werden, sicherzustellen, dass diejenigen, die fiir schwere Ver-
stoRe gegen die internationalen Menschenrechtsnormen und das humanitare Volkerrecht
verantwortlich sind, namentlich fur vélkerrechtliche Verbrechen wie Kriegsverbrechen
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit, zur Rechenschaft gezogen werden. Zur Erfil-
lung ihres jeweiligen Mandats sollen die Rechenschaftsmechanismen tber Sachverstand in
Geschlechterfragen verfiigen. In Fallen, in denen die nationalen Mechanismen auf solche
Verbrechen nicht reagieren kénnen oder wollen, soll die internationale Gemeinschaft ent-
sprechende Mafnahmen unterstitzen, so auch indem der Sicherheitsrat diese Situationen
dem Internationalen Strafgerichtshof oder gegebenenfalls einem Sondergerichtshof unter-
breitet;

f)  die nationalen Rechtsrahmen und Strafvollzugssysteme zu reformieren, um die
Sicherheit von Inhaftierten, Personal und Einrichtungen zu gewahrleisten, und Verfahren
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zur Verhitung und Bekdmpfung der Radikalisierung in Haftanstalten auf der Grundlage
der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit festzulegen;

g) geschlechtergerechte Aussteiger-, Wiedereingliederungs- und Beratungspro-
gramme fur gewalttatige Extremisten einzurichten, die auch Programme zur Erleichterung
der Wiedereingliederung von Kindern in die Gesellschaft enthalten. Diese Programme
mussen in vollem Einklang mit den internationalen Menschenrechtsnormen und -standards
stehen, namentlich dem Recht auf Freiziigigkeit, dem Recht der freien Meinungsduflerung
und dem Recht auf Privatheit, der Gleichstellung der Geschlechter und dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung;

h)  den Genuss der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu fordern,
namentlich durch menschenrechtsorientierte Initiativen, die dazu beitragen, die Bedingun-
gen zu beseitigen, die den gewalttatigen Extremismus begiinstigen. Solche Programme
kdnnen besonders dann hilfreich sein, wenn eine bestimmte Gruppe ungeachtet ihres de-
mografischen Gewichts und auf Kosten anderer Gruppen eine Monopolstellung in Politik
und Wirtschaft ausibt;

i) unter Einbeziehung aller malRgeblichen Akteure, wie der nationalen Menschen-
rechtsinstitutionen, der Zivilgesellschaft, der politischen Parteien und der Medien, die Re-
solution 1624 (2005) des Sicherheitsrats, die fur einen umfassenden Ansatz zur Bekamp-
fung von Aufstachelung und gewalttitigem Extremismus wirbt, durchzufihren und den
Aktionsplan von Rabat (iber das Verbot des Eintretens fiir nationalen, rassischen oder reli-
gitsen Hass, durch das zu Diskriminierung, Feindseligkeit oder Gewalt aufgestachelt wird
(A/HRC/22/17/Add.4, Anlage), umzusetzen;

)] die Subversion von Bildungs-, Kultur- und religiésen Einrichtungen durch Ter-
roristen und ihre Anhédnger zu verhindern, wie in Resolution 1624 (2005) des Sicherheits-
rats hervorgehoben, und geeignete MalRnahmen gegen alle Formen religios oder weltan-
schaulich begriindeter Intoleranz und Diskriminierung zu ergreifen, insbesondere wenn sie
in den Lehrplédnen von Einrichtungen der formalen und nicht formalen Bildung und in
Lehrbiichern und Lehrmethoden Niederschlag finden;

k)  sicherzustellen, dass Einschrankungen des Rechts der freien Meinungséaulie-
rung klar und eng definiert werden und dem dreifachen Kriterium der RechtmaRigkeit, der
VerhaltnismaRigkeit und der Notwendigkeit entsprechen.

Einbindung von Bevélkerungsgemeinschaften

51. Gewalttatige Extremisten kdnnen nicht ohne die stillschweigende Unterstiitzung ei-
nes breiteren Sympathisantenkreises tberleben. Gelingt es, ihnen diese Unterstiitzung zu
entziehen, wird ihre Fahigkeit, Schaden zu verursachen und sich der Justiz zu entziehen,
stark verringert. Die Einbindung von Bevolkerungsgemeinschaften, in denen das Misstrau-
en gegeniiber dem Staat eine lange Tradition hat, kann zwar schwierig sein, doch es gibt
diesbeziiglich eine Reihe vielversprechender Strategien. Ich empfehle daher den Mitglied-
staaten,

a) gemeinsame und partizipatorische Strategien zu erarbeiten, namentlich mit der
Zivilgesellschaft und den lokalen Gemeinschaften, um gewaltttigen Extremismus im
Keim zu ersticken, die Gemeinschaften vor Anwerbungsversuchen und der Gefahr des
gewalttatigen Extremismus zu schitzen und vertrauensbildende MalRnahmen auf lokaler
Ebene zu unterstiitzen, indem geeignete Plattformen fir den Dialog und das friihzeitige
Erkennen der Ursachen von Ressentiments bereitgestellt werden;

b)  Modelle und Programme fiir eine blrgernahe Polizeiarbeit zu beschlielen, die
darauf zielen, lokale Probleme partnerschaftlich mit der jeweiligen Gemeinschaft zu 16sen,
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und die auf den Menschenrechten fuen, und so zu vermeiden, dass Mitglieder der Ge-
meinschaft in Gefahr geraten. Dies wiirde die Offentlichkeit stirker sensibilisieren und ih-
re Wachsamkeit erhthen und der Polizei ein besseres Verstandnis der Gemeinschaft und
Wissen uber sie vermitteln. Sie wére daher besser in der Lage, proaktiv tatig zu werden
und Ursachen von Ressentiments und gravierende Probleme friihzeitig zu erkennen;

c) lokale und familienorientierte Mentorenprogramme zu erarbeiten, die auf einer
Eins-zu-eins-Beziehung zwischen Betreuer und Betreutem beruhen und insbesondere fur
extremismusanféllige Personen oder flr Personen gedacht sind, die wegen Straftaten im
Zusammenhang mit gewalttatigem Extremismus verurteilt oder solcher Taten beschuldigt
wurden;

d)  medizinische, psychosoziale und rechtliche Unterstiitzung in Gemeinschaften
zu leisten, die den Opfern von gewalttatigem Extremismus, einschlielich sexueller und
geschlechtsspezifischer Verbrechen, Schutz bieten;

e) Burger- und Berufsvereinigungen, Gewerkschaften und Handelskammern zu
ermutigen, Uber ihre eigenen Netzwerke auf Randgruppen zuzugehen, um durch einen in-
klusiven Dialog und eine konsensbasierte Politik gemeinsam Probleme zu bewaltigen;

f)  die Schaffung regionaler und weltweiter Netzwerke fur die Zivilgesellschaft,
junge Menschen, Frauenorganisationen und fiihrende Religionsvertreter zu unterstiitzen,
um sie in die Lage zu versetzen, bewdhrte Verfahren und Erfahrungen auszutauschen und
so die Arbeit in ihren jeweiligen Gemeinschaften zu verbessern und den interkulturellen
und interreligdsen Dialog zu fordern;

g) in Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft und den Gemeinschaften einen Dis-
kurs Uber die Triebkréafte des gewalttatigen Extremismus, darunter anhaltende Menschen-
rechtsverletzungen, zu férdern und sowohl aufgrund rechtlicher Verpflichtung als auch um
der Glaubwirdigkeit willen gegen alle existierenden Menschenrechtsverletzungen vorzu-
gehen.

Mobilisierung junger Menschen

52.  Jungen Menschen missen wir besondere Aufmerksamkeit widmen. Die 1,8 Milliar-
den jungen Frauen und Méanner auf der Welt sind wertvolle Partner bei unseren Bemihun-
gen zur Verhutung des gewalttatigen Extremismus. Wir missen bessere Instrumente fin-
den, mit denen wir junge Menschen bei ihrem Eintreten fiir Frieden, Pluralismus und ge-
genseitige Achtung unterstiitzen kénnen. Aufgrund des rasantes Fortschritts der modernen
Kommunikationstechnologien sind junge Menschen heute weltweit vernetzt wie nie zuvor.
Diese Vernetzung machen sich gewalttatige Extremisten bereits zunutze. Wir missen die-
ses Terrain zurtickerobern, indem wir den jungen Menschen, die sich bereits unter ihres-
gleichen fir die Werte der gegenseitigen Achtung und des Friedens einsetzen, noch mehr
Gehor verschaffen. Ich empfehle daher den Mitgliedstaaten,

a) die Mitwirkung junger Frauen und Manner an Aktivitdten zur Verhitung des
gewalttitigen Extremismus zu unterstlitzen und zu verbessern, indem sie mit Vorrang
wirksame Mechanismen zur Einbindung junger Menschen auf nationaler, regionaler und
globaler Ebene schaffen, wie in der Erklarung von Amman von 2015 uber Jugend, Frieden
und Sicherheit vorgesehen, und ein physisches, soziales und emotionales Umfeld zu schaf-
fen, das jungen Frauen und Ménnern Sicherheit und Halt flir ihre Mitwirkung bei der Ver-
hitung des gewalttatigen Extremismus gibt;

b)  junge Frauen und Manner in Entscheidungsprozesse auf der lokalen und natio-
nalen Ebene einzubeziehen, namentlich durch die Einrichtung von Jugendréten und ahnli-
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chen Mechanismen, die jungen Frauen und Méannern eine Plattform fiir die Beteiligung am
allgemeinen politischen Diskurs bieten;

c) das Vertrauen zwischen Entscheidungstrdgern und jungen Frauen und Mén-
nern zu fordern, insbesondere durch einen generationeniibergreifenden Dialog und Bil-
dungsaktivitdten und MaRnahmen zur Forderung des Vertrauens zwischen Jugendlichen
und Erwachsenen;

d)  schwer erreichbare junge Frauen und Manner, beispielsweise aus unterrepra-
sentierten Gruppen, an den Anstrengungen zur Verhltung des gewalttatigen Extremismus
zu beteiligen, wie in den Leitlinien fiir die Partizipation junger Menschen an der Friedens-
konsolidierung vorgesehen;

e) nationale Mentorenprogramme fiir junge Frauen und Manner einzurichten, ein
Umfeld zu schaffen, das ihrer persénlichen Entfaltung in den von ihnen gewéhlten Berei-
chen forderlich ist, und Mdglichkeiten fur gemeinnitzige Arbeit anzubieten, die sie in die
Lage versetzen konnen, Fihrungsverantwortung zu bernehmen und einen konstruktiven
Wandel zu bewirken;

f)  daflr zu sorgen, dass ein Teil der fir die Bekdmpfung des gewalttatigen Ex-
tremismus bestimmten Gesamtmittel Projekten zugewiesen wird, die den besonderen Be-
dirfnissen junger Menschen Rechnung tragen oder sie zur Selbstbestimmung beféhigen,
und internationale Finanzinstitutionen, Stiftungen und andere Geber zu ermutigen, Mecha-
nismen fiir die Bereitstellung Kleiner Zuschiisse an Frauen und junge Sozialunternehmer zu
schaffen, die sie in die Lage versetzen, ihre eigenen Vorstellungen zur Starkung der Wi-
derstandskraft von Gemeinschaften gegen den gewalttatigen Extremismus zu entwickeln.

Gleichstellung der Geschlechter und Starkung der Frauen

53. Die Starkung der Frauen ist ein entscheidender Faktor fiir die Herbeiflihrung dauer-
haften Friedens. Wenngleich Frauen bisweilen eine aktive Rolle in gewalttitigen extremis-
tischen Organisationen spielen, ist es kein Zufall, dass Gesellschaften mit héheren Indika-
toren fiir Geschlechtergleichstellung weniger anféllig fur gewalttatigen Extremismus sind.
Daher miissen wir uns fragen, wie wir die Teilhabe von Frauen, ihre Ubernahme von Fiih-
rungsverantwortung und ihre Starkung in allen Bereichen der Gesellschaft, einschlief3lich
in den Institutionen des offentlichen Sektors, des Sicherheitssektors und der Zivilgesell-
schaft, besser fordern kénnen. Im Einklang mit Resolution 2242 (2015) des Sicherheitsrats
miissen wir dafiir sorgen, dass der Schutz und die Starkung von Frauen im Rahmen der
Strategien zur Bekdmpfung des Terrorismus und des gewalttatigen Extremismus zentrale
Berucksichtigung finden. Zudem muss sichergestellt werden, dass die MalRnahmen zur
Bek&dmpfung des Terrorismus und des gewalttatigen Extremismus sich nicht nachteilig auf
die Frauenrechte auswirken. Ich empfehle daher den Mitgliedstaaten,

a) die Geschlechterperspektive systematisch in alle MaRnahmen zur Verhitung
des gewalttatigen Extremismus zu integrieren;

b)  in geschlechtersensible Forschungen und die Erhebung von Daten zur Rolle
der Frauen im gewalttdtigen Extremismus zu investieren, namentlich zur Ermittlung der
Faktoren, die Frauen dazu bewegen, sich gewalttitigen extremistischen Gruppen anzu-
schlielen, und zu den Auswirkungen der Strategien zur Terrorismusbek&mpfung auf ihr
Leben, um gezielte und empirisch fundierte politische und programmatische Mafinahmen
zu erarbeiten;

¢) Frauen und andere unterreprésentierte Gruppen in die nationalen Strafverfol-
gungs- und Sicherheitsbehdrden zu integrieren, einschlieflich im Rahmen der Terroris-
muspravention und -abwehr;
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d)  Frauen und ihre zivilgesellschaftlichen Gruppen starker zu befahigen, an MaR-
nahmen zur Verhitung und Bekampfung des gewalttatigen Extremismus mitzuwirken;

e)  daflr zu sorgen, dass ein Teil der fir die Bekdmpfung des gewalttatigen Ex-
tremismus bestimmten Gesamtmittel Projekten zugewiesen wird, die den besonderen Be-
dirfnissen von Frauen Rechnung tragen oder sie zur Selbstbestimmung befahigen, wie in
meinem jlingsten Bericht an den Sicherheitsrat Gber Frauen und Frieden und Sicherheit
(S/2015/716) empfohlen.

Bildung, berufliche Qualifizierung und Erleichterung des Zugangs zu Beschéaftigung

54. Im Rahmen der Bekdmpfung von Armut und sozialer Marginalisierung miissen wir
auch dafir sorgen, dass jedes Kind — wie es das Recht auf Bildung vorsieht — eine hoch-
wertige Ausbildung erhalt, durch die es auf das Leben vorbereitet wird. Bildung soll auch
heilen, die Achtung der Menschenrechte und der Vielfalt zu vermitteln, kritisches Denken
zu fordern, die Medien- und digitale Kompetenz zu férdern und die Verhaltens- und sozio-
emotionalen Féahigkeiten auszubilden, die zu einem friedlichen Zusammenleben und zur
Toleranz beitragen kénnen. Junge Frauen und Manner, die in das Arbeitsleben eintreten,
brauchen unsere Unterstutzung — sowohl beim Zugang zu Weiterbildung und Berufsaus-
bildung als auch bei der Kultivierung ihres unternehmerischen Talents. Ich empfehle daher
den Mitgliedstaaten,

a)  in Bildung zu investieren, insbesondere in die frihkindliche Bildung fiir 3- bis
8-Jéhrige, um sicherzustellen, dass alle Kinder Zugang zu einer inklusiven, hochwertigen
Schulbildung haben, unter Berlcksichtigung unterschiedlicher sozialer und kultureller Mi-
lieus;

b)  Bildungsprogramme durchzufihren, die Weltburgertum, ,,weiche Fahigkeiten*
(Soft Skills), kritisches Denken und die digitale Kompetenz fordern, Maéglichkeiten zur
Eingliederung der Staatshirgerkunde in Lehrpléne, Lehrbicher und Lehrmaterialien zu er-
kunden und Lehrer und P&dagogen verstérkt dazu befahigen, diese Agenda zu unterstit-
zen;

c) eine umfassende Bildung von der Grundschule bis einschlieBlich der tertiaren
Bildung, darunter auch Fach- und Berufsausbildung, und eine Mentorbetreuung fur alle
Menschen in prekérer Situation anzubieten, einschlieRlich fur Vertriebene, und zu diesem
Zweck verstarkt Online- und mobile Technologien zu nutzen;

d) in Zusammenarbeit mit lokalen Behdrden soziale und wirtschaftliche Chancen
zu schaffen, sowohl auf dem Land als auch in den Stadten, und darin zu investieren, den
Menschen mittels einschldgiger Bildungsangebote arbeitsmarktgerechte Féhigkeiten zu
vermitteln;

e)  jungen Menschen zusatzliche Karriereoptionen zu verschaffen, indem sie eine
Unternehmerkultur férdern und entsprechende Bildungsangebote bereitstellen, die Arbeits-
suche und Arbeitsvermittlung erleichtern, Vorschriften zur Forderung des Aufbaus von
Kleinst- und Kleinunternehmen erlassen, den Zugang zu Finanzmitteln und Kleinstkredi-
ten erleichtern und das Angebot an Unterstlitzungsdiensten, wie Marketing und Vertrieb,
erh6hen, um das volle wirtschaftliche Potenzial junger Menschen freizusetzen;

f)  den Privatsektor und andere Akteure der Zivilgesellschaft einzuladen, zu Aus-
s6hnungs- und WiederaufbaumalRnahmen nach Konflikten beizutragen, insbesondere zur
Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt und zur
Bereitstellung von Ausbildungsmdglichkeiten.
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Strategische Kommunikation, das Internet und die sozialen Medien

55. Mit ihren manipulativen Botschaften in den sozialen Medien haben gewalttatige Ex-
tremisten bislang mit betréchtlichem Erfolg Menschen, insbesondere junge Frauen und
Méanner, dazu bewegen koénnen, sich ihnen anzuschlieRen. Wahrend gewalttatige Extremis-
ten gezeigt haben, wie geschickt sie alte und neue Kommunikationsmedien einsetzen kon-
nen, haben wir, die ihre Botschaft ablehnen, es zum groRen Teil nicht geschafft, denjeni-
gen, die desillusioniert und entrechtet sind, eine Zukunftsperspektive zu vermitteln, die ih-
re Vorstellungskraft weckt und ihnen Aussicht auf spurbare Verénderungen bietet. Tau-
sende junger Aktivisten und Kinstler leisten dem gewalttatigen Extremismus im Internet
mit Musik, Kunst, Filmen, Comics und Humor Widerstand und verdienen unsere Unter-
sttzung. Ich empfehle daher den Mitgliedstaaten,

a) inenger Zusammenarbeit mit den Anbietern sozialer Medien und dem Privat-
sektor nationale Kommunikationsstrategien zu entwickeln und umzusetzen, die auf die je-
weilige Situation vor Ort zugeschnitten und geschlechtersensibel sind und auf den interna-
tionalen Menschenrechtsnormen griinden, um den Diskursen des gewalttatigen Extremis-
mus etwas entgegenzusetzen;

b)  die weitere Erforschung der Beziehung zwischen dem Missbrauch des Inter-
nets und der sozialen Medien durch gewalttatige Extremisten und den Faktoren, die Men-
schen dem gewalttatigen Extremismus in die Arme treiben, zu férdern;

c¢) Bemihungen auf lokaler Ebene zur Férderung der Werte der Toleranz, des
Pluralismus und der Verstandigung zu unterstitzen;

d)  zu gewidhrleisten, dass ihre nationale Rechtsordnung die Meinungsfreiheit und
das Recht der freien MeinungsauRerung, den Pluralismus und die Medienvielfalt schiitzt;

e) den Opfern die Mittel an die Hand zu geben und sie dazu zu beféhigen, ihren
Verlust und ihr Leid in eine konstruktive Kraft zur Verhiitung des gewalttatigen Extre-
mismus umzuwandeln, und zu diesem Zweck Online-Foren fir sie zu schaffen, in denen
sie Uber ihre Erfahrungen berichten kénnen;

f)  Journalisten, denen in demokratischen Gesellschaften eine entscheidende Rolle
zukommt, zu schitzen, indem bei Bedrohungen ihrer Sicherheit flr eine umgehende und
grundliche Untersuchung gesorgt wird, und sie dazu zu ermutigen, in Zusammenarbeit und
auf freiwilliger Basis Schulungen im Bereich Medien und Verhaltenskodizes fur ihr Be-
rufsfeld zu erarbeiten, die Toleranz und Respekt fordern.

Unterstltzung der Vereinten Nationen fur Mitgliedstaaten, regionale
Organe und Bevolkerungsgemeinschaften

56. Die Hauptverantwortung fiir die Verhiitung des gewalttatigen Extremismus liegt bei
den Mitgliedstaaten. Die Vereinten Nationen kénnen ihnen bei der Erarbeitung ihrer Ant-
wortmaBnahmen ein naturlicher Partner sein. Die Vereinten Nationen kdnnen zur Forde-
rung eines weltweiten Dialogs beitragen und L&nder, Volker und Gemeinschaften auf der
Grundlage der universellen Werte und Grundsatze, die im Voélkerrecht, einschlieBlich der
Menschenrechtsinstrumente, verankert sind, vereinen.

57. In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten setzen sich die Vereinten Nationen im
Rahmen ihrer Missionen, Programme und Projekte bereits mit den tieferen Ursachen und
Auslosern des gewalttdtigen Extremismus auseinander. Gewalttatige extremistische Grup-
pen, die sich der Macht dieser Instrumente bewusst sind, machen Friedenssicherungskraf-
te, Menschenrechtsaktivisten, Padagogen, Aktivisten aus der Zivilgesellschaft und Mitar-
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beiter von Hilfsorganisationen zur Zielscheibe, um unsere Entschlossenheit zu mindern
und unsere Ergebnisse zu schmalern. Wir miissen strategischer und koordinierter vorge-
hen, um die Kohérenz des gesamten Spektrums unserer MalBnahmen im Bereich der Si-
cherheit, der nachhaltigen Entwicklung, der Menschenrechte und der humanitaren Hilfe zu
verbessern. Zu diesem Zweck wird es erforderlich sein, dass die Vereinten Nationen in ih-
ren Bemiihungen um Frieden und Sicherheit und mit ihren Politikrahmen fiir nachhaltige
Entwicklung die Triebkréfte des gewalttatigen Extremismus angehen, dass wir die Forde-
rung und den Schutz der grundlegenden Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit wei-
ter starken und dass die humanitaren Grundsétze eingehalten werden, dass die humanitéren
Akteure tber den notwendigen Raum flr ihre Einsatze verfligen und dass unsere humani-
tre Arbeit an den Menschen ausgerichtet ist, die Widerstandskraft der Gemeinschaften
stérkt und keine Konflikte schiirt.

58. Ich habe die Institutionen der Vereinten Nationen angewiesen, ihre Anstrengungen
zur Koordinierung und zur Ausarbeitung von Mallnahmen mit den Mitgliedstaaten zu ver-
starken, bestehende Programme nach Prioritaten zu ordnen, zu sensibilisieren und anzu-
passen, damit sie die Triebkrafte des gewalttatigen Extremismus gezielter angehen kénnen,
und neue Initiativen zur Beseitigung moglicher Defizite in die Wege zu leiten. Ich beab-
sichtige daher,

a) Uber den Koordinierungsrat der Leiter der Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen sowie Uber die bestehenden interinstitutionellen Organe sowie den Ar-
beitsstab Terrorismusbekampfung (CTITF) und seine Mitgliedinstitutionen, die die Haupt-
verantwortung fur die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung aller vier Sau-
len der Weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur Bekampfung des Terrorismus tra-
gen, einen das gesamte System der Vereinten Nationen erfassenden Ansatz in die Unter-
stiitzung der nationalen, regionalen und globalen Anstrengungen zur Verhiitung des ge-
walttatigen Extremismus einzubringen. Ein solcher Ansatz, gestitzt auf den Rahmen des
CTITF, wird es der Organisation ermdglichen, ihre MaRnahmen enger abzustimmen und
Initiativen, die sich als wirksam erwiesen haben, in gemeinsame Bahnen zu lenken;

b)  die Verhitung des gewalttatigen Extremismus in die mandatsmaRigen Tatig-
keiten der Friedenssicherungseinsatze und besonderen politischen Missionen der Vereinten
Nationen sowie in die einschlagigen Téatigkeiten der Landesteams der Vereinten Nationen
zu integrieren, mit dem Ziel, mit Hilfe von Mechanismen wie den Entwicklungshilfe-
Programmrahmen der Vereinten Nationen (UNDAF), den gemeinsamen Landesbewertun-
gen der Vereinten Nationen, den Jugendbeirdten, der Globalen Koordinierungsstelle fir
die Bereiche Polizei, Justiz und Strafvollzug und den Programmen zur Entwaffnung, De-
mobilisierung und Wiedereingliederung und zur Reform des Sicherheitssektors die Kapa-
zitdten der Mitgliedstaaten auszubauen;

¢) den Verwaltungs- und Exekutivraten der Vereinten Nationen nahezulegen, die
Kapazitaten der Organisationen, Fonds und Programme der Vereinten Nationen zur Unter-
stlitzung der Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung und Umsetzung ihrer nationalen Ak-
tionsplane zur Verhitung des gewalttatigen Extremismus zu stéarken;

d)  Programme zur Starkung der nationalen und regionalen Kapazitaten fir die
Ausarbeitung institutioneller Plane zur Verhiitung des gewalttatigen Extremismus und zum
Austausch bewéhrter Verfahren vorzulegen und den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, ein-
schlégige Rechtsvorschriften und politische Leitlinien zu beschlieBen, in enger Abstim-
mung mit den zustdndigen Landesteams der Vereinten Nationen, den Sonderbeauftragten
des Generalsekretars, den Friedensmissionen an ihren Einsatzorten und den Mitgliedinsti-
tutionen des Arbeitsstabs Terrorismusbekdmpfung (CTITF), namentlich dem Exekutivdi-
rektorium des Ausschusses zur Bekdmpfung des Terrorismus (CTC), dem Amt des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fur Menschenrechte (OHCHR), dem Interregionalen
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Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fir Kriminalitdt und Rechtspflege (UNICRI),
dem Biro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC)
und dem Zentrum der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus (UNCCT);

e) eine weltweite Kommunikationsstrategie der Vereinten Nationen zur Verhi-
tung des gewalttatigen Extremismus einzuleiten, die auf den in der Charta der Vereinten
Nationen, der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und anderen Rechtsinstrumen-
ten verankerten Grundwerten der Vereinten Nationen — Frieden, Gerechtigkeit, Toleranz
und Menschenwdirde — beruht und mit der die Achtung dieser Werte auf der ganzen Welt
gestarkt und die Mitgliedstaaten auf Ersuchen bei der Konzipierung ihrer eigenen nationa-
len und lokalen Kommunikationsstrategien unterstiitzt werden sollen;

f)  weiter friihzeitige und wirksame MaRnahmen im Rahmen der Initiative ,,Die
Menschenrechte zuerst” (Human Rights Up Front) zu starken, um massive Verstofie gegen
die internationalen Menschenrechtsnormen oder das humanitare V6lkerrecht zu verhiiten
und darauf zu reagieren, sowohl auf Politik- als auch auf operativer Ebene;

g) eine stdndige Plattform der Vereinten Nationen zur Verhitung des gewalttati-
gen Extremismus einzurichten, die die Umsetzung dieses Aktionsplans steuert und mit Hil-
fe des Arbeitsstabs Terrorismusbek&mpfung (CTITF) organisiert und vom Zentrum der
Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus (UNCCT) unterstiitzt wird. Diese
Plattform soll die Politikkoordinierung innerhalb des Systems der Vereinten Nationen si-
cherstellen und die Mitgliedstaaten mittels Austauschs gewonnener Erkenntnisse bei der
Ausarbeitung ihrer institutionellen MalRnahmen gegen den gewalttatigen Extremismus auf
der lokalen, nationalen und regionalen Ebene unterstiitzen. Sie soll auBerdem die Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordern, einschlieBlich im Rahmen von Sid-Sid-
und Dreieckspartnerschaften;

h)  Regierungen zu unterstiitzen, die bestrebt sind, Bildungsprogramme auszuar-
beiten und durchzufuhren, die die staatsbirgerliche Bildung, die Soft Skills, kritisches
Denken, die digitale Kompetenz, Toleranz und die Achtung der Vielfalt fordern, bei-
spielsweise Module auf dem Gebiet der Friedenserziehung fiir Schulkinder, mit dem Ziel,
die Kultur der Gewaltlosigkeit zu fordern;

i)  eine weltweite Sensibilisierungskampagne ins Leben zu rufen, um die Opfer
des gewalttatigen Extremismus zu unterstiitzen und ihnen eine globale Plattform bereitzu-
stellen, auf der sie uber ihre Erfahrungen berichten kénnen; zu diesem Zweck soll das In-
ternet-Portal zur Unterstiitzung der Opfer des Terrorismus (Victims of Terrorism Support
Portal) erweitert werden;

j)  die Schaffung inner- und zwischenstaatlicher Jugendaustauschprogramme der
Mitgliedstaaten zu fordern, die zu weltweiten Programmen fiir gemeinntzige Arbeit und
Weltjugendprogrammen ausgebaut werden koénnten, die die Verstandigung zwischen den
Kulturen verbessern, das Erlernen neuer Fahigkeiten fordern und Entwicklungsinitiativen
unterstiitzen sollen;

k)  maBgebliche Privatakteure, namentlich Unternehmen im Bereich Kommunika-
tion und soziale Medien, zu bitten, Initiativen zur Verhiitung des gewalttatigen Extremis-
mus zu unterstiitzen und kreative Ideen zu entfalten, um der internationalen Gemeinschaft
dabei zu helfen, die Ausbreitung des gewalttatigen Extremismus tber das Internet wirksam
zu bekampfen;

)  einen Vorschlag fir einen Fonds des Generalsekretdrs zur Unterstiitzung inno-
vativer Projekte zur Verhutung des gewalttétigen Extremismus zu erarbeiten, inshbesondere
in den Bereichen Kommunikation und Aktivierung des Gemeinwesens.
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V. Ein Aufruf zu konzertierten Mal3nahmen

59. Der gewalttatige Extremismus, der unsere gemeinsame Menschlichkeit untergrabt,
ist seiner Natur nach ein globales Phdnomen. Er speist sich aus einer Mischung personli-
cher, gesellschaftlicher und ideenbildender Faktoren, die sich von einer Person zur anderen
unterschiedlich manifestieren. Verschiedene Gesellschaften wurden zu verschiedenen Zei-
ten und in verschiedenen Regionen der Welt von ihm betroffen. Dieser Aktionsplan stellt
nicht die einzige Losung flr dieses Problem dar — es gibt nicht das eine Mittel oder Kon-
zept, das dem gewalttatigen Extremismus fiir immer den Garaus macht. Wir missen viel-
mehr unser Denken Uber diese Bedrohung erweitern und MaBnahmen ergreifen, um sie an
der Ausbreitung zu hindern. Was uns unter den gegenwartigen Umsténden die gréfte Sor-
ge bereitet, ist, wie schnell sich extremistische Gewaltideologien mit Hilfe der technologi-
schen Revolution in verschiedenen Teilen der Welt ausbreiten. Im wahren Geist der Charta
der Vereinten Nationen missen wir jetzt handeln, um kiinftige Geschlechter davor zu be-
wahren.

60. Damit unsere Praventivmalnahmen wirksam sind, missen sie so agil und weitrei-
chend sein wie der gewalttatige Extremismus selbst. Wir missen unser Instrumentarium
auf dynamische Weise verbessern und unsere MalRnahmen fortlaufend Uberpriifen. Der
Aktionsplan stellt einen ersten Schritt in Richtung auf einen umfassenden Ansatz zur Be-
waltigung dieser sich rasch wandelnden, mehrdimensionalen Herausforderung dar. Ich ha-
be meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gebeten, die Aktionen der Vereinten Nationen
fortlaufend zu Gberpriifen und mich regelméRig tber weitere Handlungsoptionen unterrich-
tet zu halten.

61. Ich bin davon Uberzeugt, dass wir mit vereinten, von Grundsétzen geleiteten MaR-
nahmen die Rhetorik und Anziehungskraft des gewalttatigen Extremismus tberwinden und
letzten Endes die gewalttétigen extremistischen Gruppen selbst besiegen kénnen. In einer
Zeit der zunehmenden Polarisierung in einer Reihe nationaler, regionaler und globaler
Fragen bietet die Verhitung des gewalttatigen Extremismus den Mitgliedern der interna-
tionalen Gemeinschaft eine echte Chance, sich zu vereinen, ihr Handeln untereinander ab-
zustimmen und inklusive Ansétze zu verfolgen, um Spaltung, Intoleranz und Hass zu be-
gegnen.

62. Die Generalversammlung ist das einzige Organ, das mit einer globalen Stimme ihr
Wort an alle Teile der Welt richten kann, in denen gewalttatige Extremisten Intoleranz und
Spaltung zu sden versuchen. Daher rufe ich alle Mitgliedstaaten auf, von dieser Stimme
Gebrauch zu machen und einen machtvollen Aufruf zu vereintem Handeln auszusenden.
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