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موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن      ٢٠١٤تشـرين الثـاني/نوفمبر    ٧رسالة مؤرخة     
) بشــأن ٢٠٠١( ١٣٧٣مــن رئيســة لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــالقرار   

  مكافحة الإرهاب  
أتشرف بأن أقدم طيّه تحليلا أوليا للثغـرات الرئيسـية في قـدرات الـدول الأعضـاء علـى         

) الـتي قـد تعرقـل قـدراتها علـى      ٢٠٠٥( ١٦٢٤) و ٢٠٠١( ١٣٧٣تنفيذ قراري مجلس الأمن 
ــن      ــرار مجلـــس الأمـ ــابيين الأجانـــب عمـــلا بقـ ــاتلين الإرهـ ــدفق المقـ ) ٢٠١٤( ٢١٧٨وقـــف تـ

  المرفق).    (انظر
وأرجو ممتنـة توجيـه نظـر أعضـاء مجلـس الأمـن إلى هـذه الرسـالة ومرفقهـا وإصـدارهما             

  باعتبارهما وثيقة من وثائق المجلس.  
  مورموكايتيدا ريمون (توقيع)

  رئيسة لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار
  بشأن مكافحة الإرهاب )٢٠٠١( ١٣٧٣
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 المرفق
تحليــل أولي للثغــرات الرئيســية في قــدرات الــدول الأعضــاء علــى تنفيــذ        

) الــتي قــد ٢٠٠٥( ١٦٢٤) و ٢٠٠١( ١٣٧٣قــراري مجلــس الأمــن 
ين الأجانـب عمـلا بقـرار    تعرقل قدراتها على وقف تدفق المقاتلين الإرهابي

 )  ٢٠١٤( ٢١٧٨مجلس الأمن 
  

 مقدمة   - أولا   
) التهديـــد الـــذي يشـــكله المقـــاتلون ٢٠١٤( ٢١٧٨يتنـــاول مجلـــس الأمـــن في قـــراره   - ١

الإرهابيون الأجانب، ويطلب من المديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب أن تقـدم الـدعم        
 رئيسية هي: رهاب في ثلاثة مجالاتإلى لجنة مكافحة الإ

 ١٣٧٣تحديـــد الثغـــرات في تنفيـــذ الـــدول الأعضـــاء لقـــراري مجلـــس الأمـــن     (أ)  
 )؛٢٠٠٥( ١٦٢٤) و ٢٠٠١(

 تحديد الممارسات الجيدة في ما تبذله الدول من جهود في مجال التنفيذ؛    (ب)  

 تيسير الحصول على المساعدة التقنية اللازمة.    (ج)  

أعــدت المديريــة التنفيذيــة التحليــل الأولي التــالي،   وفي محاولــة لاســتيفاء الشــرط الأول،  - ٢
غير الخاص بدول بعينها، للثغـرات الرئيسـية الـتي قـد تـؤثر علـى قـدرات الـدول الأعضـاء علـى           

 وقف تدفق المقاتلين الإرهابيين الأجانب.  
    

 الثغرات في الإطارين القانوني والقضائي    - ثانيا   
) مـــن الـــدول كفالـــة إدراج تمويـــل  ٢٠٠١( ١٣٧٣يطلـــب مجلـــس الأمـــن في قـــراره    - ٣

الأعمــال الإرهابيــة أو تــدبيرها أو الإعــداد لهــا أو ارتكابهــا أو دعمهــا في القــوانين والتشــريعات  
المحلية بوصفها جرائم خطيرة وكفالة أن تعكس العقوبـات علـى النحـو الواجـب جسـامة تلـك       

الـدول كفالـة أن يكـون    ) من ٢٠١٤( ٢١٧٨الأعمال الإرهابية. كما يطلب المجلس في قراره 
لديها التدابير القانونية اللازمة التي تجـرّم سـفر المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب إلى دول غـير الـتي        
يقيمون فيها أو يحملون جنسيتها بغرض ارتكـاب الأعمـال الإرهابيـة الـواردة أعـلاه، أو تـوفير       

  سياق التراع المسلح.  تدريب على أعمال الإرهاب أو تلقّي ذلك التدريب، بما في ذلك في
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)، يجـب علـى الـدول أن تحـدد مـا إذا كانـت قوانينـها        ٢٠١٤( ٢١٧٨وعملا بـالقرار    - ٤
تجرّم أفعالا محـددة ذات صـلة بالمقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب وفقـا لـذلك القـرار. ويتضـح مـن           

الدول قـد سـنّ    التحليل الأولي الذي أجرته المديرية التنفيذية أنه، على الرغم من أن العديد من
ــابين          ــاتلين الإره ــل بالمق ــال التصــدي للتحــدي المتمث ــق في مج ــاملة يمكــن أن تنطب ــريعات ش تش

ــالقرار     ــلا ب ــك عم ــب، وذل ــر إلى التشــريعات    ٢٠٠١( ١٣٧٣الأجان ــة دول أخــرى تفتق )، ثم
الملائمة في هذا الصدد. وفي حين أن بعض الدول لم يجرّم بعـد بشـكل كـاف الطائفـة الواسـعة      

ئم الممكن منعها التي ينص القرار على تجريمها، هناك دول أخرى قد سـنت تشـريعات   من الجرا
فضفاضة تهدف إلى التصدي للأعمال التحضـيرية ذات الصـلة بالمقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب.      
وعلاوة على ذلك، يفتقر بعض الدول إلى تشريعات للتصدي للأعمـال التحضـيرية الراميـة إلى    

الإرهابيين الأجانب (مثل الجهات التي توفر المعـدات أو التمويـل مـن أجـل      تيسير سفر المقاتلين
ــذ           ــة لتنفيـ ــة التنفيذيـ ــه المديريـ ــذي تجريـ ــتمر الـ ــيم المسـ ــوفر التقيـ ــه). ويـ ــتي تنظمـ ــفر أو الـ السـ

) مؤشـرا جيـدا علـى الـدول الـتي تفتقـر الـدول إلى التشـريعات اللازمـة          ٢٠٠١( ١٣٧٣ القرار
 هذا الصدد.    في

يـة الإيجابيـة، فـإن بعـض التـدابير القانونيـة الـتي اتخـذتها الـدول لتنفيـذ القـرار            ومـن الناح   - ٥
) علـــى مـــدى العقـــد الماضـــي يمكـــن أن تســـتخدم للتصـــدي لـــبعض الجـــرائم  ٢٠٠١( ١٣٧٣

يرتكبها المقاتلون الإرهابيون الأجانب. فعلى سـبيل المثـال، يمكـن للعديـد مـن الـدول الآن        التي
، بمـا في ذلـك المقـاتلون الإرهـابيون الأجانـب، علـى أسـاس مبـدأ         مقاضاة الإرهـابيين المزعـومين  

الجنســية. غــير أن بعــض الــدول لا يجــرّم علــى نحــو كــاف الأفعــال الــتي يقــوم بهــا أفــراد لمغــادرة  
أراضــيهم بقصــد الانضــمام إلى جماعــات إرهابيــة في الخــارج. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن تنفيــذ  

ه يجـب علـى الـدول الأخـذ بتعـاريف أكثـر دقـة        ) يعـني أن ـ ٢٠١٤( ٢١٧٨من القرار  ٦الفقرة 
ــا   ــب في  تللجــرائم ذات الصــلة بالمق ــابيين الأجان ــن أجــل ضــمان     لين الإره ــوطني، م ــانون ال الق

يقـع  تمس إجراءات الإنفاذ بحقوق مثل الحـق في حريـة التنقـل وحريـة الضـمير، وهمـا حقـان         ألا
 .  على جميع الدول الأعضاء التزام باحترامهما

ل لا يجــرم ســفر المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب عــبر أراضــيه أثنــاء المــرور   وبعــض الــدو  - ٦
 ١٣٧٣العابر بغرض ارتكاب أعمال إرهابية في دول أخـرى. ويطلـب مجلـس الأمـن في قـراره      

) مــن الــدول عــدم تــوفير مــلاذ آمــن لمــن يمولــون أعمــالا إرهابيــة أو يخططــون لهــا            ٢٠٠١(
لاذات آمنة. ورغم أن الدول قـد أحـرزت تقـدما كـبيرا     يدعمونها أو يرتكبونها أو يؤمّنون م أو

ــاتلين           ــدفق المق ــى وقــف ت ــه عل ــز قدرات ــاج إلى تعزي ــد يحت ــدول ق ــإن بعــض ال ــذا المجــال، ف في ه
 الإرهابيين الأجانب الذين يمرون عبر أراضيه.  
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ــذين           - ٧ ــراد ال ــتم مقاضــاة الأف ــة أن ت ــى كفال ــدرة عل ــدول إلى الق ــن ال ــد م ــر العدي ويفتق
الأنشطة ذات الصـلة بالمقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب مـن خـلال محاكمـات فعالـة         يشاركون في 

). ويطـــرح تقـــديم المقـــاتلين الإرهـــابيين ٢٠١٤( ٢١٧٨) و ٢٠٠١( ١٣٧٣وفقـــا للقـــرارين 
الأجانب للمحاكمة تحـديات عمليـة كـبيرة. وقـد كشـف الحـوار الجـاري بـين اللجنـة والـدول           

) عـن صـعوبات في الحصـول علـى     ٢٠٠١( ١٣٧٣رار الأعضاء فيمـا يتعلـق بتنفيـذ الـدول للق ـ    
أدلــة مــن بلــدان أخــرى (ســواء كانــت مــن بلــدان الأصــل أو العبــور أو المقصــد) كمــا أظهــر      

عددا قليلا مـن المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب يكشـف عـن خططـه قبـل مغادرتـه. وفي ظـل            أن
بمعــزل عــن غيرهــم،  الإجــراءات المتخــذة بطريقــة فرديــة مــن جانــب الإرهــابيين الــذين يعملــون 

يصبح جمع الأدلة ضد هؤلاء الأفراد أكثر صعوبة كما أنه يتطلب الاستخدام الفعـال لأسـاليب   
التحري الخاصة التي يمكن أن ترشد المحققين إلى الاتصـالات الـتي جـرت علـى شـبكة الإنترنـت       

 وغيرها من الأنشطة السرية التي تم الاضطلاع بها من أجل تسهيل إجراءات السفر.  

كذلك توجد ثغرات في مجال التعاون القضائي الـدولي الفعـال. ويطلـب مجلـس الأمـن        - ٨
) إلى كل دولة أن تـزود الـدول الأخـرى بأقصـى قـدر مـن المسـاعدة        ٢٠٠١( ١٣٧٣في قراره 

ــة       ــل الأعمــال الإرهابي ــة المتعلقــة بتموي ــة أو الإجــراءات الجنائي فيمــا يتصــل بالتحقيقــات الجنائي
) إلى هـذا الالتـزام ويؤكـد أهميـة الوفـاء بـه       ٢٠١٤( ٢١٧٨لمجلس في قراره دعمها. ويشير ا أو

فيما يتعلق بالتحقيقات أو الإجراءات ذات الصلة بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب. وقد أظهـرت  
التجربــة أن هــؤلاء المقــاتلين لا يعــودون بالضــرورة إلى بلــدانهم الأصــلية. وقــد كشــف التحليــل 

لتنفيذيـة عـن معلومـات مفيـدة بشـأن متطلبـات الولايـة القضـائية للقــرار         الـذي أجرتـه المديريـة ا   
 ١٣٧٣) في هذا المجال. وعلى الرغم من إحراز تقـدم كـبير منـذ اتخـاذ القـرار      ٢٠٠١( ١٣٧٣

)، لا يـــزال الهيكـــل الأساســـي الـــدولي للتعـــاون القضـــائي في بعـــض الحـــالات بطيئـــا   ٢٠٠١(
يبـات وأدوات شـاملة للتعـاون، وعـدم كفايـة      فعال. وتشمل أسباب ذلك عدم وجود ترت وغير

القــدرات والتــدريب، وتطبيــق إجــراءات عفــا عليهــا الــزمن لا تراعــي الطرائــق الجديــدة المتبعــة   
ــة)،         في ــة الإلكتروني ــى وجــه الخصــوص، أســاليب التحــري الخاصــة، والأدل ــة (وعل جمــع الأدل

 وغياب الإرادة السياسية.  

ــدولي    - ٩ ــاون القضــائي ال ــات    وفي مجــال التع ــات والآلي ــرات في الترتيب ــاك ثغ ــزال هن ، لا ي
ــة وغيرهــا مــن       ــة التنفيذي ــذلها المديري المتعلقــة بتســليم المطلــوبين. وقــد ســاعدت الجهــود الــتي تب
الجهات الميسرة، بما في ذلك المنظمات الدولية والإقليمية، على إذكاء الـوعي بالأسـاس القـوي    

مـن أجـل التعـاون فيمـا بـين الـدول في مجـال        الذي توفره الصـكوك الدوليـة لمكافحـة الإرهـاب     
تسـليم الإرهـابيين المشـتبه بهــم. ومـع ذلـك، فــإن العـدد المحـدود مــن المعاهـدات الثنائيـة المتعلقــة          



S/2014/807 
 

14-64625 5/11 
 

ــور والمقصــد فيمــا يتعلــق بحركــة المقــاتلين الإرهــابيين       بتســليم المطلــوبين بــين دول المنشــأ والعب
ائمـــا بالســـرعة الـــتي يـــنص عليهـــا القـــرار  الأجانـــب يشـــير إلى أن تســـليم المطلـــوبين لا يـــتم د 

٢٠١٤(  ٢١٧٨  .( 

ــرار      - ١٠ ــا القــ ــتي يتناولهــ ــد (الــ ــألتا التجنيــ ــرتبط مســ ــريض ٢٠٠١( ١٣٧٣وتــ )) والتحــ
)) مباشــرة بــالإجراءات الــتي تتخــذها الــدول للتصــدي للتهديــد  ٢٠٠٥( ١٦٢٤يتناولهــا  (الــتي

تُبعـث إلى الأشـخاص الـذين     الذي يشـكله المقـاتلون الإرهـابيون الأجانـب، نظـرا لأن الرسـائل      
يسهل التأثير عليهم (غالبا مـن خـلال شـبكة الإنترنـت ووسـائل التواصـل الاجتمـاعي) بهـدف         
ــة.      تجنيــدهم ليصــبحوا مقــاتلين إرهــابيين أجانــب أو لتحريضــهم علــى ارتكــاب أعمــال إرهابي

اذ إجـراءات  تزال الأطر القانونية والقضائية للعديد من الدول تتضمن ثغرات تمنعها من اتخ ـ ولا
فعالة في هذا المجال، وسيتعين بذل جهـود إضـافية، بمـا في ذلـك اتخـاذ خطـوات لتعزيـز التعـاون         

 ).  ٢٠٠٥( ١٦٢٤) و ٢٠٠١( ١٣٧٣الدولي، لتنفيذ هذه الجوانب من القرارين 
    

 الثغرات في تدابير إنفاذ القوانين ومراقبة الحدود    -  ثالثا  
الـذي يمثلـه المقـاتلون الإرهـابيون الأجانـب في مجـالي        ثمة ثغـرات هامـة تتصـل بالتهديـد      - ١١

) ٢٠٠١( ١٣٧٣إنفــاذ القــانون ومراقبــة الحــدود وهمــا مســألتان يتناولهمــا قــرارا مجلــس الأمــن  
 ١٣٧٣). وفيمـــا يتعلـــق بإنفـــاذ القـــانون، يطلـــب مجلـــس الأمـــن في قـــراره ٢٠٠٥( ١٦٢٤ و
عمال الإرهابيـة. ولـدى وكـالات    ) من الدول اتخاذ الخطوات اللازمة لمنع ارتكاب الأ٢٠٠١(

إنفـاذ القـانون عـدد مــن الوسـائل المتاحـة لتحقيــق هـذا الهـدف، بمــا في ذلـك وضـع اســتراتيجية          
ــة      لمكافحــة الإرهــاب تتضــمن عنصــرا لإنفــاذ القــانون، يدعمــه هيكــل تحقيقــات مركــزي وآلي

ائل الأخـرى  مركزية لتبادل المعلومات فيما بين وكـالات إنفـاذ القـانون. وتتمثـل إحـدى الوس ـ     
في الاســتخدام الفعــال لأســاليب التحقيــق الخاصــة، وذلــك في إطــار حقــوق الإنســان وســيادة     
القانون. وكما ذُكر من قبل، كثيرا ما يتم تحريض المقاتلين الإرهابيين الأجانب وتجنيـدهم عـن   
 طريق وسائل التواصل الاجتماعي وشبكة الإنترنت وتكنولوجيا الاتصـالات المرتبطـة بهـا. غـير    
أن العديد من الـدول يفتقـر إلى القـدرات الكافيـة لرصـد هـذه الاتصـالات مـن خـلال تقنيـات           

الـذي يـنص   “ المنـع ”التحقيق الخاصة وغير ذلك من الأساليب القانونية في إطار تنفيـذ جانـب   
 ).  ٢٠٠١( ١٣٧٣عليه القرار 

فيـه بعـض الـدول إلى    ويشكل التنفيذ الفعال لبرامج الخفارة المجتمعية مجـالا آخـر تفتقـر      - ١٢
القــدرات الكافيــة. ويمكــن تيســير منــع الأعمــال الإرهابيــة (بمــا في ذلــك الأعمــال ذات الصــلة    

) مـن خـلال الاعتمـاد    ٢٠٠١( ١٣٧٣بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب) الذي ينص عليـه القـرار   
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ت المحليـة  على مثل هذه البرامج، التي تساعد على الجمع بـين وكـالات إنفـاذ القـانون والمجتمعـا     
لكفالة كشف الأنشطة الإرهابية ومنع وقوعها، وذلك في جو من الثقة المتبادلة. وقد أظهـرت  
تقييمــات اللجنــة وجــود ممارســات جيــدة في بعــض الــدول في تنفيــذ بــرامج الخفــارة المجتمعيــة،   

 أن هناك ثغرات كبرى لا تزال موجودة في دول أخرى.    غير

المعلومــات علــى الصــعيد الــدولي بــين وكــالات إنفــاذ  وتوجــد ثغــرات أيضــا في تبــادل   - ١٣
القانون ووكـالات الاسـتخبارات في الـدول الأعضـاء بهـدف منـع ارتكـاب الأعمـال الإرهابيـة          
ومقاضاة الإرهابيين، بمن فيهم المقاتلون الإرهابيون الأجانـب. ويطلـب مجلـس الأمـن في قـراره      

ارتكـاب الأعمـال الإرهابيـة ويشـمل      ) من الدول اتخاذ الخطوات اللازمة لمنـع ٢٠٠١( ١٣٧٣
ذلك توفير إنذارات مبكرة للدول الأخرى عن طريق تبادل المعلومات. كمـا يـدعو الـدول إلى    
إيجاد سبل لتكثيف وتسريع وتيرة تبادل المعلومات المتصلة بالعمليـات، وبخاصـة مـا يتعلـق منـها      

ذا الشـكل مـن أشـكال تبـادل     بأعمال أو تحركات الإرهابيين أو الشبكات الإرهابية. ويمكن له
المعلومــات أن يكــون حيويــا في التصــدي للتهديــد الــذي يمثلــه المقــاتلون الإرهــابيون الأجانــب    

 ويجب تعزيزه.  

كما توجـد ثغـرات كـبيرة في تنفيـذ الـدول لشـروط مراقبـة الحـدود بموجـب القـرارين             - ١٤
أمــام التنفيــذ  ). ويطــرح هــذا الأمــر مزيــدا مــن العقبــات ٢٠٠٥( ١٦٢٤) و ٢٠٠١( ١٣٧٣

) من الدول منـع  ٢٠٠١( ١٣٧٣). ويقتضي قرار مجلس الأمن ٢٠١٤( ٢١٧٨الفعال للقرار 
تحركات الإرهابيين أو الجماعات الإرهابية عن طريق فرض ضوابط فعالة علـى الحـدود وعلـى    
يـة  إصدار أوراق إثبات الهوية ووثائق السفر وباتخاذ تدابير لمنع تزوير وتزييف أوراق إثبات الهو

ووثــائق الســفر أو انتحــال شخصــية حامليهــا. ومــا زالــت دول عديــدة تفتقــر إلى آليــات فعالــة  
لتنفيـذ هـذه المتطلبـات. وتشـمل هـذه الآليــات تطبيـق سياسـات وتـدابير واضـحة لضـمان أمــن           
وســلامة عمليــة إصــدار أوراق الهويــة ووثــائق الســفر وتــدابير المراقبــة في المطــارات والمعــابر          

ى المصممة بحيث تكفـل فعاليـة التحقـق مـن هويـات المسـافرين. وتشـمل هـذه         الحدودية الأخر
التدابير تحليل المخاطر؛ والاطلاع على معلومات مسبقة عن المسافرين أو تعزيـز الاسـتفادة مـن    
هـــذه المعلومـــات؛ وتقيـــيم أنمـــاط الســـفر والتحقـــق مـــن عـــدم ورود اســـم أي مـــن المســـافرين  

قــوائم الإنــذار الوطنيــة؛ وتــوفير التــدريب الكــافي لمــوظفي الخطــوط الأماميــة وتــوفير          ضــمن
 الملائمة.    المعدات

وثمة دول عديـدة إمـا لا تتـاح لهـا فـرص كافيـة للاطـلاع علـى قاعـدة بيانـات المنظمـة              - ١٥
وقة الدوليــة للشــرطة الجنائيــة (الإنتربــول)، بمــا في ذلــك قاعــدة بياناتهــا عــن وثــائق الســفر المســر 

والمفقودة، أو لا تستغل قاعدة البيانات هـذه بشـكل كامـل. كمـا أن الاتصـالات بـين المكتـب        
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المركــزي الــوطني التــابع للإنتربــول والمخــافر الحدوديــة النائيــة في العديــد مــن الــدول لا تجــري     
بالوتيرة الكافية. وتشمل أوجه القصور الأخرى التي لا تزال قائمة عـدم تبـادل المعلومـات بـين     
الــدول وعــدم وجــود تــدابير إداريــة قانونيــة ومناســبة لمنــع ســفر المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب.  
وتزيد هـذه الثغـرات مـن الخطـر المتمثـل في اسـتمرار المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب في التحـرك           

 بسهولة نسبية بين الدول بغرض ارتكاب أعمال إرهابية في الخارج.  

ــإن طــول الحــد    - ١٦ ــه هــذه الحــدود      وأخــيرا، ف ــا تتســم ب ــدول وم ــد مــن ال ــة للعدي ود البري
طبيعة سهلة الاختـراق (بمـا في ذلـك الـدول الأشـد تضـررا مـن ظـاهرة المقـاتلين الإرهـابيين            من

الأجانب) والافتقار إلى المعدات الضـرورية وعـدم تـوافر أفـراد مراقبـة الحـدود المـدربين بشـكل         
 لدول.  مهني تشكل عوامل تزيد أيضا من أوجه ضعف ا

    
 الثغرات في تدابير مكافحة تمويل الإرهاب    -  رابعا  

سيؤدي استمرار الثغرات في تنفيذ الدول لالتزاماتها في مجال مكافحـة تمويـل الإرهـاب      - ١٧
). ومــا زال ٢٠١٤( ٢١٧٨) إلى إعاقــة التنفيــذ الفعــال للقــرار ٢٠٠١( ١٣٧٣عمــلا بــالقرار 

ها القانونية تجريم تمويل الإرهـاب، وبالتـالي كفالـة    يتعين على بعض الدول كفالة أن تشمل أطر
مقاضاة ممولي المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب. ومـا زال يـتعين علـى بعـض الـدول إنشـاء آليـات           

أجـــل تجميـــد أصـــول الإرهـــابيين دون إبطـــاء، مـــن أجـــل منـــع ووقـــف التـــدفقات الماليـــة  مـــن
ة علـى الكشـف بفعاليـة عـن حركـة      الصلة. ولا يزال العديـد مـن الـدول يفتقـر إلى القـدر      ذات

الأمــوال النقديــة عــبر الحــدود ومنعهــا (الــتي تشــكل إحــدى أبــرز الوســائل المســتخدمة لتمويــل   
ــا في ذلــــك أنشــــطة المقــــاتلين الإرهــــابيين الأجانــــب)، وتنظــــيم التحــــويلات     الإرهــــاب، بمــ

بغــرض   البديلــة، ومنــع إســاءة اســتخدام المؤسســات الخيريــة والمنظمــات غــير الربحيــة         الماليــة
 الإرهاب.    تمويل

 ١٣٧٣ورغم أن العديد من الدول قد أحرز تقدما في تنفيذ هـذه العناصـر مـن القـرار       - ١٨
)، ما زال هناك بعض التحديات. ولا تجرّم جميـع الـدول اسـتخدام الأمـوال المشـروعة      ٢٠٠١(

عائــدات ”في تمويــل الإرهــاب، بــل إن بعضــها يركــز بــدلا مــن ذلــك علــى اســتخدام قــوانين     
وفي بعــض الحــالات، تنطبــق القــوانين ذات الصــلة فقــط علــى الأفــراد، ولــيس علــى   “. لجريمــةا

المنظمات. وثمة قـوانين وطنيـة لا تـنص علـى تطبيـق التـدبير الوقـائي المتمثـل في تجميـد الأصـول           
المالية دون إبطاء أو لا تتضمن آليات راسخة للإدراج في القوائم، كما أن بعض الـدول يفتقـر   

 ت مراعية للأصول القانونية في مجال إجراءات التجميد والإدراج.  إلى ضمانا
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ــة البديلــة ومنــع إســاءة اســتعمال قطــاع       - ١٩ وفيمــا يتعلــق بتــدابير تنظــيم التحــويلات المالي
المنظمات غـير الربحيـة، لا يـزال العديـد مـن الـدول يواجـه تحـديات في وضـع الضـوابط الفعالـة            

قلـة مـن الـدول استعراضـات لقطاعـات المنظمـات غـير        القائمة على أسـاس المخـاطر. وأجـرت    
الربحيــة فيهــا فيمــا يتعلــق بتمويــل الإرهــاب. وهــذا يتــرك قطاعــات المنظمــات غــير الربحيــة غــير   
خاضعة لمـا يكفـي مـن القواعـد التنظيميـة وعرضـة للاسـتغلال مـن جانـب المقـاتلين الإرهـابيين            

عد تنظيميـة في بعـض الـدول يمكـن أن     الأجانب. ومن ناحية أخرى، فإن الإفراط في تطبيق قوا
أو غـير رسمـي، الأمـر الـذي قـد تغفـل       “ بشـكل سـري  ”يؤدي إلى تقديم تبرعات وجمع أمـوال  

السلطات عن كشفه. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن المؤسسـات الماليـة الـتي لهـا وجـود دولي والـتي           
تمويـل الإرهـاب   ترغب بالمخاطرة قد تسعى للامتثال لمعايير مكافحة غسل الأموال/مكافحة  لا

عــبر إقفــال حســابات مؤسســات خيريــة مشــروعة. ويمكــن أن يشــجع هــذا علــى زيــادة حركــة 
قوافـــل ”التـــدفقات النقديـــة وغـــير الرسميـــة للمســـاعدة الإنســـانية، الـــتي تتخـــذ أحيانـــا شـــكل  

مؤقتة. وقلـة هـي الـدول الـتي تعمـل بهمـة إمـا مـع القطـاع الخـاص أو مـع            “ مساعدات إنسانية
غير الربحية لتوفير التوجيهات بشـأن كيفيـة حمايـة التـدفقات الماليـة المتأتيـة مـن        قطاع المنظمات 

ــة عــدم تحويــل هــذه التــدفقات إلى      التبرعــات الخيريــة مــع الحــرص في الوقــت نفســه علــى كفال
المنظمات الإرهابية. ففي العديد من الدول، يُعد التعاون بـين الحكومـة والقطـاع المـالي الرسمـي      

للتحويلات البديلة غـير كـافٍ. ونتيجـة لـذلك، فـإن إشـارات الإنـذار المبكـر         والجهات المشغلة 
الــتي ترســلها الجهــات المشــغلة غــير الرسميــة، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق منــها بالمقــاتلين الإرهــابيين    

 الأجانب، قد لا تصل إلى علم وكالات الرقابة.  

والقدرات اللازمة لإجـراء  وفي بعض الدول، تفتقر سلطات إنفاذ القانون إلى المعارف   - ٢٠
تحقيقات مالية فعالة يمكن أن تكفل فعالية تتبع وعرقلة التـدفقات الماليـة الدوليـة غـير المشـروعة      
وتحديد ومنع أنشطة الجهات الممولة للإرهاب. وبعض الدول لا يتخذ ما يلـزم مـن تـدابير مـن     

قديـة. وفضـلا عـن ذلـك،     أجل كشف ومنع النقل المادي غير المشروع عبر الحدود للأمـوال الن 
فإن السلطات المختصة في العديد من الدول لا تطلّع على المعلومات الـتي تولـدها هـذه التـدابير     
كمــا لا تقــوم بتحليلــها والتحقــق منــها مــن أجــل تحديــد الأشــخاص الكــثيري الســفر وتحديــد    

دول علـى منـع   الصلات بين المسافرين أو غير ذلك من الأدلة. وقد تتمثل أبرز ثغرة في قدرة ال
ووقــف تمويــل المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب في عــدم كفايــة إتاحــة المعلومــات الماليــة الشــاملة    
والمفيدة والمناسبة التوقيت من جانب الشركاء المحلـيين في مجـال إنفـاذ القـانون والاسـتخبارات،      

 أو من جانب الوكالات الوطنية وشركائها على الصعيد الدولي.  
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 ثغرات في مكافحة التطرف العنيف  ال  -  خامسا  
) في تأكيـده علـى   ٢٠١٤( ٢١٧٨يتمثل أحد أحدث الجوانب في قـرار مجلـس الأمـن      - ٢١

ــرار         ــة أيضــا في ســياق الق ــر ذا أهمي ــذا الأم ــد ه ــة مكافحــة التطــرف العنيــف. ويع  ١٦٢٤أهمي
) الــــذي يــــدعو المجلــــسُ فيــــه الــــدولَ إلى حظــــر ومنــــع التحــــريض علــــى ارتكــــاب ٢٠٠٥(

رهابية والتصدي للتحريض الـذي تحركـه دوافـع التطـرف والتعصـب. ويطلـب المجلـس        إ أعمال
في كلا القرارين من الدول اتخاذ إجراءات للتصدي للأفكـار المتطرفـة الـتي تقـوم عليهـا أعمـال       
الإرهابيين والمتطـرفين، مـن خـلال تـدابير إنفـاذ القـوانين، عنـد الاقتضـاء، وكـذلك عـن طريـق            

مية إلى نـزع الشـرعية عـن الخطـاب الإرهـابي في إطـار حقـوق الإنسـان         السياسات الأخرى الرا
 وسيادة القانون.  

وقد ازداد الوعي بأهمية دور مكافحة التطرف العنيف في نجاح استراتيجيات مكافحـة    - ٢٢
الإرهاب زيادة كبيرة على مدى السـنوات الأخـيرة. ومـع ذلـك، لا تـزال هنـاك ثغـرات كـبيرة         

عض الدول لم يتخذ بعد الخطـوات المناسـبة للشـروع في بـرامج الخفـارة      ممارسات الدول. فب في
المجتمعية وبـرامج تشـجيع المجتمعـات المحليـة علـى المشـاركة أو في وضـع اسـتراتيجيات لتوصـيل          
ــة       الرســائل المضــادة للإرهــاب علــى نحــو فعــال. وهنــاك أيضــا ثغــرات في جهــود الــدول الرامي

لومــات والاتصــالات، بمــا في ذلــك شــبكة الإنترنــت،  مكافحــة اســتخدام تكنولوجيــات المع إلى
جانب الإرهابيين ومن يدعمونهم للتحريض على ارتكاب أعمـال إرهابيـة والتشـجيع علـى      من

 تقديم الدعم للجماعات الإرهابية والتعاطف معها.  

 ولا تقدم الدول حتى الآن الدعم الكافي للبرامج الرامية إلى تعزيز ثقافة السـلام وثقافـة    - ٢٣
التفاهم بـين الثقافـات؛ أو للمبـادرات الراميـة إلى تعزيـز الحـوار بـين الحضـارات؛ أو، علـى نحـو           

)، للمبــادرات الراميــة إلى التصــدي للظــروف ٢٠١٤( ٢١٧٨دعــا إليــه قــرار مجلــس الأمــن  مــا
المؤدية إلى شيوع التطرف العنيف، وذلك بسبل منها تمكـين الشـباب والأسـر والنسـاء والقـادة      

ط الدينيـة والثقافيـة والتعليميـة، وكافـة الجماعـات المعنيـة الأخـرى في المجتمـع المـدني.          في الأوسا
ــلة تعزيـــز التنفيـــذ الفعـــال لقـــراري مجلـــس الأمـــن     ٢١٧٨) و ٢٠٠٥( ١٦٢٤ويمكـــن مواصـ

بلورة سـبل بديلـة غـير عنيفـة لمنـع      ”) عن طريق التشجيع على بذل الجهود الرامية إلى ٢٠١٤(
لكــي يأخــذ بهــا الأفــراد المتضــررون والمجتمعــات المحليــة المتضــررة    نشــوب التراعــات وتســويتها 

وذلــك وفقــا للقــرار  “ الحــد مــن مخــاطر نشــر الفكــر المتطــرف الــذي يفضــي إلى الإرهــاب     في
ــرف     ٢٠١٤( ٢١٧٨ ــة التطـ ــلة بمكافحـ ــرى ذات صـ ــالات أخـ ــالات وفي مجـ ــذه المجـ ). وفي هـ

اتها علــى وقــف تــدفق المقــاتلين العنيــف، فــإن الثغــرات الكــبرى في ممارســات الــدول تعيــق قــدر 
 الإرهابيين الأجانب.  
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وتتمثـل إحـدى الثغـرات في العديـد مـن الـدول في عـدم وجـود اسـتراتيجيات وبـرامج             - ٢٤
فعالة لإعادة تأهيل وإعادة إدماج العائـدين مـن المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب. ويشـكل وضـع        

) ٢٠١٤( ٢١٧٨الــتي يقتضــيها القــرار  هــذه الاســتراتيجيات والــبرامج أحــد المتطلبــات المحــددة
ــاتلين         ــدول اعتمــاد اســتراتيجيات مقاضــاة لمســاءلة المق ــه مجلــس الأمــن مــن ال ــذي يطلــب في ال
الإرهابيين الأجانب عما يرتكبونه من أعمال إرهابية مع الحـرص في الوقـت نفسـه علـى تقيـيم      

 دماجهم.  ما إذا كان هناك وسائل بديلة لتحسين تيسير إعادة تأهيلهم وإعادة إ
    

 الثغرات في الامتثال لالتزامات حقوق الإنسان وسيادة القانون    -  سادسا  
ما زالت هناك ثغرات كبيرة في الجهود التي تبـذلها الـدول لضـمان الامتثـال لالتزامـات        - ٢٥

حقوق الإنسـان وسـيادة القـانون في سـياق تـدابير مكافحـة الإرهـاب المتخـذة مـن أجـل تنفيـذ            
). وقد ينذر هذا بوجود ثغرات مماثلـة في تنفيـذ   ٢٠٠٥( ١٦٢٤) و ٢٠٠١( ١٣٧٣القرارين 

). وقد أعلن مجلس الأمن مرارا أن التدابير التي تتخذها الدول لمكافحـة  ٢٠١٤( ٢١٧٨القرار 
الإرهاب يجب أن تمتثل لالتزاماتها بموجب القانون الدولي، بما في ذلـك القـانون الـدولي لحقـوق     

الدولي والقانون الإنساني الدولي. كذلك يلاحظ المجلـس، في ديباجـة    الإنسان وقانون اللاجئين
)، أن عــدم امتثــال الــدول لالتزاماتهــا المتصــلة بحقــوق الإنســان وســيادة   ٢٠١٤( ٢١٧٨قــراره 

القانون يسهم في زيادة التطرف، الأمر الذي قد يؤدي بدوره إلى زيادة النشاط الإجرامـي مـن   
 جانب.  جانب المقاتلين الإرهابيين الأ

وتوضــح النتــائج الــتي توصــلت إليهــا آليــات الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان اســتمرار     - ٢٦
وجــود ثغــرات كــبيرة في امتثــال الــدول لالتزاماتهــا بموجــب القــانون الــدولي في إطــار مكافحــة   
الإرهــاب. وتفتقــر قــوانين مكافحــة الإرهــاب في بعــض الــدول إلى الوضــوح والدقــة المطلــوبين  

اســتخدام هــذه القــوانين علــى نحــو يشــكل انتــهاكا لحقــوق حريــة التعــبير والــرأي  لكفالــة عــدم 
 والمعتقد وتكوين الجمعيات.  

والعديد من الدول لا يكفل المعاملة العادلة والإجراءات القانونيـة الواجبـة للأشـخاص      - ٢٧
تعـرض للتمييـز،   المتهمين بجرائم إرهابية، لحماية حق المشتبه بارتكابهم أعمالا إرهابية في عـدم ال 

ــرام ســلامتهم الشخصــية وحقهــم في عــدم التعــرض للتعــذيب وســوء      ــة احت أو مــن أجــل كفال
المعاملة. وقد دفعت خطورة التهديد الذي يمثله الإرهاب الكـثير مـن الـدول إلى الأخـذ بتـدابير      
مشددة، تطبق أحيانا على عجل ودون وجود ما يكفي من آليات الرقابة أو الآليـات الوقائيـة.   

ــة لالتزاماتهــا في مجــال حقــوق      و ــدابير مكافحــة الإرهــاب دون مراعــاة تام ــدة ت تنفــذ دول عدي
ــاب.          ــا لانتشــار الإره ــا مؤاتي ــن التطــرف وأن يشــكل ظرف ــد م ــذا أن يزي الإنســان. ويمكــن له
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وبالتالي، يتعين علـى الـدول أن تسـد الثغـرات في الامتثـال لالتزاماتهـا بموجـب حقـوق الإنسـان          
طــرف والمســاعدة علــى وقــف تــدفق المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب عــبر  مــن أجــل الحــد مــن الت

 الحدود الدولية.  

ــانون         - ٢٨ ــال لق ــدفقات اللاجــئين والامتث ــق بت ــا يتعل ــرات خطــيرة في م ــاك ثغ ــزال هن ولا ت
) ٢٠٠٥( ١٦٢٤) و ٢٠٠١( ١٣٧٣اللاجئين الـدولي والأحكـام ذات الصـلة مـن القـرارات      

عات الــتي تشــهدها الــدول المتضــررة مــن التهديــد الــذي  ). وقــد أدت النـــزا٢٠١٤( ٢١٧٨و 
يمثله المقاتلون الإرهابيون الأجانب إلى تحركات كبيرة للاجئين وملتمسي اللجوء عبر الحـدود.  
ــاطق       ــدول في المن ــزداد بســرعة. ويفتقــر بعــض ال ــا ي كمــا أن عــدد الأشــخاص المشــردين داخلي

ــة لإدارة هــذه الحــالات الم   ــات فعال ــد   المتضــررة إلى آلي عقــدة ويواجــه تحــديات رئيســية في تحدي
وحمايــة اللاجــئين مــع كفالــة القيــام في الوقــت نفســه بمنــع دخــول الأفــراد المتــورطين في أعمــال  
إرهابية إلى أراضيه، على النحو المطلوب بموجب القـانون الـدولي، بمـا في ذلـك قـرارات مجلـس       

  الأمن ذات الصلة.
  
  
  


