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Carta de fecha 7 de noviembre de 2014 dirigida &residente del
Consejo de Seguridad por la Presidenta del Comitéetl Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resoluciéf373 (2001)
relativa a la lucha contra el terrorismo

Tengo el honor de adjuntar a la presente un asalseliminar de las
principales carencias en la capacidad de los Estadi@embros para aplicar las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1373 (2001634 (2005) que pueden
obstaculizar su capacidad para frenar el flujo dealcatientes terroristas extranjeros
en virtud de la resolucién del Consejo de Seguri2lhd8 (2014) (véase el anexo).

Agradeceria que la presente carta y su anexofsaaan a la atencién de los
miembros del Consejo de Seguridad y se publicacamocdocumento del Consejo.

(Firmado) RaimondaMurmokait ¢
Presidenta

Comité del Consejo de Seguridad establecido endide la
resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contreegrorismo
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Andlisis preliminar de las principales carencia®n la capacidad de
los Estados Miembros para aplicar las resolucionesgel Consejo
de Seguridad 1373 (2001) y 1624 (2005) que pueddrstaculizar
su capacidad para frenar el flujo de combatientesetroristas
extranjeros en virtud de la resolucion del Consejole Seguridad
2178 (2014)

Introduccion

1. En la resolucién 2178 (2014), el Consejo de Sequfidse ocupa de la
amenaza que representan los combatientes ter®restanjeros y solicita a la
Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismee preste apoyo al Comité en
tres esferas fundamentales:

a) Determinar cuédles son las carencias de losdBstaMiembros para
aplicar las resoluciones del Consejo de SeguricB12001) y 1624 (2005);

b) Determinar cuales son las buenas préacticasodeEktados en relacion
con dicha aplicacion;

c) Facilitar la asistencia técnica necesaria.

2. Afin de atender a la primera peticion, la Direatigjecutiva ha elaborado el
siguiente analisis preliminar, que no se centranieigin Estado en concreto, sobre
las principales carencias que pueden afectar agaaidad de los Estados Miembros
para frenar el flujo de combatientes terroristasayeros.

Carencias en los marcos juridicos y judiciales

3.  En su resolucién 1373 (2001), el Consejo de Segdridolicita que los

Estados velen por que la financiacion, planificaci@reparacion o comision de
actos de terrrorismo y el apoyo a esos actos quddditados como delitos graves
en las leyes y otros instrumentos legislativos rimds y que el castigo que se
imponga corresponda a la gravedad de esos actosu Eesolucion 2178 (2014), el
Consejo solicita a los Estados que se aseguremgéantar las medidas juridicas
necesarias para tipificar como delito el viaje @& lcombatientes terroristas a
Estados distintos de sus Estados de residencialcproposito de cometer los actos
terroristas descritos, o de proporcionar o reciaitiestramiento con fines de
terrorismo, incluso en relacion con conflictos adms.

4. En virtud de la resolucion 2178 (2014), los Estadeben cerciorarse de que
sus leyes tipifiquen como delito determinados actetacionados con los
combatientes terroristas extranjeros, conforme a dispuesto en la propia
resolucion. El andlisis preliminar de la Direcciddjecutiva indica que, si bien
muchos Estados, en cumplimiento de la resolucion31@001), han introducido
amplia legislacion que podria aplicarse tambiénapa@sponder a este problema,
otras no cuentan con la legislacién necesaria &fedto. Algunos Estados aln no
han tipificado adecuadamente la amplia gama deéadetiautelares que figuran en la
resolucion, y otros han introducido legislacion esisamente amplia encaminada a
abordar los actos preparatorios relacionados co: dombatientes terroristas
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extranjeros. Ademas, algunos Estados carecen dslde®n relativa a los actos

preparatorios destinados a facilitar los viajesedéos terroristas (como los actos
mediante los cuales se proporcionan equipo, fireniéh o ayuda para organizar ese
tipo de viajes). La evaluacion que actualmentedlavcabo la Direccion Ejecutiva

sobre la aplicacion de la resolucién 1373 (2001) lps Estados proporciona una
buena indicacion de cudles de ellos carecen deegaslhcion necesaria a este
respecto.

5. Como aspecto positivo, algunas medidas juridicasptatias por los Estados
para aplicar la resolucion 1373 (2001) en el Ultidexenio pueden utilizarse para
abordar determinados delitos cometidos por combtdge terroristas extranjeros.
Por ejemplo, muchos Estados pueden ahora enjuicsupuestos terroristas, entre
ellos los combatientes extranjeros, basandose emiretipio de nacionalidad. Sin
embargo, algunos Estados no tipifican adecuadam&rgeactos realizados por
particulares para abandonar su territorio con eppsito de unirse a grupos
terroristas en el extranjero. Ademas, la aplicaciteh parrafo 6 de la resolucién
2178 (2014) significa que los Estados deben adoptarsu legislacion nacional
definiciones méas precisas de los delitos relaciosadon los combatientes
terroristas extranjeros, a fin de asegurar quariadidas coercitivas que se adopten
no atenten contra derechos como la libertad deuldictdon y la libertad de
conciencia, que todos los Estados Miembros estéigailns a defender.

6. Algunos Estados no tipifican como delito los viajde los combatientes

terroristas extranjeros en transito por su terigt@on el propdsito de cometer actos
terroristas en otros Estados. En su resolucidon {2081), el Consejo de Seguridad
solicita que los Estados denieguen cobijo a quidimasician, planifican o cometen

actos de terrorismo, o prestan apoyo a esos agtpsporcionan cobijo. Si bien los

Estados han avanzado considerablemente en estecambiposible que algunos de
ellos deban reforzar su capacidad de frenar ebfld§ combatientes terroristas
extranjeros que atraviesan su territorio.

7. Muchos Estados carecen de la capacidad necesars gaaantizar que las
personas que participan en actividades relacionadados combatientes terroristas
extranjeros sean llevadas ante la justicia mediantaaciones penales efectivas, de
conformidad con las resoluciones 1373 (2001) y 2(2@®L4). Someter a la accién
de la justicia a los combatientes terroristas ey&as plantea graves problemas
practicos. El Comité, en su diadlogo con los Establlesmbros sobre su aplicacion
de la resolucién 1373 (2001), ha puesto de mandidas dificultades que se
presentan para obtener pruebas de otros paisese@mde origen, de transito o de
destino) y ha sefialado que son pocos los combatetarroristas extranjeros que
dan a conocer sus planes antes de emprender egeacciones aisladas realizadas
por terroristas que actian en solitario dificultarobtencién de pruebas de cargo y
exigen el uso eficaz de técnicas de investigacgpeeiales que puedan guiar a los
investigadores a las comunicaciones por Internatrgs actividades encubiertas que
hayan emprendido dirigidas a facilitar el viaje.

8. También existen carencias en el ambito de la caapén judicial
internacional. En su resoluciéon 1373 (2001), el €ga de Seguridad solicita que
todos los Estados se proporcionen reciprocamenteaglmo nivel de asistencia en
lo que se refiere a las investigaciones o los pronientos penales relacionados con
la financiacion de los actos de terrorismo o el yap@restado a estos. En su
resolucion 2178 (2014), el Consejo recuerda estéigatiéon y subraya la
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importancia de su cumplimiento con respecto a lagestigaciones o los
procedimientos en los que participen combatientesotistas extranjeros. La
experiencia ha demostrado que estos combatientesgresan necesariamente a su
pais de origen. El analisis de la Direccion Ejecaitha revelado informacion (til
sobre los requisitos jurisdiccionales de la residncl373 (2001) en esta esfera.
Aunque se ha avanzado mucho desde la aprobacifmrésolucion 1373 (2001), la
infraestructura internacional de cooperacion juaisigue siendo lenta e ineficaz en
algunos casos. Las razones que pueden aducirseswoa,otras, la falta de medidas
e instrumentos de cooperacion amplios, una capdcydéormacién insuficientes,
unos procedimientos obsoletos que no tienen entauls nuevos métodos de
recopilacion de pruebas (en particular, las téaiespeciales de investigacion y las
pruebas electrénicas) y la falta de voluntad pacditi

9. En la esfera de la cooperacion judicial internaaipnsiguen existiendo
carencias en los procedimientos y mecanismos velatia la extradicion. Los
esfuerzos de la Direccidn Ejecutiva y otros faaiibres, entre ellos organizaciones
internacionales y regionales, han ayudado a sdizsibsobre la sélida base que los
instrumentos internacionales de lucha contra elotesmo proporcionan para la
cooperacion entre los Estados en lo que resped@ extradicion de presuntos
terroristas. No obstante, el limitado namero ddalas bilaterales de extradicion
celebrados entre los Estados de origen, de tragsée destino en relacion con el
movimiento de los combatientes terroristas extnagendica que la extradicién no
siempre se lleva a cabo con la celeridad que laluesn 2178 (2014) exige.

10. Las cuestiones del reclutamiento (que se aborda easolucion 1373 (2001))
y la incitacion (que se aborda en la resolucion 41§2005)) son directamente
pertinentes a las medidas adoptadas por los Esfaai@shacer frente a la amenaza
gue representan los combatientes terroristas geft@s) dado que los mensajes van
dirigidos a personas vulnerables (a menudo a trdeélsiternet o las redes sociales)
con el propodsito de reclutarlas como combatientedeancitarles a que cometan
actos terroristas. Los marcos juridicos y judicsate muchos Estados aun tienen
lagunas que les impiden adoptar medidas eficacessen &mbito, y se precisaran
renovados esfuerzos, en particular medidas pardalézer la cooperacién
internacional, para llevar a la préactica estos expe de las resoluciones 1373
(2001) y 1624 (2005).

Carencias en las medidas de vigilancia del cuplimiento
de la ley y en los controles fronterizos

11. En relacibn con la amenaza que representan los abembes terroristas
extranjeros, existen también carencias importaeteka vigilancia del cumplimiento
de la ley y en los controles fronterizos, que serdan en las resoluciones 1373
(2001) y 1624 (2005). Por lo que respecta a lalamgiia del cumplimiento de la ley,
en su resolucion 1373 (2001), el Consejo de Segdrablicita a todos los Estados a
gue adopten las medidas necesarias para impedanidgsion de actos de terrorismo.
Los organismos encargados de hacer cumplir la beyntan con una serie de medios
a su alcance para lograr este objetivo, como ebéstimiento de una estrategia de
lucha contra el terrorismo con un componente paljademas de una estructura de
investigacion centralizada y la posibilidad de doe organismos encargados de
hacer cumplir la ley que sean competentes intergamimformacion. Otro medio es
el uso eficaz de las técnicas especiales de irgastn, dentro del marco del
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respeto a los derechos humanos y el estado detlder€omo ya se ha sefialado, la
incitacion y el reclutamiento de estos combatier@arsenudo se realiza a través de
redes sociales, Internet y otras tecnologias dectamunicaciones conexas. No
obstante, muchos Estados no cuentan con las cagulsdadecuadas para hacer un
seguimiento de dichas comunicaciones mediante désnide investigacion
especiales y otros mecanismos legales para haeetive la faceta de “prevencion”
prevista en la resolucion 1373 (2001).

12. Otro &mbito en el que algunos Estados carecen dafdacidad suficiente es el
de la aplicacion eficaz de los programas de poligigroximidad. La prevencion de
actos de terrorismo (incluidos los relacionados coombatientes terroristas

extranjeros) a la que se hace referencia en lalueism 1373 (2001) podria

facilitarse con la puesta en marcha de dichos @pmogs, en cuyo marco los
organismos encargados de hacer cumplir la ley gdmsunidades locales colaboran
en un clima de confianza mutua para detectar e dingas actividades terroristas.

Las evaluaciones del Comité han mostrado que existeenas practicas en algunos
Estados en la aplicacién de programas de policiprdeimidad, pero que sigue

habiendo carencias considerables en otros.

13. También existen carencias en el intercambio inteioreal de informacién
entre los organismos encargados de hacer cumpliteyay los servicios de
inteligencia de los Estados Miembros, orientadenpedir la comision de actos de
terrorismo y llevar ante la justicia a los perpdtiees de esos actos, entre ellos los
combatientes terroristas extranjeros. En la res6tud373 (2001), el Consejo de
Seguridad solicita a los Estados que adopten latidae necesarias para prevenir la
comisién de actos de terrorismo, inclusive medidatprovision de alerta temprana
a otros Estados mediante el intercambio de inforéracSe exhorta ademas a los
Estados a encontrar medios para intensificar y izgil el intercambio de
informacion operacional, especialmente en relaciéon las actividades o
movimientos de terroristas individuales o de redegerroristas. Esta modalidad de
intercambio de informacidon puede ser vital paratamestar la amenaza que
representan los combatientes terroristas extrasjerpor ello debe mejorarse.

14. También existen grandes carencias en la aplicapidnlos Estados de los
requisitos sobre control de fronteras previstoslamresoluciones 1373 (2001) y
1624 (2005), lo que plantea nuevos obstaculos apkcacion efectiva de la
resolucion 2178 (2014). En la resolucion 1373 (20C1 Consejo de Seguridad
solicita que los Estados impidan la circulacionteeoristas o de grupos terroristas
mediante controles eficaces en frontera y contrdke$a emisién de documentos de
identidad y de viaje, y mediante la adopcion de ioh@sl para evitar la falsificacion,
la alteracion ilegal y la utilizacion fraudulent& dlocumentos de identidad y de
viaje. Muchos Estados no cuentan aln con mecanigfioaces para cumplir estas
exigencias, por ejemplo unas politicas y medidasas, necesarias para garantizar
la seguridad e integridad del proceso de expedid®ddocumentos de identidad y de
viaje, como también medidas de control en aeropsertotros pasos fronterizos que
garanticen una inspeccion eficaz de los viajer@s inedidas mencionadas incluyen
el andlisis de riesgos, el acceso a la informaeidticipada sobre los pasajeros o un
uso més exhaustivo de esa informacion, el anélisitas pautas de viaje y el cotejo
de estas con las listas de alerta nacionales, deaauada formacidn de los agentes
gue actdan en primera linea y el equipo necesario.
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15. Muchos Estados tienen una conexion deficiente esnblases de datos de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (IERPOL), o no aprovechan esas
bases plenamente, en particular la base de dabve slecumentos de viaje perdidos
o robados. En muchos Estados es insuficiente lauoazacién entre la Oficina
Central Nacional de INTERPOL y los puestos avanzaftonterizos en lugares
remotos. Otros problemas persistentes son la fidtantercambio de informacién
entre los Estados y la ausencia de medidas admétiiss apropiadas para impedir
los viajes de los combatientes terroristas extmasje Las carencias apuntadas
incrementan el riesgo de que estos combatientemn sigsplazandose con relativa
facilidad entre los Estados para cometer actogderismo en el extranjero.

16. Por dltimo, la vulnerabilidad de los Estados siguaementandose debido a la
porosidad y longitud de muchas fronteras terresteesére ellas las de los Estados
mas afectados por el fenémeno de los combatiertesristas extranjeros) y la falta
del equipo necesario y de personal de control detéras debidamente formado.

Carencias en las medidas contra la financiacid
del terrorismo

17. Las carencias que siguen existiendo en el cumplitnipor los Estados de las
obligaciones relativas a la lucha contra la finaegn del terrorismo contraidas en
virtud de la resoluciéon 1373 (2001) obstaculizatanaplicacién efectiva de la
resolucion 2178 (2014). Algunos Estados aun nofitigh como delito en sus
ordenamientos juridicos la financiacion del tersaro, por lo que no velan por que
se pueda enjuiciar a quienes financien a los coimbiEs terroristas extranjeros;
otros todavia no han establecido mecanismos pargetar de forma inmediata los
activos de terroristas a fin de impedir e interrimffujos financieros conexos; y
muchos siguen careciendo de capacidad para detectampedir la circulacion
transfronteriza ilicita de efectivo (que es unold® principales métodos utilizados
para financiar el terrorismo, incluidas las actadés de combatientes terroristas
extranjeros), regular sistemas alternativos de ®rdd remesas e impedir el uso
indebido de organizaciones benéficas y sin fines ldero para financiar el
terrorismo.

18. Si bien numerosos Estados han realizado grandescaseen la aplicacién de
estos elementos de la resoluciéon 1373 (2001), aiedan desafios por superar. No
todos los Estados tipifican como delito el uso dados licitos para financiar el
terrorismo, sino que en su lugar se centran endalacién relativa al “producto del
delito”. En algunos casos, la legislacion pertimergs aplicable Unicamente a
personas fisicas, y no a organizaciones. A ellafs®de que algunas legislaciones
nacionales no contemplan la congelacién inmedia¢a adtivos como medida
preventiva o no establecen procesos de designagién,ciertos Estados no existen
garantias procesales en los procedimientos de taciga y designacién.

19. Con respecto a las medidas para regular sistentasnalivos de envio de

remesas e impedir el uso indebido del sector deotganizaciones sin fines de
lucro, muchos Estados siguen teniendo problemas @stiablecer controles eficaces
basados en el riesgo. Pocos Estados han evaluaskctar de las organizaciones sin
fines de lucro en lo concerniente a la financiacitiah terrorismo, lo que hace que
ese sector esté insuficientemente regulado y seaerable a ser utilizado

indebidamente por los combatientes terroristasa@yros. Por el contrario, en
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algunos Estados el exceso de regulacién podria ldgar a la donacion y

recaudacion de fondos de forma clandestina o indbrngue podrian no ser
detectadas por las autoridades. Ademas, las iogiites financieras con presencia
internacional y reacias a asumir riesgos podriaschu dar cumplimiento a las
normas de lucha contra el blanqueo de dinero oradatfinanciacion del terrorismo

cerrando las cuentas de organizaciones benéfigasnias, lo que podria fomentar
la circulacion de efectivo y el flujo no oficial dasistencia humanitaria, en
ocasiones en forma de “convoyes humanitarios” imjs@dos. Son pocos los
Estados que trabajan activamente con el sectoragoivo el sector de las
organizaciones sin fines de lucro para ofrecerraeion sobre como proteger los
flujos financieros procedentes de donaciones beagfy velar al mismo tiempo por
que los flujos no se desvien a organizaciones tistes. En muchos Estados la
interaccién entre el gobierno, el sector financigimrmal y los operadores

alternativos de envio de remesas es insuficientecomo consecuencia, los
organismos de supervision podrian no detectar esfidé alerta temprana de los
operadores informales, en particular con respect@sacombatientes terroristas
extranjeros.

20. En algunos Estados, las autoridades encargadasader fcumplir la ley
carecen de los conocimientos y la capacidad neiossgvara llevar a cabo
investigaciones financieras eficaces que permitstrear e interrumpir los flujos
financieros internacionales ilicitos y detectarngpéedir las actividades de quienes
financian el terrorismo. Algunos Estados no adops medidas adecuadas para
detectar e impedir el transporte transfronterizicti ilicito de efectivo. A ello se
afiade que en muchos Estados las autoridades comet®0 acceden a la
informacion generada por estas medidas, no la igarnfy no la analizan para
detectar viajeros frecuentes, vinculos entre l@agevos y otros indicios. Quizas la
carencia mas critica en la capacidad de los Esta@osmpedir e interrumpir la
financiacion de los combatientes terroristas exj&as sea que los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y los asociaglosmateria de inteligencia
nacionales o los organismos nacionales y sus hagoélointernacionales no
comparten adecuadamente ni en forma oportuna irdoidn financiera completa y
atil.

Carencias en la lucha contra el extremismo viehto

21. Uno de los aspectos mas novedosos de la resol2di@@ (2014) del Consejo
de Seguridad es el énfasis que pone en la impdeade la lucha contra el
extremismo violento. Esto también es importanteeércontexto de la resolucion
1624 (2005), en la que se insta a los Estados filgroy a impedir la incitacion a la
comision de actos de terrorismo y a luchar con#&rankitacion motivada por el
extremismo y la intolerancia. En ambas resolucipredsConsejo solicita a los
Estados que combatan las ideas extremistas quevamota comision de actos de
terroristas y extremistas violentos a través de idesl de seguridad, segun
corresponda, y otras politicas encaminadas a diéiskeg los argumentos terroristas
en un marco de derechos humanos y estado de derecho

22. En los ultimos afios ha aumentado considerablemantencienciacion sobre

la importancia que reviste la lucha contra el extimmo violento en las estrategias
para combatir el terrorismo, pero siguen existierdwencias importantes en la
practica de los Estados. Algunos Estados aln notbarado medidas adecuadas
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VI.

para iniciar programas de policia de proximidadaytigipacion comunitarias ni para
elaborar estrategias a fin de transmitir eficazreemhensajes contrarios al
terrorismo. También son insuficientes los esfuerdedos Estados por combatir el
uso de la tecnologia de la informacion y las comagciones, Internet incluida, por
parte de los terroristas y sus simpatizantes pacitar a la comisién de actos
terroristas y fomentar el respaldo de los grupotestas y la solidaridad con ellos.

23. Los Estados aun no apoyan suficientemente los progs orientados a educar
mejor sobre la paz y el entendimiento interculturaliciativas destinadas a

intensificar el didlogo entre civilizaciones; o (oo el Consejo de Seguridad solicita
en la resolucion 2178 (2014)) iniciativas encamaséd abordar las condiciones que
propicien la propagacion del extremismo violentagcluso empoderando a los
jévenes, las familias, las mujeres, los lideregresos, culturales y de la educacion
y otros grupos interesados de la sociedad civil. dmicacion efectiva de las

resoluciones 1624 (2005) y 2178 (2014) podria meege intensificando los

esfuerzos por idear, de acuerdo con esta Ultimaluei®n, “medios alternativos no

violentos para la prevencion y solucién de conélctpor las personas y las
comunidades locales afectadas a fin de reduciriedigo de radicalizacion con

recurso al terrorismo”. En estos y otros ambitoktreos a la lucha contra el

terrorismo violento, existen carencias consideralda la practica de los Estados
que merman su capacidad de frenar la circulaciéncdmbatientes terroristas

extranjeros.

24. Una carencia particular en muchos Estados es lea fdk estrategias y
programas eficaces para rehabilitar y reintegralos® combatientes terroristas
extranjeros que regresan a sus paises. La concegeiésas estrategias y programas
es un requisito especifico establecido en la res0iu2178 (2014), en la que el
Consejo de Seguridad también solicita a los Estaglos adopten estrategias de
enjuiciamiento para que los combatientes terrosigtetranjeros rindan cuentas por
los actos terroristas y que paralelamente evalienisten medios alternativos para
facilitar su rehabilitacion y reintegracion.

Carencias en el cumplimiento de las obligacias en materia
de derechos humanos y estado de derecho

25. Siguen existiendo carencias considerables en eptimiento por los Estados

de las obligaciones en materia de derechos humgnestado de derecho en el
contexto de las medidas de lucha contra el temmmrisomadas en aplicacion de las
resoluciones 1373 (2001) y 1624 (2005), lo que fodsignificar que habra

carencias similares en la aplicacién de la res6luc2178 (2014). ElI Consejo de
Seguridad ha declarado repetidamente que las medigducha contra el terrorismo
gue adopten los Estados deben ajustarse a lasachdites que les incumben en
virtud del derecho internacional, en particular ddrecho internacional de los
derechos humanos, el derecho internacional de &fsgiados y el derecho

internacional humanitario. En el preambulo de lasotecién 2178 (2014), el

Consejo hace notar ademéas que el incumplimiento lpsr Estados de sus
obligaciones en materia de derechos humanos y esdadderecho contribuye al
aumento de la radicalizacion, lo que a su vez poddr lugar al incremento de la
actividad criminal de los combatientes terrorisgatranjeros.
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26. Las conclusiones de los mecanismos de derechos rfrosnde las Naciones
Unidas dejan claro que siguen existiendo -carencassiderables en el
cumplimiento por los Estados de las obligaciones tgs incumben con arreglo al
derecho internacional en el marco de la lucha eoptrterrorismo. La legislacion
antiterrorista de algunos Estados no tiene la @#atini la precision necesarias para
garantizar que no se utilice en contravencion a@eedho a la libertad de expresion,
opinién, credo o asociacion.

27. Muchos Estados no velan por que se dé un tratami@isto y se respeten las
garantias procesales de los acusados de delitasit¢as, no protegen el derecho a
la no discriminacion o no garantizan el respeto l@entegridad personal ni el
derecho de los sospechosos de actos terroristassarrsometidos a torturas o malos
tratos. La gravedad de la amenaza terrorista headle a numerosos Estados a
aplicar medidas firmes, en ocasiones apresurada&mgntsin mecanismos de
supervision o proteccion adecuados. Muchos Estaflican medidas de lucha
contra el terrorismo sin tener en cuenta plenameungobligaciones en materia de
derechos humanos, lo que puede incrementar la abzhcion y propiciar la
propagacion del terrorismo. Por tanto, los Estadekeran subsanar las carencias
existentes en el cumplimiento de sus obligacionmesnateria de derechos humanos
a fin de poner coto a la radicalizacién y contriba frenar la circulacién
transfronteriza de combatientes terroristas exénas.

28. Siguen existiendo ademas graves carencias en éelan las corrientes de
refugiados y con el cumplimiento del derecho insional de los refugiados y las
disposiciones pertinentes de las resoluciones 1@0®1), 1624 (2005) y 2178
(2014). Los conflictos que tienen lugar en Estadfexctados por la amenaza de los
combatientes terroristas extranjeros han ocasionada gran circulacion de
refugiados y solicitantes de asilo entre paises| yumero de desplazados internos
también estd aumentando rapidamente. Algunos Estalo regiones afectadas
carecen de mecanismos eficaces para gestionar s#isciones complejas y
afrontan grandes dificultades para identificar gtpger a los refugiados y, al mismo
tiempo, impedir la entrada en su territorio a peeoque participan en la comision
de actos terroristas, tal como exige el derecheeriacional, incluidas las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad.
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