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ــالة مؤرخــة       ــانون الأول/ديســمبر   ١٥رس ــة إلى  ٢٠١٥ك رئــيس مجلــس  موجه
ــالقرار     ) ٢٠٠١( ١٣٧٣الأمــن مــن رئيســة لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا ب

  بشأن مكافحة الإرهاب
    

) بشــأن مكافحــة  ٢٠٠١( ١٣٧٣باســم لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــالقرار         
ــة        ــل إلى مجلــس الأمــن الاســتنتاجات المنبثقــة عــن اجتمــاع اللجن ــأن أحي الإرهــاب، أتشــرف ب

الــدول الأعضــاء والمنظمــات الدوليــة والإقليميــة ذات الصــلة المعقــود في مدريــد الاســتثنائي مــع 
بشـأن وقـف تـدفق المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب، إضـافة         ٢٠١٥تموز/يوليه  ٢٨و  ٢٧يومي 

إلى المبادئ التوجيهية المتعلقة بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب التي اعتمدت في أعقاب الاجتمـاع  
لمـرفقين الأول والثـاني). ومرفـق طـي هـذه الرسـالة أيضـا الإعـلان الصـادر عـن           المذكور (انظر ا

  اجتماع وزراء الخارجية والداخلية المعقود بمناسبة الاجتماع الاستثنائي (انظر المرفق الثالث).
وترجو اللجنة ممتنـة التفضـل بتوجيـه انتبـاه أعضـاء الـس إلى هـذه الرسـالة ومرفقاـا            

  ا من وثائق الس.وإصدارها باعتباره
  مورموكايتي) ريموندا توقيع(

  رئيسة لجنة مجلس الأمن المنشأة
  )٢٠٠١( ١٣٧٣عملا بالقرار 

  بشأن مكافحة الإرهاب
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  المرفق الأول
المعقود بشأن وقف تـدفق المقـاتلين    الاجتماع الاستثنائي للجنة مكافحة الإرهاب    

  الإرهابيين الأجانب
  

  ٢٠١٥تموز/يوليه  ٢٨ و ٢٧مدريد، 
  

  الاستنتاجات    
  

  ،إن لجنة مكافحة الإرهاب  
أن الإرهاب بجميع أشـكاله ومظـاهره يمثـل أحـد أشـد الأخطـار الـتي         تؤكد من جديد  

دد السلام والأمن الدوليين وأن أي عمل إرهابي هو عملٌ إجرامي لا يمكن تبريره أيـاً كانـت   
دوافعه وبصرف النظـر عـن توقيتـه أو هويـة مرتكبيـه؛ وأن الإرهـاب لا يجـوز ولا ينبغـي ربطـه          

قيـــة؛ وأن الإرهـــاب ينبغـــي أن يـــدان إدانـــةً قاطعـــة علـــى بـــأي ديـــن أو جنســـية أو جماعـــة عر
  العالمي؛  الصعيد

ــم         تشــير   ــاق الأم ــن ميث ــن اتخــذ، عمــلا بأحكــام الفصــل الســابع م ــس الأم إلى أن مجل
ــرار   ــدة، القـ ــادر في ٢٠١٤( ٢١٧٨المتحـ ــبتمبر  ٢٤) الصـ ــة   ٢٠١٤أيلول/سـ ــأن مواجهـ بشـ

  الأخطار التي يشكلها المقاتلون الإرهابيون الأجانب؛
 ٢٠١٤تشــرين الثــاني/نوفمبر  ١٩إلى بيــان رئــيس مجلــس الأمــن المــؤرخ   تشــير أيضــا  

)S/PRST/2014/23 مجــددا أن التهديــد المتزايــد الــذي يشــكله المقــاتلون لــسالــذي أكــد فيــه ا (
والتطـورات الناشـئة ذات الصـلة بقـراري     الإرهابيون الأجانـب جـزءٌ مـن المسـائل والاتجاهـات      

ــى   ٢٠٠٥( ١٦٢٤) و ٢٠٠١( ١٣٧٣مجلــس الأمــن   ــةَ مكافحــة الإرهــاب عل )، وشــجع لجن
بمشـــاركة الـــدول الأعضـــاء والمنظمـــات الدوليـــة  ٢٠١٥عقـــد اجتماعـــات اســـتثنائية في عـــام 

في هـذا  والإقليمية ذات الصلة لمناقشة سبل وقف تدفق المقاتلين الإرهابيين الأجانـب، وتعـرب   
الصــدد عــن امتناــا لحكومــة إســبانيا لاستضــافتها الكريمــة للاجتمــاع الاســتثنائي الــذي عقدتــه  

  اللجنة في مدريد ولما قامت به لضمان نجاح تنظيم الاجتماع ونتائجه؛
ــع جوانــب القــرار     تشــدد   ــذ جمي ) وتكثيــف تلــك  ٢٠١٤( ٢١٧٨علــى ضــرورة تنفي

ذات أولويـة ـدف إلى وقـف تـدفق المقـاتلين       الجهود، وعلى ضـرورة تحديـد وتنفيـذ إجـراءات    
ــيس مجلــس الأمــن المــؤرخ       ــان رئ الإرهــابيين الأجانــب، ولا ســيما الإجــراءات المــذكورة في بي

  )؛S/PRST/2015/11( ٢٠١٥أيار/مايو   ٢٩
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تـدابير تتخـذها لمكافحـة     أن الـدول الأعضـاء يجـب أن تضـمن اتسـاق أي      تعيد تأكيـد   
الإرهاب مع جميع التزاماا بموجب القانون الدولي، ولا سيما القانون الدولي لحقـوق الإنسـان   

  والقانون الدولي للاجئين والقانون الدولي الإنساني؛
ــدني      تؤكــد   ــة المتخصصــة واتمــع الم ــة والإقليمي ــم المتحــدة والمنظمــات الدولي أن الأم

وساط الأكاديمية لها دور هام في بناء فهـم للتهديـد الـذي تشـكله ظـاهرة      ومعاهد البحوث والأ
  المقاتلين الإرهابيين الأجانب وفي تيسير التعاون الدولي في هذا الميدان؛

بالاســتنتاجات المنبثقــة عــن المناقشــات التقنيــة الــتي أُجريــت مــع   علمــا وترحــبتحــيط   
ها من الأطراف الفاعلة الدوليـة والإقليميـة   أعضاء اللجنة وسائر الدول الأعضاء المشارِكة وغير

، وبالإحاطات الـتي قـدمها إلى اللجنـة في هـذا     ٢٠١٥تموز/يوليه  ٢٧ذات الصلة في مدريد في 
  الصدد مقررو كل من المواضيع الفرعية الثلاثة المحددة في هذا السياق والواردة أدناه:

  
ــاتلين الإ         ــال تحــريض المق ــن أعم ــق الأول: الكشــف ع ــدهم   الفري ــب وتجني ــابيين الأجان ره

  وتسهيل أنشطتهم، والتدخل للتصدي لها

تشـــجع الـــدولُ الأعضـــاء علـــى التصـــدي للتهديـــد الـــذي يشـــكله المقـــاتلون    (أ)  
  )؛٢٠١٤( ٢١٧٨الإرهابيون الأجانب من خلال اتباع ج شامل، وفقا لما جاء في القرار 

طـرف المـؤدي إلى الإرهـاب؛    تشجع الدولُ الأعضاء على منع تغذيـة نزعـة الت    (ب)  
ووضع حد لتجنيد الإرهابيين؛ ومناهضة التطرف المصـحوب بـالعنف، الـذي يمكـن أن يفضـي      

ب أعمـــال إرهابيـــة بـــدافع التطـــرف إلى الإرهـــاب؛ وعلـــى مكافحـــة التحـــريض علـــى ارتكـــا 
ــتلاحم الاجتمــاعي      أو ــة الاقتصــادية وال ــز التســامح السياســي والــديني والتنمي التعصــب؛ وتعزي

  الإقصاء؛  وعدم
عــات المحليــة والجهــات الفاعلــة    تشــجع الــدولُ الأعضــاء علــى إشــراك اتم      (ج)  

الحكوميــة ذات الصــلة في وضــع اســتراتيجيات لمناهضــة الخطــاب المتطــرف العنيــف الــذي   غــير
يمكن أن يحرض على ارتكـاب أعمـال إرهابيـة، ومعالجـة الظـروف المؤديـة إلى شـيوع التطـرف         

يمكن أن يفضي إلى الإرهاب، وذلك بسبل منها تمكين الشباب والأسر المصحوب بالعنف الذي 
  والنساء والقيادات الدينية والثقافية والتعليمية وسائر الجماعات المعنية في اتمع المدني؛

تضطلع الدول الأعضاء والمنظمات الدوليـة وجهـات اتمـع المـدني بمبـادرات        (د)  
هامة في عدد من االات ذات الصلة، بمـا في ذلـك يئـة السـبل للنسـاء والشـباب للتعـبير عـن         
آرائهـم، وتعزيــز دور اتمــع المــدني مـع احتــرام اســتقلاليته، وتقــديم الـدعم إلى الأســر الــتي تمــر    

لفرص التي تتيح للضحايا المسـاهمة في مكافحـة التطـرف المصـحوب بـالعنف،      بأزمات، وإيجاد ا
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والسعي إلى إسناد دور أبرز للقيادات الدينية، وتعضيد برامج الشرطة اتمعية، ورصـد شـبكة   
الإنترنت ووسائل التواصل الاجتمـاعي مـع احتـرام حقـوق الإنسـان وسـيادة القـانون، ووضـع         

  النقدي وتفهم الثقافات الأخرى؛   برامج تعليمية لتعزيز التفكير
ثمة حاجة إلى تقديم قدر أكبر من الدعم السياسي والمالي لهـذه المبـادرات وإلى     (هـ)  

تلبيــة الاحتياجــات الأمنيــة لأطــراف اتمــع المــدني الفاعلــة وغيرهــا مــن الأطــراف الــتي تجــاهر    
  برفضها للإرهاب والتطرف المصحوب بالعنف؛

لة إجــراء بحــوث وتحلــيلات عالميــة وإقليميــة ومواضــيعية  ثمــة حاجــة إلى مواصــ  (و)  
أكثــر تعمقــا، ســواء أكــان ذلــك لتحســين فهــم العوامــل الــتي تســهم في تغذيــة نزعــة التطــرف     

  لقياس أثر السياسات والمشاريع الرامية إلى التصدي لهذا التهديد؛  أو
  

  الفريق الثاني: منع سفر المقاتلين الإرهابيين الأجانب    

لــدول الأعضــاء المتضــررة مــن ظــاهرة المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب  تعكــف ا  (أ)  
على تعزيز الضوابط التي تعتمدها فيما يتعلق بالحدود لكي تزيـد مـن فعاليتـها في الكشـف عـن      

  تحركات هؤلاء المقاتلين عبر الحدود ومنعها؛  
 بعــض التــدابير والممارســات المطلوبــة لم يجــرِ بعــد تنفيــذها علــى نحــو تــام،           (ب)  

يسـتلزم التوعيـة في المنـاطق الحدوديـة بالآثـار المترتبـة علـى الأعمـال الـتي يقـوم ـا المقـاتلون              مما
  الإرهابيون الأجانب؛

ينبغــي أن تنظــر الــدول الأعضــاء في تيســير الحصــول علــى المعلومــات اللازمــة    (ج)  
  لاتخاذ إجراءات حاسمة؛

وتبـادل المعلومـات فيمـا بـين     ينبغي أن تنظر الدول الأعضاء في تعزيز التنسـيق    (د)  
  الوكالات، سواء أكان ذلك على الصعيد الوطني أو مع النظراء في الدول الأعضاء الأخرى؛

ــة      (هـ)   ــة وأدوات آليـ ــوارد مخصصـ ــوفير مـ ــاء في تـ ــدول الأعضـ ــر الـ ــي أن تنظـ ينبغـ
التشغيل، بما في ذلك المعلومـات المسـبقة عـن المسـافرين وإمكانيـة الاطـلاع علـى قـوائم المراقبـة          

  وقواعد البيانات المركزية؛  
ينبغــي أن تنظــر الــدول الأعضــاء في إدخــال العمــل بتــدابير وممارســات تعــزز      (و)  

ت الحــدود المختصــة، بمــا في ذلــك فيمــا يتعلــق بنــوع المعلومــات المطلوبــة علــى    قــدرات ســلطا
الحــدود ومصــادر المعلومــات وأســاليب تجهيزهــا للكشــف عــن المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب    

  المحتملين، وأن تنظر في تقاسم هذه المعلومات مع السلطات المختصة؛  
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ن مصـدرا أساسـيا للمعلومـات عـن     تشكل المعلومات المسبقة المتعلقة بالمسافري  (ز)  
  المسافرين، سواء قبل المغادرة أو قبل الوصول؛

ينبغـي أن تنظـر الـدول الأعضـاء في توحيــد البيانـات المنقولـة ووسـائل نقلــها،          (ح)  
وفي إنشاء نقطة وحيـدة لجمـع المعلومـات، واسـتخدام المعلومـات المسـبقة عـن المسـافرين علـى          

م إلى الدول الأعضاء مـن أجـل تنفيـذ نظـم للمعلومـات المسـبقة       نحو تفاعلي، وأهمية تقديم الدع
  عن المسافرين؛  

ينبغي أن تنظر الـدول الأعضـاء في تنسـيق إدارة الحـدود باعتبـار ذلـك وسـيلة          (ط)  
فعالـة لتعزيـز الضــوابط وتقـديم الخـدمات وتحقيــق وفـورات الحجـم وتبســيط العمليـات وتعزيــز        

  الإدارة الاستراتيجية؛
  

ثالــث: التجــريم والملاحقــة القضــائية والتعــاون الــدولي وإعــادة تأهيــل العائــدين   الفريــق ال    

  وإعادة إدماجهم

ــق          (أ)   ــا يتعل ــدة فيم ــن الممارســات الجي ــدداً م ــل ع ــدول الأعضــاء بالفع ــذت ال نف
بالتجريم والملاحقة القضائية وإعادة تأهيل المقاتلين الإرهابيين الأجانب وإعـادة إدمـاجهم، وفي   

  القانوني الدولي أيضا؛   مجال التعاون
ينبغي أن تنظر الدول الأعضـاء في مراجعـة مـا إذا كانـت التشـريعات القائمـة         (ب)  

  ) وفي تحديث الأطر التشريعية الوطنية وفقا لذلك؛٢٠١٤( ٢١٧٨تمتثل لمتطلبات القرار 
ــوح       (ج)   ــم بالوضـ ــريعات تتسـ ــاد تشـ ــاء في اعتمـ ــدول الأعضـ ــر الـ ــي أن تنظـ ينبغـ

بادئ الأساسـية لسـيادة القـانون وحقـوق الإنسـان، وفقـا لقـرارات مجلـس         والشمول وتصون الم
  الأمن ذات الصلة؛

من أجل ضمان إجـراء تحقيقـات ومحاكمـات فعالـة فيمـا يتعلـق بـالجرائم الـتي           (د)  
تتعلــق بالمقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب، ينبغــي أن تنظــر الــدول الأعضــاء في اعتمــاد قواعــد           

  د إثبات تسمح بجمع الأدلة واستخدامها ضد هؤلاء المقاتلين؛للإجراءات الجنائية وقواع
ينبغي أن تنظر الدول الأعضاء في السبل الكفيلة بـأن تكـون اسـتجابة العدالـة       (هـ)  

الجنائية مكملةً للاسـتراتيجيات الشـاملة المعمـول ـا لمكافحـة الإرهـاب، وفي اعتمـاد ـج إزاء         
  حدة؛العائدين يقوم على تناول كل حالة على 
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ينبغي أن تنظـر الـدول الأعضـاء في تنفيـذ التـدابير الإداريـة و/أو بـرامج إعـادة           (و)  
التأهيــل وإعــادة الإدمــاج في الحــالات الــتي لا يجــوز فيهــا توجيــه ــم تتصــل بالإرهــاب إلى          

  العائدين؛
ينبغــي أن تنظــر الــدول الأعضــاء في المشــاركة في قنــوات التعــاون القــانوني          (ز)  

عند التعامل مـع القضـايا المتعلقـة بالمقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب، وهـي القضـايا          الدولي الفعال
التي تتسم بطابعها عبر الوطني، وفي كفالـة أن تكـون تشـريعاا مكملـةً لبعضـها الـبعض بحيـث        

  )؛٢٠١٤( ٢١٧٨تجرم جميع أنواع الجرائم الواردة في القرار 
قوانينـها وآلياـا المتعلقـة بالمسـاعدة     ينبغي أن تنظر الدول الأعضاء في تحديث   (ح)  

ــة       ــنظم تقــديم المســاعدة القانوني ــتي ت ــة ال ــة، وفي التخفيــف مــن الشــروط الرسمي ــة المتبادل القانوني
المتبادلة حيثما أمكـن ذلـك، وتعزيـز الإجـراءات الوطنيـة المتعلقـة بالمسـاعدة القانونيـة المتبادلـة،          

نيـة المتبادلـة يتـوافر لهـا قـدر كـاف مـن المـوارد         وإنشاء سلطات مركزية مختصة بالمساعدة القانو
  والتدريب والسلطة القانونية؛  

علـى أن تعـد، بمسـاعدة مـن المديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب،           تعقد العـزم   
وثيقةً ختامية مفصلة تحتوي علـى مجموعـة مـن المبـادئ التوجيهيـة يراعـى فيهـا مـا ورد أعـلاه،          

ضـــاء في جهودهـــا الراميـــة إلى وقـــف تـــدفق المقـــاتلين الإرهـــابيين  بغيـــة مســـاعدة الـــدول الأع
الأجانــب، بمــا في ذلــك مــن خــلال تجميــع الممارســات الجيــدة والمبــادئ والتــرويج لاتبــاع ــج   

  )؛٢٠١٤( ٢١٧٨موحد في تنفيذ القرار 
المديريةَ التنفيذية على تكثيف جهودها من أجل تيسير تقـديم المسـاعدة التقنيـة     تشجع  
ول الأعضــاء الأكثـر تضــررا مــن ظـاهرة المقــاتلين الإرهــابيين الأجانـب، وذلــك في ظــل    إلى الـد 

تعاون وثيق مع فرقة العمل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب ومركـز الأمـم المتحـدة         
لمكافحة الإرهاب والكيانات الأخرى ذات الصلة الـتي تتبـع فرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ، ومـع        

  الوكالات المتخصصة الدولية؛  غير ذلك من 
على الاستمرار، بدعم من المديرية التنفيذية، في رصـد مـا تقـوم بـه الـدول       تعقد العزم  

الأعضاء لتنفيذ جميع قرارات مجلس الأمن ذات الصـلة تنفيـذا تامـا وفي مسـاعدا في مسـاعيها      
فيلــة بتحديــد هــذه، وتعقــد العــزم أيضــا علــى أن تواصــل التركيــز علــى الســبل والوســائل الك    

) ٢٠٠١( ١٣٧٣الثغــرات الرئيســية الــتي تعتــري قــدرة الــدول الأعضــاء علــى تنفيــذ القــرارين   
) ويمكن أن تعوق مقدرا على وقف تدفق المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب،    ٢٠٠٥( ١٦٢٤ و

وبإرساء الممارسات الجيدة وتيسير تقديم المساعدة التقنية ذات الصـلة، وتتطلـع في هـذا الصـدد     
بــالتقرير التحليلــي الثالــث للمديريــة التنفيذيــة عــن   ٢٠١٥لى موافاــا في شــهر أيلول/ســبتمبر إ
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الثغرات البالغة الخطـورة في مكافحـة ظـاهرة المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب بالنسـبة إلى الـدول         
بالخطة التنفيذية لبنـاء القـدرات    ٢٠١٥الأعضاء الأكثر تضررا وفي شهر تشرين الأول/أكتوبر 

لــتي أعــدا فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب عــن التصــدي للمقــاتلين    ا
  الإرهابيين الأجانب.
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 المرفق الثاني

  مبادئ توجيهية بشأن المقاتلين الإرهابيين الأجانب    
  

  مقدمة    

يشكل المقاتلون الإرهابيون الأجانـب خطـرا شـديدا ومتعاظمـا يهـدد السـلام والأمـن          
ــدوليين. فأنشــط  ــل أمــدها و  ة هــؤلاء المقــاتلين  ال ــد أن يمكــن أن تــؤجج التراعــات وتطي مــن تزي

تشـكل خطـرا كـبيرا علـى     وهـي  التنبـؤ ـا،   ومـن تقلباـا الـتي لا يمكـن     استعصاءها على الحـل  
دولهم الأصلية والدول التي يعبرون منها والدول التي يسافرون إليها، إضافة إلى الـدول اـاورة   

التراعــات المســلحة الــتي ينشــطون فيهــا. وخــلال العقــد الماضــي، شــهدت المنــاطق الــتي    لمنــاطق
ملحوظــة في أعمــال العنــف وانعــدام الأمــن  ينشــط فيهــا المقــاتلون الإرهــابيون الأجانــب زيــادةً 

وجـرائم حـرب وجـرائم     يـة إرهابأعمـال  المقاتلون مشاركين في هؤلاء والاستقرار. وقد يكون 
  .انيةجنس جرائموضد الإنسانية 

مـن الأنشـطة الـتي يقـوم ـا المقـاتلون الإرهـابيون الأجانـب         ينبـع  خطر كبير آخر ثمة و  
ــة. و      ــة ثالث ــد وصــولهم إلى دول ــم أو عن ــودم إلى دوله ــدى ع ــع أن ل ــاتلين  الواق ــن المق  الكــثير م

بــدء حيــاة جديــدة أو بنــاء  ويكــون مقصــدهم عندئــذ ديــارهم دون أي نيــة للعــودة،  يغــادرون
منــهم يعــود كــثير البــل إن العائــدين إرهــابيين، لــيس كــل وة. داشــهال نيــلة أو جديــد“ دولــة”

  ولم يعد يرغب في الاشتراك في التراع المسلح. بالإحباط بيتحديدا لأنه أص
شــديد وحصــل علــى تــدريب  ن يعــود منــهم ربمــا يكــون قــد تعــرض لعنــف غــير أن مــ  

المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب    متطور وخبرات في ساحات القتال. ولذا فـإن عـددا صـغيرا مـن     
  لسلام والأمن الدوليين.جد جسيم يهدد ا خطرا العائدين يشكل

ــبحت    ــك، أصـ ــافة إلى ذلـ ــة   إضـ ــات الإرهابيـ ــتغل الجماعـ ــات  تسـ ــا المعلومـ تكنولوجيـ
هـي  والاتصالات على نحو متزايد لأغـراض التحـريض والتجنيـد وتيسـير الأنشـطة الإرهابيـة. و      

ــا المع  لا ــاتلين   تســتخدم تكنولوجي ــد المق ــات والاتصــالات في تجني ــديين لوم ــل فحســب، التقلي ب
. وهـذه الخـبرات المتناميـة في مجـال     أيضا رجال الأعمال والمهندسين وغيرهم من المهنيينتجنيد و

  ــا المعلومــات والاتصــالات عنصــر ــاتلون  الخطــر هــام مــن عناصــر   تكنولوجي ــذي يشــكله المق ال
  الإرهابيون الأجانب.

أيلول/ســـبتمبر   ٢٤) المتخـــذ في  ٢٠١٤( ٢١٧٨ هقـــرار ، في نويســـلم مجلـــس الأمـ ــ   
ن والمقـاتل  الخطـر الـذي يشـكله   عملا بالفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، باشتداد  ٢٠١٤
ــب ن الأجانــب، ويوالإرهــابي ــدولي     طال ــانون ال ــا لالتزاماــا بموجــب الق ــدول الأعضــاء، وفق ال
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الإنساني، بمنع وقمع تجنيد أو تنظـيم  الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي للاجئين والقانون 
ــب    ــابيين الأجان ــاتلين الإره ــز المق ــل أو تجهي ــذين ي  بمو ،أو نق ــراد ال ــع الأف ــاتلون   ن ــم مق ــد أ عتق
يـة  وكفالة أن تنص قوانينها ولوائحهـا الداخل  ،إرهابيون أجانب من دخول أراضيها أو عبورها

ــاره جريم ــ    ة خطــيرة علــى تجــريم الســلوك المحظــور المــرتبط بالمقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب باعتب
علـى   علامـةً بـارزة  ومعاقبتـهم. ويمثـل هـذا القـرار     قضائياً الجناة لاحقة يكفي للتمكين من م بما

  على الصعيد الدولي. التصدي لظاهرة المقاتلين الإرهابيين الأجانب طريق
ــانالفي و   ــن في   الصــ بي ــس الأم ــيس مجل ــن رئ ــاني/نوفمبر   ١٩ادر ع ، ٢٠١٤تشــرين الث

لــسلجنــة علــى عقــد اجتماعــات مفتوحــة، بمشــاركة الــدول الأعضــاء والمنظمــات  ال شــجع ا
خطـر  تبـادل الخـبرات الوطنيـة والإقليميـة في التصـدي لل     علـى  الدولية والإقليميـة ذات الصـلة، و  

 ذلـك يضـاف إلى  التطـرف المصـحوب بـالعنف. و   الذي يشكله المقاتلون الإرهابيون الأجانب و
يقــر ”) S/PRST/2015/11( ٢٠١٥أيار/مــايو  ٢٩ في الصــادر عــن رئيســه بيــانالالــس في أن 

بأن معالجة التهديد الذي يشكله المقاتلون الإرهابيون الأجانب يتطلـب معالجـة شـاملة لعواملـه     
كامنة بسبل منها منع انتشار الفكر المتطرف المفضي إلى الإرهاب، ووقف التجنيـد ومنـع سـفر    ال

هؤلاء المقاتلين والحيلولة دون وصول الدعم المالي لهم ومكافحة التطرف العنيف الـذي يمكـن أن   
ب أعمـــال إرهابيـــة بـــدافع التطـــرف  يـــؤدي إلى الإرهـــاب، ومكافحـــة التحـــريض علـــى ارتكـــا 

ــتلاحم   التعصـــب،  أو ــادية والـ ــة الاقتصـ ــق التنميـ ــامح السياســـي والـــديني، وتحقيـ وتشـــجيع التسـ
  .“الاجتماعي والشمولية، وإاء التراعات المسلحة وتسويتها، وتيسير إعادة الإدماج والتأهيل

بشـأن   ٢٠١٥تموز/يوليـه   ٢٨في اسـتثنائياً   عقدت اللجنة اجتماعـاً  ما سبقوبناء على   
مــن الجلســات التقنيــة الــتي نظمتــها   سلســلةٌ بيين الأجانــب ســبقتهوقــف تــدفق المقــاتلين الإرهــا

المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب. وقــد استضــافت حكومــة إســبانيا هــذا الاجتمــاع 
مشـارك مـن    ٤٠٠نحـو  الاجتمـاع والجلسـات    في مدريـد وحضـر  المـذكورة  والجلسات التقنيـة  

المقـاتلين   تضـررا مـن خطـر   المنـاطق الأكثـر    دول أعضاء تمثـل جميـع منـاطق العـالم، بمـا في ذلـك      
ــة    مــن الإرهــابيين الأجانــب، و  ــة ذات الصــلة والأوســاط الأكاديمي ــة والإقليمي المنظمــات الدولي

ــاقش المشــاركون الثغــرات الرئيســية   )٢٠١٤( ٢١٧٨ واتمــع المــدني. ووفقــا للقــرار  ــتي ، ن ال
) ٢٠٠٥( ١٦٢٤و  )٢٠٠١( ١٣٧٣الــدول الأعضــاء علــى تنفيــذ القــرارين     ة قــدرتعتــري 

  ويمكن أن تعوق مقدرا على وقف تدفق المقاتلين الإرهابيين الأجانب.
  هج الفعالة في وقف تدفق المقـاتلين الإرهـابيين   وتبادل المشاركون أيضا الممارسات والن

تحــريض المقــاتلين الإرهــابيين  أعمــالالكشــف عــن  (أ)الأجانــب، مــع التركيــز علــى مــا يلــي:  
منع سفر المقـاتلين   (ب)، ومنعها؛ للتصدي لها، والتدخل أنشطتهموتيسير  همالأجانب وتجنيد
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ــة المة بمــا في ذلــك اســتراتيجيات  ئيقضــالاحقــة الالتجــريم والم (ج)الإرهــابيين الأجانــب؛   لاحق
  لعائدين، والتعاون الدولي وإعادة تأهيل العائدين وإعادة إدماجهم.  لة ئيقضاال

شملـــت  نتـــائج رئيســـيةعـــن  لجلســـات التقنيـــةوا الاســـتثنائيلاجتمـــاع تمخـــض ا وقـــد  
ممارسات موعـة مـن المبـادئ التوجيهيـة في      وجـرى إدراجهـا   فعالـة،  محـددة و  اًهجونفي هـذه ا
وقـف تـدفق المقـاتلين الإرهــابيين     لىالراميـة إ إلى مسـاعدة الـدول الأعضـاء في جهودهـا     مسـعى  

      ا      الأجانب. والقصـد مـن المبـادئ التوجيهيـة هـو أن تكـون مكملـة للمـواد الأخـرى الـتي أعـد
) ٢٠٠١( ١٣٧٣مســاعدة الـدول علــى تعزيــز تنفيــذها للقــرارات   لمــن أجــالمديريـة التنفيذيــة  

    .)١()٢٠١٤( ٢١٧٨) و ٢٠٠٥( ١٦٢٤  و
ــدابير         ــع الت ــال جمي وأكــد المشــاركون مــن جديــد علــى ضــرورة أن تكفــل الــدول امتث

الأجانـب امتثـالا تامـا لالتزاماـا بموجـب القـانون       المتخذة للتصدي لتهديد المقاتلين الإرهـابيين  
الـــدولي، ولا ســـيما القـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنســـان والقـــانون الـــدولي للاجـــئين والقـــانون  

تنطـــوي علـــى العديـــد مـــن  المبذولـــة لهـــذه الغايـــةالإنســـاني، وأشـــاروا إلى أن الجهـــود  الـــدولي
  التحديات الكبيرة.

المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب الـدائم     طر للتصدي لخ ةفعال استجابة عالمية إرساءوبغية   
 ٢١٧٨ذات الصــلة، ولا ســيما القــرار  الأمــن الــتغير وضــمان التنفيــذ الفعــال لقــرارات مجلــس  

ــاط    ٢٠١٤( ــة والأوسـ ــة والإقليميـ ــات الدوليـ ــاء والمنظمـ ــدول الأعضـ ــل الـ ــي أن تواصـ )، ينبغـ
ــادل الخــبرات والم     ــدني تب ــع الم ــات اتم ــة ومنظم ــدة وإجــراء البحــوث    الأكاديمي مارســات الجي

والتحلــيلات ذات الصــلة ومســاعدة بعضــها بعضــا في مجــال بنــاء القــدرات. وســيكون مــن          
التحـديات الـتي تعتـرض    تتسـم  الضروري أيضـا تعزيـز مـوارد الـدول الأعضـاء لتنفيـذ القـرار. و       

ــذه  ــد، إلا أن تنفي ــة  بالتعقي ــة التنفيذي ــة والمديري ــب العمــل ستواصــلان اللجن ــع  عــن كث ــع م جمي
الفاعلة المعنية لمساعدة الدول في التغلب علـى التحـديات الكـبيرة الـتي ينطـوي عليهـا        الأطراف

  هذا الأمر.
 هاحـــددالـــتي ) ٢٠١٤( ٢١٧٨المبـــادئ التوجيهيـــة لتنفيـــذ القـــرار وتـــرد فيمـــا يلـــي   

ة في كـثير مـن المبـادئ التوجيهيـة الـوارد     الوأقرا اللجنـة. و  الاستثنائيالمشاركون في الاجتماع 
المنتـدى العـالمي لمكافحــة   كـل مـن   أعمـال  إلى ممارسـات جيـدة قائمــة و  إلى  يسـتند هـذه الوثيقـة   

الإرهاب، ولا سيما اموعـة الشـاملة مـن الممارسـات الجيـدة الـتي اعتمـدها للتصـدي لظـاهرة          
والمركـز   ،والاتحـاد الأوروبي  ،ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبـا  ،المقاتلين الإرهابيين الأجانب

__________ 

  ).www.un.org/en/sc/ctc/resources/index.htmlانظر الموقع الشبكي للجنة مكافحة الإرهاب (  )١(  
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الاســتخبارات أجهــزة  واجتمــاع رؤســاء ،الأفريقــي للدراســات والبحــوث المتعلقــة بالإرهــاب 
    .إنفاذ القانون وهيئات الأمن وأجهزة الخاصة

  
ــد   أعمــالالكشــف عــن    -أولا    ــاتلين الإرهــابيين الأجانــب وتجني وتيســير  همتحــريض المق

  ، ومنعها  للتصدي لهاوالتدخل  أنشطتهم،

صـفوف  ت المتعلقة ذا الموضوع علـى منـع الـراغبين في الانضـمام إلى     زت المناقشاركّ  
إقامـة شـراكات اسـتراتيجية بـين     مـن السـفر، وذلـك عـن طريـق      المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب    

مشــكلة المقــاتلين    نشــأةالحكوميــة وغــير الحكوميــة. ونظــر المشــاركون في     الفاعلــة  الجهــات 
هديد الـذي يشـكله تحـريض هـؤلاء المقـاتلين وتجنيـدهم،       التفي الإرهابيين الأجانب وطبيعتها، و

لوقــف تــدفقهم،  علــى مســتوى اتمــع المحلــيالــتي يمكــن اتباعهــا والأســاليب الفعالــة والعمليــة 
بـدعم مـن الشـباب والأسـر والنسـاء والقيـادات الدينيـة والثقافيـة والتعليميـة          ما يتم في ذلك  بما
شــاركون علــى أهميــة اتبــاع ــج شــامل يجمــع بــين   د المات اتمــع المــدني الأخــرى. وشــد فئــو
 والتعـاون بـين الجهـات   من ناحيـة  إنفاذ القانون والاستخبارات الفعالة في مجالي ستراتيجيات لاا

 رؤى. ويمكــن أن تــوفر اتمعــات المحليــة مــن ناحيـة أخــرى  الحكوميــة وغــير الحكوميــة الفاعلـة 
للتحـريض والتجنيـد لارتكـاب أعمـال إرهابيـة      فريسةالأفراد ؤدي لوقوع لعوامل التي تلمة قي، 

 عــلاوة علــى ذلــكأن تضــطلع بــدور رئيســي في منــع ســفرهم. ومــن الضــروري  أيضــا ويمكــن 
ــف    ــرام الأدوار المســتقلة لمختل ــرافاحت ــدني      الأط ــع الم ــب اســتخدام اتم ــة وتجن ــة المعني الفاعل

لتزاماـا بموجـب القـانون    لأغراض إنفاذ القانون. وعلى الدول الأعضـاء أن تضـمن الامتثـال لا   
 الدولي، ولا سيما القانون الدولي لحقوق الإنسـان والقـانون الـدولي للاجـئين والقـانون الـدولي      

ن لـى كفالـة مشـاركة النسـاء والمنظمـات النسـائية وتـوليه       عالأعضاء  الدولُتشجع الإنساني. و
ب بالعنف الذي يمكـن  دورا قياديا في وضع استراتيجيات لمكافحة الإرهاب والتطرف المصحو

أن يــؤدي إلى الإرهــاب، بمــا في ذلــك مــن خــلال مكافحــة التحــريض علــى ارتكــاب الأعمــال   
المناســبة في هــذا الصــدد وبنــاء أنــواع التــدخل مــن همــا المضــاد وغيرطــاب الإرهابيــة وإعــداد الخ

اء لتصـدي، بوسـائل منـها تمكـين المـرأة والشـباب والزعم ـ      ولعلى القيام بـذلك بفعاليـة،   ن قدر
الدينيين والثقافيين، للظروف المؤدية إلى انتشار الإرهـاب والتطـرف المصـحوب بـالعنف الـذي      

  إلى الإرهاب.فضي يمكن أن ي
  

  وإقامة شراكات استراتيجية طبيعة الخطر فهم   -  ألف  

ــب  إزاء ــج فعــال  لاعتمــاد    ــاتلين الإرهــابيين الأجان ــدفق المق ــف ت ــر   ،وق يقتضــي الأم
لف الجهـات صـاحبة المصـلحة، الـتي ينبغـي أن تسـعى جميعهـا إلى يئـة         مشاركة العديد من مخت
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يعهـد إلى  مناخ من الثقة وفهـم المسـائل الـتي تـؤثر علـى اتمعـات المحليـة المختلفـة. وينبغـي ألا          
أنشـطة المقـاتلين الإرهـابيين    عـن  كشـف  للالجهـود  وحـدها بمهمـة بـذل    وكالات إنفاذ القـانون  

الجهـات اتمعيـة صـاحبة    واسـعة مـن    أيضا طائفـةٌ ارك فيها أن تشيتعين بل  ،الأجانب ومنعها
العوامـل الاجتماعيـة أو الشخصـية الـتي قـد      غيرها من ومن الضروري تحديد المظالم و .المصلحة

  تدفع الأفراد إلى التفكير في السفر بغرض المشاركة في أعمال إرهابية.  
ينبغي أن تـدرك الحكومـات أن الإرهـاب والتطـرف المصـحوب بـالعنف        - ١المبدأ التوجيهي 

في حين يشار إلى الدين في بعض الأحيـان باعتبـاره   فالسياق.  تلفان باختلافيخ معقدانأمران 
يمكـن أن تكـون   ، والنفسـي  والاجتماعي الإيديولوجي ، منهاعوامل أخرىتوجد ، محفزاعاملا 

أن تخصـص مـوارد أكـبر لـدعم الخـدمات الاجتماعيـة       وينبغـي للـدول    أيضـا.  حاسمذات تأثير 
ة رغب ـالالأفـراد  ذكي لـدى  لأسباب الـتي ت ـ ل اهفهم تحسينوتمويل البحوث ذات الصلة من أجل 

، قــد يكــون التــدخل الأحيــانفي الانضــمام إلى المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب. وفي الكــثير مــن 
  إلى العنف.   ةلتطرف المؤديترعة اصدي لهو السبيل الفعال الوحيد للت المصمم لفرادى الحالات

هم من يتفهمـون علـى أفضـل    ن وأصحاب المصلحة المحليكثيرا ما يكون  - ٢المبدأ التوجيهي 
لـدول  أن تنشـئ ا ينبغـي  ولـذلك  ظاهرة المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب ومصـادرها،     ماهية  وجه
الحكومـة واتمعـات المحليـة    آليات مبتكرة للحـوار بـين   أن ترسي للمجتمع المدني ويتسع  احيز

 فئـات اتمـع المـدني   سـائر  والشباب والأسـر والنسـاء والقيـادات الدينيـة والثقافيـة والتعليميـة و      
اء بــين الحكومــة واتمعــات المحليــة عــاملا حاسمــا في بنــاء القــدرة   . ويشــكل الحــوار البنــالمعنيــة

ــمود، و  ــى الصـ ــة علـ ــها، و في اتمعيـ ــالم ومعالجتـ ــد المظـ ــل إلى تحديـ ــذين  التوصـ ــخاص الـ الأشـ
الإحاطـة   جلساتعقد يستهدفهم الإرهابيون بغية تجنيدهم. وتشمل الأشكال الممكنة للحوار 

لتوعية اتمعـات المحليـة واللقـاءات المفتوحـة، وإنشـاء مكاتـب مسـتقلة لأمنـاء المظـالم، وإيجـاد           
لمناقشة شواغل اتمـع المحلـي،   منابر تتيح للمجتمعات المحلية التعبير عن مظالمها وتجمعات أخرى 

ــة    يةوإنشــاء لجــان سياســات  ــالعنف تشــمل الجهــات الفاعل ــة بمكافحــة التطــرف المصــحوب ب  معني
  . الحكومية وغير الحكومية. ومن المهم أن توضع هذه الآليات على الصعيدين المحلي والوطني

منـع  همها بطبيعـة الحـال   يينبغي زيادة التركيز على العمل مع الأسر التي  - ٣المبدأ التوجيهي 
مغادرة الأقارب. وينبغي أن تعزز الدول الاتصالات مع الأسـر، مـع كفالـة أن يكـون التفاعـل      

علـى  “ خطـوط اتصـال مباشـر   ”. ويمكـن أن يكـون إنشـاء    عليهـا  طوعيا ولـيس مفروضـا  معها 
 دعمالصعيد الوطني أو الإقليمي من الممارسـات الفعالـة أيضـا. وينبغـي أن تقـدم الحكومـات ال ـ      

 الأجهـزة إلى الدوائر التي تتعامـل مـع الأسـر، ولكـن هـذه الـدوائر ينبغـي أن تظـل مسـتقلة عـن           
الأمنيــة. وينبغــي بــذل الجهــود لتــوفير المســاعدة والمشــورة في تخصصــات متعــددة، بمــا في ذلــك   

  المشورة النفسية والاجتماعية والدينية والإيديولوجية.  
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الـتي تطـور مهـارات     لـدول المـوارد للـبرامج التعليميـة    ينبغي أن تخصـص ا  - ٤المبدأ التوجيهي 
يمكن التفكير النقدي والوعي المرتفع ف. وتفهمها لثقافات المختلفةباالوعي عزز التفكير النقدي وت

رسـائل الجماعـات الإرهابيـة والمتطـرفين     لتـأثر ب الشـباب ل  قابليـة من  دورا حاسما في الحدأن يؤديا 
لحاسمـة  االأهميـة  فيهـا  تـزداد  مخيمـات اللاجـئين مـن الأمـاكن الـتي       . وتعتـبر الذين يمارسون العنـف 

  الإرهابيين.  تجنيد لأنشطة رسائل المتطرفة العنيفة وتأثر باللتعليم، حيث يكون الشباب عرضة للل
ينبغي أن تحمي الدول الحق في حرية الدين أو المعتقد. وغالبـا مـا تكـون     - ٥المبدأ التوجيهي 

اتمعات المحلية أفضل من يتواصل مع المؤسسات الدينية بغية منع الإرهـابيين ومناصـريهم مـن    
  تخريبها. وينبغي أيضا النظر في تشجيع زيادة مشاركة المرأة في هذا الصدد.

إفسـاح حيـز أكـبر    ذكـرى ضـحايا الإرهـاب أو     إحيـاءُ ؤدي ي ـيمكـن أن   - ٦المبدأ التـوجيهي  
ــاجين  لأ ــه صــوات الن ــا في  دوراًمن ــةهام ــابيين والمتطــرفين    مجا ــذين يمارســون  رســائل الإره ال

 ملإقامـة شـراكات مـع الضـحايا وجمعيـا      اخاص ـ الـدول جهـد  ا لأن تبذولذلك ينبغي  .العنف
لإرهـابيين الأجانـب. وينبغـي أن تتـاح     تـدفق المقـاتلين ا   لوقـف كجزء من استراتيجياا الشاملة 

ــة لمكافحــة التطــرف المصــحوب       ــدور حاســم في الجهــود المبذول للضــحايا فرصــة الاضــطلاع ب
  إذا ما رغبوا في ذلك.للجمهور أصوام  بالعنف عن طريق إسماع

  
  تمعات المحلية واتمع المدنيوتمكين ا يةشاركة اتمعالم  -  باء  

الإرهــــاب بــــالقوة العســــكرية وتــــدابير إنفــــاذ القــــانون وعمليــــات  دحــــر لا يمكــــن   
 ،ثمـة حاجــة أيضـا إلى معالجـة الظــروف المؤديـة إلى انتشـار الإرهــاب     فالاسـتخبارات وحـدها.   

وفقا للركيزة الأولى من استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب. وفي هـذا الصـدد،   
) ٢٠١٤( ٢١٧٨عــن ترحيبــهم بأحكــام القــرار   نائيالاســتثأعــرب المشــاركون في الاجتمــاع 

مع اتمعات المحليـة والجهـات الفاعلـة غـير الحكوميـة      التعاون شجع الدول الأعضاء على تي تال
ــة مــن أجــل  ــها تمكــين الشــباب والأســر والنســاء    ــدف،  وضــع اســتراتيجيات  المعني بســبل من

لتصـدي لخطـاب    الىإ ،تمـع المـدني المعنيـة   فئات ا سائروالقيادات الدينية والثقافية والتعليمية و
الأعمـال الإرهابيـة. ويمكـن أن يــؤدي    ارتكـاب  التطـرف العنيـف الـذي يمكـن أن يحـرض علــى      

يــاد النجــاح في وقــف تــدفق المقــاتلين الإرهــابيين دزابــذل مزيــد مــن الجهــود في هــذا اــال إلى 
  الأجانب على مستوى اتمع المحلي.  

ــوجيهي   ــدأ الت ــات  تتط - ٧المب ــب مشــاركة اتمع ــة  ل ــف  المحلي ــة في وق ــاتلين  بفعالي ــدفق المق ت
. وينبغي أن تنظـر الـدول في   المتنوعةفي عدد من االات اتخاذَ الإجراءات  الإرهابيين الأجانب

عنف تشـمل تكـريس أدوار   صـحوب بـال  التطـرف الم ومنـع  وضع استراتيجيات شـاملة لمكافحـة   
 غـير هـؤلاء مـن فئـات    ت الدينيـة والثقافيـة والتعليميـة و   هامة للشباب والأسـر والنسـاء والقيـادا   
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مكافحــة  إجــراءاتتمــنح الفاعلــة المســتقلة  الأطــراف وجــدير بالــذكر أن .اتمــع المــدني المعنيــة
عنف مســتوى مــن المصــداقية والفعاليــة لا يمكــن أن تحققــه الحكومــات  صــحوب بــالالتطــرف الم

أطـراف  ديد أدوار كـل مـن الحكومـات و   وحدها عموما. ومع ذلك، ينبغي توخي الحذر في تح
  الفاعلة.   اتمع المدني

الحيلولــة بــدور حاســم في يمكــن أن يقُمــن النســاء، وخاصــة الأمهــات،  - ٨المبــدأ التــوجيهي 
ات دئ ــتــدفق المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب، بوصــفهن قا    منــع التطــرف و تغذيــة نزعــة   دون

لدول مزيدا من الجهود لإشراك النسـاء  ا. وينبغي أن تبذل ايحتذى  قدوةلمجتمعات المحلية ول
ــب لأن        ــابيين الأجانـ ــاتلين الإرهـ ــدفق المقـ ــف تـ ــة إلى وقـ ــتراتيجيات الراميـ ــبرامج والاسـ في الـ

يمكـن  مشاركتهن يمكن أن يكون لها تأثير بالغ، ولا سيما عندما يتعلق الأمر بـأفراد أسـرهن. و  
السياســات  وضــعة إشــراك المــرأة في عمليــة  هــذه الجهــود علــى تشــجيع زيــاد مثــل تنطــوي أن 

 الـتي تتـيح  زيادة الفرص ووقف تدفق المقاتلين الإرهابيين الأجانب، بغية وهيئات إنفاذ القانون 
   تمع المـدني النسـائية المشـارب ـ المتعلـق كة في الحـوار  لجماعات اهج الفعالـة. وينبغـي أن تـولي   الن 

  المشاركة في هذه الجهود.  عند  تواجهها المرأة اهتماما فائقا للمخاطر الأمنية التي الدول
يسـتطيع التعـرف في مجتمعـام     نكثيرا مـا يكـون الشـباب هـم أفضـل م ـ      - ٩المبدأ التوجيهي 

لأفــراد المعرضــين في الوصــول لالمحليــة علــى اتجاهــات الإرهــابيين والمتطــرفين المتســمين بــالعنف   
أن يضـطلعوا  لشـباب  تتـيح ل  لدول آليـات ئ اشنت نأ. ولذلك ينبغي أترامللخطر والتأثير على 

 ذا أهميـة بالنسـبة إلى وقـف    بدور يمكن أن يكون وضع السياساتتعلقة بالمناقشات المسياق في 
إرشـاد   تدفق المقاتلين الإرهابيين الأجانب. ويمكن تيسـير مشـاركة الشـباب مـن خـلال بـرامج      

تمـع المحلـي   مالشباب وتنمية مهاراوتعزيـز الفـرص التعليميـة الـتي تزيـد      ، ومشاريع خدمـة ا ،
ــدول أن    ــى ال ــولي مــن شــعورهم بالانتمــاء. ويجــب عل ــار   ت ــة  لكامــل الاعتب لاحتياجــات الأمني

منحون فيها فرصة المشاركة.  للشباب في جميع الحالات التي ي  
غـير الحكوميـة   وة ي ـالحكومالجهات الفاعلـة  ينبغي أن يقوم التعاون بين  - ١٠المبدأ التوجيهي 

الثقــة والاحتــرام. وينبغـــي الاعتــراف بالــدور القيــادي الــذي تضــطلع بـــه         مــن علــى أســاس   
الاعتــراف وتــدفق المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب، لوقــف الحكومــات في اتخــاذ إجــراءات فعالــة 

الوفـاء  واجـب  الحكومـات أيضـا   يقع علـى عـاتق   بالمخاطر التي تواجهها قوات الأمن. وكذلك 
الراميـة إلى مكافحـة الإرهـاب. وفي حالـة اتمـع       هـا ا القانونية الدولية في جميع جهودبالتزاما

المدني والمدافعين عن حقوق الإنسان، يشمل ذلك ضمان قدرة الجهات الفاعلة غـير الحكوميـة   
على العمل في بيئة آمنة، والاحترام الكامـل لحقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية بمـا في ذلـك        

  كر والضمير والتعبير والدين والتجمع السلمي وتكوين الجمعيات.  حرية الف
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  الإنترنتشبكة بفيما يتعلق اتمعية ومبادرات إنفاذ القوانين  الشرطة  -  جيم  

تـدفق المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب.     لوقـف  من الضروري اتخاذ تدابير إنفـاذ القـانون     
عـل مـع اتمعـات    تفان خلال أسـاليب تشـمل ال  ذلك، ثمة حاجة إلى تعزيز الحوار مى لبناء عو

يعتمـدها هج المبتكرة الـتي  المحلية والالتزام بالشفافية. ومن الن      عـدد متزايـد مـن الـدول اسـتخدام 
 ذات الصـلة للاتصـالات   افائق ـ ااهتمام ـ أيضا أن تولي الـدول ينبغي واتمعية.  الشرطة أساليب

 شــبكة في التجمعــات العامـة أو عــن طريـق  ت تـتم  أكانــبالمقـاتلين الإرهـابيين الأجانــب، سـواء    
احتـرام   علـى أن تكفـل في الوقـت نفسـه    ، تتكنولوجيا الاتصـالا غيرها من أنواع  وأالإنترنت 

علـى تلـك الحقـوق    عـدم فـرض أي قيـود    ب وتلتـزم حقوق الإنسـان، بمـا في ذلـك حريـة التعـبير،      
مـن   ١٩من المادة  ٣المبينة في الفقرة للأسباب ا ضروريوما يعتبر  ينص عليه القانونبخلاف ما 

  الخصوصية.  تكفل احترام العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، و
أسـاليب العمـل   على المتزايد في تشجيع الاعتماد الدول ينبغي أن تنظر  - ١١المبدأ التوجيهي 

 الأجانــب. وتقــوم تــدفق المقــاتلين الإرهــابيين  لوقــفإطــار جهــا العــام   في اتمعــي الشــرطي
الثقـة المتبادلـة بـين أجهـزة إنفـاذ القـوانين واتمعـات المحليـة         جسـور  اتمعية على بناء  الشرطة

العلاقـات اتمعيـة    فـه في لالـذي يخ المـدمر  ثـر  من الأأن تخفف الدول يتعين على التي تخدمها. و
  العقــاب. وينبغـــي   والإفــلات مــن   القــوة المفرطــة والاحتجـــاز التعســفي    والشــرعية اســتخدام

أن ، بـل  فحسب اكتساب المعلومات الاستخبارية في الأجل القصيرمن ذلك يكون الهدف  ألا
لمحتملة لمـن يرغبـون   غادرة االم عنكشف العلاقات طويلة الأمد يمكن أن تعزز القدرة على تقام 

ينصـب  لا . وينبغـي أ مـن السـفر   لمقاتلين الإرهابيين الأجانب ومنعهمفي الانضمام إلى صفوف ا
دون  عنفصـحوب بـال  اتمعيـة الناجحـة علـى مكافحـة الإرهـاب والتطـرف الم      الشرطة  زيترك

بينـها وبـين    الثقـة بذلك روابط م يتقفأن تعالج كامل نطاق الشواغل اتمعية لا بد  بل، غيرهما
  .اتمعات المحلية
لـدول، حسـب الاقتضـاء، تـدابير فعالـة وسـريعة لمنـع        أن تـدرج ا ينبغي  - ١٢المبدأ التوجيهي 

تـدفق  وقـف  إطـار اسـتراتيجية شـاملة ل    فيالتحريض على ارتكاب الأعمال الإرهابية ومكافحة 
بحقـــوق المتصــلة  التزاماــا الدوليــة   راعيــةً في الوقــت نفســه    المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب، م   

  الإنسان.  
القطـاع الخـاص   جهـات  لـدول والمنظمـات الإقليميـة و   أن تقـيم ا ينبغي  - ١٣المبدأ التوجيهي 

تمع المدني شراكاتـ     وا ـدف وضـع أسـاليب محس الإرهـابي   المحتـوى  ودراسـة نة لرصـد  فعالـة
تكنولوجيـا الاتصـالات ومكافحـة التحـريض     أنـواع  مـن   اشـبكة الإنترنـت وغيره ـ  بر ع ـ المرسل

لـها عنـد الاقتضـاء    يتخباري وتحفي عملها الاس ـستخدمها بحيث تعلى ارتكاب أعمال إرهابية، 
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مـن  لهـذا المحتـوى   إلى وكـالات إنفـاذ القـانون ذات الصـلة. ويمكـن أن تكـون الرسـائل المضـادة         
الفاعلـة أن تعـزز الحـوار بشـأن المحتـوى الإرهـابي        الأطرافالتدابير الفعالة أيضا. وينبغي لجميع 

لات الحديثة مـن أجـل ضـمان    تكنولوجيا الاتصاأنواع من  اشبكة الإنترنت وغيره عبرالمرسل 
  المحتوى. ذلكفيما يتعلق بجدى اتخاذ الإجراءات الأنسب والأ

ــوجيهي   ــدأ الت ــن     - ١٤المب ــت وغيرهــا م ــبر شــبكة الإنترن ــواع تعت ــا الاتصــالات  أن تكنولوجي
حيويـة للحصـول علـى المعلومـات والأفكـار وتلقيهـا ونقلـها. ويجـب أن تكفـل           الحديثة وسائلَ

 بمـا في  ،التزاماا بموجـب القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان     تتخذها مع  أي تدابير اتساقالدول 
  .حرية التعبيرالمتخذة لفرض قيود على  ينانواجراءات إنفاذ القذلك 

  
منع سفر المقاتلين الإرهـابيين الأجانـب بسـبل منـها التـدابير التنفيذيـة واسـتخدام          - ثانيا  

  والتدابير الرامية إلى تعزيز أمن الحدودالمعلومات المسبقة عن المسافرين 

من جديد أن علـى جميـع الـدول منـع     الأمن )، يؤكد مجلس ٢٠١٤( ٢١٧٨في القرار   
تحركــات الإرهــابيين أو الجماعــات الإرهابيــة عــن طريــق فــرض ضــوابط فعالــة علــى الحــدود.    

ــدول الأعضــاء   الــسويشــجع  ــة   أيضــا ال ــق الإجــراءات القائمــة علــى الأدل ــى تطبي ــيم  عل لتقي
خطورة المسافرين وفرزهم في إطار سلطاا القائمة، بما في ذلك جمـع بيانـات السـفر وتحليلـها،     

تكثيـــف وتســـريع عمليـــة تبـــادل المعلومـــات العملياتيـــة المتعلقـــة بأعمـــال أو تحركـــات  علـــى و
ل الإرهابيين أو الشبكات الإرهابية، بما في ذلك المقاتلون الإرهابيون الأجانـب، ويهيـب بالـدو   

السـلطات الوطنيـة المختصـة    موافاة أن تطلب من شركات الطيران العاملة في أراضيها الأعضاء 
حددم اللجنة المنشـأة   ممنأفراد حالات قيام أي لكشف عن لعلومات مسبقة عن المسافرين بم

ــالقرارين   ــدخول   بم )٢٠١١( ١٩٨٩) و ١٩٩٩( ١٢٦٧عمــلا ب ــة ال غــادرة أراضــيها أو محاول
الـتي دارت خـلال    المناقشاتقد تمخضت و. طائرات مدنية فيها على متنر العابر أو المروإليها 

عـدد مـن العناصـر الـتي مـن شـأا تعزيـز التـدابير العملياتيـة والعمليـة           عـن   الاستثنائيالاجتماع 
  الرامية إلى وقف تدفق المقاتلين الإرهابيين الأجانب.

  
  فق المقاتلين الإرهابيين الأجانبالرامية إلى وقف تدالعملياتية التدابير   - ألف   

  بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب من مختلف المصادر المتعلقةجمع المعلومات   -  ١  

تســتلزم إتاحــةَ  لتــدفق المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب عــبر الحــدود ةفعالــالمواجهــة ال إن  
ــات المناســبة عــن هويــة المقــاتلين      ــاليين المعلوم الحدوديــة والوكــالات  نقــاط لل أو المحــتملينالح

الســلطات الحدوديــة مــن الملائــم، وهــي المعلومــات الــتي تمكّــن الأخــرى ذات الصــلة في الوقــت 
ويمكـن أن تكـون المعلومـات    لكـي يتسـنى لهـا التحـرك في هـذا الصـدد.        ،اتخاذ قرارات مستنيرة
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ة المحـــددوتشـــمل المعلومـــات . أو عـــامابع محـــدد عـــن المقـــاتلين الإرهـــابيين الأجانـــب ذات طـــ
 ية؛الاســتخباراتالأجهــزة  وينانومــن مصــادر مــن قبيــل أجهــزة إنفــاذ الق ــ المســتمدة  علومــاتالم

وقـوائم المراقبـة الوطنيـة    ؛ البيولـوجي معلومـات الاسـتدلال   و ؛والمعلومات المسبقة عن المسافرين
ذلـك   بمـا في  ،بياناتالوقواعد )؛ الإنتربولالمنظمة الدولية للشرطة الجنائية ( ونشرات ؛والدولية

 ؛التحليليــةواد والم ـالتعمــيم؛  ونشـرات ؛ المقـاتلين الإرهــابيين الأجانـب  المتعلقــة ببيانـات  ال ةقاعـد 
سـجل أسمـاء المسـافرين     بيانـات  المعلومـات العامـة  شـمل  المخـبرين. وت المعلومات المستمدة مـن  و

  ونتائج تحليل الاتجاهات وتقييم المخاطر.  

المقــاتلين هويــة تحديــد علــى  ســاعدالــتي تعلومــات الملحصــول علــى ل - ١٥المبــدأ التــوجيهي 
  أو المحتملين، يلزم ما يلي:الحاليين الإرهابيين الأجانب 

معلومـات عـن   تمتلـك  أن تتشاور الـدول مـع مصـادر وطنيـة وإقليميـة ودوليـة         (أ)  
  المقاتلين الإرهابيين الأجانب؛

المعلومـات  إحالـة  في  ةالأمـن الوطني ـ أجهـزة   وينانوإنفـاذ الق ـ  تنشط أجهـزة أن   (ب)  
ــب          ــابيين الأجان ــاتلين الإره ــة المق ــد هوي ــدة في تحدي ــد تكــون مفي ــتي ق ــاليين ذات الصــلة ال الح

  المحتملين؛  أو
 ، ومنـها أن توفر المنظمات الإقليمية والدوليـة ذات الصـلة الأدوات والوسـائل     (ج)  

بنوعيهــا  علومــاتلمونشــر امــع ، الــتي تلــزم لجالمقــاتلين الإرهــابيين الأجانــبعــن قاعــدة بيانــات 
مـع التركيـز علـى اسـتخدام الآليـات القائمـة        ،المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب   عـن   المحدد والعـام 

 وهـي  I-24/7 منظومة الاتصالات الشرطية العالميـة مثل  والتي أثبتت جدواها الشائع استخدامها
    ؛لمنظمة الإنتربوبين الأجهزة الشرطية التي وضعتها الآمنة منظومة الاتصالات 

أن تحال المعلومات إلى المسؤولين في موانئ الـدخول البريـة والجويـة والبحريـة       (د)  
  لمعالجتها، قبل وصول المسافرين أو مغادرم، من خلال الآليات القائمة؛ ةمركزيجهة أو إلى 

أحكـام  أن يتم جمع المعلومات وتخزينها وتبادلها بطريقة غـير تمييزيـة تتفـق مـع       (هـ)  
  .الدولي لحقوق الإنسانالقانون 

  
المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب    ب المتعلقـة المعلومـات العامـة   حويـل  الاعتماد على التحليل لت  -  ٢  

   إلى معلومات يمكن الاستناد إليها لاتخاذ إجراءات

الاسـتفادة منـها علـى أفضـل وجـه      يجب معالجة المعلومـات الـواردة وتحليلـها مـن أجـل        
قـرارات مسـتنيرة.    مـن خـلال  أو المحـتملين  الحـاليين  الإرهابيين الأجانـب  المقاتلين هوية تحديد ل
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النمطـي   فنيص ـالتالـواردة لمقارنتـها ب  المحـددة  تحليـل المعلومـات   يـتعين  وفي الكثير من الحـالات،  
نوعيـة  جديدة من أجل تحسـين  نمطية  فاتنيصتلمقاتلين الإرهابيين الأجانب ووضع المعروف ل

الخـط   مسـؤولي في الوقت المناسب علـى   هافي اية المطاف نشريتسنى لكي التحليلات المقبلة، 
بتحليــل أنشــطة المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب   الــتي تــرتبط تحديــدا الأمــامي. ومــن التحــديات  

، الـذي يعـني   “السـفر المتقطـع  ”قائمـة علـى المراوغـة، أو مـا يسـمى      الأنماط السفر إلى  لجوؤهم
الطويلة إلى أشطر متعددة يتعذر معهـا  ت تقسيم الرحلاعلى  لأساليب تقوم عمدالمت الاستخدام

الســلطات الحدوديــة ومســؤولي  قطــة المغــادرة ويســتحيل علــى  ن وأالســفر تــاريخ مــن  التحقــق
نــة. ومــن يقبــل وصــولهم إلى دولــة مع قــاتلينؤلاء المهــ مكــان وجــود تحديــدمكافحــة الإرهــاب 

مـن   التـهرب الـذي يهـدف إلى    ‘‘المتقطـع  السـفر ’’التمييز بـين  كيفية التحديات المرتبطة بذلك 
ها من ـ غـرض الأنماط السـفر غـير الضـارة الـتي تبـدو متقطعـة ولكـن        وسلطات مكافحة الإرهاب 
علــى ســبيل المثــال أو الاســتفادة مــن الأميــال المتراكمــة مــن الســفر  بــريء مثــل وفــر التكــاليف 

    المتكرر. الجوي
لمعلومـات المتاحـة عـن هويـة المقـاتلين      ا على أفضل وجه مـن  للاستفادة - ١٦المبدأ التوجيهي 

  لدول فيما يلي:ا أن تنظرأو المحتملين، ينبغي الحاليين الإرهابيين الأجانب 
مكرس وتزويده بالأدوات والموارد اللازمـة لتحقيـق نتـائج     يإنشاء فريق تحليل  (أ)  

  ؛يمكن الاستناد إليها في اتخاذ إجراءاتهامة 
المعلومات امعة عن المقاتلين الإرهـابيين   ي علىالتحليللفريق ا إطلاعضمان   (ب)  
  أو المحتملين في الوقت المناسب من أجل تيسير إجراء التحليل الضروري؛   الحاليين الأجانب
ضمان استخدام تحليل المخـاطر ووضـع المؤشـرات كـأدوات للمسـاعدة علـى         (ج)  
  ؛المحددة لمخاطرالتوصل ل
  تراعي الفوارق بين الجنسين؛لمخاطر لوضع مؤشرات   (د)  
الاضــطلاع، بمســاعدة مــن المنظمــات الدوليــة ذات الصــلة والخــبراء الآخــرين،   (هـ)  

اسـتخدام المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب أنمـاط      لأسـلوب  فهـم  البتدابير محددة من أجـل تحسـين   
  السفر المتقطع.
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ين الأجانــب علــى الصــعيدين    والمعلومــات المتعلقــة بالمقــاتلين الإرهــابي    تنقــل التحلــيلا   -  ٣  

  والدولي  الوطني

 الحـــاليينالمقـــاتلين الإرهـــابيين الأجانـــب ب المتعلقـــةالمعلومـــات قاســـم تيـــتم ينبغـــي أن   
الأمــن الهرمــي لقطــاع يكــل مســتويات اله كافــةعلــى ــا المحــتملين والتحلــيلات ذات الصــلة  و

ق التنسـيق ومـن خـلال    الوطني ومع السلطات الحدودية المختصة على الصعيد الدولي عـن طري ـ 
  آليات تبادل المعلومات.

ــوافر المعلومــات ذات الصــلة لمــوظفي الخــط الأمــامي علــى    ل - ١٧المبــدأ التــوجيهي  ضــمان ت
الصعيدين الوطني والدولي، وبالتالي تعزيز الجهود الرامية إلى كشف حركة المقاتلين الإرهـابيين  

  يما يلي:فالدول الأجانب عبر الحدود ومنعها، ينبغي أن تنظر 
علومــات عــن المالاقتضــاء، وتنفيــذ إجــراءات لجمــع   حســبســن تشــريعات،   (أ)  

بمـــا في ذلـــك المعلومـــات المســـبقة عـــن ة، المســـافرين واســـتخدام معلومـــات المســـافرين المعروفـــ
اتخـاذ  وذلـك للاسترشـاد ـا لـدى      ئهمسـجل أسمـا  عنـد اللـزوم بيانـات    كملها تالمسافرين، التي 
  لمقاتلين الإرهابيين الأجانب؛لمحتمل لسفر االقرارات بشأن 

المتعلقــة بالمقــاتلين  لتأكــد مــن أن المعلومـات تسـمح با إجــراءات  وجــودكفالـة    (ب)  
تنقـل إلى مـوظفي الخـط الأمـامي     منـهم  م كـو  فيمـن يشـتبه   الإرهابيين الأجانب المعروفين أو 

  ولهم؛قبل مغادرة المسافرين أو وصتخاذ إجراء على أساسها لا يينالحدود
 وصــــلاحيتهاعــــن صــــحة المعلومــــات  يــــةتعقيبآراء إنشــــاء آليــــات لتــــوفير   (ج)  

  فضلا عن النتائج المحققة؛  ، ستخدامللا
ذات والتحلــيلات  تشــجيع التبــادل الثنــائي والمتعــدد الأطــراف للمعلومــات        (د)  

    ؛الصلة بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب
تبـادل  العالميـة ل  هـا ومواردالإنتربـول   منظمةأدوات  لىإ إمكانية الوصولتعزيز   (هـ)  

التابعـة للـدول الأعضـاء     الوطنيـة  سـلطات البـين  خدامها على نطاق أوسع فيمـا  واست المعلومات
    . والهجرة وأمن الحدودينانوإنفاذ القوالمعنية ب

  بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب في النقاط الحدوديةعلقة الاستخدام الفعال للمعلومات المت  -  ٤  

التدريب المناسب والتعليمـات المسـتكملة   ب الأماميط يد موظفي الخوزمن الضروري ت  
ــق بالم  ــتي يشــكلها  خــاطر فيمــا يتعل ــاتلوالإرهــاب، ال ــابيوالمق ــبون الإره ــى وجــه   ن الأجان عل

اسـتفادة تامـة   لمعلومات والأدوات المتاحة فادة باستلاا الطريقة التي يمكن ابشأن ، والخصوص
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ــة ل ــد وفعال ــة هوتحدي ــاتلين ي ــة.   الحــاليين المق ــادرة الحدودي ــدخول والمغ أو المحــتملين في نقــاط ال
لمعلومـات المتعلقـة   االفعـال لتحليـل    ويمكن أن تضمن التدريبات والتعليمات المناسبة الاستخدام

  بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب عند النقاط الحدودية.
بالمقـاتلين   المتعلقـة  تالمعلومات والتحلـيلا  في استخدامفعالية لتحقيق ال - ١٨المبدأ التوجيهي 

  فيما يلي:الدول الحدودية، ينبغي أن تنظر  والمغادرةنقاط الدخول  فيالإرهابيين الأجانب 
إنشـــاء آليـــات، بمـــا في ذلـــك تكنولوجيـــات مـــن قبيـــل منظومـــة الاتصـــالات   (أ)  

المحتمـل  معلومات السـفر   المواقع الحدودية لضمان سرعة تلقيجميع في  ،I-24/7الشرطية العالمية 
  المتصلة بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب؛

تقييمـات للمخـاطر ـدف     لإعـداد الحدودية  المواقعتوفير الأدوات المناسبة في   (ب)  
  إلى منع سفر المقاتلين الإرهابيين الأجانب؛

علــى  كــافيال التــدريب المعنــيينمــوظفي الأمــن ومراقبــة الحــدود  لقــي كفالــة ت  (ج)  
تحديـد  لأغـراض  تطبيقهـا  كيفية ممارسات وإجراءات تحليل المخاطر ووضع مؤشرات المخاطر و

  أو المحتملين؛الحاليين هوية المقاتلين الإرهابيين الأجانب 
ــع الأجهــزة،         (د)   ــين جمي ــى مســتوى العمــل ب ــاون والتنســيق عل ــادة التع تيســير زي

  ذلك الأجهزة العاملة على الحدود؛    في  بما
علــى مســائل مكافحــة قــدر كــاف مان تــدريب مــوظفي مراقبــة الحــدود ب ضــ  (هـ)  

  على مسائل أمن الحدود؛ كافقدر الإرهاب، وتدريب عناصر مكافحة الإرهاب ب
 هويـة عـن  كشف موظفي مراقبة الحدود بالتحديات الخاصة المرتبطة بالتوعية   (و)  

ــك كــون أصــغر ســناً      ــا في ذل ــات، بم ــات الأجنبي ــاتلات الإرهابي ــى   و المق ــات عل لســن معروف
  الاستخبارات وإنفاذ القوانين؛   يموظفلدى رجح الأ

تطبيق إجراءات تقييم خطـورة المسـافرين وفـرزهم، بمـا في ذلـك جمـع بيانـات          (ز)  
التمييـز  أشـكال  السفر وتحليلها، دون اللجوء إلى التصنيف استناداً إلى قوالب نمطية قائمة علـى  

  القانون الدولي. ايحظرهتي ال
د الثغرات القائمة في مجال استخدام المعلومـات المسـبقة عـن المسـافرين وتوسـيع نطـاق       س  -  ٥  

  تدفق المقاتلين الإرهابيين الأجانب لوقف هااستخدام

مــدى تحديـد  إمكانيــةَ سـلطات الحـدود   ل المســافرين عـن  المسـبقة  المعلومــاتيتـيح نظـام     
 التصــريح للمســافرينأو قبــل  ،أراضــيها إلىالــرحلات الجويــة خطــورة المســافرين قبــل وصــول 
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مـن يشـتبه في كـوم مـن     محاولـة   قبـل  أو ،أراضـيها م مغادر رصدالصعود إلى الطائرة دف ب
ل . ويمكــن أن تكمــهاأو المــرور العــابر منــإلى أراضــيها  المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب الــدخول

دامهايجيــز اســتخ ، إذا كــان القــانون الــوطنيســجلات أسمــاء المســافرينظــم ن، المتعلقــة  البيانــات
اتخــاذ قــرارات مســتنيرة بشــأن المقــاتلين  علــىســاعد أن تالمعلومــات المســبقة عــن المســافرين، وب

د يــعقتتســم بالتظــم المعلومــات المســبقة عــن المســافرين نولكــن . المحــتملين الإرهــابيين الأجانــب
  وتتطلب درجة عالية من القدرة الفنية والمهارات والموارد الكافية.

لمعلومـــات المســـبقة عـــن أشمـــل وأوســـع نطاقـــا لتيســـير اســـتخدام ل - ١٩المبـــدأ التـــوجيهي 
  :يلي مافيالدول أن تنظر ينبغي المسافرين، 

لاتفاقيـة   ٩تنفيذ نظـام للمعلومـات المسـبقة عـن المسـافرين يتوافـق مـع المرفـق           (أ)  
صـادرة  لاالمعلومات المسبقة عن المسافرين ب المتعلقة المبادئ التوجيهيةمع الطيران المدني الدولي و

  منظمة الطيران المدني الدولي؛و اتحاد النقل الجوي الدوليومنظمة الجمارك العالمية عن 
ــذ   (ب)   ــنظم تنفي ــة لاال ــتي ت  لتفاعلي ــيح تحلمعلومــات المســبقة عــن المســافرين ال ــلت ل ي

سـافر مـن ركـوب    الملى منع في الوقت الحقيقي ويمكن أن تؤدي إوالاستجابة بيانات المسافرين 
  نة المؤمنة في المطارات؛الأمك الوصول إلىالطائرة أو 

وكالـة  يين تلـبي احتياجـات جميـع الوكـالات، وتع ـ    “ نافذة واحـدة ”استخدام   (ج)  
  دة تكون المتلقي الرئيسي للبيانات المتعلقة بالمعلومات المسبقة عن المسافرين؛يوح

 بــنظمبروتوكــولات الاتصــالات المتعلقــة والــبرامج كفالــة اتســاق مواصــفات   (د)  
المعلومــات المســبقة عــن المســافرين مــع المعــايير وأفضــل الممارســات المتفــق عليهــا والمعتمــدة في    

  المبادئ التوجيهية المتصلة بالمعلومات المسبقة عن المسافرين؛
  كفالة التوافق مع مجموعة البيانات المنصوص عليها في المبادئ التوجيهية؛  (هـ)  
المسافرين لتكميل المعلومات المسبقة عـن المسـافرين   أسماء تنفيذ نظام لتسجيل   (و)  

 أسمــاءجمــع بيانـات نظـام   سـياق  احتـرام حقــوق الإنسـان في   ، وإجـراء تقييمــات للمخـاطر  عنـد  
  المسافرين وتحليلها وتبادلها وتخزينها واستخدامها؛

علومــات المســبقة عــن   ظــم فعالــة للم ضــمان تــوافر المــوارد الكافيــة لتنفيــذ ن      (ز)  
  المسافرين؛
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المعلومات المسبقة عن المسافرين مع المؤشرات والقدرات العالميـة لمنظمـة    دمج  (ح)  
والأخــرى لوثــائق الســفر المســروقة والمفقــودة  إحــداهما بيانــاتتي الــتي تشــمل قاعــد الإنتربــول،

  النشرات.نظام وثائق السفر المرتبطة بل
  

  الشامل لتعزيز أمن الحدودالتدابير العملية   - باء   

  لحدودلمنسقة لدارة االإ  -  ١  

نحــو كوســيلة لتنظــيم حــدودها علــى  لحــدود لمنســقة لدارة اعديــدة الإدول اعتمــدت   
تعـاون جميـع المؤسسـات الأمنيـة      ضـرورة إلى  الاستثنائيأشار المشاركون في الاجتماع وال. فع
كوسـيلة لتعزيـز   وذلـك  احدة فقط الحـدود،  وفيما بينها حيثما يتعذر أن تؤمن وكالة تنسيق الو

ـج   اعتمـاد  من شأنووقف تدفق المقاتلين الإرهابيين الأجانب. من أجل الشامل الحدود أمن 
  ا يلي:  ممن الدول كّيمأن  الإدارة المنسقة للحدود

  تعزيز الرقابة وتقديم الخدمات؛  (أ)  
  العمل؛ مجالاتتوضيح المسؤوليات و  (ب)  
  ات؛تبسيط العملي  (ج)  
  العمليات الزائدة عن الحاجة؛  من  الحد  (د)  
  الاتصالات وتبادل المعلومات؛تدفق تعزيز   (هـ)  
  ترشيد استخدام الموارد البشرية والمالية؛  (و)  
  سرع للتهديدات الناشئة؛  أتوفير استجابة أشمل و  (ز)  
  الاستجابة بسرعة وفعالية أكبر للتهديدات الناشئة.    (ح)  

ــوجيهي  ــدأ الت ــين الســلطات المختصــة في    ل - ٢٠ المب ــز التنســيق فيمــا ب ــعتعزي ــة  المواق الحدودي
أن ينبغـي  تـدفق المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب،      ووقـف حـدود  لوبالتالي تعزيز الأمـن الشـامل ل  

  :يلي مافيالدول تنظر 
تعزيــز  لمــن أجــلحــدود لمنســقة لدارة االإبــادئ بمحســب الاقتضــاء، الأخــذ،   (أ)  

  إلى وقف تدفق المقاتلين الإرهابيين الأجانب؛تي دف لحدودية الا الضوابطفعالية 
لحـــدود مـــن خـــلال إنشـــاء الأطـــر القانونيـــة  لمنســـقة لدارة الـــلإ هـــجٍتنفيـــذ ن  (ب)  

 ، ووضـع الإجـراءات المطلوبـة، والحصـول علـى     الملائمـة  والتنظيمية المناسبة والهياكل المؤسسـية 
  والهياكل الأساسية والمعدات. الموارد البشرية والتدريب القدر اللازم من



S/2015/939 

 

15-22809 23/34 

 

  بين المعابر الحدودية الرسمية مسألة المناطق الفاصلةمعالجة   -  ٢  

عابر الحدودية الرسمية لأـا تشـمل في   المالفاصلة بين يتعذر فرض السيطرة على المناطق   
هــي . ووعــرةتضــاريس متراميــة الأطــراف و ا طويلــة يســهل اختراقهــا وأراضــيحــدود الغالــب

ــى    ــذلك عل ــاتليمكــن أن يســتغلها  أوجــه ضــعف  تطــرح مخــاطر وتنطــوي ل ــابيوالمق ن ون الإره
  لعبور.  لالأجانب 

تـدفق المقـاتلين الإرهـابيين     وقـف ، وبالتـالي  شـامل ال دودالحتعزيز أمن ل - ٢١المبدأ التوجيهي 
  :يلي مافيالدول أن تنظر ينبغي الأجانب، 

ــاطق   (أ)   ــد المن ــة تحدي ــدة الأ الحدودي ــراق   طــراف الأالممت ــر عرضــة لخطــر الاخت كث
  خفيف من هذا الخطر؛  وتنفيذ تدابير للت

  المواقع الضعيفة؛   لحماية وضع الضوابط  (ب)  
ــتم ارة للمعـــاملات الحدوديـــة إنشـــاء وحـــدات متنقلـــة و/أو دوريـــات ســـي   (ج)   يـ

المتنقلـة  ودعـم تلـك الوحـدات بـنظم الفحـص       ،المخاطر والاحتياجـات  اتتقييمتنظيمها وفقا ل
  ؛  ةشبكة الإنتربول المتنقل قاعدة بياناتمن قبيل 
  توسيع نطاق مناطق المراقبة المتاخمة لنقاط التفتيش الحدودية الرسمية؛    (د)  
مثـــل هـــذه  وضـــع اتفاقـــات ثنائيـــة بشـــأن المســـائل العـــابرة للحـــدود وتعزيـــز  (هـ)  

  ؛الاتفاقات والعمل ا
مـــات مـــع الـــدول اـــاورة وغيرهـــا  المعلوزيـــادة التعـــاون والتنســـيق وتبـــادل   (و)  

  الدول؛  من
عمليات عبور الحدود غير المصـرح   لردعتدابير قانونية مناسبة ب إدخال العمل  (ز)  

  تمتثل لجميع الالتزامات ذات الصلة بموجب القانون الدولي؛ ،ا
  إتاحة ما يكفي من الموارد البشرية المدربة لإجراء عمليات مراقبة الحدود؛  (ح)  
استحداث التكنولوجيات والهياكل الأساسـية الفعالـة   بحسب الاقتضاء القيام   (ط)  

عـن   كشـف لأغـراض ال مثل الأبراج الثابتة المتكاملـة والتكنولوجيـا المتنقلـة،     ،من حيث التكلفة
  ؛ا عمليات العبور غير المصرح

ــات         (ي)   ــراف لعمليــ ــددة الأطــ ــة ومتعــ ــتركة ثنائيــ ــهج مشــ ــال لنــ ــذ الفعــ التنفيــ
  الحدود؛  ةمراقب
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تتولى تفعيـل تـدابير   لكي لتنسيق والتنفيذ باة يسيرئتختص بصورة تعيين وكالة   (ك)  
  إدارة الحدود ذات الصلة بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب.

  
ــالقاة قـــلاحالتجـــريم والم  -ثالثا    ــتراتيجيات   ،ةئيضـ ــا في ذلـــك اسـ ــائية بمـ ــة القضـ الملاحقـ

    همإعادة إدماجو العائدين تأهيلإعادة التعاون الدولي وو ين،عائدلل

المنظمـات  ولـدول الأعضـاء   ل خمس أتاحتجلسات تقنية عقدت بشأن هذا الموضوع   
تبـادل المعلومـات   فرصـةً ل والممارسين صاحبة المصلحة اتمع المدني وجهات الدولية والإقليمية 

يات والتقنيـات  الاسـتراتيج وعـن   العدالـة الجنائيـة   إجـراءات في جميـع  القائمة الثغرات  تحليلعن 
لمقـاتلين الإرهـابيين   يهـا تقـديم ا  نطـوي عل صـعوبات الـتي ي  مـن ال كـثير  الوالفعالة للتغلـب عليهـا.   

ــة المديريــةتقريــر  للعدالــة يتناولــهالأجانــب  تقــديم ” المعنــون الإرهــاب للجنــة مكافحــة التنفيذي
 “رهـابيين الأجانـب  المتصـلة بالمقـاتلين الإ   الملاحقـات القضـائية  الإرهابيين إلى العدالة: تحـديات  

)S/2015/123  .(المرفق ،  
  

  تدفق المقاتلين الإرهابيين الأجانب  الإجراءات الرامية إلى وقفتجريم   -  ألف  

الجـرائم  نـاول  على القـوانين القائمـة، بمـا في ذلـك القـوانين الـتي لا تت      دول كثيرة  تعتمد  
ن ون الإرهــابيوالمقــاتل الــذي يمثلــه حــل فــوري للخطــريجــاد إ مــن ممــا مكّنــهامباشــرة،  الإرهابيــة

اكم المح ـإحجـام  منـها   مـن المخـاطر والتحـديات    اأيضـا عـدد  طرح يالأمر  اهذأن  بيدالأجانب. 
صـعوبات في  مواجهـة  ، وغير متناسـبة  استخدام عقوبات واحتمالعن تطبيق هذه التشريعات، 

  لي.  الحصول على التعاون الدو
امتثــال تشــريعاا القائمــة  لــدول الأعضــاء فعليــاًا ينبغــي أن تســتعرض - ٢٢المبــدأ التــوجيهي 

ث أطــر التشــريعات الوطنيــة، حســب الاقتضــاء، مــن أجــل   تحــدأن ) و٢٠١٤( ٢١٧٨لقــرار ل
، بمــا في ذلــك الأعمــال   الأجانــب الإرهــابيين بالمقــاتلين  تعلقــةالســلوك الم أنمــاط كافــةتجــريم 

 ٢١٧٨ ) و٢٠٠١( ١٣٧٣في القـرارين   عليهـا  نصـوص لجرائم الممكن منعهـا، الم التحضيرية وا
هـذه الجـرائم    الـدول تعريـف  أن تكفـل   المـذكورة، ينبغـي  السلوك  أنماط يمرتج وعند). ٢٠١٤(

لتزاماـا بموجـب القـانون الـدولي     ا مـع هـذا التجـريم    يتوافـق  بحيـث بوضوح في نظمها القانونيـة  
ــق.   ــرأن  وينبغــيالواجــب التطبي ــاذ خطــوات لتشــجيع مشــاركة       تنظ الــدول الأعضــاء في اتخ

البرلمــانيين واتمــع المــدني والمنظمــات الدوليــة والإقليميــة ذات الصــلة ومقــرري السياســات في  
  العملية التشريعية، حسب الاقتضاء.

ــوجيهي   ــدأ الت ــى   - ٢٣المب ــتعين عل ــة اســتعراض    ي ــدأت بالفعــل عملي ــتي ب ــدول الأعضــاء ال ال
الخبرات وأفضل الممارسات مع الدول الأعضاء الأخـرى،   تبادلَأن تواصل  هاديثتشريعاا وتح
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الإرشاد والمشورة من هيئـات الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن المنظمـات الدوليـة         تلتمس أنوينبغي 
 تتــيحبطريقــة  ونشــرها ةالجديــد اتمــع التشــريعلجســعى توالإقليميــة ذات الصــلة. وينبغــي أن 

  تاج إليها.  ستفيد منها أو تحتخرى التي قد الأعضاء للدول الأ عليها الاطلاع
قد ترغب الدول الأعضـاء والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة في النظـر في       - ٢٤المبدأ التوجيهي 

اعتمـد   وقـد المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب.    بتجـريم الأعمـال المتعلقـة     لمعالجةاعتماد ج إقليمي 
يمكـن  ونـع الإرهـاب.   المتعلقـة بم لاتفاقيـة  لمجلس أوروبا هذا النهج في شكل بروتوكـول إضـافي   

  التنفيذ والتنسيق والتعاون الدولي.  عن تعزيز ج إقليمي يسفر اتباع أن 
  

تـــدفق المقـــاتلين  وقـــف  لوالملاحقـــة القضـــائية للجنـــاة مـــن أجـ ــ   التحقيـــق في الجـــرائم    - باء   

  الأجانب  الإرهابيين

أدلــة مقبولــة ضــد المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب وتحويــل المعلومــات         يشــكل إيجــاد   
تشـمل التحـديات المحـددة    و .مهام معقدة ومتعددة الأوجـه ضدهم الاستخبارية إلى أدلة مقبولة 

وملاحقتــهم قضــائيا لمقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب لمتعلقــة باا في القضــاياالتحقيــق الــتي تعتــرض 
  يلي:  ما

ــد تضــطلع        (أ)   ــتي ق ــاطق ال ــدان المقصــد أو المن ــن بل ــة م المؤسســة فيهــا جمــع الأدل
  بدور؛   العسكرية
 التحقيــقمــن أســاليب  المتحصــل عليهــا   المــوادأو  ،اســتخدام الاســتخبارات   (ب)  
  في المحكمة دون الكشف عن المصادر أو الأساليب؛ ،الخاصة

ن طريـــق معلومـــات يـــتم الحصـــول عليهـــا ع ـــمـــن  أدلـــة مقبولـــة اســـتخلاص  (ج)  
التواصــل الاجتمــاعي، أو تحويــل   ل تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، بمــا في ذلــك وســائ     

  ؛  من هذه المعلومات معلومات استخبارية إلى أدلة مقبولة
تحـريض علـى ارتكـاب أعمـال إرهابيـة وتجنيـد       التنطـوي علـى    معالجة قضـايا   (د)  

  الإنترنت؛شبكة يق تلك الجرائم عن طرعندما ترتكب لا سيما ورهابيين، الإ
ــات الغــرض مــن الســفر     (هـ)   ــة   مــن وراءوالقصــد إثب الأعمــال التحضــيرية المرتكب

  السفر.  قبل
  

ــوجيهي   ــدأ الت ــدول الأعضــاء في  اينبغــي أن تنظــر   - ٢٥المب ــة   اســتعراضل التشــريعات الوطني
الخاصــة أو مــن بلــدان المقصــد  التحقيــقجمــع مــن خــلال أســاليب تالأدلــة الــتي  اعتبــار كفالــةل

 ل التواصـــلجمـــع عـــن طريـــق تكنولوجيـــا المعلومـــات والاتصـــالات ووســـائ تالأدلـــة الـــتي  أو
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ــاعي ــق     ،الاجتم ــن طري ــك ع ــا في ذل ــة،  بم ــة الإلكتروني ــةًالمراقب ــم أدل ــة   ةقبول في القضــايا المتعلق
وق الإنســان، احتــرام القــانون الــدولي لحق ــالحــرص علــى المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب، مــع  ب

ستقتصـر علـى    علـى هـذه الحقـوق    تفـرض  قيــود  أيأن ب ـ التـذكير  معحرية التعبير، ويشمل  بما
مـن   ١٩ المـادة  مـن  ٣ الفقـرة  في المبـيـنــة  ومـا يعتـبر ضـروريا للأسبــاب     القانــون  يـنص عليـه   ما

 التعسـفي  من خلال التـدخل  تمس ينبغي ألا، ووالسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد
أن تتخذ الدول الأعضـاء خطـوات لضـمان أن     الحق في الخصوصية. وينبغي في القانوني غير أو

في المحكمة يمكن الاسـتناد إليهـا    تستخدم ولاع بصورة قانونية جمت التي يةالاستخبار المعلومات
 فضـي ي أنيمكـن بـدوره    ،الخاصـة  التحقيقجراء تحقيق جنائي، بما في ذلك استخدام أساليب لإ
ل اعم ـأن تنظر الـدول الأعضـاء في تنفيـذ الممارسـات الجيـدة والأ      وينبغيأدلة مقبولة.  إيجاد إلى

مماثلـة   مـواد  تعـد لمنظمـات الـتي قـد    مـن ا  الإرهـاب وغـيره   لمكافحة العالمي للمنتدىذات الصلة 
ــا والاتحـــاد الأوروبي   المركـــز الأفريقـــي للدراســـات  ومثـــل منظمـــة الأمـــن والتعـــاون في أوروبـ

 الأمـن  وأجهـزة  الخاصـة  الاسـتخبارات  أجهـزة  رؤسـاء  اجتمـاع لبحوث المتعلقـة بالإرهـاب و  وا
  .)٢(القانون إنفاذ وهيئات

 وتكـوين الخـبرات في  بناء القـدرات  الدول الأعضاء ب تضطلعينبغي أن  - ٢٦المبدأ التوجيهي 
الوطنيـة لإنفـاذ    داخـل الأجهـزة   الجنائيـة  الأدلـة  وعلـم  والاتصـالات  المعلومات تكنولوجيا مجالي

 الاجتمـاعي ل التواصـل  وسـائ  محتـوى  علـى رصـد   ينانونفاذ القإ أجهزة ةتعزز قدرأن  وينانوالق
ــب     ي ذ ــاتلين الإرهــابيين الأجان ــدفق المق ــع ت ــى نحــو   ،الصــلة بالإرهــاب مــن أجــل من ــلعل  يمتث

لـدول  ا لتعم ـ أنمجال حقوق الإنسان. وينبغي  فيالدول  الواقعة على عاتق للالتزامات الدولية
مـع   والخـاص، ولا سـيما الشـراكات   العـام   ينالشراكات بين القطـاع وتعزيز الأعضاء على بناء 

حتـرام الالتزامـات والتعهـدات    لحرص على االاجتماعي، مع ال التواصل مقدمي خدمات وسائ
 تفـرض  قيــود  أي ومـع التـذكير بـأن    ،الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، بما في ذلك حرية التعـبير 

__________ 

انظــر علــى وجــه الخصــوص: [مــذكرة الربــاط بشــأن الممارســات الجيــدة في قطــاع العدالــة الجنائيــة مــن أجــل     )٢(  
المكافحة الفعالة للإرهاب، الصادرة عـن الفريـق العامـل المعـني بقطـاع العدالـة الجنائيـة وسـيادة القـانون التـابع           

ــاب]    ــة الإرهــ ــالمي لمكافحــ ــدى العــ -The Rabat memorandum on good practices for effective counterللمنتــ

terrorism practice in the criminal justice sector of the Criminal Justice Sector and Rule of Law Working 

Group of the Global Counterterrorism Forum، لاطــــــــــلاع عليهــــــــــا في الموقــــــــــع التــــــــــالي: ويمكــــــــــن ا
www.thegctf.org/documents/10162/38299/Rabat+Memorandum-English  ــل ــق العامـــ ــيات الفريـــ ؛ و [توصـــ

بشأن استخدام وحماية المعلومات الاستخباراتية في التحقيقات والمحاكمات التي يجريهـا قطـاع العدالـة الجنائيـة     
ــانون]   ــيادة القـــ ــل ســـ  recommendations of the Working Group for using and protecting intelligenceفي ظـــ

information in rule of law-based, criminal justice sector-led investigations and prosecutions ويمكـــــــــــــــن ،
ــالي:    ــع التـــــ ــا في الموقـــــ ــلاع عليهـــــ  +www.thegctf.org/documents/10162/159887/14Sept19_GCTF الاطـــــ

Rabat+GP+6+Recommendations.pdf.  
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 في المبـيـنــة  وما يعتبر ضرورياً للأسبــاب  القانـون ينص عليه ستقتصر على ما ذه الحقوقعلى ه
. وفي هـذا الصـدد،   والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من ١٩ المادة من ٣ الفقرة

اً طوع ـالقيـام  تكنولوجيا المعلومات والاتصالات علـى   أوساطينبغي أن تشجع الدول الأعضاء 
الإرهـاب وتجنيـد    لأغـراض تجنيـد  الإلى  الـذي يرمـي   المحتـوى  تسـتهدف لخدمة لشروط  بوضع

ــالآخـــرين أ ــال إرهابيـــة، مـــع لا همو تحريضـ لالتزامـــات ا احتـــرامعلـــى  الحـــرص رتكـــاب أعمـ
  والتعهدات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان.

التنســيق تكفــل أن تنظــر الــدول الأعضــاء في اتخــاذ خطــوات    ينبغــي - ٢٧المبــدأ التــوجيهي 
مشـتركة بـين   وجهـات تنسـيق    عمـل  أفرقة بما في ذلك عن طريق إنشاءالفعال بين الوكالات، 

  الاستجابة الجماعية.   ضمانالوكالات من أجل 
 سـلطاا المعنيـة بالشــؤون  لــدول الأعضـاء في إشـراك   اينبغـي أن تنظـر    - ٢٨المبـدأ التـوجيهي   

التحقيقـات  فممكنـة.  بكر مرحلة في أ الأجانب هابيينالإر بالمقاتلينالمالية في التحقيقات المتعلقة 
تـدين  مـة  معلومـات قي  يمكـن أن تقـدم   قبـل المغـادرة  والجرائم المالية التي تـتم  عاملات في المالمالية 

  على إثبات الغرض من السفر.   تساعدالمقاتلين الإرهابيين الأجانب و
ع ــج اســتباقي للتحقيــق في لــدول الأعضــاء في وضــاينبغــي أن تنظــر  - ٢٩المبــدأ التــوجيهي 

مســؤولين آخــرين، بمــن فــيهم  إشــراك الأجانــب وفي الإرهــابيين المقــاتلينالجــرائم ذات الصــلة ب
في  الأعضـاء  الـدول ينبغي أن تنظـر  و. ات، في مراحل مبكرة من التحقيقدعاءالامكتب أعضاء 

تســق مــع تمــن الســفر  بــالغرض المتعلقــةمــع الأدلــة لج أن ترســي في أبكــر وقــت ممكــن طرائــق 
مـن  كالأدلة المسـتمدة   ،الأدلة وحفظ جمع. فالتزاماا بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان

الأجانـب   الإرهابيين واتصالات المقاتلينأفراد الأسرة ووسائل التواصل الاجتماعي والأصدقاء 
ذ القـرارات  اتخـا  ييسـر  ، أمـر في بلـد المقصـد   المقاتل أثناء وجودأو خلاله قبل السفر أو أنفسهم 

  .عودة المقاتلين عندفي الوقت المناسب المتعلقة بالملاحقة القضائية 
  

ــائية و   - جيم    ــة القضـ ــتراتيجيات الملاحقـ ــادة اسـ ــة إلى إعـ ــل الراميـ ــاتلين  وقـــفالتأهيـ ــدفق المقـ تـ

  الإرهابيين الأجانب

المقاتلين الإرهابيين الأجانـب  لملاحقة صارمة المارسات المسياسات وتسفر ال أن يمكن  
ــقضــائيا عــن   ــذ  تعرقــلج عكســية ائنت ــة إلىشــاملة الســتراتيجيات الاتنفي تلــك مكافحــة  الرامي

الــدول الأعضــاء في لـذلك ينبغــي أن تنظــر  و .العنفالمصــحوب بــلتطــرف التصــدي لوالظـاهرة  
ــة لســجن ولبــدائل  ــإعــادة و والمحتجــزين والســجناء إعــادة إدمــاج العائــدين في إمكاني . همتأهيل

 أصــحاباعتمــاد ــج شــامل متعــدد التخصصــات يشــمل جميــع فــروع الحكومــة، فضــلا عــن  ف
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الإرهـابيين  لتقـديم  طريقة أكثر فعالية  يكون أن يمكناتمع المحلي واتمع المدني، من  المصلحة
ن وشـكلها المقـاتل  ير التي اخطللتصدي للأفي الأجل الطويل ة فعال استجابةثل يمأن إلى العدالة و

في تحديــد كيفيــة الــرد علــى  العديــد مــن الــدول الأعضــاء صــعوبةً ويجــدن الأجانــب. والإرهــابي
غيرهـم مـن   سـر و الأأفـراد  ور صالقُمنها ، سافرينمن الم محددةشكله فئات تالخطر المحتمل الذي 

الخــدمات مقــدمو الخــدمات الصــحية وغيرهــا مــن  و الــذين يحتمــل أن يكونــوا ضــعافا،  الأفــراد
الـذين ارتكبـوا جـرائم أقـل خطـورة.      المحبطون ن ووالعائد ،الاحتياجات الإنسانيةبتلبية المتعلقة 

فعالـة ومحـددة    إيجـاد حلـول  ث وتبـادل الخـبرات ـدف    والمزيد مـن البح ـ ومن الضروري إجراء 
ــدف إجــراء و ،المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب مــن التعامــل مــع الجنائيــة الســياق تمكّــن العدالــة

الـذي يشـكله   لتهديـد  ل وللتصـدي لمخـاطر الـتي تشـكلها مختلـف فئـات العائـدين.       لال تقييم فع
كــب أثنــاء رتتتي الجــرائم الخطــيرة ال ــ كافــة، مــن المهــم معالجــة  الإرهــابيون الأجانــب نوالمقــاتل

. وعـلاوة  انيةرائم الجنس ـالج ـضـد الإنسـانية و  المرتكبة السفر، ولا سيما جرائم الحرب والجرائم 
 مـدى تحديـد  الإرهـابيين الأجانـب ل   للمقـاتلين ية بمكان إجـراء تقيـيم أولي   على ذلك، من الأهم

  منهم.  وبالتالي تحديد الطريقة المناسبة للتعامل مع كل تهم عن الجرائم المرتكبة مسؤولي
 درةًاالمختصــة قــ تكــون ســلطااينبغــي أن تكفــل الــدول الأعضـاء أن   - ٣٠المبـدأ التــوجيهي  

العائـدين، اسـتنادا إلى تقيـيم المخـاطر     ب يتصـل  فيمـا ة على حدة على تطبيق ج يتناول كل حال
 وتنفــذينبغــي أن تضــع الــدول الأعضــاء ومــن عوامــل. ذلك ومــدى تــوافر الأدلــة ومــا يتصــل بــ

ـ       استراتيجيات الأسـر   أفـراد ر والنسـاء و للتعامل مـع فئـات معينـة مـن العائـدين، ولا سـيما القص
 مـن  وغيرهـا  الصـحية  الخـدمات  ومقـدمو  ضـعافا،  يكونـوا  أن يحتمـل  الـذين  الأفراد من وغيرهم

 أقـل  جـرائم  ارتكبـوا  الـذين  المحبطـون  والعائدون الإنسانية، الاحتياجات بتلبية المتعلقة الخدمات
مع الاسـتراتيجيات الوطنيـة لمكافحـة     القضائية الملاحقةأن تتفق استراتيجيات  وينبغي. خطورة

  عنف.  صحوب بالكافحة التطرف المفعالة لمالستراتيجيات لاالإرهاب، بما في ذلك ا
أن تنظر الدول الأعضاء في التدابير الإدارية المناسبة و/أو بـرامج   ينبغي - ٣١المبدأ التوجيهي 

أن بــدائل للملاحقــة القضــائية في الحــالات المناســبة. وينبغــي  كإعــادة التأهيــل وإعــادة الإدمــاج 
ــى نحــو   تســتخدم  ــدابير عل ــذه الت ــله ــانون ل يمتث ــوق الإنســان   لق ــدولي لحق ــق  ال الواجــب التطبي

  ال.  ضع لاستعراض فعتخأن و الوطنيةوالتشريعات 
نظم العدالة الجنائيـة لـديها علـى     قدرةلدول الأعضاء اينبغي أن تكفل  - ٣٢المبدأ التوجيهي 

سيما جـرائم   رتكبها المقاتلون الإرهابيون الأجانب، ولايالجرائم الخطيرة التي  جميع التعامل مع
  .انيةرائم الجنسالجالحرب والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية و
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  التعاون القضائي الدولي في وقف تدفق المقاتلين الإرهابيين الأجانب  –دال   

المقـاتلين   تـدفق  وقـف  في الفعـال  الـدولي  بالتعـاون  المرتبطـة  التحديات من العديد هناك  
ــا الإرهـــابين الأجانـــب، ــة المســـاعدة تقـــديم في التـــأخر ذلـــك في بمـ ــة القانونيـ ــرامة  المتبادلـ وصـ

  .القدرات إلى والافتقار الإجراءات
ينبغي أن تنظر الدول الأعضاء في مراجعـة القـوانين والآليـات     - ٣٣المبدأ التوجيهي   

ــز      ــة وفي تحــديثها حســب الاقتضــاء مــن أجــل تعزي ــة المتبادل ــة المتعلقــة بالمســاعدة القانوني الوطني
ــها، ولا ســيما في ضــو  ــة.    فعاليت ــات الرقمي ــات المتصــلة بالبيان ــادة الكــبيرة في حجــم الطلب ء الزي

وينبغي أن تنظر الدول الأعضاء أيضاً في وضع قوانين وآليـات ملائمـة، بمـا يتسـق مـع قوانينـها       
الوطنيــة وإطارهــا القــانوني، تتــيح التعــاون الــدولي علــى أوســع نطــاق ممكــن، بمــا يشــمل إجــراء  

يين مســؤولي الاتصــال والتعــاون فيمــا بــين أجهــزة الشــرطة   التحقيقــات المشــتركة الفعالــة وتع ــ
ــل         ــة ونقـ ــراءات الجنائيـ ــل الإجـ ــاعة ونقـ ــدار السـ ــى مـ ــل علـ ــاون تعمـ ــبكات للتعـ ــاء شـ وإنشـ

  القضائية.  الأحكام
ينبغـــي أن تنظـــر الـــدول الأعضـــاء في تعـــيين هيئـــات مركزيـــة تعـــنى  - ٣٤المبـــدأ التـــوجيهي 

ــة   ــة، وفي كفال ــة المتبادل ــوارد      بالمســاعدة القانوني ــى مــا يكفــي مــن الم ــات عل حصــول هــذه الهيئ
والتدريب والسلطة القانونية. وينبغـي أن تنظـر الـدول الأعضـاء أيضـاً في إنشـاء منـابر للتعـاون         
ــدان         ــائي لبل ــاون القضــائي الجن ــبر التع ــل من ــة، مث ــة المتبادل الإقليمــي في مجــال المســاعدة القانوني

ظـر كـذلك في وضـع وتعزيـز ترتيبـات للإسـراع       ، وفي الاشتراك فيهـا. وينبغـي أن تن  )٣(الساحل
  بوتيرة التعاون الأقاليمي.

ينبغي أن تنظر الدول الأعضاء في وضـع وتنفيـذ آليـات فعالـة للتعـاون       - ٣٥المبدأ التوجيهي 
فيما بين أجهزة الشرطة وحلول مبتكرة للتغلب علـى التحـديات المحـددة الـتي تعتـرض التعـاون       

ول الأعضـاء أيضـاً في زيـادة اسـتخدامها للاتصـالات الإلكترونيـة       الدولي. وينبغي أن تنظـر الـد  
والنماذج العالمية اعتماداً على قنوات الاتصال التابعة لأجهزة الشرطة أو الإعلام، حيثمـا كـان   

ــل       ــرام الكام ــل الاحت ــذلك، أن تكف ــام ب ــد القي ــي، عن ــاً. وينبغ ــك ممكن ــوق ذل ــهمين لحق في  المت
  .عادلة الحصول على محاكمة

   

__________ 

  .www.unodc.org/documents/terrorism/Leaflets/14-06860_A5_leaflet_E_ebook.pdfانظر:   )٣(  
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  المرفق الثالث
 /تمـوز  ٢٨الإعلان الصـادر عـن اجتمـاع وزراء الخارجيـة والداخليـة المعقـود في           

 الإرهـاب  مكافحـة  في مدريد بمناسـبة الاجتمـاع الاسـتثنائي للجنـة     ٢٠١٥يوليه 
    الأمن لس التابعة

  
ــدول اتفقــت   ــع الاجتمــاع في المشــاركة والمنظمــات ال  بمناســبة المعقــود المســتوى الرفي
  :يلي ما على الأمن لس التابعة الإرهاب مكافحة للجنة الاستثنائي الاجتماع

شـد الأخطـار الـتي    يشـكل أحـد أ  نه أ إذ لإرهاب بجميع أشكاله ومظاهرهنكرر إدانتنا ل  - ١
 الإرهـاب،  آفـة  تواجـه  الـتي  البلـدان  مـع  ، ونؤكـد مجـددا تضـامننا   دد السلام والأمـن الـدوليين  

  .لما تبذله من جهود في هذا الصدد وتقديم الدعم ونبمواصلة التعا ونتعهد
ونؤكد من جديد عزمنا على مواصلة مكافحة الإرهـاب في ظـل الامتثـال التـام لميثـاق        - ٢

 لحقــوق الــدولي الأمــم المتحــدة ولجميــع التزاماتنــا بموجــب القــانون الــدولي، ولا ســيما القــانون 
الإنسـاني، وتصـميمنا علـى التصـدي لهـذا       الـدولي  للاجـئين والقـانون   الـدولي  الإنسان والقـانون 

 الأمـم  التهديد من خلال استراتيجية عالمية شاملة يجري مـن خلالهـا تنفيـذ وتطـوير اسـتراتيجية     
  الإرهاب وقرارات مجلس الأمن ذات الصلة. لمكافحة العالمية المتحدة

 التراعـات  دةح ـ مـن  يزيـدون  الأجانـب  الإرهـابيين  المقـاتلين  أن مـن  القلـق  ونعرب عن  - ٣
ــدولهم خطــيراً ديــداً يشــكلون قــد أــم ومــن واستعصــائها، ومــدا ــتي وللــدول الأصــلية ل  ال
 فيهــا ينشــط الــتي المســلحة التراعــات لمنــاطق اــاورة والــدول يقصــدوا الــتي والــدول يعبروــا

هـؤلاء   يشـكله  الـذي  التهديد أن ونلاحظ جسيمة؛ أمنية أعباء تحت تنوء والتي هؤلاء المقاتلون
 عـن  ونعـرب  التراعـات؛  منـاطق  عن منها البعيدة حتى والدول، المناطق جميع يطال قد المقاتلون

  .للإرهاب الترويج في المتطرفة لإيديولوجيتهم هؤلاء المقاتلين استخدام من القلق الشديد
ــن       ــس الأمـ ــرار مجلـ ــادئ قـ ــددا مبـ ــد مجـ ــية  ٢٠١٤( ٢١٧٨ونؤكـ ــات الرئاسـ ) والبيانـ

تــدعو الــدول الأعضــاء إلى وضــع تــدابير تشــريعية وقضــائية وتــدابير لإنفــاذ    الصــلة، الــتي  ذات
القــانون وتــدابير أخــرى ذات صــلة مــن أجــل تيســير جهــود للتعــاون الــدولي تتســم بالكفــاءة      

  والفعالية من أجل التصدي لظاهرة المقاتلين الإرهابيين الأجانب.
) بشـــأن ٢٠٠١( ١٣٧٣ونؤكـــد مجـــددا المبـــادئ الـــواردة في قـــرار مجلـــس الأمـــن         

التحقيقات الجنائية والملاحقة القضـائية والتعـاون الـدولي في المسـائل الإجرائيـة المتعلقـة بتمويـل        
  الجماعات الإرهابية ودعمها.
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ونــدعو الــدول إلى اقتــراح أفكــار مبتكــرة ونهــج جديــدة لتطــوير أدوات قانونيــة تتــيح    
رهــابيين الأجانــب، بمــا يتســق مــع  تعزيــز مكافحــة الإرهــاب، بمــا في ذلــك ظــاهرة المقــاتلين الإ  

  التزاماا بموجب القانون الدولي.
ــن      - ٤ ــرار مجلـــس الأمـ ــواردة في قـ ــدابير الـ ــدولي إلى تنفيـــذ التـ ــع الـ  ٢١٧٨ونـــدعو اتمـ
  ) وتعزيزها.٢٠١٤(

ــدو      ــع الـ ــوم دول اتمـ ــة أن تقـ ــى أهميـ ــدد علـ ــة   ونشـ ــبيل الأولويـ ــى سـ ــة، علـ لي كافـ
اجلــة وفعالــة لمكافحــة ظــاهرة المقــاتلين الإرهــابيين      تــأخير، بوضــع تــدابير ملائمــة وع    ودون

 ضــد الوطنيــة تشــريعاا تعزيــز في الــزخم علــى الحفــاظ علــى الــدول جميــع الأجانــب. ونشــجع
ــب، الإرهــابيين المقــاتلين ــل الأجان ــراد الملاحقــة القضــائية لهــؤلاء المقــاتلين   بســير والتعجي  والأف

 أنشـطة،  مـن  بـذلك  يتصـل  ومـا  تمويل سفرهمو وفي تنظيم تجنيدهم في يعاونون الآخرين الذين
  .الجنائية العدالة مجال في الدولية المساعدة آليات وتعزيز

وندعو الدول إلى اتخاذ تدابير فعالة لمنع الأفراد مـن السـفر إلى دولـة غـير دولـة الإقامـة         - ٥
ذلـك مـن   أو الجنسية بغـرض ارتكـاب أعمـال إرهابيـة أو التخطـيط لهـا أو الإعـداد لهـا، بمـا في          

خلال زيادة التعاون الدولي عن طريق تبادل المعلومات في الوقت المناسب بأسـاليب مـن بينـها    
المحافل المتعددة الأطراف وتطبيق الممارسات الجيـدة المتفـق عليهـا، حسـب الاقتضـاء، وكـذلك       

وتحسـين  المسافرين،  عن المسبقة من خلال التدابير الرامية إلى زيادة استخدام بيانات المعلومات
التــدابير الأمنيــة عنــد المعــابر الحدوديــة، وكفالــة التنســيق الفعــال بــين الأجهــزة الوطنيــة لمراقبــة    
الحدود والشرطة والاستخبارات ومع منظمات القطاع الخـاص ـدف مواجهـة سـفر المقـاتلين      

  الإرهابيين الأجانب.
ــل الإرهــاب،       - ٦ ــدولي أيضــاً، في إطــار مكافحــة تموي ــدعو اتمــع ال إلى إيــلاء اهتمــام  ون

  خاص إلى أساليب التمويل والتيسير والسفر التي يعتمدها المقاتلون الإرهابيون الأجانب.
ونحــث جميــع الــدول علــى أن تنظــر في إدراج أسمــاء الأفــراد والجماعــات والمؤسســات     - ٧

والكيانــات المــرتبطين بتنظــيم القاعــدة الــذين يمولــون ويســلحون ويخططــون ويجنــدون لحســاب  
داعـش)  /لتنظيم، بمن فيهم تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام (تنظـيم الدولـة الإسـلامية   ا

وتنظــيم بوكــو حــرام وجبهــة النصــرة وأنصــار الشــريعة، في قائمــة الجــزاءات عمــلا بمــا جــاء في  
 ).٢٠١٤( ٢١٦١) و ٢٠١١( ١٩٨٩) و ١٩٩٩( ١٢٦٧قرارات مجلس الأمن 
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 فعاليـــة أكثـــر نحــو  علـــى ضـــاً أن يواصــل الاضـــطلاع ويجــب علـــى اتمــع الـــدولي أي    - ٨
المصــحوب بــالعنف وذلــك  التطــرف انتشــار مــن أجــل منــع بــإجراءات منســقة بشــكل أفضــل 

  .والثقافات الأديان بين منها الحوار أمور بالترويج لجملة
ونلاحظ مع القلق أن الجماعات الإرهابية، ولا سيما تنظـيم الدولـة الإسـلامية/داعش      

ــا تنظــيم القاعــدة أو الجماعــات      وجبهــة النصــرة وأنصــار الشــريعة وبوكــو حــرام وســائر خلاي
المرتبطة به أو المنشقة عنه أو المتفرعة منه وكذلك الجماعات التي أعلنت ولاءها لتنظـيم الدولـة   

ــة     الإســلامية/داع ــها المتطرف ــات والاتصــالات لنشــر إيديولوجيت ــا المعلوم ش، تســتغل تكنولوجي
والتحريض على ارتكاب العنف ومحاولـة اجتـذاب مواطنينـا وخصوصـا الشـباب منـهم. ونحـن        
عاقدون العزم على مواجهة نزعة التطرف المفضية إلى العنف والتطرف المصحوب بالعنف مـن  

اتمـع   دية التي يقوم عليها اتمع الـدولي، ودعـم قـادة   خلال نشر قيم التعايش السلمي والتعد
ــام خــاص إلى النســاء والشــباب في         ــلاء اهتم ــن خــلال إي ــدني، ولا ســيما م ــي واتمــع الم المحل

  المدارس والسجون.
ونحن نشدد، إلى جانـب تعزيـز القـيم العالميـة، علـى ضـرورة وقـف الدعايـة الإجراميـة            

تشار رسائل التحريض علـى العنـف والتجنيـد علـى شـبكات      للجماعات الإرهابية والحد من ان
التواصل الاجتماعي والإنترنت، بما في ذلك خطاب تمجيد أعمالها الوحشـية الـتي تسـبب أشـد     
المعاناة للضحايا، ونؤكـد أن تفعيـل حـوار أوثـق مـع مقـدمي خـدمات الإنترنـت أمـر لـه أهميـة            

  حاسمة في هذا اال.
رهـاب. ونعتـبر أصـوات الضـحايا الـذين نجـوا مـن هجمـات         ونشـيد بجميـع ضـحايا الإ     - ٩

إرهابية وأقارب الضحايا من أقوى الأصوات وأكثرها إقناعاً في إدانة الإرهاب والكشـف عـن   
وجهه اللاإنساني الراديكالي. ونـدعو الـدول إلى تشـجيع الأصـوات ذات المصـداقية الـتي تجـاهر        

وإلى تسـليط الضـوء عليهـا، ولا سـيما مـن       بقوة بـرفض الدعايـة الهدامـة للجماعـات الإرهابيـة     
  اختاروا نبذ هذه الجماعات أو أُعيد تأهيلهم.

ونحث الدول بشدة على المسـاعدة، إن أمكـن لهـا ذلـك، في بنـاء القـدرات ذات الأثـر          - ١٠
الفعــال وتقــديم غيرهــا مــن أشــكال المســاعدة التقنيــة الــتي تحتــاج إليهــا الــدول الأكثــر تضــرراً،    

المثقلة بأعباء تفرضها الحاجة إلى تخصيص موارد هائلة لمكافحة ظاهرة المقـاتلين  سيما تلك  ولا
ــا      ــلح الـــتي ينشـــط فيهـ ــتراع المسـ ــاورة لمنـــاطق الـ ــا الـــدول اـ ــا فيهـ ــابيين الأجانـــب، بمـ الإرهـ

  المقاتلون.  هؤلاء
ــاتلين          - ١١ ــة للتصــدي للمق ــدابير اللازم ــدم في اتخــاذ الت ــن تق ــدول م ــه ال ــا أحرزت ــدر م ونق

)، غـير أن الحاجـة ملحـةٌ إلى مضـاعفة     ٢٠١٤( ٢١٧٨ابيين الأجانب منذ اعتماد القـرار  الإره
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هذه الجهود. ونحث الدول كافة على أن تزيـد بقـدر كـبير مـن التحـرك الـدولي المنسـق لوضـع         
مزيــد مــن العقبــات مــن أجــل الحــد مــن ســفر المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب وتخفــيض وتــيرة      

ــدهم إلى منـــاطق الـــترا   ع بدرجـــة كـــبيرة، ولا ســـيما إلى الجمهوريـــة العربيـــة الســـورية      توافـ
  وليبيا.  والعراق
ونلاحــظ في هــذا الســياق أن العديــد مــن المنظمــات الدوليــة الإقليميــة ودون الإقليميــة   

قررت أن تـدرج في أنشـطتها وخطـط عملـها تـدابير ـدف إلى التصـدي للتطـرف المصـحوب          
  ابيين الأجانب.بالعنف ومكافحة ظاهرة المقاتلين الإره

ــالتطورات ونرحـــب  - ١٢ ــيرة بـ ــادرات الأخـ ــعد علـــى والمبـ ــدولي الصـ ــي الـ  ودون والإقليمـ
 بعمـل  علمـا  ونحيط الأجانب وقمعها، الإرهابيين المقاتلين ظاهرة التي يقصد منها منع الإقليمي
 الجيــدة الممارســات مــن شــاملة مجموعــة اعتمــاده وبخاصــة الإرهــاب، لمكافحــة العــالمي المنتــدى
 الإرهـابيين  بالمقاتلين المعني العامل فريقه وإنشاؤه الأجانب الإرهابيين المقاتلين لظاهرة للتصدي

ــب، ــال الأجان ــوم  وبالأعم ــتي يق ــن   ال ــن منظمــة ــا كــل م ــاون الأم ــا في والتع  والاتحــاد أوروب
 واجتمـاع  بالإرهـاب  المتعلقـة  والبحـوث  للدراسـات  الأفريقـي  والمركز الأوروبي ومجلس أوروبا

القــانون وجامعــة الــدول  إنفــاذ وهيئــات الأمــن وأجهــزة الاســتخبارات الخاصــة أجهــزة سـاء رؤ
  العربية والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية.  

ونؤيد تأييداً تاماً الدور المحوري الذي تؤديه الأمـم المتحـدة في مكافحـة الإرهـاب وفي       - ١٣
المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب. ويضـطلع كـل      إعداد وتنفيذ التدابير الرامية إلى مكافحة ظاهرة 

والهيئـة الداعمـة لهـا وهـي     ) ٢٠٠١( ١٣٧٣ بـالقرار  عمـلاً  الإرهـاب المنشـأة   مكافحة من لجنة
 القاعــدة، تنظــيم علــى المفروضـة  الجــزاءات الإرهــاب، ولجنــة مكافحـة  للجنــة التنفيذيــة المديريـة 

رهاب بـدور هـام في تعزيـز الإجـراءات     الإ مكافحة مجال في بالتنفيذ المعنية العمل ومكتب فرقة
  العالمية المتخذة ضد المقاتلين الإرهابيين الأجانب.

أشـد   عـن  ونعـرب  ونشيد بوجه خاص بلجنـة مكافحـة الإرهـاب ومديريتـها التنفيذيـة       
 ٢١٧٨لالتزامهمــا بتنفيــذ قــرارات مجلــس الأمــن ذات الصــلة، ولا ســيما القــرار    التقــدير لهمــا

اسـية ذات الصـلة. ونشـدد علـى أهميـة مـا تقـوم بـه الهيئتـان مـن تحليـل            ) والبيانات الرئ٢٠١٤(
للاتجاهــــات والتحــــديات المســــتجدة ومــــا تضــــعانه مــــن ممارســــات جيــــدة في مجــــال تنفيــــذ  

المتصــلة بمكافحــة الإرهــاب، ونرحــب بتعاومــا مــع اتمــع المــدني والمؤسســات          القــرارات
  .عالمية للبحوث شبكة بإطلاق مؤخرا الأكاديمية بما في ذلك قيامهما

ــا         - ١٤ ــاب في اجتماعه ــة مكافحــة الإره ــا لجن ــتي خلصــت إليه ــتنتاجات ال ونرحــب بالاس
بشــأن وقــف تــدفق المقــاتلين الإرهــابيين    ٢٠١٥تموز/يوليــه  ٢٨ و ٢٧الاســتثنائي المعقــود في 
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الأجانب، وهي الاستنتاجات التي تستند إلى العمل الذي أنجزه الخبراء خلال الجلسـات التقنيـة   
. ونعتقد أن هذه الاسـتنتاجات سـوف   ٢٠١٥تموز/يوليه  ٢٧في  التنفيذية لتي ترأستها المديريةا

 ٢١٧٨ القـرار  تمكّن الدول من تنفيذ قرارات مجلس الأمن المتعلقة بمكافحة الإرهاب، وبخاصـة 
  .الأجانب الإرهابيين المقاتلين لخطر تنفيذا أكثر فعالية من أجل التصدي )،٢٠١٤(

التهنئة إلى إسـبانيا لـدورها القيـادي في مجـال مكافحـة الإرهـاب ولاستضـافتها        ونوجه   - ١٥
ــود بشــأن    ــتثنائي المعق ــاع الاس ــف الناجحــة للاجتم ــدفق وق ــاتلين ت ــابيين المق ــب،  الإره الأجان

  ونعرب عن عميق امتناننا لما أبدته من كرم الضيافة.
  


