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موجهــة إلـــى رئــيس مجلـــس الأمــن مـــن  ٢٠١٥شـــباط/فبراير  ١٨رســالة مؤرخــة     
) بشــــأن 2001( 1373بــــالقرار رئيســــة لجنــــة مجلــــس الأمــــن المنشــــأة عمــــلا 

  الإرهاب  مكافحة
  

) بشـــــأن مكافحـــــة 2001( 1373باســـــم لجنـــــة مجلـــــس الأمـــــن المنشـــــأة عمـــــلا بـــــالقرار   
لقـــة الدراســـية السادســـة للمـــدعين العـــامين الإرهـــاب، يشـــرفني أن أقـــدم إلى مجلـــس الأمـــن تقريـــر الح

كــــانون   17إلى  15في الفــــترة مــــن  الإرهــــابيين إلى العدالــــة الــــتي عقــــدت في فاليتــــا بشــــأن تقــــديم
  (انظر المرفق).  2014الأول/ديسمبر 

وقــد انصــب تركيــز الحلقــة الدراســية علــى تحــديات الملاحقــات القضــائية المتصــلة بالمقــاتلين   
ة يـوهي جزء من مجموعـة حلقـات دراسـية بـدأا اللجنـة وتتـولى تيسـيرها المدير  ،الإرهابيين الأجانب

ويشــارك فيهــا مــدعون عــامون بــارزون يباشــرون مهــام الادعــاء  التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب
. وقـــد نجـــح المشـــاركون في الحلقـــة الدراســـية في علـــى الصـــعيد الـــوطنيمكافحـــة الإرهـــاب في قضـــايا 

والممارســات الجيــدة في التصــدي لظــاهرة المقــاتلين الإرهــابيين الرئيســية ت تحديــد كثــير مــن التحــديا
) و 2001( 1373الأجانــــب باســــتخدام نظــــام العدالــــة الجنائيــــة، وفــــق مــــا قضــــى بــــه القــــراران 

2178 )2014  .(  
توجيــــه نظـــــر أعضــــاء مجلــــس الأمــــن إلى هـــــذه الرســــالة ومرفقهــــا وإصـــــدارهما وأرجــــو ممتنــــةً   

  ئق الس. باعتبارهما وثيقة من وثا
  مورموكايته) ريموندا توقيع(

  لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار رئيسة
  ) بشأن مكافحة الإرهاب 2001( 1373بالقرار 
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  المرفق

تقــــــديم الإرهــــــابيين إلــــــى العدالــــــة: تحــــــديات الملاحقــــــات القضــــــائية المتصــــــلة     
  بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب 

    
  سياق الموضوع  -  أولا  

، 2014أيلول/ســـبتمبر  24) في 2014( 2178جـــه مجلـــس الأمـــن، باتخـــاذه القـــرار و   - ١
رســـالة واضـــحة مفادهـــا أنـــه يتعـــين علـــى الـــدول الأعضـــاء واتمـــع الـــدولي اتخـــاذ تـــدابير اســــتباقية 
للتصــدي للتهديــد الــذي يشــكله المقــاتلون الإرهــابيون الأجانــب. وكــرر الــس، في معــرض تــذكيره 

التأكيــــد علــــى واجــــب تقــــديم أي شــــخص يشــــارك في تمويــــل أعمــــال )، 2001( 1373بقــــراره 
أن علــى جميــع الــدول  قــرر إرهابيــة أو تــدبيرها أو الإعــداد لهــا أو ارتكاــا أو دعمهــا إلى العدالــة، و 

باعتبارهــا جــرائم خطــيرة بمــا [هــؤلاء] كفالـة أن تــنصّ قوانينهــا ولوائحهــا الداخليــة علــى تجـريم أفعــال ٍ 
علــــى النحــــو الواجــــب جســــامة كــــس الجنــــاة ومعــــاقبتهم بصــــورة تع يكفــــي للتمكــــين مــــن مقاضــــاة

طــابع قـوي ذي ادعــاء جهـاز الجريمـة. ومــن ثم فـإن تــوافر نظـام مكــين للعدالـة الجنائيــة يشـتمل علــى 
  استباقي أمر لا بد منه للتنفيذ الفعال لهذا القرار. 

الإرهــابيين إلى ودعمــا للــدول الأعضــاء في جهودهــا الراميــة إلى التصــدي لتحــديات تقــديم   - ٢
العدالــة، تقــوم المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب، متصــرفة باســم لجنــة مكافحــة الإرهــاب، 

تقــديم الإرهــابيين إلى العدالــة لمــدعين عــامين بــارزين  بتيســير مجموعــة مــن الحلقــات الدراســية بشــأن
عقـدت أولى هــذه  قـد. و علـى الصـعيد الــوطنيمكافحـة الإرهــاب يباشـرون مهـام الادعــاء في قضـايا 

وتلتهــــا حلقــــات  2010 ديســــمبر الحلقــــات الدراســــية في مقــــر الأمــــم المتحــــدة في كــــانون الأول/
ودار  2012حزيران/يونيـــه في والجزائـــر العاصـــمة  2011تموز/يوليـــه في دراســـية عقـــدت في أنقـــرة 

ــــــــا المتحــــــــدة،الســــــــلام ــــــــة تنزاني ــــــــونس العاصــــــــمة  2013شــــــــباط/فبراير في  ، جمهوري كــــــــانون في  وت
  .  2013لأول/ديسمبر ا

وتناولت كل حلقة دراسية عقدت بعـد الحلقـة الدراسـية الأولى أحـد المواضـيع الرئيسـية الـتي   - ٣

تم تحديـــــدها في تلـــــك الحلقـــــة الأولى. ففـــــي أنقـــــرة، ركـــــز المشـــــاركون علـــــى اســـــتخدام الاســـــتخبارات 

هـا وسـائل إثبـات في والمعلومات التي يتم الحصول عليها من خـلال أسـاليب التحـري الخاصـة باعتبار 

قضايا الإرهاب. وركزت الحلقة التي عقدت في الجزائر العاصمة علـى الـدور الاسـتراتيجي والتنفيـذي 

للمــدعي العــام في منــع الإرهــاب. وفي دار الســلام، تنــاول المشــاركون في الحلقــة الدراســية اعتبــارات 

. تــداعيات عه تلــك الملاحقــة مــنلأعمــال الإرهابيــة ومــا تســتتبلالسياســة العامــة للملاحقــة القضــائية 
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في تـــــونس العاصـــــمة، نـــــاقش المشـــــاركون التحـــــديات الـــــتي يواجههـــــا الادعـــــاء في القضـــــايا المتصـــــلة و 

  رفون بمفردهم أو في خلايا صغيرة.الذين يتص بالإرهابيين

، بالتعــــــاون مــــــع شــــــركائها التنفيذيــــــة للجنــــــة مكافحــــــة الإرهــــــابوضــــــعت المديريــــــة كمــــــا   - ٤
الخــبرات المعروضــة والــدروس المســتفادة إلى المبــادرات ذات الصــلة بالاســتناد  التنفيــذيين، عــددا مــن

مجموعــة مـــن حلقــات العمـــل  2009المديريــة منـــذ عــام نظمــت في الحلقــات الدراســية المتقدمـــة. و 
الـــتي  ،ضـــمت قضـــاة ومـــدعين عـــامين وضـــباط شـــرطة في جنـــوب آســـيا. ومولـــت حلقـــات العمـــل

ت أســــتراليا والــــدانمارك وكنــــدا والهنــــد والولايــــات حكومــــا ،حــــتى الآنحلقــــات  تســــععقــــدت منهــــا 
في كمبـــالا، بالاشـــتراك مـــع التنفيذيـــة ، بـــدأت المديريـــة 2013. وفي أيار/مـــايو الأمريكيـــة المتحـــدة

المركز العالمي للأمن التعاوني، مجموعـة مـن حلقـات العمـل لمسـؤولي إنفـاذ القـوانين والمـدعين العـامين 
مـــن أســـتراليا ونيوزيلنـــدا. ونظُمـــت في نـــيروبي حلقـــة عمـــل  مـــن دول شـــرق أفريقيـــا الأعضـــاء بـــدعم

ــــوبر  بشــــأن ضــــرورة التعامــــل المبكــــر بــــين الشــــرطة والمــــدعين  2014لاحقــــة في تشــــرين الأول/أكت
المتبقيـــة مـــن مقبولـــة. وهـــدف حلقـــات العمـــل أدلـــة العـــامين وتحويـــل الاســـتخبارات والمعلومـــات إلى 

وجمهوريــة  وضــباط الشــرطة في أوغنــدا وبورونــدي هــو تعزيــز قــدرات المــدعين العــامينهــذه اموعــة 
وروانــدا وكينيــا علــى مباشــرة التحقيــق والادعــاء في قضــايا الإرهــاب علــى الصــعيدين تنزانيــا المتحــدة 

  الوطني والإقليمي. 
وتعمــل المديريــة التنفيذيــة أيضــا مــع فــرع منــع الإرهــاب التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة المعــني   - ٥

ة لمســــاعدة الــــدول علــــى إجــــراء تحقيقــــات وملاحقــــات قضــــائية فعالــــة في مجــــال بالمخــــدرات والجريمــــ
مكافحـــة الإرهـــاب مـــع التكفـــل في الوقـــت نفســـه بـــاحترام حقـــوق الإنســـان وســـيادة القـــانون. وقـــد 

طلقـت هـذه المبـادرة في تشـرين الأول/أكتـوبر بجنيـف بـدعم مـن سويسـرا ويجـري تنفيـذها في سـياق أُ 
الاتحـــاد الأوروبي والبرنـــامج  الــذي يدعمـــه لأجــل لمنطقـــة المغـــرب العـــربيالبرنــامج الإقليمـــي الطويـــل ا

الولايـات المتحـدة الأمريكيـة. ويتضـمن  الـذي تدعمـه الإقليمي الطويـل الأجـل لمنطقـة جنـوب آسـيا 
كــلا البرنــامجين أنشــطة تخــص بلــدانا بعينهــا وحلقــات عمــل دون إقليميــة ــدفان إلى تعزيــز تصــدي 

في الــدول للإرهــاب في إطــار مــن احــترام ســيادة القــانون وضــمان الامتثــال أجهــزة العدالــة الجنائيــة 
لصــــكوك مكافحــــة الإرهــــاب ذات الصــــلة ومعــــايير حقــــوق الإنســــان وقــــرارات مجلــــس الأمــــن. وفي 

، بــدأت المديريـــة التنفيذيـــة وفــرع منـــع الإرهـــاب التــابع لمكتـــب الأمـــم 2013تشــرين الثـــاني/نوفمبر 
شـــهرا لـــدعم  18يمـــة، بـــدعم مـــن الاتحـــاد الأوروبي، برنامجـــا مدتـــه المتحـــدة المعـــني بالمخـــدرات والجر 

حلقـــة عمـــل مشـــتركة بـــين الوكـــالات مـــؤخرا جـــداً أجهـــزة الأمـــن والعدالـــة في نيجيريـــا، حيـــث نظمـــا 
، عقــــدت في أبوجــــا في كــــانون الأول/ديســـــمبر للتعــــاون والتنســــيق لصــــالح أجهــــزة الأمــــن والعدالــــة

2014.  
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ة تحــــديات الملاحقــــات القضــــائية المتصــــلتعلقــــة بالم الحلقــــة الدراســــية  -  ثانيا  
  بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب

  
  مقدمة  - ألف  

مجموعـــة الحلقـــات المخصصـــة للممارســـين، في ضـــمن  نظمـــت الحلقـــة الدراســـية السادســـة  - ٦
ــــدولي 2014كــــانون الأول/ديســــمبر   17إلى  15فاليتــــا في الفــــترة مــــن  ، بالتعــــاون مــــع المعهــــد ال

)، الــــذي يوجــــه المديريــــة 2013( 2129لقــــانون. ووفقــــا لقــــرار مجلــــس الأمــــن للعدالــــة وســــيادة ا
إلى تحديـــد المســـائل والاتجاهـــات الناشـــئة والتطـــورات الجديـــدة للجنـــة مكافحـــة الإرهـــاب التنفيذيـــة 

 2178وفي ضـــــــــــــــوء القـــــــــــــــرار ) 2005( 1624) و 2001( 1373المتصـــــــــــــــلة بـــــــــــــــالقرارين 
ــــــى تحــــــديات الم2014( لاحقــــــات القضــــــائية المتصــــــلة بالمقــــــاتلين )، ركــــــزت الحلقــــــة الدراســــــية عل

  الإرهابيين الأجانب. 
أي والإرهــاب جريمــة فريــدة وآخــذة في التطــور وتعتــبر المقاضــاة عنصــرا أساســيا مــن عناصــر   - ٧

لمنعــه وقمعــه بشــكل فعــال. غــير أن قضــايا الإرهــاب تطــرح تحــديات مــن شــامل تتبعــه الدولــة ــج 
مقبولــة ونجــاح المقاضــاة أدلــة ى وجــه الخصــوص بجمــع نــوع خــاص أمــام المــدعين العــامين، تتصــل علــ

مــــن المــــدعين  40ذات الصــــلة. وقــــد حضــــر الحلقـــة الدراســــية السادســــة نحــــو التحضــــير في جـــرائم 
علــى الصــعيد الــوطني مكافحــة الإرهــاب الــذين يباشــرون مهــام الادعــاء في قضــايا العــامين البــارزين 

دوليـــــة والإقليميـــــة واتمـــــع المـــــدني. وكـــــان ومـــــن كبـــــار المســـــؤولين الحكـــــوميين وممثلـــــي المنظمـــــات ال
  المدعون العامون المشاركون يمثلون مختلف مناطق العالم ومستوياته الإنمائية ونظمه القانونية. 

رئــيس ، بيــتر غـريش، و وأدلى ببيانـات اسـتهلالية في الحلقــة الدراسـية النائــب العـام في مالطـة  - ٨
لمديريـــة التنفيذيـــة للجنـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة قســـم الشـــرق الأوســـط وأوروبـــا وآســـيا الوســـطى با

للمعهــد الــدولي للعدالــة وســيادة القــانون، المؤقــت المــدير التنفيــذي ، و الإرهــاب، أحمــد ســيف الدولــة
روبرت سترانغ. وسـلط المتكلمـون الضـوء علـى الطبيعـة الدائمـة التطـور لاتجاهـات وجـرائم الإرهـاب 

لجنائيـــة إلى التكيـــف مـــن أجـــل تحقيـــق الفعاليـــة في تقـــديم وحاجـــة المـــدعين العـــامين ونظـــم العدالـــة ا
الإرهـــــابيين إلى العدالـــــة. وذكـــــروا أن ظـــــاهرة المقـــــاتلين الإرهـــــابيين الأجانـــــب تشـــــكل تحـــــديا عالميـــــا 
يتطلب تحركا عالميا. ولم يسبق على الإطـلاق أن صـار التعـاون الـدولي مطلوبـا ـذا القـدر أو باتـت 

هـــذا القـــدر مـــن الإلحـــاح. وأشـــار المتكلمـــون إلى التقـــدم الـــذي  الحاجـــة إلى تبـــادل المعلومـــات علـــى
ووضـــع  ،)2014( 2178أحـــرز بالفعـــل في هـــذا اـــال، بمـــا في ذلـــك اتخـــاذ قـــرار مجلـــس الأمـــن 

مـــراكش بشـــأن الممارســـات الجيـــدة للتصـــدي علـــى نحـــو أنجـــع لظـــاهرة المقـــاتلين  -مـــذكرة لاهـــاي 
برنــامج المتعـــدد الأبعــاد بشـــأن الو كافحــة الإرهـــاب، في إطـــار المحفــل العـــالمي لمالإرهــابيين الأجانــب 



S/2015/123 

 

15-02513 5/22 
 

في في المعهــــــد الــــــدولي للعدالــــــة وســــــيادة القــــــانون المقــــــاتلين الإرهــــــابيين الأجانــــــب المقــــــرر إطلاقــــــه 
أيضـــا مـــع فـــرع منـــع الإرهـــاب التـــابع للمكتـــب التنفيذيـــة . وتتعـــاون المديريـــة 2015شـــباط/فبراير 

ع العـالمي التـابع للفـرع والمخصـص لتعزيـز النظـام القـانوني المعني بالمخدرات والجريمـة في إنشـاء المشـرو 
تيسـير تبـادل وكـان لمواجهة المقاتلين الإرهابيين الأجانـب في بلـدان الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا. 

للحلقــات الدراســية هــدفا منشــودا الخــبرات والمعلومــات بــين المــدعين العــامين بشــأن تحــديات محــددة 
لمتكلمـون أيضـا علـى وجـوب الامتثـال للقـانون الـدولي عنـد تنفيـذ جميـع الخاصة بالممارسين. وأكـد ا

تدابير مكافحـة الإرهـاب، وخاصـة القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان. ووصـف منسـق الفريـق العامـل 
، دافيـد للجنـة مكافحـة الإرهـاب القانونية والعدالة الجنائيـة التـابع للمديريـة التنفيذيـةبالمسائل المعني 

 2178المتطلبـــات الـــتي نـــص عليهـــا القـــرار ، ولا ســـيما مجلـــس الأمـــن ذات الصـــلة شـــاريا، قـــرارات
لممارســـين والتحـــديات المخصصـــة ل) وبـــين ســـياق وأهـــداف مجموعـــة الحلقـــات الدراســـية 2014(

والأولويــــــات الــــــتي ســــــبقت معالجتهــــــا، والخصــــــائص الــــــتي تنفــــــرد ــــــا ظــــــاهرة المقــــــاتلين الإرهــــــابيين 
  الأجانب. 

الدراســـية الـــتي اســـتمرت ثلاثـــة أيـــام مـــن حلقـــات نقـــاش تناولـــت جوانـــب وتألفـــت الحلقـــة   - ٩
وهــــو  2014كــــانون الأول/ديســــمبر   16). وفي انظــــر الضــــميمةمحــــددة مــــن الموضــــوع الرئيســــي (

المســائل ، نظــر المشــاركون في ســيناريو افتراضــي حيــث ناقشــوا مختلــف للحلقــة الدراســية اليــوم الثــاني
وانين الوطنيــــة لكــــل مــــنهم. ويعــــرض المــــوجز التــــالي تعليقــــات بــــين الــــنهج والقــــالــــتي أثــــيرت وقــــارنوا 

  أجريت المناقشات وفقا لقاعدة دار تشاتام للسرية. وقد المشاركين. 
  

لمقــــاتلين الإرهـــــابيين التحــــدي المعقــــد لتقـــــديم اب المتعلقـــــة مــــوجز المناقشــــات  - باء  
  للعدالة   الأجانب

أهميــة متزايــدة في النقــاش السياســي  ‘‘المقــاتلون الإرهــابيون الأجانــب’’اكتســب مصــطلح   - ١٠
 2178والعـــام خـــلال العـــام الماضـــي ودخـــل حيـــز الاهتمـــام العـــالمي باعتمـــاد قـــرار مجلـــس الأمـــن 

اتخــذه مجلــس الأمــن و دول  104هــذا القــرار بالتأييــد الصــريح لأكثــر مــن قــد حظــي ). و 2014(
علــى جميــع الـــدول أن وقــد قـــرر مجلــس الأمــن في القـــرار  .2014أيلول/ســبتمبر  24بالإجمــاع في 

  ضمان توافر القدرة لديها على تقديم المقاتلين الإرهابيين الأجانب إلى العدالة. 
دولـة عضـوا وممثلــون لسـبعة منظمــات دوليـة وإقليميــة،  21وقـام مـدعون عــامون كبـار مــن   - ١١

تلين الملاحقـــات القضـــائية المتعلقـــة بالمقـــاتواجـــه علـــى مـــدى ثلاثـــة أيـــام، بتحليـــل التحـــديات الـــتي 
الأفــراد الــذين يســافرون إلى ’’) بــأم 2014( 2178الإرهــابيين الأجانــب الــذين يعــرفهم القــرار 

دولــة غــير الــتي يقيمــون فيهــا أو يحملــون جنســيتها، بغــرض ارتكــاب أعمــال إرهابيــة أو تــدبيرها أو 
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، بمــا الإعــداد لهــا أو المشــاركة فيهــا أو تــوفير تــدريب علــى أعمــال الإرهــاب أو تلقــي ذلــك التــدريب
  ‘‘.  في ذلك في سياق النزاعات المسلحة

  
  التي يواجهها المدعون العامونالقديمة و  التحديات الجديدة  -  1  

ن الأجانـــب ظـــاهرة جديـــدة. ويمكـــن بـــل وينبغـــي اســـتخدام و ن الإرهـــابيو المقـــاتللا يشـــكل   - ١٢
أفغانسـتان ومنـاطق الخبرة المكتسبة في النزاعات السـابقة، مثـل تلـك الـتي دارت في القـرن الأفريقـي و 

للتصــدي للتهديـد الــراهن الــذي يشــكله المقـاتلون الإرهــابيون الأجانــب. غــير أن  ،أخـرى مــن العــالم
مـــن المســـلم بـــه أيضـــا أن هـــؤلاء المقـــاتلين يمثلــــون تحـــديا ســـريع التنـــامي تطـــور علـــى نحـــو هائــــل في 

هـــي تحـــديات فريـــدة وأن التحـــديات الـــتي يطرحوـــا أمـــام نظـــم العدالـــة الجنائيـــة الســـنوات الأخـــيرة 
علاقــة ظــاهرة المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب لهــا ومعقــدة. ووفــق مــا ذكــره كثــير مــن المشــاركين، فــإن 

كانــت موضــوع الحلقــة  الإرهــابيين الــذين يتصــرفون بمفــردهم أو في خلايــا صــغيرة الــتيبمســألة وثيقــة 
  .  2013  ديسمبر في تونس العاصمة في كانون الأول/ تالدراسية التي عقد

وكمــا تيســر العولمــة والإنترنــت أنشــطة الإرهــابيين الــذين يتصــرفون بمفــردهم، فإمــا ييســران   - ١٣
أيضــا أنشــطة المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب. وكثــيرا مــا يجــري تجنيــد هــؤلاء عــن طريــق الإنترنــت مــن 

م حيـث يجـري اسـتقطاب المسـتعملين أو تـوجيهالمحادثـة،  التواصـل الاجتمـاعي وغـرفمواقع خلال 
إلى مواقــــع إلكترونيــــة معينــــة يمكــــن أن يجــــري فيهــــا تــــوفير المعلومــــات والأدوات الضــــرورية والمنهجيــــة 

انفتـــــاح بـــــاب التواصـــــل الشــــبكي و ، مثــــل وتعلمهــــا. وتتـــــوافر بســــهولة الطـــــرق المؤديــــة إلى التطـــــرف
معلومـــات عــــن كيفيــــة تزييـــف الهويــــة وصـــنع القنابــــل وتنظــــيم الســـفر. وأشــــار أحــــد الحصـــول علــــى 

ين أيضــا إلى أن الانطبــاع القائــل بــأن التطــرف تصــرف ذاتي هــو انطبــاع خــاطئ ويمكــن أن المشــارك
يحــد مــن نطــاق مــا نقــوم بــه مــن تحقيقــات ومواجهــة. وعــالم المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب هــو عــالم 
شخصـــي ومباشـــر ومعـــولم ومتعـــدد الأبعـــاد. ويســـتقطب أعـــدادا تفـــوق قـــدرة أجهـــزة الاســـتخبارات 

  .  على تتبعها فعليا
وقـــد تعجلـــت بســـرعة الرحلـــة الممتـــدة مـــن الاهتمـــام المبـــدئي إلى التطـــرف إلى الالتـــزام إلى   - ١٤

الانضـــمام في ايـــة المطـــاف إلى جماعـــة إرهابيـــة أجنبيـــة. وهـــو أمـــر يزيـــد مـــن تعقيـــد العمـــل ثم إلى 
ا. وبــات الجهــود الــتي تبــذلها الســلطات لمتابعــة الحــالات واعتراضــها والتحقيــق فيهــا والمقاضــاة بشــأ

الإطــار الــزمني أقصــر وعمــر التجنيــد أصــغر. فالمقــاتلون الإرهــابيون الأجانــب يضــمون أشخاصــا لا 
ســــنة ومــــنهم أيضــــا أعــــداد كبــــيرة مــــن النســــاء. ويحــــدث في بعــــض  16أو  15تتجــــاوز أعمــــارهم 

الأحيان أن تنزح أسر بأكملها. ووفقـا لمـا ذكـره مـدعون عـامون حضـروا الاجتمـاع، فـإن السـلطات 
مــا إذا كانــت النســاء يســافرن دائمــا ع للتعامــل مــع هــذه الأبعــاد الجديــدة. ولــيس مــن الواضــح تصــار 
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أو لإعالـــة أســـرهن ومـــا إذا كـــان مـــن شـــريك حيـــاة للمشـــاركة في أعمـــال إرهابيـــة أو للبحـــث عـــن 
  الممكن اعتبار أسر بكاملها ضالعة في الجرائم المرتكبة. 

ن الأجانــــب للمجتمعــــات هــــو خطــــر متعــــدد والخطــــر الــــذي يشــــكله المقــــاتلون الإرهــــابيو   - ١٥
الأوجــه. فالنزاعــات الــتي كانــت محليــة ســابقا باتــت الآن دوليــة وصــارت آثارهــا أبعــد عــن إمكانيــة 
التنبؤ ا بسبب تشكيلة الأشـخاص المتـورطين، كمـا غـدت هـذه الآثـار أكثـر انتشـارا بسـبب سـفر 

ابيون الأجانــب العائــدون هجمــات وعــودة أفــراد قــوى القتــال شــكيمتهم. فقــد نفــذ المقــاتلون الإرهــ
. وقــد لا تكــون الصــورة الــتي تظهرهــا الإحصــاءات كاملــة، وبلجيكــا وفرنســا إســبانياأمــاكن مثــل في 

ذكـره المشـاركون، بلـغ حـتى  انتشـارها. ووفقـا لمـاوكيفيـة ولكنها تساعد في بيـان نطـاق هـذه الظـاهرة 
رنســـا للإرهـــاب لأســـباب لهـــا عـــدد الحـــالات الـــتي تعرضـــت فيهـــا ف 2014تشـــرين الأول/أكتـــوبر 

في المائـــة في  200حالـــة، أي بزيــادة قـــدرها نحـــو  72ســـورية الجمهوريـــة العربيــة العلاقــة بـــالنزاع في 
فــرد تقريبــا ثلثاهمــا في الســجن.  100أقــل مــن عــام. وشملــت الملاحقــة القضــائية في هــذه الحــالات 

الجمهوريــة العربيــة ســافروا إلى  تلــوا مـن الأشــخاص الــذينوفي البوسـنة والهرســك، يقــدر عــدد الــذين قُ 
ـــ الــذين عــادوا عــدد شخصــا و  30بـــ شخصــا  150والعــراق والبــالغ عــددهم نحــو الســورية  مــنهم ب

البــالغ الجمهوريــة العربيــة الســورية في مــن فنلنــدا شخصــا. ويمثــل المقــاتلون الإرهــابيون الأجانــب  30
نـــة بعـــدد ســـكان البلـــد ســـيدات) عــددا كبـــيرا بالمقار  10رجـــلا و  42شخصـــا ( 52عــددهم نحـــو 

مليـــون نســـمة. والصـــورة مماثلـــة بالنســـبة لهولنـــدا حيـــث تقـــدر أجهـــزة الاســـتخبارات أن  5.4البـــالغ 
بمـا منـاطق الجمهوريـة العربيـة السـورية والعـراق في مـن ذلـك البلـد عدد المقاتلين الإرهابيين الأجانب 

طانيـــــا العظمـــــى لبري شخصـــــا. وفي المملكـــــة المتحـــــدة 30شخصـــــا، عـــــاد مـــــنهم  160يصـــــل إلى 
ـــــدا الشـــــمالية  250شـــــخص، والعائـــــدين مـــــنهم  500، يبلـــــغ عـــــدد هـــــؤلاء المقـــــاتلين نحـــــو وأيرلن

 الجمهوريــة العربيــة مقــاتلا إرهابيــا أجنبيــا مــن إندونيســيا قــد ســافروا إلى  56 أن نحــو شخصــا. وتبــين
  في العراق والشام.الإسلامية للانضمام إلى تنظيم الدولة السورية والعراق 

  
  تحديات تطبيق الأفعال الجرمية ذات الصلة وسيادة القانون  -  2  

  مكانيات عديدة لمقاضاة المقاتلين الإرهابيين الأجانبإتوفر القوانين الحالية     

قــام المشــاركون، في وصــفهم لقضــايا في بلــدام وللتشــريعات القائمــة فيهــا، بالكشــف عــن   - 16
علــى  المتعلقــة بالمقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب، أوإمكانيــات عديــدة للملاحقــة القضــائية في الجــرائم 

الأقل لإيقافها قبـل حـدوثها. وهنـاك بطبيعـة الحـال تشـريعات تخـص الإرهـاب علـى وجـه التحديـد. 
فالنظــام القــانوني للولايــات المتحــدة يســمح بالملاحقــة القضــائية في كامــل أفعــال المقــاتلين الإرهــابيين 

داد إلى السـفر. وتـتم هـذه الملاحقـة القضـائية بمسـاعدة مـن الأجانب، بدءا مـن التخطـيط إلى الإعـ
الإطار القانوني للتعاون الـدولي الـذي بلـغ درجـة كبـيرة مـن النضـج. وقـد تم تعـديل القـانون الرئيسـي 
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ــــدعم المــــادي للإرهــــاب بعــــد اعتــــداءات  ليســــمح  2001 ســــبتمبر أيلــــول/ 11المتعلــــق بتقــــديم ال
من مــــا تشــــمله الملاحقــــة. وبنــــاءً علــــى ذلــــك، فــــإن أي بــــإدراج المنظمــــات الإرهابيــــة الأجنبيــــة ضــــ

شــخص يقــوم بتقــديم أي نــوع مــن الــدعم المــادي، الــذي جــرى تعريفــه بتعريــف عــام جــدا، يرتكــب 
جريمــة. ويســمح هــذا التشـــريع للولايــات المتحــدة بالتصــدي لظـــاهرة المقــاتلين الإرهــابيين الأجانـــب 

  دون أي تغييرات كبيرة.
يــات المتحــدة، إذا عــزم شــخص علــى الســفر عــبر الحــدود للانضــمام ووفقــاً تشــريعات الولا  - 17

يقافـــه بعـــد مـــروره بـــالتفتيش الأمـــني في المطـــار باعتبـــار أنـــه عـــبرَ إإلى جماعـــة إرهابيـــة، يمكـــن أن يـــتم 
بفعلـــه هـــذا العتبـــة ذات الصـــلة، ثم توجـــه إليـــه مـــة وفقـــاً للأحكـــام المتعلقـــة بجـــرائم الـــدعم المـــادي. 

عـن طريـق الاسـتنتاج  -تم إعلاـا رسميـاً منظمـة إرهابيـة يمكـن الخلـوص  وإذا دعم الشخص منظمة
إلى أن النيــــة قــــد تــــوافرت لديــــه. وكــــذلك يجيــــز التشــــريع الفرنســــي بشــــأن التنظيمــــات الإجراميــــة  -
)association de malfaiteurs ـم التـآمر، للسـلطات اعتقـال المقـاتلين كمـا هـو الشـأن في حالـة ،(

التحقيـــق معهـــم ومقاضـــام في المراحـــل الأولى مـــن ارتكـــاب الجريمـــة، بمـــا في الإرهـــابيين الأجانـــب و 
ذلـــك قبــــل عبــــور عتبـــة الشــــروع في ارتكــــاب عمـــل إرهــــابي. وتــــؤدي الإدانـــة إلى أحكــــام بالســــجن 

عامــاً. وقــد عــدلت فرنســا مــؤخراً قــانون العقوبــات الخــاص ــا لإدخــال مــا  20 و 10تــتراوح بــين 
) للتعامـــل entreprise terroriste individuelleيتصـــرفون بمفـــردهم ( يســـمى بجريمـــة الإرهـــابيين الـــذين

مـــع الظـــاهرة المتزايـــدة لعمـــل الإرهـــابيين بمفـــردهم. ويهـــدف الـــنص علـــى هـــذه الجريمـــة إلى الســـماح 
لمنظومــة العدالــة الجنائيــة بالتــدخل في المراحــل التحضــيرية حــتى عنــدما يعمــل الشــخص بمفــرده دون 

  أكثر.   ضم شخصين أوتأسيس أي عصابة إجرامية ت
وتعتمــد الــدول في بنــاء الــدعاوى المتعلقــة بالمقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب اعتمــادا أساســيا   - 18

علـــى التشـــريعات القائمـــة. وقـــد أوضـــح المشـــاركون كيفيـــة اســـتخدامهم للتشـــريعات القائمـــة بطـــرق 
تركيــا بشــكل كبــير علــى  مبتكــرة لمقاضــاة المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب. فعلــى ســبيل المثــال، تعتمــد

التشــريعات المتعلقــة بالجريمــة المنظمــة. وفي إندونيســيا، يســتخدم المــدعون العــامون الجــرائم الــواردة في 
القــــانون الجنــــائي الــــتي تمنــــع تغيــــير النظــــام الدســــتوري بطــــرق غــــير ديموقراطيــــة. ويســــتخدم المــــدعون 

ون الهجــرة لمنــع الأشــخاص مــن الســفر. العــامون في الصــين نطاقــاً واســعاً مــن الجــرائم الــواردة في قــان
وفي مصــر، يعتمـــد المــدعون العـــامون علــى الجـــرائم الــواردة في قـــانون العقوبــات المصـــري وبالتحديـــد 
علـى مــا يضــمه مـن أحكــام تتصــل بتهديــد الأمـن الــوطني. وتُســتكمل هـذه الأحكــام بتــدابير إداريــة 

إرهابيــة. وتركـز دول أخـرى علــى  لمنـع سـفر الأشـخاص المشــتبه في ارتبـاطهم بمنظمـات أو نشـاطات
الجرائم الماليـة الـتي يرتكبهـا هـؤلاء الأشـخاص قبـل سـفرهم. وفي البوسـنة والهرسـك، صـدر قـانون في 

يحظــــر الســــفر إلى خــــارج الــــبلاد للانضــــمام إلى أي نشــــاط أو معــــارك شــــبه  2014حزيران/يونيــــه 
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كـاب أعمـال محـددة، ولكـن فقـط يلـزم إثبـات نيـة ارت عسكرية في الخارج. ولإثبـات هـذه الجريمـة، لا
تــتراوح عقوبــة الســجن في حالــة ثبــوت التهمــة في هــذه  المشــاركة علــى أرض معركــة في الخــارج. وقــد

عامــاً. ومنــذ إصــدار القــانون، لاحظــت الســلطات بالفعــل تــأثيراً مانعــاً لهــذه  20 و 5الجريمــة بــين 
ن عــدم اتخــاذ المحــاكم أي قــرارات الظــاهرة إذ انخفــض تــدفق المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب بــالرغم مــ

  في هذه القضايا بعد.
وقــد يــؤدي الاعتمــاد علــى الجــرائم غــير الإرهابيــة إلى مشــاكله الخاصــة بــه. فبــالرغم مــن أن   - 19

الاعتمــــاد علــــى هــــذه الجــــرائم القائمــــة يســــمح بالتصــــدي العاجــــل للتحــــدي الــــذي يمثلــــه المقــــاتلون 
رائم غـــير الإرهابيـــة قـــد يخلـــق بعـــض المشـــاكل. فقـــد الإرهـــابيون الأجانـــب، فـــإن الاعتمـــاد علـــى الجـــ

تقبــل هــذه التفســيرات المبتكــرة الــتي يقــدمها الادعــاء أو لأن  تنشــأ الإشــكالات إمــا لأن المحــاكم لا
هـــذه الأحكـــام تـــنص علـــى أفعـــال أو نيـــة مختلفـــة تبُـــنى عليهـــا الإدانـــة. وقـــد يطـــرح الاعتمـــاد علـــى 

ولي إمــــا لأن الــــدول تتفــــاوت بشــــكل كبــــير في نــــوع الجــــرائم غــــير الإرهابيــــة تحــــديات للتعــــاون الــــد
تجرمه من مشـاركة في النزاعـات الخارجيـة، فتنشـأ بـذلك إشـكالات تتعلـق بازدواجيـة التجـريم، أو  ما

لأن هــذه الأعمــال إذا خرجــت عــن ســياق الإرهــاب قــد تخضــع لأحكــام اســتثنائية مــن معاهــدات 
ي الاعتمــاد علــى الجــرائم غــير الإرهابيــة إلى تســليم المطلــوبين، مــن قبيــل الجــرائم السياســة. وقــد يــؤد

تصـبح العقوبـات خفيفـة  خطر ألا تتمكن المحـاكم مـن التصـدي لخطـورة القضـية بشـكل كامـل وقـد
الجــرائم الصــغرى، مثــل الاحتيــال أو  جــداً، كمــا يحــدث غالبــاً مــع حــالات انتهــاك قــوانين الهجــرة أو

  .  السرقة، التي ترتكب قبل المغادرة إلى منطقة النزاع
  

  النص على أفعال جرمية جديدة وتجريمها للتصدي للمقاتلين الإرهابيين الأجانب    

بــدأت عــدة دول، آخــذة في الاعتبــار تحــديات الــنص علــى أفعــال جرميــة جديــدة وتجريمهــا   - 20
للتصـــدي للمقـــاتلين الإرهـــابيين الأجانـــب، عمليـــات تشـــريعية جديـــدة ـــدف إلى تعـــديل قوانينهـــا 

ت قانونيـة محـددة للتصـدي لظـاهرة المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب. ومـن هــذه مـن أجـل صـياغة أدوا
 الثـــــاني/ تشـــــرين 13الـــــدول الصـــــين وفرنســـــا، الـــــتي اعتمـــــد برلماـــــا قـــــانون مكافحـــــة الإرهـــــاب في 

، وكينيـــا. ويســـمح القـــانون الفرنســـي، علـــى ســـبيل المثـــال، بحظـــر مغـــادرة المـــواطنين 2014 نـــوفمبر
ــــد تــــواف ر أســــاس معقــــول للاعتقــــاد بتــــورطهم في الســــفر للمشــــاركة في أعمــــال الفرنســــيين للبلــــد عن

تتجـاوز عـامين،  إرهابية. ويفُرض هذا الحظر، الـذي يمتـد مبـدئيا لسـتة أشـهر ويجـوز تجديـده لمـدة لا
إذا تــورط الشــخص في الســفر للمشــاركة في أعمــال إرهابيــة. وعلــى الصــعيد الإقليمــي، بــدأت لجنــة 

تابعـــة لـــس أوروبـــا، بـــدعم مـــن المديريـــة التنفيذيـــة، عقـــب اجتمـــاع في الخـــبراء المعنيـــة بالإرهـــاب ال
مخصــص للقضــايا ذات الصــلة، عمليــة وضــع بروتوكــول إضــافي لاتفاقيــة مجلــس أوروبــا لمنــع  2014
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. ويقضـــي البروتوكـــول المتوقـــع بتجـــريم الأفعـــال المنصـــوص عليهـــا في القـــرار 2005الإرهـــاب لعـــام 
  بعد إلى الاتفاقية. ) التي لم تتم إضافتها2014( 2178

  
ـــان قبـــل      ـــين ترتكب الملاحقـــة القضـــائية للأفعـــال التحضـــيرية والجـــرائم الممكـــن منعهـــا اللت

  وأثناءه  السفر

مـــن الأدوات المهمـــة الأخـــرى لمنـــع الأشـــخاص مـــن الســـفر الملاحقـــة القضـــائية للأعمــــال   - 21
د الأمثلــــة، اعتمــــدت التحضــــيرية والجــــرائم الممكــــن منعهــــا اللتــــين ترتكبــــان قبــــل الســــفر. ففــــي أحــــ

إجــــــراءات المقاضــــــاة المتعلقــــــة بالمقــــــاتلين الإرهــــــابيين الأجانــــــب في هولنــــــدا علــــــى مــــــة التحضــــــير 
التــدريب للقتـــال، ومـــة التحضـــير للقتـــل، ومــة التحضـــير لتصـــنيع متفجـــرات. ولا تخـــتص كـــل  أو

إندونيسـيا،  وفي هذه الجرائم بالإرهاب تحديدا ولكنهـا تنطبـق بشـكل متسـاو علـى الجـرائم المرتكبـة.
يجـــرم القـــانون أي تـــدريب عســـكري غـــير مصـــرح بـــه وقـــد اســـتخدم المـــدعون العـــامون هـــذه الجـــرائم 

  للتعامل مع المقاتلين الإرهابيين الأجانب. 
وقــد أوضــح عــدة مشــاركين أهميــة اســتخدام جــرائم مثــل التحــريض علــى ارتكــاب أعمــال   - 22

م. وفي حـــــالات كثـــــيرة، يقـــــوم المقـــــاتلون إرهابيـــــة وتمجيـــــدها للتعامـــــل مـــــع الأشـــــخاص قبـــــل ســـــفره
الإرهـابيون الأجانــب المســتقبليون قبــل سـفرهم بالتواصــل بشــكل موســع عـن طريــق وســائل التواصــل 
الاجتمــــاعي وغــــرف المحادثــــة. وقــــد يبــــدون في هــــذه المنتــــديات تعــــاطفهم مــــع قضــــية الإرهــــاب أو 

ــــة أو يمجــــدون الأعمــــال الإ ــــتي ترتكبهــــا يحرضــــون الآخــــرين علــــى ارتكــــاب أعمــــال إرهابي ــــة ال رهابي
هيئــات إنفـــاذ  المنظمــات الإرهابيــة. وعنــدما تصـــل معلومــات عــن خطــط ســـفر هــذا الشــخص إلى

المنتــديات الــتي يتفاعــل  القــانون، قــد يــوفر البحــث في حاســوب المشــتبه فيــه أو مشــاركاته الســرية في
عهـا ويمكّـن الســلطات فيهـا دلـيلاً كافيـاً لمحاكمتـه بتهمــة ارتكـاب جـرائم تحضـيرية أو جــرائم ممكـن من

مــن التــدخل ومنــع الســفر. والتحــدي الماثــل في الاعتمــاد علــى هــذه الجــرائم هــو ضــمان اتبــاع ــج 
عـــن الــرأي مــن أجـــل  متــوازن فيمــا يتعلــق بالتـــدخل والقيــود اللازمــة الــتي توضـــع علــى حريــة التعبــير

الملاحقـــــة  تحديـــــد النقطـــــة المحـــــددة الـــــتي تتحـــــول فيهـــــا رســـــالة متطرفـــــة إلى فعـــــل جرمـــــي يســـــتوجب
  القضائية.

  
  جمع أدلة مقبولة  -  3  

ينطــوي التوصــل إلى أدلــة مقبولــة ضــد المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب علــى تحــديات معقــدة   -23
منظمــة  ومتعــددة الأوجــه، وخاصــة عنــدما يتصــل الأمــر بالأشــخاص الــذين يخططــون للانضــمام إلى

مــــن النقاشــــات. ويقــــوم الاتحــــاد  إرهابيــــة. وقــــد كــــان الحصــــول علــــى أدلــــة مقبولــــة موضــــوع الكثــــير
الأوروبي منـــــــذ فـــــــترة بجمـــــــع معلومـــــــات عـــــــن محاكمـــــــات المقـــــــاتلين الإرهـــــــابيين الأجانـــــــب. ووفقـــــــاً 
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للمعلومـــــات الـــــتي عرضـــــت في الحلقـــــة الدراســـــية لم يكـــــن هنـــــاك إلا حـــــالات إدانـــــة قليلـــــة متعلقـــــة 
مـــن الضـــروري التعـــاون بالمقـــاتلين الإرهـــابيين الأجانـــب في الـــدول الأعضـــاء في الاتحـــاد الأوروبي. و 

والتنســـيق علـــى نحـــو وثيـــق بـــين أجهـــزة الاســـتخبارات وإنفـــاذ القـــانون والادعـــاء. وأشـــار كثـــير مـــن 
المشــاركين إلى أن إشــراك هيئــات الادعــاء منــذ البدايــة في هــذه التحقيقــات يمكــن أن يعــزز عمليــات 

  اتخاذ القرار وأن يكفل نجاح التدخل و/أو المحاكمة. 
  

  إلى أدلة  تحويل المعلومات    

ــــت مناقشــــات مستفيضــــة التحــــدي الماثــــل في تحويــــل المعلومــــات إلى أدلــــة يمكــــن أن   - 24 تناول
يعتمــد عليهــا المــدعي العــام وأن تقُبـَـل كأدلــة في المحكمــة. وقــد تناولــت هــذا التحــدي أيضــا الحلقــة 

. وكمـــا أشـــار بعـــض المشـــاركين، يمكـــن للـــدول أن 2011أنقـــرة في عـــام  الدراســـية الـــتي عقـــدت في
تمتلــك معلومــات تتعلـــق بانعقــاد نيــة شـــخص مــا علــى الســـفر ولكــن مــن الصـــعب جــداً اســـتخدام 
هــذه المعلومــات في المحكمــة دون الكشــف عــن مصــادر هــذه المعلومــات أو طــرق جمعهــا. وللتعامــل 

ارســة تُســتخدم فيهــا هــذه المعلومــات كأســاس مــع هــذا التحــدي، اســتحدثت البوســنة والهرســك مم
لاســتخدام أســاليب خاصــة في التحقيــق، كــاعتراض الاتصــالات، أو التفتــيش الســري لمكــان إقامــة 
الشــخص موضـــع التحقيـــق الــذي قـــد يكشـــف وجــود مـــواد دعائيـــة، أو المراقبــة، يمكـــن مـــن خلالهـــا 

ات للقيــام بتحقيقــات أكثــر جمــع أدلــة مقبولــة. وقــد أوصــى عــدة مشــاركين باســتخدام هــذه المعلومــ
تعمقــاً مــع أصــدقاء الشــخص موضــع التحقيــق وأفــراد أســرته ومرافــق تعليمــه وأمــاكن عبادتــه. وقــد 
تكشـف هــذه التحقيقـات عــن النوايـا الحقيقــة للشـخص وتتــيح لـيس فقــط إيجـاد أدلــة مقبولـة ولكــن 

ل اعتمــادا علــى أيضــاً اتخــاذ تــدابير إداريــة أخــرى لمنــع الشــخص مــن الســفر أو اســتخدام جهــود أقــ
  الوسائل المادية في مكافحة التطرف العنيف.

  
  ثبات انعقاد النيةإالتحديات التي تواجه     

من التحديات الأخرى كيفية إثبـات تـوافر قصـد العمـل الإرهـابي (انظـر قـرار مجلـس الأمـن   - 25
قــــة ) قبـــل أن ينضــــم الشـــخص فعليـــاً إلى المنظمــــة الإرهابيـــة في منط6)، الفقـــرة 2014( 2178

النــزاع. فــالكثير مــن الأشــخاص يزعمــون أن الغــرض مــن ســفرهم هــو تقــديم المســاعدة الإنســانية في 
البلـــدان الـــتي يتجهــــون إليهـــا. ومــــن العوامـــل الأخــــرى الـــتي تســــبب تعقيـــداً هــــو هيكـــل الشــــبكات 
الإرهابيــة المتشــعب الــذي يجعــل الصــلة بــين الشــخص الــذي يخطــط للســفر والمنظمــة واهيــة جــدا. 

عــدة مشــاركين، غالبــاً مــا يســافر الأشــخاص إلى منــاطق النــزاع دون أن يكونــوا طرفــاً في وكمــا أشــار 
  أي شبكة.
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  جمع أدلة مقبولة من وسائل التواصل الاجتماعي    

لـدى الملاحقــة القضــائية للجــرائم المتعلقــة بالمقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب، يمكــن جمــع أدلــة   - 26
ــــة مــــن وســــائل التواصــــل الاجتمــــاعي.  فالإنترنــــت ووســــائل التواصــــل الاجتمــــاعي يســــاعدان مقبول

بشـــــكل أساســـــي في تجنيـــــد المقـــــاتلين الإرهـــــابيين الأجانـــــب. وقـــــد درس المشـــــاركون مـــــدى القبـــــول 
المحكمـــة للأدلـــة علـــى التجنيـــد الـــذي يـــتم عـــن طريـــق الإنترنـــت ومـــدى ثقـــل هـــذه الأدلـــة. وتم  في

تكفــي للمحاكمــة ولكــن يمكــن أن  لاالاتفــاق علــى أن المــواد المنشــورة علــى الفيســبوك وحــدها قــد 
تكـــون أدلـــة مهمـــة تظهـــر انعقـــاد النيـــة. وقـــد اســـتحدثت بعـــض البلـــدان ممارســـات جيـــدة لتحويـــل 
المعلومات الـتي جمعـت عـن طريـق وسـائل التواصـل الاجتمـاعي إلى أدلـة. واتجهـت دول أخـرى مثـل 

 الأردن، اســتحدثت النيابــة المملكــة المتحــدة نحــو تجــريم حيــازة هــذه المــواد أو جمعهــا أو تنزيلهــا. وفي
العامـــة ممارســـة إحضـــار شـــهود خـــبراء في وســـائل التواصـــل الاجتمـــاعي إلى المحكمـــة. ويـــتم الإدلاء 
بشــهادات الخــبراء في المحكمــة لتوضــيح وإثبــات العناصــر التقنيــة الــتي ترتكــز عليهــا وســائل التواصــل 

لة ولإطـلاع المحكمـة علـى الســياق الاجتمـاعي وإظهـار الصـلة بـين المـتهم والمــواد المنشـورة ذات الصـ
  الذي تؤدي فيه وسائل التواصل الاجتماعي دوراً في تجنيد المقاتلين الأجانب. 

ويمكـــن أيضـــا أن تثبـــت المعلومـــات الـــتي تجمـــع مـــن وســـائل التواصـــل الاجتمـــاعي فائـــدا   - 27
كين أهميــة شــخاص المتواجــدين في منــاطق النــزاع. وقــد أوضــح عــدة مشــار البالغــة في تتبــع نشــاط الأ

الاســتمرار في جمــع هــذه المعلومــات لاحتمــال اســتخدامها في المحكمــة إذا عــاد الشــخص إلى وطنــه 
وعنـــــد عودتـــــه. وتشـــــير التجـــــارب إلى أن كثـــــيرا مـــــن المقـــــاتلين الإرهـــــابيين الأجانـــــب يســـــتمرون في 

يـد التواصل مـع أصـدقائهم وعـائلام في بلـدهم الأصـلي. كمـا يشـارك كثـير مـنهم بنشـاط في التجن
وتمجيــد الأعمــال الإرهابيــة الــتي يرتكبهــا الآخــرون في منظمــتهم ويرســلون بشــكل منــتظم معلومــات 
عـــن النشــــاطات والخطــــط الجاريــــة. وكثــــيراً مــــا يقيمــــون اتصــــالات مــــع أصــــدقاء وأشــــخاص آخــــرين 
متفقــين معهــم في الأفكــار يقيمــون بالفعــل في منــاطق النــزاع. ويمكــن لهــذه المعلومــات أن تــوفر أدلــة 

ة الأهميـــة إذا عـــاد الشـــخص إلى بلـــده الأصـــلي وعنـــد عودتـــه، كمـــا أـــا توضـــح أهميـــة التعـــاون بالغـــ
  الدولي الفعال في جمع الأدلة من وسائل التواصل الاجتماعي.

  
  الأدلة الدامغة على انعقاد النية على السفر    

ى قــد تلفــت ســـيناريوهات أخــرى انتبـــاه الســلطات ولكنهــا تعطـــي صــورة غـــير كاملــة. فعلـــ  - 28
ســــبيل المثــــال، قــــد تعلــــم الســـــلطات بــــأن أفــــراد عائلــــة كاملـــــة بصــــدد الســــفر إلى الخــــارج بشـــــكل 

ــــات للحصــــول علــــى تأشــــيرة.  غــــير ــــاعوا ممتلكــــام المختلفــــة ولم يقــــدموا عمــــداً طلب شــــرعي وقــــد ب
الأدلـة  وبالرغم من أن هـذه المعلومـات لـن تشـكل أساسـاً كافيـاً للمقاضـاة، إلا أـا قـد تضـاف إلى

توضــــيح النوايــــا الحقيقيــــة للمتهمــــين. وفي قضــــايا أخــــرى، لاحظــــت ســــلطات التحقيــــق الأخــــرى ل
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الأســباب  خططــاً للســفر غــير المنــتظم وتمكنــت مــن اســتخدام هــذه كأســاس لمزيــد مــن التحقيــق في
الحقيقيــــة للســـــفر. ففـــــي هولنـــــدا، مـــــثلا، عُـــــرض علــــى أفـــــراد أســـــر المقـــــاتلين الإرهـــــابيين الأجانـــــب 

  لآمن عن نوايا السفر.المستقبليين نظامٌ للكشف ا
  

  التدابير الإدارية  -  4  

  وثائق السفر وحظر السفر    

يمثــل تتبــع البلاغــات عــن فقــد أو ســرقة جــوازات الســفر إجــراء مباشــرا بقــدر أكــبر ويحتمــل   - 29
أن يكــون علــى درجــة كبــيرة مــن الفعاليــة. ففــي تركيــا علــى ســبيل المثــال، تســتخدم الســلطات هــذه 

كـــات المقـــاتلين الإرهـــابيين الأجانـــب. وأشـــار أحـــد المشـــاركين إلى أن الطريقـــة كســـبيل لكشـــف تحر 
بلـده لاحظــت اتجاهــاً نحـو الإبــلاغ عــن فقــد جـوازات الســفر والحصــول علــى وثـائق ســفر مــن أجــل 
بيــع الجـــوازات الأصـــلية ـــدف التزويـــر. وحـــث جميـــع الســـفارات علـــى مراجعـــة مثـــل هـــذه الحـــالات 

المشــاركين إلى أن فــرض حظــر علــى الســفر يمكــن  بشــكل عاجــل. وفي شــأن ذي صــلة، أشــار أحــد
أن يكون أحد أكثـر التـدابير فعاليـة وبسـاطة لمكافحـة ظـاهرة المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب، ولكـن 
لـــيس دون بعـــض المخـــاطر. ويســـتخدم بعـــض المقـــاتلين تأشـــيرات مزيفـــة أو يفضـــلون عبـــور الحـــدود 

الأســــاس. وفي دولــــة أخــــرى، تم منـــــع  بطريقــــة غــــير شــــرعية ويمكــــن إيقــــافهم واــــامهم علــــى هــــذا
أشــخاص مــن الســفر ولكــنهم قــاموا بعــد ذلــك جــوم إرهــابي في محطــة قطــار علــى أرض الــوطن. 
فالتصـدي للمقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب لـيس فقـط بمنـع الهجـوم في الخـارج وإنمـا أيضـاً في الــوطن. 

ســارات فعاليــة واســتدامة في  وينبغــي للمــدعين العــامين البــت في مســار العمــل الــذي يكــون أكثــر الم
  كل حالة.

وعلاوة على ذلك، فإن حظر السفر يكون بشـكل عـام تـدبيرا مؤقتـا ويجـب تبريـره اسـتنادا   - 30
إلى معلومــات موثوقــة وذات مصــداقية وأن يكــون لــه أســاس في القــانون، وإلا قــد يمثــل انتهاكــاً غــير 

ســيطرة علــى حــدودها. ولا بــد مــن مــبرر لحريــة الشــخص في التنقــل. وللــدول مــع ذلــك الحــق في ال
العمــــل ضــــمن إطــــار المعــــايير الدوليــــة لحقــــوق الإنســــان الــــذي يحقــــق التــــوازن؛ إذ ينبغــــي أن يكــــون 
التــدخل في حقــوق الشــخص تــدخلاً مشــروعاً وضــرورياً ومتناســباً. فمــن العوامــل المؤديــة إلى زيــادة 

 2178وفقــــاً للقــــرار  التطــــرف عــــدم احــــترام الــــدول لهــــذه الحقــــوق وعــــدم تطبيــــق ســــيادة القــــانون
). وتتســلح بعــض الــدول بمزيــد مــن الوســائل في هــذا الصــدد ممثلــةً في قــوانين تمكــن الدولــة 2014(

مــن إســقاط الجنســية عــن الشــخص إذا أظهــر ولاءه لبلــد آخــر. ولكــن أشــار الــبعض إلى أن تنظــيم 
  الدولة الإسلامية في العراق والشام، على سبيل المثال، ليس بلداً.
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  ة الماليةالأدل  -  ٥  

  التحقيق في الجرائم المالية المرتكَبة قبل المغادرة    

يمكن للتحقيقـات الماليـة، بمـا في ذلـك التحقيـق في الجـرائم الماليـة، أن تسـاعد بشـكل كبـير   - ٣١
يعـــادل  علـــى الكشـــف عـــن نوايـــا الأفـــراد. وفي بعـــض الحـــالات، قـــد تصـــل تكـــاليف الســـفر إلى مـــا

عديـد مـن المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب المسـتقبليين مـا يكفــي مرتبـات بضـعة أشـهر، ولـيس لـدى ال
مــن المــال للســفر بــدون مســاعدة. والأشــخاص الســهل التــأثير علــيهم الــذين يكــون دخلهــم متــدنيا 
ولــيس لــديهم عمــل مســتقر قــد يحصــلون علــى المــال مــن جهــات أخــرى، وقــد يكــون مصــدر هــذه 

لتمويــل. وفي عــدة حــالات، تمكّــن المــدعون العــامون الأمــوال ممولــُون في الخــارج. ويمكــن تتبــع هــذا ا
عــــن طريــــق التحقيقــــات الماليــــة مــــن تحديــــد مصــــادر هــــذه الأمــــوال. وفي حــــالات أخــــرى، يرتكــــب 
الأفــراد جــرائم كــالغش، والســرقة، والتهــرب مــن دفــع الضــرائب وغســل الأمــوال في إطــار الاســتعداد 

ر الــذي يعلـــن عنـــه المشـــتبه للســفر. ويمكـــن لســـلطات الادعــاء أن تكشـــف عـــن زيــف غـــرض الســـف
فيهم وهو السفر للسـياحة بإثبـات أـم بـاعوا جميـع ممتلكـات الأُسـرة قبـل أن يحـاولوا مغـادرة البلـد. 
ويمكن أن يوفر البيعُ المفاجئ للممتلكات بسعر أقـل مـن قيمتهـا في السـوق في هـذه الحـالات أدلـة 

مثـــل الســـفر للانضـــمام إلى منظمـــة دامغـــة علـــى نيـــة الســـفر إلى الخـــارج لأغـــراض مغـــايرة للســـياحة، 
  إرهابية. 

  
ر ســـــفر المقـــــاتلين الإرهـــــابيين      الأشــــخاص أو المنظمـــــات التـــــي تمـــــول أو تـــــدعم أو تيســـــ

  الأجانب

يبــدو مــن الواضــح أن عمليــات المغــادرة أصــبحت الآن أكثــر تنظيمــا بكثــير وهــي تــتم في    - ٣٢
اركين إمكانيــة تطبيــق الــدروس كثــير مــن الأحيــان بــدعم مــن شــبكات ماليــة. وقــد نــاقش أحــد المشــ

المســتفادة مــن الملاحقــات القضــائية الناجحــة للجريمــة المنظمــة علــى الملاحقــات القضــائية للإرهــاب 
والمقــــاتلين الإرهــــابيين الأجانــــب. وتســــتخدم بعــــض البلــــدان بالفعــــل المشــــاركةَ في جماعــــة إجراميــــة 

وفي إحــدى الــدول، يــُولى اهتمــام كبــير إلى منظمــة باعتبارهــا الجريمــة الــتي يحــاكَمُ عليهــا الإرهــابيون. 
الصـــلات وأوجـــه الشـــبه بـــين أســـاليب عمـــل المقـــاتلين الإرهـــابيين الأجانـــب والجريمـــة المنظمـــة. وفي 
بعـــض الحـــالات، تيُسّـــر الســـفرَ شـــبكات مجـــرمين يقومـــون بتـــوفير جـــوازات الســـفر المزيفـــة وبالترتيـــب 

وجــــودَ تشــــابه في طريقــــة نقــــل الأمــــوال.  لعبــــور الحــــدود. وقــــد تعــــني أوجــــه الشــــبه في تمويــــل الســــفر
ولذلك، قد تكشـف التحقيقـات الماليـة عـن وجـود حسـابات في الخـارج، ومـديري حافظـات أمـوال 
محترفــين، ورجــال في الواجهــة، ووســطاء. ويتــيح ذلــك فرصــا للتحقيــق والمقاضــاة. وكمــا هــو الشــأن 

ــــة الأخــــرى، قــــد يســــاعد إشــــراك الســــلطات ال ــــة بالنســــبة للتحقيقــــات المالي ــــة المعني ضــــريبية والجمركي
ووحـــدة الاســـتخبارات الماليـــة في مرحلـــة مبكـــرة علـــى الكشـــف عـــن هـــذه الصـــلات وعـــن أســـاليب 
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العمــل. وشــرح أحــد المشــاركين كيــف يمكــن للتركيــز علــى التحقيقــات الماليــة أن يســاعد علــى فهــم 
مقاضـاة الشـبكات  البنية التي ترتكز عليها منظمـات المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب، وأن يـؤدي إلى

الـــتي تيسّـــر الســـفر وتســـاعد المنظمـــات علـــى تمويـــل أنشـــطتها. وأشـــار إلى إمكانيـــة القيـــام بعمليـــات 
  سرية تستهدف جهة ممُولة ضالعة في تسفير المقاتلين الإرهابيين الأجانب. 

وأكد مشاركون آخـرون أن التشـريعات المتعلقـة بتمويـل الأعمـال الإرهابيـة قـد اسـتُخدِمت   - ٣٣
بالفعـــل بنجـــاح لمقاضـــاة اـــرمين الـــذين أرســـلوا أمـــوالا لتمويـــل أعمـــال مقـــاتلي حركـــة الشـــباب في 
منطقــــة القــــرن الأفريقــــي. وفي إحــــدى الحــــالات، كانــــت المعلومــــات الــــتي قــــدمتها وحــــدة مكافحــــة 
الإرهــاب الكينيــة ضــرورية جــدا لإثبــات الصــلات ــذه المنظمــة الإرهابيــة، ممــا يســلط الضــوء علــى 

وري الــــذي يؤديــــه التعــــاون الــــدولي. وتم الكشــــف عــــن جــــرائم أخــــرى متصــــلة بالمقــــاتلين الــــدور المحــــ
الإرهـــابيين الأجانـــب أثنـــاء التحقيـــق في عمليـــات غـــش ضـــريبي تم تنفيـــذها لتمويـــل تكـــاليف ســـفر 
خمســة مــواطنين إلى الجمهوريــة العربيــة الســورية. ويــزعم الادعــاء في المحاكمــة الجاريــة أيضــا أن جماعــة 

نشــأت بالتحايــل منظمــةً لتقــديم المعونــة الإنســانية اســتخدمتها كواجهــة للســفر عــبر تركيــا، إرهابيــة أ
واقتنـــاء بعـــض المعـــدات، وتحميـــل شـــريط فيـــديو للتجنيـــد وأدلـــة عســـكرية علـــى الإنترنـــت في إطـــار 

وتضــــمنت الـــــتهم الموجهـــــة في هـــــذه ‘‘. معســــكر تـــــدريب مســـــتجدين’’مســــاعيها لتنفيـــــذ برنـــــامج 
 ة الإرهاب، والتجنيد وتوفير التدريب، والغش الضريبي. القضية القتلَ بني  

وفي هولنــدا، وجّهــت النيابــة العامــة ُمًــا بــالابتزاز وغســل الأمــوال وجمــع التبرعــات لفائــدة   - ٣٤
منظمة إرهابية إلى خمسة أفراد يزُعم أم أعضـاء في جماعـة نمـور تاميـل إيـلام للتحريـر، وهـي جماعـة 

واحــــدا مــــن المتهمــــين اضــــطلع بــــدور ماســــك أن لُصــــت المحكمــــة إلى متمــــردة في ســــري لانكــــا. وخ
حسـابات الجماعــة في الخــارج، مــذنب بالمشــاركة في منظمـة إجراميــة، ولكــن لم تثبــت إدانتــه في ــم 
دعــم الإرهــاب. وعــلاوة علــى ذلــك، وبمــا أن الاتحــاد الأوروبي قــد وضــع هــذه الجماعــة علــى قائمــة 

  أن عمليات جمع التبرعات في هولندا غير قانونية أيضا. المنظمات الإرهابية، فقد خُلص إلى 
  

  التعاون الدولي والتحديات الماثلة أمامه   -  ٦  

تعتمد مقاضاة المقاتلين الإرهابيين الأجانـب كثـيرا علـى الأدلـة الـتي تجُمـع في بلـدان المنشـأ   - ٣٥
لملاحظــة في كثــير مــن وبلــدان العبــور وبلــدان المقصــد. واتفــق المشــاركون، الــذين شــددوا علــى هــذه ا

المناســـبات، علـــى أن تعزيـــز جميـــع أشـــكال التعـــاون الـــدولي يكتســـي أهميـــة بالغـــة للنجـــاح في تقـــديم 
المقـــاتلين الإرهـــابيين الأجانـــب إلى العدالـــة. ونـــاقش المشـــاركون تجـــارم في مجـــال التعـــاون الـــدولي. 

ى وجـــود إرادة سياســـية وســـلّط الـــبعض الضـــوء علـــى مزايـــا إنشـــاء معاهـــدات ثنائيـــة لأـــا تـــبرهن علـــ
أقـوى وثقـة أمــتن بـين بلـدين مــا. وشـدد الكثـيرون علــى أهميـة الثقـة علــى جميـع المسـتويات باعتبارهــا 
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كمــــا ذكــــر أحــــد ‘‘ بحاجــــة إلى تنشــــيط معارفنــــا الجماعيــــة’’ضــــرورية. وخلاصــــة القــــول هــــي أننــــا 
  المشاركين. 

ــــدولي الفعــــال إلى  - ٣٦ ــــدول تســــتخدم أفعــــالا  وتعــــزى التحــــديات الماثلــــة أمــــام التعــــاون ال أن ال
جرميــة مختلفــة لمقاضــاة المقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب، وإلى أن العديــد مــن الــدول تطبّــق تشــريعات 
ــــــات  ــــــة. وحــــــث بعــــــض المشــــــاركين علــــــى اســــــتخدام الاتفاقي لم تُســــــن خصيصــــــا للجــــــرائم الإرهابي

وليـــة الحـــالي لا يشـــمل والمعاهـــدات الدوليـــة كأســـاس للتعـــاون الـــدولي. إلا أن إطـــار الاتفاقيـــات الد
  ).  2014( 2178صراحة جميع الأفعال التي يجب تجريمها بموجب القرار 

ومن المسلّم به أن مشهد التعاون الـدولي لـيس مثاليـا. فعلـى سـبيل المثـال، لا يمكـن تحقيـق   - ٣٧
المســــاعدة القانونيــــة المتبادلـــــة مــــع بعــــض بلـــــدان المقصــــد، ومــــن الصـــــعب جــــدا، إن لم يكــــن مـــــن 

، جمــع الأدلــة مباشــرةً مــن المكــان الــتي تكــون النزاعــات والأنشــطة الإرهابيــة جاريــة فيـــه. المســتحيل
وفي عــدد غــير قليــل مــن الحــالات، تكــون الــدول عــاجزة عــن متابعــة النظــر في قضــايا أو توجيــه ــم 
إلى رعاياهــا وهــم في الخــارج، ويجــب عليهــا أن تنتظــر عــودم. وســلّط عــدة مشــاركين الضــوء علــى 

الماثلــة في الاعتمــاد علــى قــوانين وإجــراءات متقادمــة للتعــاون الــدولي. وأشــار الــبعض إلى التحــديات 
ضــرورة بـــذل المزيــد مـــن الجهــود المشـــتركة، بمـــا في ذلــك إجـــراء تحقيقــات مشـــتركة بــين بلـــدان المنشـــأ 

  وبلدان العبور من أجل منع الأفراد من الانضمام إلى المنظمات الإرهابية. 
  

  ولي مع بلدان المقصد بدائل التعاون الد    

قــد تكـــون هنـــاك بــدائل تتـــيح تجـــاوز العقبـــات الــتي قـــد تعيـــق التعــاون مـــع بلـــدان المقصـــد.   - 38
ـــــتكلم مـــــع الشـــــهود في بلـــــدام، ومـــــع أسُـــــر المقـــــاتلين الإرهـــــابيين  إذ يمكـــــن للمـــــدعين العـــــامين ال

طة الحـدود، ومـع الأجانب المشتبه فيهم ومع أصـدقائهم وجـيرام، وكـذلك مـع الشـرطة المحليـة وشـر 
قـادة اتمـع المحلـي والزعمـاء الـدينيين. والتقـاط الاتصـالات الخاصـة عـبر الهـاتف والبريـد الإلكــتروني 
مــــع الأصــــدقاء والأســــرة ومــــا ينُشَــــر علــــى وســــائل التواصــــل الاجتمــــاعي عنــــدما يكــــون المقــــاتلون 

 ل مصـــادرَ قيمـــة أخـــرى للمعلومـــات الإرهـــابيون الأجانـــب لا يزالـــون نشـــطين في بلـــد أجنـــبي، تشـــك
والأدلة. ويمكن للمعلومات المسـتقاة مـن الحواسـيب أو أجهـزة الاتصـال المحمولـة أو شـرائح الهواتـف 
المحمولــة أن تعــوّض عــن عــدم تــوفر المســاعدة القانونيــة المتبادلــة. ولعــل مــن الممكــن أيضــا، عنــدما لا 

ســتعانة بالمقـــاتلين الإرهـــابيين يكــون هنـــاك تعــاون دولي مـــع بلــدان المقصـــد، التفكــير في إمكانيـــة الا
  الأجانب العائدين كشهود متعاونين وتنشيط العمليات السرية. 
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  معضلات واستراتيجيات الملاحقة القضائية   -  ٧  

  معاقبة الجناة بصورة تعكس على النحو الواجب جسامة الجريمة    

ــــب قــــرار مجلــــس الأمــــن   - ٣٩ ـــــ2014( 2178يطال ــــدولَ الأعضــــاء ب ــــة أن” ) ال تــــنصّ  كفال
قوانينهــا ولوائحهــا الداخليــة علــى تجــريم الأفعــال التاليــة باعتبارهــا جــرائم خطــيرة بمــا يكفــي للتمكــين 

وشـــكك ‘‘. مـــن مقاضـــاة الجنـــاة ومعـــاقبتهم بصـــورة تعكـــس علـــى النحـــو الواجـــب جســـامة الجريمـــة
ائم المشـــاركون في ملاءمـــة بعـــض التشـــريعات الجنائيـــة في بلـــدام مـــن حيـــث العقوبـــات المقـــررة لجـــر 

معينــــة. وأشــــار الــــبعض إلى أنــــه في القضــــايا الــــتي تعتمــــد فيهــــا الملاحقــــات القضــــائية علــــى الجــــرائم 
التقليدية للتعامل مع المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب، وخاصـة قبـل أن يسـافروا، قـد يميـل القضـاة إلى 

يتفقـون في إصدار أحكام تتضمن عقوبات مخففـة. وقـد أصـبح مـن الواضـح أن القضـاة كثـيرا مـا لا 
ــــدات الــــتي يمثلهــــا المقــــاتلون الإرهــــابيون  ــــرأي مــــع المــــدعين العــــامين بشــــأن مــــدى خطــــورة التهدي ال
الأجانـــب. وأشـــار بعـــض المشـــاركين إلى أنـــه ينبغـــي توعيـــة القضـــاة بالمخـــاطر الـــتي تشـــكلها ظـــاهرة 

  المقاتلين الإرهابيين الأجانب على الأمن الوطني. 
  

  التحديات المتصلة بالشباب    

تضــــم ظــــاهرة المقــــاتلين الإرهــــابيين الأجانــــب حاليــــا فتيــــات وفتيانــــا، أعمــــارهم دون ســــنّ   - ٤٠
عامـا، يُسـتهدَفون للسـفر إلى الخـارج مـن أجـل المشـاركة في أنشـطة إرهابيـة. وفي العديـد مـن  18 الـ

أي البلــدان، تخــول التشــريعاتُ مــنعهم مــن الســفر علــى الحــدود، قبــل المغــادرة. وســيُمنع ــذا وقــوع 
عمـل إرهـابي، ولكـن هـذا الأمـر يثـير مسـألة مـا إذا كـان ينبغـي تطبيـق هـذه التشـريعات علـى هــؤلاء 
الأحــــداث الجـــــانحين دون المضـــــي إلى ارتكــــاب جريمـــــة، عنـــــدما تــــؤدي الإدانـــــة إلى صـــــدور حكـــــم 

إذا كانــت هــذه  ســنة والســجن مــدى الحيــاة، كمــا يثــير مســألة مــا 15بالســجن لفــترات تــتراوح بــين 
تناســبة أو ملائمـــة، ولا ســيما بالنســبة لشـــاب يرتكــب جريمــة للمـــرة الأولى ويــتم اعتراضـــه العقوبــة م

  عند الحدود. 
  

معضــــلات الملاحقــــات القضــــائية فيمــــا يتعلــــق بــــأفراد الأســــرة المســــافرين مــــع المقــــاتلين     
  الأجانب  الإرهابيين

لـــتي يســـافر تواجـــه اســـتراتيجيات الملاحقـــات القضـــائية معضـــلةً أخـــرى تتصـــل بالحـــالات ا  - ٤١
فيهـــــا أفـــــراد الأســـــرة مـــــع المقـــــاتلين الإرهـــــابيين الأجانـــــب المســـــتقبليين. وهنـــــا تثُـــــار مســـــائل متعلقـــــة 

كــان جميــع أفــراد الأســرة يرتكبــون جريمــة بمجــرد الســفر ومــا إذا كــان ينبغــي مقاضــام حــتى  إذا بمــا
ألة الجــرائم وإن كــان يجــب علــى المــرأة أن تتبَــع زوجهــا في بعــض الثقافــات. وقــد طرُحــت أيضــا مســ

الـــــتي يرتكبهـــــا الآبـــــاء ضـــــد أطفـــــالهم عنـــــدما يأخـــــذوم إلى منـــــاطق تـــــدور فيهـــــا نزاعـــــات. وأشـــــار 
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المشـــاركون إلى أنـــه توجـــد أمـــام الســـلطات، في هـــذه الحـــالات، خيـــارات إداريـــة وخيـــارات قضـــائية 
ع جنائيــــة. وفي الواقــــع، توجــــد في بعــــض البلــــدان آليــــات حمايــــة متاحــــة في إطــــار قــــانون الأســــرة تمنــــ

المقاتلين الأجانب من اصـطحاب أفـراد أسـرهم معهـم إلى منـاطق النـزاع. ومـع ذلـك، تمـت الإشـارة 
إلى أنه حتى الأدوات الـتي يتيحهـا قـانون الأسـرة، مثـل إبعـاد الأطفـال عـن والـديهم ووضـعهم تحـت 

  رعاية خاضعة للإشراف، قد تكون لها عواقب غير مقصودة. 
  

  راتيجية شاملة خاصة بالمقاتلين الإرهابيين الأجانبالملاحقة القضائية في سياق است    

أثــــار المشــــاركون مســــألة دور الملاحقــــات القضــــائية في ســــياق اســــتراتيجية شــــاملة خاصــــة   - ٤٢
بالمقــاتلين الإرهــابيين الأجانــب. وأكــدوا أن تطبيــق بعــض التشــريعات قــد يــؤدي إلى نتــائج عكســية 

الـتي تضـمها الاسـتراتيجية الشـاملة الخاصـة بالمقـاتلين  بالنسبة للخطـة الأعـمّ لمنـع الأعمـال الإرهابيـة
الإرهـــابيين الأجانـــب، وقـــد يكـــون مـــن الأفضـــل توجيـــه مـــة ارتكـــاب جريمـــة العبـــور غـــير القـــانوني 
للحــــدود في هــــذه الحــــالات. ويمكــــن التســــاؤل أيضــــا عمــــا إذا كــــان ينبغــــي التفكــــير في اتبــــاع ــــج 

ب مضــاد بســرعة نفــس القــدر مــن الأهميــة. إلا مختلــف بالنســبة للقصّــر، حيــث تكتســي بلــورة خطــا
  أنه في حالات أخرى، قد تكون الأحكام المتاحة مخففة بشكل مفرط. 

  
  ملاحظات ختامية   - جيم  

علــى مــدى الحلقــة الدراســية الــتي اســتمرت ثلاثــة أيــام، تنــاول المشــاركون مســألة المقــاتلين   - ٤٣
وســـلطت الحلقـــة الدراســـية الضـــوء علـــى قـــدرة  الإرهـــابيين الأجانـــب بمناقشـــة ســـيناريوهات مختلفـــة.

ـــــه ُـــــم بارتكـــــاب جـــــرائم متصـــــلة بالمقـــــاتلين الإرهـــــابيين  المـــــدعين العـــــامين علـــــى النجـــــاح في توجي
الأجانــب في إطــار القــوانين القائمــة في بلــدام. وتمكّــن المشــاركون مــن تحديــد عــدة خيــارات ونُـهُــج 

أنـــه مـــن الممكـــن تطبيـــق القـــوانين الحاليـــة علـــى متاحـــة للقيـــام بالملاحقـــات القضـــائية. واتفقـــوا علـــى 
ظـــــاهرتي المقـــــاتلين الإرهـــــابيين الأجانـــــب والإرهـــــاب الآخـــــذتين في التطـــــور. ومـــــع أن ســـــن قـــــوانين 
جديدة قـد يكـون مجـديا بـل وضـروريا في بعـض الأحيـان، فقـد تمكـن المـدعون العـامون مـن مواجهـة 

القائمـــة المتاحـــة لـــديهم، ويجـــب أن  التحـــدي المتمثـــل في إيجـــاد ســـبل جديـــدة لاســـتخدام القـــوانين
يظلوا قادرين على مواجهة هذا التحـدي. وعنـد القيـام بـذلك، سـيكون مـن الضـروري حشـد جميـع 

  أشكال التعاون والتصرف على نحو استباقي وعملي. 
وأشـــار المشـــاركون إلى ضـــرورة تحقيـــق التـــوازن بــــين المقاضـــاة والمنـــع. وأكـــدوا أنـــه لا يمكــــن   - ٤٤

ــــر  كنين أن يــــنجح دون نجــــاح الــــركن الآخــــر. ولمعالجــــة ظــــاهرة المقــــاتلين الإرهــــابيين لأحــــد هــــذين ال
الأجانــــب، يتعــــين علــــى المــــدعين العــــامين اتبــــاع ــــج اســــتراتيجي يكفــــل احــــترام حقــــوق الإنســــان 
وســيادة القــانون. ويجــب علــى المــدعين العــامين النظــر في الظــروف الفريــدة الخاصــة بكــل قضــية، بمــا 
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المــتهم بالنــدم. ويجــب أن يســتخدم المــدعون العــامون أوســع نطــاق ممكــن في ذلــك احتمــال شــعور 
مــــن الجــــرائم في إطــــار مســــاعيهم الراميــــة إلى تحقيــــق هــــذا التــــوازن. وينبغــــي ألاّ تســــاهم الملاحقــــات 
القضــائية، وكيفيــة إجرائهــا، مطلقًــا في دعايــة الإرهــابيين. ويقتضــي هــذا الوضــع المعقّــد إيجــاد حلــول 

يقـــا ودقيقـــا للحالـــة، ومعرفـــة بتفاصـــيل جميـــع القـــوانين والأدوات المتاحـــة، معقـــدة تتضـــمن فهمـــا عم
  والنظر بعناية في أثر القرارات المتخذة في إطار الملاحقات القضائية. 
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  الضميمة

الحلقـة الدراســية السادســة للمــدعين العــامين عـن تقــديم الإرهــابيين إلــى العدالــة:     
ئية المتصــــلة بالمقــــاتلين الإرهــــابيين التحــــديات التــــي تثيرهــــا الملاحقــــات القضــــا

الأجانــب، المعقــودة فــي المعهــد الــدولي للعدالــة وســيادة القــانون فــي فاليتــا، مــن 
  2014كانون الأول/ديسمبر   17إلى  15

  
  جدول الأعمال    

  
    ٢٠١٤كانون الأول/ديسمبر   ١٤

التســــــــجيل المســــــــبق وجلســــــــة الإعــــــــلام (مكتــــــــب الاســــــــتقبال، فنــــــــدق   ١٨:٣٠-١٧:٣٠
Grand Hotel Excelsior(فلوريانا، مالطة ،  

    2014كانون الأول/ديسمبر   15

    1اليوم 

  التسجيل  ٩:١٥-٨:٤٥

  الكلمات الافتتاحية  ٩:٤٥-٩:١٥

  المدعي العام، بيتر غريش، مالطة  •    

رئـيس قسـم الشـرق الأوسـط وأوروبــا وآسـيا الوسـطى بالمديريـة التنفيذيــة   •  
  اب، أحمد سيف الدولة للجنة الأمم المتحدة لمكافحة الإره

ـــــرت   •   المـــــدير التنفيـــــذي للمعهـــــد الـــــدولي للعدالـــــة وســـــيادة القـــــانون، روب
  سترانغ

  إحاطة بشأن تقارير لجنة مجلس الأمن وتمهيد عن الموضوع  ١٠:١٥-٩:٤٥

تقريـــر الحلقـــة الدراســـية حـــول تقـــديم الإرهـــابيين إلى العدالـــة، الـــتي عُقـــدت بمقـــر   
 2010كــانون الأول/ديســمبر   3إلى  1لفــترة مــن الأمـم المتحــدة بنيويــورك في ا

)S/2011/240 والحلقات الدراسية للمتابعة الـتي عُقـدت في أنقـرة في تموز/يوليـه (
الســـــــــلام،  وفي دار 2014وفي الجزائـــــــــر العاصـــــــــمة في حزيران/يونيـــــــــه  2011

وفي تــــــونس العاصــــــمة في   2013اط/فبراير جمهوريــــــة تنزانيــــــا المتحــــــدة، في شــــــب
ــــــس الأمــــــن 2013كــــــانون الأول/ديســــــمبر   2178، وتمهيــــــد عــــــن قــــــرار مجل

)2014(  

منســق الفريــق العامــل المعــني بالمســائل القانونيــة والعدالــة الجنائيــة التــابع   •    
  للمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب، دافيد شاريا

  واستراحة للقهوةتقديم الاستمارات   ١١:١٥-١٠:١٥
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المقـــــاتلون الإرهـــــابيون الأجانـــــب: هـــــل يشـــــكلون تحـــــديا جديـــــدا أمـــــام   ١٢:٣٠-١١:١٥
  الملاحقات القضائية؟

لمحة عامة عن التهديدات والمخـاطر والتحـديات الفعليـة ونطـاق الظـاهرة الحاليـة   
 وتداعياا بالنسبة للدول الأعضاء وعمليات الملاحقـة القضـائية والـنـهُج المتبعـة

ذلــــك مــــذكرة  في للتصــــدي للتحــــديات الماثلــــة أمــــام الملاحقــــات القضــــائية، بمــــا
مــــراكش حــــول الممارســــات الجيــــدة للتصــــدي بفعاليــــة أكــــبر لظــــاهرة  -لاهــــاي 

  المنتدى العالمي لمكافحة الإرهابالمقاتلين الإرهابيين الأجانب التي أعدها 

  استراحة للغداء  ١٤:٠٠-١٢:٣٠

  ائية المتصلة بالمقاتلين الإرهابيين الأجانبالملاحقات القض  ١٥:٣٠-١٤:٠٠

أنــواع الجــرائم والــتهم المســتخدَمة حاليــا للمقاضــاة في القضــايا المتصــلة بالمقــاتلين   
الإرهـــابيين الأجانـــب؛ أكثـــر أنـــواع القضـــايا شـــيوعا ســـواء قبـــل الســـفر أو أثنـــاء 

 الإرهـابيين العبور أو بعد السفر؛ كيفية المقاضـاة علـى الجـرائم المتصـلة بالمقـاتلين
  الأجانب بشكل وقائي

  استراحة للقهوة  ١٦:٠٠-١٥:٣٠

  مناقشة مفتوحة: الثغرات والتحديات الجسيمة  ١٧:٠٠-١٦:٠٠

التحـــديات الرئيســـية الـــتي يواجههـــا المـــدعون العـــامون عنـــد الســـير في إجـــراءات   
  الدعاوى للتصدي للمقاتلين الإرهابيين الأجانب
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    2اليوم 

  توفير الأدلة  ١٠:٤٥-٩:١٥

الأنــواع الرئيســية للأدلــة المســتخدَمة في الملاحقــات القضــائية المتصــلة بالمقـــاتلين   
الإرهـــــابيين الأجانـــــب؛ الخيـــــارات الرئيســـــية المتاحـــــة لجمـــــع الأدلـــــة في القضـــــايا 

كيـف المتصلة بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب والعقبـات الرئيسـية الماثلـة أمامهـا؛ و 
يمكـــن إحــــراز نجـــاح أكــــبر في تعزيـــز جمــــع الأدلـــة ومعالجــــة الثغـــرات الموجــــودة في 

  الأجانب  الملاحقات القضائية في القضايا المتصلة بالمقاتلين الإرهابيين

  استراحة للقهوة  ١١:١٥-١٠:٤٥

وجهـــات النظــــر الإقليميـــة بشــــأن عمليــــات الملاحقـــة القضــــائية المتصــــلة   ١٢:٤٥-١١:١٥
  رهابيين الأجانببالمقاتلين الإ

ــــة النظــــر إلى هــــذه الظــــاهرة في ولايــــات قضــــائية مختلفــــة؛ الفــــرص المتاحــــة    كيفي
والتحديات الماثلة فيما يتعلق بالتعـاون الإقليمـي؛ دور الملاحقـات القضـائية في 

  إطار ج شامل

  استراحة للغداء  ١٤:٠٠-١٢:٤٥

  قضية افتراضية  ١٥:٠٠-١٤:٠٠
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  استراحة للقهوة  ١٥:٣٠-١٥:٠٠

  )متابعةالقضية الافتراضية (  ١٧:٠٠-١٥:٣٠

    

    2014كانون الأول/ديسمبر   17

    3اليوم 

  أدوات جديدة وفرص جديدة  ١١:٠٠-٩:٠٠

) الضــوء علــى المقــاتلين الإرهــابيين 2014( 2178يســلط قــرار مجلــس الأمــن   
الأجانــــب وعلــــى ضــــرورة تقــــديمهم إلى العدالــــة؛ المقتضــــيات الجديــــدة بالنســــبة 

الجنائيـــة؛ العلاقـــة بـــين الجـــرائم المتصـــلة بالمقـــاتلين الإرهـــابيين الأجانـــب  للجـــرائم
  وتمويل الإرهاب وغسل الأموال

الخطـــوات المقبلـــة: مناقشـــة مفتوحـــة مـــع المشـــاركين فـــي تنظـــيم الحلقـــة   ١١:٥٥-١١:٠٠
  الدراسية

  ملاحظات ختامية  ١٢:٠٠-١١:٥٥

  مأدبة غداء  12:00

  
 


