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Lettre datée du 18 février 2015, adressée au Prdent
du Conseil de sécurité par la Présidente du Comité

du Conseil de sécurité créé par la résolution 1342001)
concernant la lutte antiterroriste

Au nom du Comité du Conseil de sécurité créé parésolution 1373 (2001)
concernant la lutte antiterroriste, j'ai I'honnede présenter au Conseil de sécurité
le rapport sur le sixieme séminaire organisé atdimion des procureurs sur les
moyens de traduire les terroristes en justice, gj@st tenu a La Valette du 15 au
17 décembre 2014 (voir annexe).

Le séminaire était consacré aux problémes quiocsemt lorsqu’il faut engager
des poursuites contre des combattants terrorigtasgers. Il s’inscrit dans le cadre
d’'une série de séminaires organisés par la Diracéivécutive du Comité contre le
terrorisme a l'intention de procureurs éminentsagés dans la lutte antiterroriste
au niveau national. Les participants sont parveusettre en évidence nombre des
principaux problemes rencontrés et des bonnesquesi suivies dans la lutte contre
le phénomene des combattants terroristes étrandgems le cadre du systeme de
justice pénale, en application des résolutions 1@0®1) et 2178 (2014).

Je vous serais reconnaissante de bien vouloirepdet texte de la présente
lettre et de son annexe a I'attention des membue€ahseil de sécurité et de le faire
distribuer comme document du Conseil.

La Présidente du Comité du Conseil de sécurité
créé par la résolution 1373 (2001)
concernant la lutte antiterroriste
(Signd RaimondaMurmokait ¢
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Traduire les terroristes en justice : « probléemeposés
par les poursuites contre des combattants terrorigts
étrangers »

Contexte

1. Par sa résolution 2178 (2014), adoptée le 24 sdpe@014, le Conseil de
sécurité a clairement fait savoir aux Etats Membrs & la communauté
internationale qu’ils devaient agir en amont poantrer la menace des combattants
terroristes étrangers. Rappelant sa résolution 1@0®1), le Conseil a réaffirmé
gu’il importait que « toute personne qui particige financement, a I'organisation, a
la préparation ou a la perpétration d’actes deotésme ou qui y apporte un appui
soit traduite en justice et que tous les Etats @oiweiller & ce que la qualification
des infractions pénales dans leur l|égislation eair leéglementation internes
permette, proportionnellement a la gravité de fattion, d’engager des poursuites
et de réprimer ». Un systéme de justice pénalespuis doté d’'un ministére public
solide et volontariste, est donc indispensable mmsurer la mise en ceuvre efficace
de la résolution.

2. Afin d’aider les Etats Membres a résoudre les diffiés qu’ils éprouvent pour

traduire les terroristes en justice, la Directioréeutive du Comité contre le

terrorisme a été chargée d’organiser, au nom dui@omne série de séminaires a
I'intention des procureurs éminents engagés danlutte antiterroriste au niveau

national, sur le théme « Traduire les terroristasjestice ». Le premier séminaire,
tenu en décembre 2010 au Siége de I'OrganisatienNbgtions Unies, a été suivi
d’autres éditions organisées a Ankara en juillet’20a Alger en juin 2012, a Dar
es-Salaam (République-Unie de Tanzanie) en fév2én3 et a Tunis en

décembre 2013.

3. Chaque séminaire de suivi a été consacré a I'ungdasds thémes définis lors
du premier séminaire. A Ankara, les participantsseat intéressés a la question de
I'admissibilité en preuve de données et d’inforrnat obtenues par les services de
renseignement ou au moyen de techniques d’enquéeiades dans les affaires de
terrorisme. Le séminaire d'Alger a été consacré adkes stratégiques et
opérationnels des procureurs dans la préventiotedorisme. A Dar es-Salaam, les
participants ont examiné les considérations etitesdences politiques liées aux
poursuites contre des auteurs d’actes terrorigt€Bunis, ils se sont penchés sur les
difficultés posées par les poursuites dans desiraffaconcernant les actes de
terroristes isolés ou de membres de groupuscules.

4. La Direction exécutive du Comité contre le terrares a également mis au
point, en collaboration avec ses partenaires d'etién, un certain nombre
d’initiatives connexes en tirant parti des témoigesi livrés lors de ces séminaires et
des lecons apprises a cette occasion. Depuis 2@0Bjrection exécutive organise
en Asie du Sud divers ateliers réunissant des juges procureurs et des policiers.
Les neuf ateliers tenus a ce jour ont été finanparsles Gouvernements australien,
canadien, danois, indien et américain. En mai 20d3Kampala, la Direction
exécutive, en association avec le Global CenterComperative Security et avec
I'appui des Gouvernements australien et néo-zélish@daorganisé une série de cinq
ateliers a l'intention des agents des services &wmession et des procureurs des
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Etats Membres d’Afrique de I'Est. Ensuite, en oc®B014, un atelier tenu a
Nairobi a été consacré a la nécessité d’'une cotkthin précoce entre la police et
les procureurs et a la question de la conversiomalmées issues des services de
renseignement et d’'autres informations en élémedés preuve admissibles.
L'objectif des ateliers suivants sera de renforlesr capacités des procureurs et des
membres des services de police du Burundi, du Kerdma I'Ouganda, de la
République-Unie de Tanzanie et du Rwanda a mengredgquétes et a engager des
poursuites dans les affaires de terrorisme auxanixenational et régional.

5. La Direction exécutive collabore également aveStvice de la prévention
du terrorisme de I'Office des Nations Unies contarogue et le crime (ONUDC)
afin d’aider les Etats & assurer l'efficacité demj@étes et des poursuites dans le
cadre de la lutte contre le terrorisme tout en laail au respect des droits de
I’homme et de I'état de droit. Cette initiative, iga été lancée en octobre 2013 a
Geneéeve, avec I'appui de la Suisse, est mise en esdiams le cadre de programmes
régionaux a long terme au Maghreb, avec le soufier’’Union européenne, et en
Asie du Sud, avec l'appui des Etats-Unis. Ces dpmgrammes prévoient des
activités par pays et des ateliers sous régionasant a renforcer I'action des
systéemes nationaux de justice pénale dans la kdt#re le terrorisme, dans le
respect de la primauté du droit et en conformitécales instruments de lutte contre
le terrorisme, les normes en matiére de droits 'Henime et les résolutions du
Conseil de sécurité. En novembre 2013, la Direcga@cutive et le Service de la
prévention du terrorisme de I'ONUDC ont inaugurée@ le concours de I'Union
européenne, un programme d’'une durée de 18 moisnded soutenir les autorités
judiciaires et les services de sécurité du Nigétia. derniére initiative en date
menée au titre de ce programme a été la tenueéeambre 2014, a Abuja, d'un
atelier sur la coopération et la coordination imtetitutions & l'intention des
services de sécurité et des organes judiciaires.

Séminaire sur les problemes que posent les pawites
contre des combattants terroristes étrangers

Introduction

6. La sixieme édition de la série de séminaires spiééia a été organisée a
La Valette du 15 au 17 décembre 2014, en coopéraiec I'Institut international
pour la justice et I'état de droit. Conformémentlaarésolution 2129 (2013) du
Conseil de sécurité, qui demande a la Directioncatige du Comité contre le
terrorisme de recenser les problémes, tendancéstetnouveaux, et eu égard a la
résolution 2178 (2014), ce séminaire a essentigtgnporté sur les problemes que
posent les poursuites contre des combattants tetesrétrangers.

7. Le terrorisme constitue une forme de criminalitéique et en constante
évolution, et les poursuites judiciaires sont cdasées comme I'un des piliers sur
lesquels I'Etat doit s’appuyer pour étre efficacand son action globale de
prévention et de répression du terrorisme. Néanmol@s procureurs rencontrent
des difficultés particulieres dans les affairesediéau terrorisme, notamment pour
collecter des éléments de preuve admissibles et fere aboutir les poursuites a
I’encontre des auteurs d’actes préparatoires. b@ésie séminaire a réuni une
quarantaine de procureurs éminents intervenant ahgte antiterroriste au niveau
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national, de hauts fonctionnaires, de représentasganisations régionales et
internationales, ainsi que de représentants deol@é& civile. Les procureurs
présents venaient de différentes régions du mondie epays ayant des niveaux de
développement et des systemes juridiques différents

8. Des allocutions d’ouverture ont été prononcées IpaProcureur général de
Malte, Peter Grech, le Chef de la Section Moyene@tiEurope et Asie centrale de
la Direction exécutive du Comité contre le terrares Ahmed Seif El-Dawla, et le
Secrétaire exécutif de I'Institut international pola justice et I'état de droit,
Robert Strang. Soulignant que les tendances etinésctions en matiéere de
terrorisme étaient en constante évolution, lesewnat ont insisté sur la nécessité,
pour les services de la magistrature et les sysiedeejustice pénale, de s'adapter
pour pouvoir traduire les terroristes en justicee phénoméne des combattants
terroristes étrangers est un probleme mondial qupelle une action mondiale.
Jamais auparavant la coopération internationaleétéaussi cruciale et jamais le
besoin de partager les informations ne s’est faiitis de maniére aussi urgente. Les
orateurs ont indiqué que des progrés avaient étmmplis dans ce domaine,
notamment avec I'adoption de la résolution 21781@0du Conseil de sécurité,
I’élaboration du Mémorandum de La Haye-Marrakechles bonnes pratiques pour
répondre plus efficacement au phénoméne des coartiatterroristes étrangers dans
le cadre du Forum mondial de lutte contre le tésme et la mise au point par
I'Institut international pour la justice et I'étade droit d'un programme
multidimensionnel concernant les combattants téstes étrangers, qui doit étre
lancé en février 2015. En outre, la Direction exéaiprend part a la mise en ceuvre
du projet mondial de renforcement du régime junigigcontre les combattants
terroristes étrangers dans les pays du Moyen-Osede I'Afrique du Nord, élaboré
par le Service de la prévention du terrorisme d@NUDC [non confirmé. Les
séminaires spécialisés répondent a la volonté deriger le partage de données
d’expérience et d'informations entre les procuresus les problémes spécifiques
qui se posent dans la pratique. Les orateurs qupielé que toutes les mesures de
lutte antiterroriste devaient étre mises en ceuvensdle respect du droit
international, en particulier du droit des droits thomme. Le Coordonnateur du
Groupe de travail droit et justice pénale de laebiron exécutive, David Scharia, a
présenté les résolutions pertinentes du Conseiséririté, énoncé les obligations
découlant de la résolution 2178 (2014), décritdatexte et les objectifs de la série
de séminaires spécialisés et évoqué les probléméssepriorités déja traités, de
méme que les spécificités du phénoméne des conmbbatirroristes étrangers.

9. Ce séminaire de trois jours a pris la forme dedsblondes consacrées a des
aspects spécifiques du théme central (voir piedatgh Le 16 décembre 2014,
deuxieme jour du séminaire, les participants orgnexé un scénario hypothétique,
débattant des diverses questions soulevées et cantdaurs stratégies et Iégislations
nationales. Le résumé ci-apres rend compte desnedisens des participants.
Les débats ont été conduits conformément aux retgeShatham House.

Résumé des débats sur la complexité des problésmque posent
les poursuites contre des combattants terroristegr@angers

10. Au cours de lI'année écoulée, la notion de « conalmtterroriste étranger » a
pris une importance croissante dans le débat gaktiet public, avant d’étre portée
au rang de priorité de I'action mondiale avec I'ption de la résolution 2178 (2014)
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du Conseil de sécurité. Adoptée a I'unanimité leseptembre 2014, avec le soutien
exprés de non moins de 104 Etats, cette résolytiéuoit expressément que tous les
Etats doivent se doter des moyens requis pour iradas combattants terroristes
étrangers en justice.

11. Pendant trois jours, des procureurs généraux veeudl Etats Membres ainsi
que des représentants de 7 organisations régiomalagernationales ont examiné
les difficultés liées aux poursuites contre des lbattants terroristes étrangers, que
la résolution 2178 (2014) définit comme « des indiiss qui se rendent dans un Etat
autre que leur Etat de résidence ou de nationaliéds le dessein de commettre,
d'organiser ou de préparer des actes de terrorismmeafin d'y participer ou de
dispenser ou recevoir un entrainement au terroristoeamment a I'occasion d’un
conflit armé ».

Probléemes nouveaux et anciens qui se posenkgwrocureurs

12. Le phénomeéne des combattants terroristes étranges pas nouveau. Il
faudrait tirer parti de I’'expérience acquise daes donflits passés, notamment dans
la Corne de I'Afrique, en Afghanistan et dans dtast régions du monde, pour
contrer la menace actuelle des combattants tetesriétrangers. Il reste qu'il s'agit
d’'un phénomeéne qui se développe a un rythme expgaedepuis quelques années
et que les problémes qui se posent aux system@sstiee pénale sont complexes et
uniques en leur genre. Comme I'ont souligné de ek participants, il existe un
rapport étroit entre le phénoméne des combattamtsristes étrangers et celui, qui
prend toujours plus d’ampleur, des terroristesdsobu membres de groupuscules,
théme du séminaire de Tunis en décembre 2013.

13. Comme dans le cas des terroristes isolés, les iggivdes combattants
terroristes étrangers sont facilittes par la moighition et [I'Internet. Le
recrutement se fait souvent par le biais d’Interdets réseaux sociaux et des forums
de discussion interactifs. Les utilisateurs sorirét ou dirigés vers certains sites
Web, sur lesquels ils peuvent obtenir des inforovadj ainsi que les outils et
méthodes nécessaires. Les voies qui ménent a lizatedtion (constitution de
réseaux et acces a des informations expliquant cmminialsifier des papiers
d’identité, fabriquer des explosifs et se déplaceont faciles a trouver. Un
participant a fait observer qu'une « perceptionorée de l'autoradicalisation
risquait de restreindre le champ de nos investigatiet notre action ». Le monde
dans lequel les combattants terroristes étrangeeésemt est tout a la fois immédiat
et personnel, mondialisé et pluridimensionnel. Lembre de ceux qu'il attire
dépasse les capacités dont disposent les serveeenbseignement pour en suivre
physiquement la trace.

14. Le cheminement qui va de l'intérét initial a la malisation, a la promesse
d’agir, puis a I'intégration d’un groupe terrorigtééranger, s’est rapidement accéléré,
ce quicomplique encore la tache des autorités qui chertchedétecter et a suivre
les affaires de terrorisme, a ouvrir des enquéiesx ®ngager des poursuites. Les
délais ont raccourci et I’age de recrutement a d#id es combattants terroristes
étrangers comptent dans leurs rangs des individés d’a peine 15 ou 16 ans et un
nombre significatif de femmes. Parfois, ce sont flewilles entieres qui partent
s'établir ailleurs. D’aprés les procureurs présenta réunion, les autorités peinent a
faire face aux nouvelles dimensions de ce phénomikmeest pas toujours aisé de
déterminer si les femmes qui voyagent le font damisjectif de prendre part a des
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actes terroristes, pour trouver un partenaire our gubvenir aux besoins de leur
famille, ou encore si ce sont des familles entigreissont impliquées dans les actes
criminels considérés.

15. La menace que constituent les combattants teresiétrangers pour la société
présente de multiples facettes. De localisés géfitsent, les conflits ont acquis une
dimension internationale et leurs conséquences plustimprévisibles — du fait de
la multiplicité des acteurs — et plus diffuses fgeaque des individus quittent leur
pays pour y revenir en combattants aguerris. Ddenttts imputables a des
combattants terroristes rentrés dans leur paysgiie ont été commis en Belgique,
en France et en Espagne. Les statistiques ne domuewmne image partielle de la
situation, mais elles permettent de se faire uge ide I'étendue du phénomeéne et de
la maniere dont il se propage. D'aprés les paraotp, depuis le mois
d’octobre 2014, il y a eu en France 72 affairegateorisme liées au conflit syrien,
soit une augmentation de 200 % en moins d'un ars pmrIrsuites ont été engagées
contre une centaine de personnes, dont les dersxdig été incarcérées. En Bosnie-
Herzégovine, on estime que, sur les quelque 158omeres qui se sont rendues en
République arabe syrienne et en Iraq, 30 ont trdavénort et 30 sont rentrées. En
comparaison, la cinquantaine de combattants testesivenus de Finlande qui se
trouvent en République arabe syrienne (42 hommesOgdemmes) représente un
nombre non négligeable pour un pays de 5,4 millidiigbitants. La situation est
comparable aux Pays-Bas, puisque, selon les estinsatdu service national de
renseignement, prés de 160 combattants terroriétemngers de ce pays seraient
partis en Syrie et en Iraq, dont une trentaine sentrés au pays. Au Royaume-Uni
de Grande Bretagne et d’'lIrlande du Nord, 500 cohalmas$ terroristes seraient partis
a I'étranger, dont 250 sont rentrés au pays. Emfuglque 56 combattants terroristes
étrangers originaires d’Indonésie ont été repétéssau’ils se rendaient en Iraq et
en Syrie pour y rejoindre I'Etat islamique d’lratjdu Levant (EIIL).

Difficultés liées a la qualification des infrations et au respect
de la primauté du droit

Les législations existantes offrent de nombreusg®ssibilités
de poursuivre les combattants terroristes étrangers

16. Les participants ont présenté la législation enueigr dans leur pays et les
affaires relevant de leurs juridictions respectives qui a permis de faire connaitre
de nombreuses possibilités d’engager des poursuttstre les combattants
terroristes étrangers ayant commis des infractiomste de les neutraliser avant
gu'ils ne passent a 'acte. Bien entendu, il exidés lois expressément consacrées a
la lutte contre le terrorisme. Le systéme juridigies Etats-Unis donne la possibilité
d’engager des poursuites contre des combattanteorigies étrangers pour
I'’ensemble de leurs activités, depuis la planificatjusqu’'a la préparation des
voyages. Les magistrats du ministere public peug&gpuyer sur le cadre juridique
de la coopération internationale en matiére deeludintiterroriste, qui s'est
considérablement développée. La principale loi ealle en matiére de soutien
matériel au terrorisme a été modifiée apres lesnaits du 11 septembre 2001 pour
établir les criteres permettant de qualifier deddaste une organisation étrangere.
Ainsi, tout individu qui fournit un soutien quelcgune (au sens large du terme) se
rend coupable d’'une infraction. Cette loi permei dttats-Unis de réprimer le
phénoméne des combattants terroristes étrangers gail soit nécessaire de la
modifier de maniere substantielle.
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17. En vertu de la législation américaine, quiconquevpit d'effectuer des
déplacements transfrontaliers dans le dessein jdendee un groupe terroriste peut
étre arrété une fois franchis les systémes de #écdiun aéroport, cet acte étant
considéré comme le seuil déclencheur de l'infractiet poursuivi en application de
la loi relative au soutien matériel. Si une persor@pporte un soutien a une
organisation qui a été officiellement désignée cammn groupe terroriste,
intention peut étre établie par déduction. De meaa similaire, l'infraction
d’association de malfaiteurs inscrite dans le dro#tngais permet, a I'instar du
complot, aux autorités d'arréter les combattantsotéstes étrangers, d’enquéter a
leur sujet et de les poursuivre a un stade précasgnt méme que le seuil
déclencheur d'une tentative d'acte terroriste ng fanchi. Les peines encourues
vont de 10 a 20 ans d’emprisonnement. La Franceéeemment entrepris de
réformer son code pénal pour y inclure I'entreptiseoriste individuelle afin de se
doter des moyens de faire face au phénoméne crdistes terroristes agissant de
maniére isolée. Cette modification a pour objetpgemettre au systéme de justice
pénale d’intervenir au stade de la préparation diate terroriste, y compris dans le
cas d'individus agissant seuls, sans qu'il n'ydiassociation criminelle entre deux
ou plusieurs personnes.

18. Pour poursuivre les combattants terroristes étremgkes Etats se fondent
avant tout sur la législation en vigueur. Les pap@nts ont indiqué de quelle
maniére innovante ils utilisaient les lois exisemtEn Turquie, par exemple, les
poursuites reposent essentiellement sur la loi atiare de criminalité organisée. En
Indonésie, les procureurs invoquent les dispositido Code pénal qui interdisent
toute modification du systéme constitutionnel pas dnoyens non démocratiques.
En Chine, les procureurs utilisent un large éveardanfractions prévues par la loi
sur 'immigration pour empécher les personnes dgager. LEgypte se sert des
infractions inscrites dans son code pénal, en paitr des dispositions concernant
les menaces contre la sdreté de I'Etat. Ces ditipasis’accompagnent de mesures
administratives visant a empécher les individus pgomnés d'étre liés a des
organisations ou des activités terroristes de euit¢ territoire national. D'autres
pays concentrent leurs efforts sur les infractidimancieres commises avant le
départ des individus concernés. En Bosnie-Herzégnviune loi adoptée
en juin 2014 interdit a quiconque de quitter le palans I'objectif de participer a
des activités paramilitaires ou a des combats taalfgger. Pour établir I'existence de
cette infraction, il n'est pas nécessaire de prodvetention de commettre des actes
donnés, mais seulement de prouver la présence shestisur un champ de bataille
situé en dehors du territoire national. La condatiomaprononcée pour une telle
infraction peut aller de 5 a 20 ans d’emprisonnemBepuis I'adoption de cette loi,
les autorités ont observé qu’elle avait un effedv@ntif, qui s’est traduit par une
réduction du flux des combattants terroristes éedas, bien qu’aucun tribunal n'ait
encore rendu de décision dans une affaire décodasbn application.

19. Invoquer des infractions non liées au terrorismatpntrainer son propre lot

de difficultés. Bien qu’elle permette de réagir igdmatement au phénomene des
combattants terroristes étrangers, I'approche tast a invoquer des infractions
non liées au terrorisme risque d’engendrer deslpmbs, soit en raison d’'un refus
des juridictions compétentes d’admettre une telterprétation innovante de la part
des procureurs, soit parce que les motifs de comdéion prévus par les

dispositions invoquées renvoient a d’autres acted @es intentions différentes. Le
fait de se fonder sur des infractions non liéestauworisme peut aussi s'avérer
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problématique dans le domaine de la coopératicermationale, soit en raison d'une
divergence de fond entre les Etats sur la questiensavoir a quel moment la
participation & un conflit étranger doit étre éegén crime (soulevant ainsi la
guestion de la double incrimination), soit parce’equdehors du contexte du
terrorisme, les actes considérés peuvent releveslaleses d’exclusion prévues par
des traités d’extradition (délit politique, par exgle). Invoquer des infractions non
liees au terrorisme fait également courir le risque les juridictions ne soient pas
en mesure de rendre un jugement proportionnel grdaité de I'affaire et que les
sanctions soient trés légéres (comme c’est souleenas s’agissant des infractions
aux législations en matiére d’'immigration ou defantions mineures, tels la fraude
ou le vol, commises avant le départ pour la zoneatdlit).

Qualification et criminalisation de nouvelles infactions pour combattre
le phénomeéne des combattants terroristes étrangers

20. Au regard des difficultés rencontrées pour qualiéecriminaliser de nouvelles
infractions de maniére a pouvoir réprimer les actls combattants terroristes
étrangers, plusieurs Etats ont engagé des procgganer réformer leur législation et
élaborer des instruments juridiques spécifiquesr potier contre le phénoméne des
combattants terroristes étrangers. C'est le cas @hine, de la France (le Parlement
francais ayant adopté, le 13 novembre 2014, la remforcant les dispositions
relatives a la lutte contre le terrorisme) et duni&. Ainsi, la loi francaise introduit
la possibilité d’'interdire aux citoyens francgais daitter le territoire national s’il
existe des motifs raisonnables de croire qu’ilsagsnt dans le but de participer a
des actes de terrorisme. Cette interdiction, quna période de validité de six mois
et est renouvelable jusqu'a deux ans au maximuapmigue a ceux qui voyagent
dans d'autres pays pour participer a des acte®ristes. Au niveau régional, a
Iissue d’une réunion qu'il a consacrée a cettesgiom en 2014, le Comité d’experts
contre le terrorisme du Conseil de I'Europe a edgayec l'appui de la Direction
exécutive, la procédure nécessaire en vue de bétlon d'un protocole additionnel
a la Convention du Conseil de 'Europe pour la prétion du terrorisme de 2005. Le
protocole attendu érigera en infraction les actegssdans la résolution 2178 (2014)
qui ne figurent pas encore dans la Convention.

Poursuite des auteurs d’actes préparatoires et tiifractions inchoatives
commis avant leur départ et pendant leur séjour a'étranger

21. Engager des poursuites contre des auteurs d’acégammtoires et d’infractions
inchoatives commis avant leur départ a I'étrangenstitue un autre moyen
important d’empécher les personnes concernées iiegle pays. Dans un des cas
évoqués qui s’est produit aux Pays-Bas, le mingstaublic a retenu les charges de
préparation (entrainement) au combat, préparationuer et préparation a la
fabrication d’explosifs. Ces infractions ne relevepas toutes strictement du
domaine du terrorisme, mais elles sont égalemeptiegbles aux crimes commis.
En Indonésie, tout entrainement militaire non aistoest sanctionné pénalement, et
cette infraction a déja été utilisée par le ministpublic dans le cadre d’affaires

impliqguant des combattants terroristes étrangers.

22. Plusieurs participants ont souligné I'importancetdiser des infractions telles
que l'incitation et I'apologie pour engager des puites a I'égard de leurs auteurs
avant qu’ils ne quittent le pays. Bien souvent, iedividus qui aspirent a aller
combattre a I'étranger participent a de nombreuxa@ges sur les médias sociaux et
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les forums de discussion interactifs avant d’enteedre un voyage. Sur ces
plateformes, ils peuvent étre tentés d'exprimerrlewolidarité avec la cause
terroriste, d’inciter d’autres personnes a comneettes actes de terrorisme ou de
faire I'apologie d’actes de terrorisme commis pasdorganisations terroristes.
Lorsque les forces de 'ordre prennent connaissahcdait qu’'une telle personne
projette de quitter le pays, une fouille de sonimateur ou un examen des échanges
gu’il a pu avoir sous une identité d’emprunt daeshdre de ces forums pourraient
fournir des preuves suffisantes pour engager desrspites a raison d'actes
préparatoires ou d’infractions inchoatives, et peftme ainsi aux autorités
d’intervenir et d’empécher son voyage. La diffi@ulbosée par le recours a ce type
d’infractions consiste a trouver le point d’équikb entre l'intervention et les
restrictions a la liberté d’'expression qu'elle sape, en d’'autres termes, a
déterminer précisément le seuil a partir duquel massage extrémiste devient

passible de poursuites.

3. Production de preuves admissibles

23. La production de preuves admissibles contre les badtants terroristes

étrangers, qui se heurte a des obstacles multiptesomplexes, en particulier

lorsqu’il s’agit de personnes qui projettent deofefire une organisation terroriste, a
fait 'objet d'intenses discussions. L'Union eur@mhe recueille des informations
sur les procés de ces combattants, qui, selon mésrmations présentées au
séminaire, sont peu nombreux a avoir été condamaés ses Etats membres. Les
services de renseignement, les forces de I'ordrdeeministére public doivent

travailler en étroite coopération et coordinatid®e nombreux participants ont en
outre relevé qu’'en associant d’emblée le ministgublic a ces enquétes, il était
possible d’améliorer la procédure de prise de démsset d’assurer I'aboutissement
des interventions et/ou des poursuites.

Conversion des renseignements en preuves

24. La difficulté de convertir les renseignements emruywes sur lesquelles le
ministére public puisse se fonder et qui soient iadihles devant un tribunal a été
longuement débattue. C’'était aussi le theme du séim@ tenu a Ankara en 2011.
Certains participants ont relevé que les Etats pant disposer de renseignements
indiquant l'intention de telle ou telle personne mhetir pour I'étranger, mais ne pas
étre en mesure de les utiliser devant un tribuaaksrévéler leurs sources ou leurs
méthodes. Pour résoudre ce probleme, la Bosnieddenine, par exemple, a mis
au point une méthode consistant a se fonder steldeenseignements pour recourir
a des techniques d’enquéte particulieres (par el@mppsurveillance des
communications, fouilles discrétes dans des lieuwsceptibles de contenir du
matériel de propagande ou surveillance) qui poemaipermettre d’obtenir des
preuves admissibles. Plusieurs participants ondmsunandé que ces renseignements
servent de base a des investigations plus appragenduprés des amis, de la
famille, des écoles et des lieux de culte des peras faisant I'objet d’'une enquéte.
De telles investigations pouvaient révéler les esaintentions de la personne et
permettre non seulement de produire des preuvesisaibies, mais également
d’appliquer d'autres mesures administratives visapmpécher la personne de sortir
du pays ou des mesures plus souples de lutte cbexteémisme violent.

15-02513 9/17



S/2015/123

10/17

Difficulté de prouver l'intention

25. Une autre difficulté est de prouver le « desse{woir résolution 2178 (2014),
par. 6) avant que l'intéressé ne rejoigne une degdion terroriste dans une zone de
conflit, car des raisons humanitaires sont souvdemnées pour expliquer le voyage
dans le pays de destination. Cette difficulté estoee aggravée par le caractéere
extrémement ténu du lien existant entre la pers@in®rganisation qu’elle projette
de rejoindre, en raison de la structure diffuse deéseaux terroristes ». Plusieurs
participants ont fait observer que nombreux étammnix qui se rendaient dans des
zones de conflit sans appartenir a aucun réseau.

Collecte de preuves admissibles dans les médiagigux

26. Des éléments de preuve importants pouvant fonderpdeirsuites contre les
auteurs d’infractions liées aux combattants testes étrangers peuvent étre obtenus
sur les médias sociaux, Internet et les médiasasacjouant un réle crucial dans le
recrutement des combattants terroristes étran@agissant de I'admissibilité et du
poids de telles preuves de recrutement en lignauehles tribunaux, les participants
sont convenus qu'il n'était pas possible de fondae accusation sur de simples
publications postées sur Facebook, mais que cellpsurraient étre trés utiles pour
prouver l'intention. Certains pays ont mis au podds méthodes efficaces pour
transformer en preuves les informations recueillgsns les médias sociaux.
D’autres, comme le Royaume-Uni, ont commencé aeéragn infraction pénale la
possession, la collecte ou le téléchargement dgpe de contenu. En Jordanie, le
Bureau du procureur a mis au point une pratiquesisbant a appeler a la barre des
experts des médias sociaux pour qu’ils expliquémentrent comment, sur le plan
technique, I'accusé est lié aux publications in¢niées, et de fournir au tribunal des
éléments contextuels sur le réle que jouent lesiasedociaux dans le recrutement
de combattants terroristes étrangers.

27. Les informations recueillies dans les médias socipeuvent aussi se révéler

extrémement utiles pour suivre l'activité des pers®s qui se trouvent dans des
zones de conflit. Plusieurs participants ont ir&istir I'importance de continuer a

recueillir ces informations pour pouvoir les utdisau tribunal au cas ou l'intéressé
rentrerait dans son pays. L'expérience a montré daenombreux combattants

terroristes partis a I'étranger restent en contac leurs amis et leur famille dans
leur pays d'origine. Nombre d’entre eux participeah outre activement au

recrutement de combattants et a la glorificatiors detes terroristes commis par
d’autres membres de leur organisation, et diffuségulierement des informations

sur les activités en cours ou en projet. lls comiguent fréquemment avec des
amis ou des personnes ayant les mémes intérétsequouvent déja dans les zones
de conflit. Ces informations peuvent fournir degywes précieuses si la personne
rentre dans son pays d'origine et mettent en éwiddhimportance de collaborer au

niveau international & la collecte de preuves sarmédias sociaux.

Corroboration des éléments prouvant I'intention ¢ partir

28. D’autres scénarios peuvent attirer Il'attention dmstorités, mais n’offrir
qu'une image partielle. Par exemple, les autorpgésivent étre informées qu’'une
famille entiere part illégalement pour I'étrangqras avoir vendu tous ses biens et
en ayant délibérément omis de demander un visa. démcette information ne

N

suffirait pas a engager des poursuites, elle patiren complément d'autres
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éléments de preuve, confirmer les intentions ré&etfle 'accusé. Dans d’autres cas,
les autorités chargées des enquétes ont repérglales de voyage inhabituels et ont
pu se servir de ces informations pour mener unau@teqplus approfondie sur les
véritables raisons du voyage. Les Pays-Bas, pampde ont mis au point un
systéme grace auquel les combattants terroristaagers potentiels et leurs proches
peuvent divulguer en toute sécurité aux autoritésehtuels projets de départ.

Mesures administratives
Documents de voyage et interdictions de voyager

29. Une mesure plus simple et potentiellement trescaéfée consiste a surveiller
les déclarations de vol ou de perte de passepartTEquie, par exemple, les
autorités procedent ainsi pour suivre les déplacesmele combattants terroristes
étrangers. Un participant a indiqué que, ayant nlésene tendance a la hausse du
nombre de déclarations de perte de passeport suialemandes d’autorisations de
voyage — les originaux étant vendus pour produies thux papiers — son pays a
pressé toutes les ambassades d’étudier de pluslgsésas de ce genre. Abordant
une guestion connexe, un participant a fait remarguue l'interdiction de voyager
était peut-étre I'un des moyens les plus efficagekes plus simples de lutter contre
ce phénomeéne, mais qu’elle n’était pas sans risGeetains combattants terroristes
utilisent de faux visas ou préférent franchir ikdgment les frontiéres; ils peuvent
étre appréhendés et traduits en justice pour ceifmbans un autre Etat, des
personnes qu’on avait empéchées de partir avaiesuie commis un attentat dans
une gare sur le territoire national. La lutte cente phénoméne des combattants
terroristes étrangers consiste a prévenir les &tennon seulement a I'étranger
mais aussi chez soi. Les procureurs doivent détesmuelle est la méthode la plus
efficace pour chaque cas, y compris a long terme.

30. De plus, les interdictions de voyager sont génénalet temporaires et doivent
étre justifiées par des informations fiables etddnées, et conformes a la loi, sans
quoi elles risquent de porter atteinte sans rais@able a la liberté de mouvement
Bien que les Etats aient le droit d’assurer le odetde leurs frontiéres, ils doivent
absolument concilier ce droit avec le droit intdaiomal des droits de I'homme :
toute atteinte aux droits d'une personne doit étégitime, nécessaire et
proportionnelle. En ne respectant pas ces droitslaetprimauté du droit

conformément a la résolution 2178 (2014), les Ewmis contribué a accroitre la
radicalisation. Certains Etats disposent en outrdais qui les autorisent a priver
une personne de sa citoyenneté si elle fait allégea un autre pays; il convient
toutefois de noter que I'EIIL, par exemple, n’esispun pays.

Pistes financiéres
Enquétes sur les infractions financieres commises/ant le départ

31. Les enquétes financieres, notamment sur les infrastfinancieres, peuvent

constituer un bon moyen de découvrir les intentidas personnes. Bon nombre de
ceux qui souhaitent combattre a I'étranger n’ons p@s moyens d’assumer eux-
mémes le colt du voyage a I'étranger, qui peut@anfeprésenter plusieurs mois de
salaire. Les personnes vulnérables qui n’ont quéad#es revenus et pas de travail
régulier peuvent alors recevoir une aide finangi@@amment de I'étranger. Or, ces
transactions peuvent faire I'objet d’'une surveilan dans plusieurs cas, des
enquétes financiéres ont permis aux procureurstteuver l'origine de tels fonds.
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Dans d’autres cas, des infractions telles que dade, le vol, I'’évasion fiscale et le

blanchiment d’argent sont commises en vue de fiaahe voyage. Les services du

procureur peuvent découvrir que, contrairement guwe prétendaient des suspects,
le but de leur voyage n’était pas touristique, eaupant qu’ils avaient vendu tous

les biens de la famille avant de tenter de quitepays. Dans de tels cas, la vente
subite de biens & un prix inférieur au prix du nhergqeut contribuer a prouver

Iintention de partir pour I'étranger dans un aubret (c’est-a-dire, rejoindre une

organisation terroriste).

Personnes ou organisations qui financent ou fadint le voyage
des combattants terroristes étrangers

32. Il semble clair que les voyages sont aujourd’hualmoup mieux organisés et
bénéficient souvent du soutien de réseaux finaaci&in participant a évoqué la
possibilité d'appliquer aux poursuites liées aurddsme et aux combattants
terroristes étrangers les enseignements tirés desptdes ayant abouti dans le
domaine de la criminalité organisée. Certains paysquent déja la participation a
un groupe criminel organisé pour engager des pad@swontre des terroristes. Un
Etat accorde beaucoup d’attention aux liens ente tombattants terroristes
étrangers et la criminalité organisée, et aux sntiés de leurs modes opératoires
respectifs. Dans certains cas, le voyage est faciar des réseaux criminels, qui
fournissent de faux passeports et organisent lesgges des frontieres. Des
similarités dans le financement du voyage pouvargliquer des similarités dans la
maniére dont les fonds sont transférés, les ingattins financiéres peuvent faire
apparaitre I'existence de comptes offshore, deigesaires professionnels de fonds,
de préte-noms et d'intermédiaires, ce qui donnentuadlement une base a
'ouverture d’enquétes et de poursuites. Comme pbautres enquétes financiéres,
le fait d’associer d’emblée les autorités fiscaléss services de douane et les
services de renseignement financier aux recherplees faciliter la découverte de

liens et la définition des méthodes de travail. pamticipant a expliqué comment, en
se concentrant sur les enquétes financiéres, orvgibumieux comprendre la

structure des organisations qui recrutent des cotabis terroristes étrangers et
ainsi engager des poursuites contre les réseauxagiitent les voyages et aident
I'organisation a financer ses activités. Des opéret d'infiltration pouvaient aussi

utilement étre menées pour identifier ceux qui fic@nt le voyage de combattants
terroristes étrangers.

33. Drautres participants ont confirmé que la Iégigatirelative au financement
du terrorisme avait déja été utilisée avec sucamg ppoursuivre des criminels qui
financaient les agissements des Chabab dans leeQm i Afrique depuis I'étranger.
Dans un cas, les informations fournies par I'unkényane de lutte contre le
terrorisme avaient été cruciales pour établir lesnd entre les intéressés et
I'organisation terroriste, ce qui montre bien lder@entral que joue la coopération
internationale. D’autres infractions ayant traikatombattants terroristes étrangers
ont été détectées a la faveur d’enquétes sur dmsléis fiscales commises pour
financer le voyage de cing personnes en Républatabe syrienne. Dans le cadre
de procédures judiciaires en cours, un groupe tisteest aussi accusé d’'avoir créé
une fausse organisation humanitaire, qui servaitaigverture aux combattants qui
ont pu ainsi traverser la Turquie, acquérir cesaipieces d’équipement et mettre en
ligne une vidéo de «recrutement » et des manudlgames utilisés pour un
programme d’entrainement militaire. Des accusatipnar meurtre a des fins de
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terrorisme, recrutement et entrainement de combtsttat fraude fiscale ont été
portées dans cette affaire.

34. Aux Pays-Bas, le ministére public a accusé cing bres présumés des Tigres
de libération de I'Eelam Tamoul, groupe rebelle-larikais, d’extorsion, de

blanchiment d’argent et de collecte de fonds paurcébmpte d'une organisation
terroriste. Le tribunal a jugé qu’'un des accusés,ayait été le comptable du groupe
a I'étranger, était coupable d'appartenance a wgardsation criminelle, mais non
de soutien au terrorisme. Par ailleurs, comme ldgineuropéenne avait inscrit les
Tigres de libération de I'Eelam Tamoul sur unedisforganisations terroristes, il a
conclu que les opérations de collecte de fonds mengux Pays-Bas étaient
également illégales.

Coopération internationale et difficultés qui ysont associées

35. Les poursuites engagées contre les combattantsrisgas partis a I'étranger
dépendent fortement de preuves recueillies danspéas d’origine, les pays de
transit et les pays de destination. Réitérant &iplus reprises cette évidence, les
participants sont convenus qu'il était crucial denforcer la coopération
internationale sous toutes ses formes pour pouvraduire les combattants
terroristes étrangers en justice. Evoquant leur édemce de la coopération
internationale, certains participants ont mis erardvles avantages qu’il y a a
conclure des traités bilatéraux, qui sont le sighene volonté politique plus ferme
et d’'une relation de confiance entre deux pays. hienides participants ont souligné
qgue la confiance était nécessaire a tous les nwelawn d’eux déclarant qu'en fin
de compte, la chose a faire était « d’exploiter oosnaissances collectives ».

36. Les difficultés liées a la mise en place d'une darapion internationale efficace

tiennent tout d’abord au fait que les Etats invatjuges infractions différentes pour
engager des poursuites contre les combattantsriges étrangers, d'autant que
nombre d’entre eux se fondent sur des lois quirageint pas directement des actes
terroristes. Certains participants ont plaidé pque la coopération internationale
s’'appuie sur des conventions et des traités intermaux. Cependant, le régime

conventionnel international actuel ne couvre papressément tous les actes qui
doivent étre criminalisés en application de la ré8on 2178 (2014).

37. Il est évident que I'état de la coopération inteimm@ale n'est pas parfait. Il
n'est pas toujours possible, par exemple, de mettr@lace une entraide judiciaire
avec les pays de destination, et il est trés diffjsinon impossible, de recueillir des
preuves directement sur le terrain, qui est parfeithéatre de conflits et d’'actes de
terrorisme. Il arrive que les Etats ne puissent @ragager de poursuites contre leurs
ressortissants qui se trouvent a I'étranger oulsgudbivent le faire par défaut en
attendant que les intéressés rentrent au paysielBhssparticipants ont dit a quel
point il était difficile de mettre en ceuvre une péoation internationale en se
fondant sur des lois et des procédures dépasséesits ont insisté sur la nécessité
de renforcer les efforts conjoints, notamment Iequ&tes menées en collaboration
par les pays d'origine et les pays de transit, ppmpécher de quitter le pays ceux
qui cherchent a rejoindre des organisations testes.
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Solutions de remplacement en I'absence de coop&om
avec les pays de destination

38. D’autres moyens peuvent permettre de surmonteobesacles auxquels peut
se heurter la coopération avec les pays de degtimdtes procureurs peuvent parler
avec des témoins dans leur propre pays, notamnmeEntriembres de la famille, des
amis et des voisins de combattants terroristesupnés, la police locale et la police
des frontieres, ainsi que les chefs communautagteseligieux. Il est également
possible d’obtenir une grande quantité d’informaticet de preuves en surveillant
les appels téléphoniques privés des combattantsristes étrangers et les messages
électroniques qu'ils échangent avec leurs amis eetr Ifamille, ainsi que les
publications qu’ils postent sur les médias socigendant qu’ils sont encore a
I’étranger. Les informations tirées des ordinateuiss appareils de communication
mobiles ou des cartes SIM peuvent aussi compersesdnce d’entraide judiciaire.
Enfin, en I'absence de coopération avec les paysdesination, on peut aussi
explorer la possibilité qu'a leur retour dans lqays, les combattants terroristes
soient disposés a coopérer avec la justice et guetémoignage donne un nouveau
souffle aux opérations d’infiltration.

Dilemmes et stratégies en matiére de poursuites
Punir les coupables de fagon proportionnelle a Igravité de I'infraction

39. Dans sa résolution 2178 (2014), le Conseil de s&car décidé que tous les

Etats Membres devaient « veiller a ce que la gicalifon des infractions pénales

dans leur législation et leur réglementation inesrpermette, proportionnellement a
la gravité de I'infraction, d’engager des pourssitt de réprimer » les infractions
visées. Les participants se sont demandé s’il é@proprié d’appliquer certaines de
leurs lois pénales au vu des sanctions liées afadtions. Certains ont relevé que,
lorsque des poursuites étaient engagées contreatabattants terroristes étrangers
a raison d’infractions classiques, en particuligamt leur départ, les juges avaient
parfois tendance a prononcer des peines légeresenible clair que, souvent, les
juges ne suivent pas les procureurs quant a laitgradu risque posé par les

combattants terroristes étrangers. Certains ppgids ont proposé de

« sensibiliser » les juges aux risques que le pindme des combattants terroristes
étrangers fait peser sur la sécurité nationale.

Difficultés liées a I'age des intéressés

40. Le phénomeéne actuel des combattants terroristen@ers touche des filles et
des garcons de moins de 18 ans, qui sont incitalea participer a des activités
terroristes a I'étranger. Dans de nombreux pays/égislation permet de leur
interdire de franchir la frontiere (avant le dépasdt ainsi d’éviter qu’ils ne

commettent des actes terroristes, mais il s’agirsalde déterminer s'il y a lieu
d’appliquer la loi a de si jeunes personnes quinb’oommis aucun autre crime,
qguand une condamnation entrainerait une peinetadlari5 ans a la réclusion a vie,
et si une telle sentence serait proportionnelleappropriée, en particulier pour un
jeune intercepté a la frontiére et qui commet I@pEmiere infraction.

Dilemmes liés aux poursuites engagées contre raembres d’'une famille

41. Les stratégies adoptées en matiére de poursuitésfdoe a un autre dilemme
lorsque le combattant terroriste potentiel partédaranger avec des membres de sa
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famille. Il s’agit de déterminer si tous les membmune famille commettent une
infraction en partant et s’ils devraient étre paivss, méme si, dans certaines
cultures, la femme a I'obligation de suivre son mau sujet des infractions que
commettent les parents a I'encontre de leurs esfam les emmenant dans des
zones de conflit, les participants ont relevé ques doptions administratives
s'offraient également aux autorités, en plus dguktice pénale. De fait, certains
pays disposent de mécanismes de protection en dieda famille pour empécher les
combattants d’emmener les membres de leur famidlesddes zones de conflit a
I’étranger. Cela étant, certains ont fait obsergee méme les instruments du droit
familial, comme celui qui permet de retirer la games enfants a leurs parents et de
les placer sous protection, pouvaient avoir deséqoences imprévues.

Poursuites engagées contre les combattants teristes étrangers
dans le contexte d'une stratégie globale

42. Les participants ont soulevé la question du role pleursuites dans le contexte
d'une stratégie globale. Comme [I'application de ta@ieres lois pourrait aller a

I’encontre de I'objectif général de « préventiom'sine stratégie globale, il pourrait

étre préférable de réprimer le passage illégalad&dntiére. On peut également se
demander si une approche différente devrait étresagée pour les mineurs, pour
lesquels I'élaboration de contre-discours est égale urgente. Dans d’autres cas,
cependant, les peines possibles pourraient étpelégeres.

Conclusion

43. Durant les trois jours du séminaire, les particigane sont intéressés a la
question des « combattants terroristes étrangetsomt envisagé plusieurs scénarios
concrets. Le séminaire a montré que les procuravagent la possibilité d’ouvrir des
poursuites contre ces combattants en invoquantalesn vigueur. Les participants
ont aussi pu définir plusieurs options et approchesnatiere de poursuites. lls sont
convenus qu'il était possible d’appliquer le draiistant au phénomeéne des
combattants terroristes étrangers et du terrorisqme, ne cessent d’évoluer. De
nouvelles lois pourraient certes étre utiles, vaiéeessaires, mais les procureurs ont
su relever le défi, et continueront de le faire, trouvant de nouvelles fagons
d’appliquer les lois existantes. Pour y parverigtait essentiel de mobiliser toutes
les formes de coopération et de faire preuve dahite et d’esprit pratique.

44. Les participants ont rappelé la nécessité de troumeéquilibre entre les deux
piliers que sont les poursuites et la préventioum, g pouvaient pas étre efficaces
'un sans l'autre. Pour s'attaquer au phénoméne dembattants terroristes
étrangers, les procureurs devaient adopter uneoapprstratégique garantissant le
respect des droits de I'hnomme et de I'état de dridst devaient tenir compte des
caractéristiques propres a chaque cas, y compesdentuels remords de l'accusé,
et se fonder sur un éventail d’infractions aussgéaque possible dans leurs efforts
visant a atteindre cet équilibre. Les poursuitetaefagon dont elles sont conduites
ne devraient jamais faire le jeu de la propagandse tkrroristes. Cette situation
complexe exige des solutions complexes, notamment wompréhension
approfondie et nuancée de la situation, une cosnaie détaillée de toutes les lois
et de tous les outils a disposition et un examenuteux de I'impact des décisions
en matiere de poursuites.
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Sixieme séminaire a l'intention des procureurs atsacré

aux moyens de traduire les terroristes en justice :

« Probléemes que posent les poursuites contre desrdmattants
terroristes étrangers », tenu a I'Institut international

pour la justice et I'état de droit

La Valette, du 15 au 17 décembre 2014

Programme

14 décembre 2014
17 h 30-18 h 30

15 décembre 2014
Jour 1

8 h45-9 h 15
9h15-9 h45

9h45-10 h 15

10 h 15-11 h 15
11 h 15-12 h 30

12 h 3(-14 heure

Préinscription et séance d’information
(réception, Grand Hotel Excelsior, Floriana, Malte)

Inscription
Observations liminaires
» Le Procureur général de Malte, Peter Grech

* Le Chef de la Section Moyen-Orient/Europe eteAséntrale de la
Direction exécutive du Comité contre le terrorisfAbmed Seif El-Dawla

» Le Secrétaire exécutif de I'Institut internatampour la justice et I'état
de droit, Robert Strang

Séance d’information sur les rapports du Comité duConseil de sécurité
et présentation du sujet

Rapport sur le séminaire consacré aux moyensathkiiire les terroristes
en justice, tenu au siege de I’Organisation desddatUnies, a New York,
en décembre 2010 (S/2011/240) et sur les sémintaras par la suite a
Ankara (juillet 2011), Alger (juin 2012), Dar esi8am (République-Unie
de Tanzanie) (février 2013) et Tunis (décembre 20i@roduction a la
résolution 2178 (2014) du Conseil de sécurité

» Le Coordonnateur du Groupe de travail droitustice pénale de la
Direction exécutive du Comité contre le terrorisayvid Scharia

Remise des formulaires et pause-café
Combattants terroristes étrangers : un nouveau défpour la justice?

Tour d’horizon des menaces, risques et difficylgapleur du phénomeéne
actuel; incidences pour les Etats Membres et poigsuet moyens de
surmonter les difficultés liées aux poursuites,amonent le Mémorandum
de La Haye-Marrakech sur les bonnes pratiques pepondre plus
efficacement au phénoméne des combattants temeré&tangers du Global
Counterterrorism Forum.

Paus~déjeune
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14 heures-15 h 30 Poursuites contre des combattants terroristes étragers

Types d’infractions et d’accusations utilisées pengager des poursuites
contre les combattants terroristes étrangers; @aplus courants : avant le
départ, pendant le voyage ou aprés le voyage; catherggager des
poursuites pour infractions inchoatives contre cquikprojettent d’aller
rejoindre des groupes terroristes a I'étranger

15 h 30-16 heures Pause-café
16 heures-17 heures Débat général : principauxachst et lacunes

Principales difficultés que rencontrent les proeuwselorsqu’ils engagent
des poursuites contre des combattants terroristasgers

16 décembre 2014
Jour 2

9 h 15-10 h 45 Production de preuves

Principaux types de preuve utilisés dans les poteswontre des
combattants terroristes étrangers; principaux meybnrecueillir des
preuves dans des affaires relatives aux combattantsristes étrangers et
principaux obstacles; comment dresser un dossieombler les lacunes po
améliorer I'issue des poursuites contre des corah#ttterroristes étrangers

10 h 45-11 h 15 Pause-café

11 h 15-12 h 45 Perspectives régionales sur les poursuites contresl combattants
terroristes étrangers

Perception du phénomene dans différentes juridistipossibilités et défis
liés a la coopération régionale; réle des poursuil@ns une approche globale

12 h 45-14 heures Pause-déjeuner

14 heures-15 heuresCas hypothétique

15 heures-15 h 30 Pause-café

15 h 30-17 heures Cas hypothétigsaile

17 décembre 2014
Jour 3

9 heures-11 heures Nouveaux outils et nouvelles perspectives

Dans sa résolution 2178 (2014), le Conseil de stuoret I'accent sur les
combattants terroristes étrangers et la nécessitégdtraduire en justice;
nécessité de revoir la qualification des infractigrénales et liens entre les
infractions ayant trait aux combattants terroristegsngers, le financement
du terrorisme et le blanchiment d’argent

11 heures-11 h 55 La voie a suivre : débat général avec les coorgaai®urs
11 h 55-midi Observations finales

Midi Réception-déjeuner

17/17



