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RESUME EXECUTIF

INTRODUCTION

Malord fe confexle dans fequel vivait  le Rwanda dapnds gueme-ginecide da 1994 af gui
nécessitait des aclions Jdumence, fe pays yast rdsoltmant angagé & msting on profigug
toutes fes priortés identiféas parla Confrence de Bejing 1995,

En cela, le gowvermament, principal mofelr, a 44 dpauid effficacement par fa socidle civie
reprdsanido par les ONG locales | Des appuls lachniques, malérielies et fnanciares fuf ont
& gecordés 3 imvers les aides B al muliiatdrates, fes organismas anusishs, fes ONG
intermationafas of les bailleurs de fonds divers.

Le préseni mpport bifan aprés oing ans iradoll jes politiques, lex slraldgies, les programmes
&t leg gelfvilds pdalisées aved & concours da pluseurs acfaurs, '

Les gois par doerraing frouve leur impoances dans 13 mesurs of fos Béneficiairos dinacls
au indirests des infarvanfions constiuent une masss cnligue devart rayonner soff comme
verlours spécifigues de la promolion da fa femme, soif comme MECAnIames ressoumTes de
& s0ciSlE pour promounair Mégalité das ganras.

FRINCIPALES REALISATIONS
A Factif de ca bilan, nous notons par domaing des réafisations ciés stivanies:

1. Da i3 futte contre la pauvreid of du repforcoment das struclures économiques:
- Créafipon des fonds dappui 3 Faute-promotion des femmes dans foules l2s
Comrnunes du pays (154 &f mobilisgtion das padenaines pour rehforcor fa capifal,
- Misg ap geuvne das Mecanismes dacoompagramant de fa gaslion de e fond
{ formations an gestion, &laboration des projels | ootrad das cradits..)
- Créafion du fond de garantie aupras das bangues pour soulanir
fenfreprenarial faminin
- Promotion d# a2 Coopérative FEpargne et de Cradit des Femmes [ COOPEDL)
- Dédvaloppement des programmas ef projets visan! laugmentation du pouyeir
doonamiaue da fa farmma | eclivilés ganéralioes des revenus af créalion dammieis)
- Obtantion du Prx o2 Promofion de e Femme Rural

2. De la promotion de Peecds des fernmes & Méduction ot & Ia fermation .

- Actions urgertes of conlinues do mvitalisation du sysiéme educalif

- Wiveau Sgaf das effectifs dos filles et das garpons & Péeole  primaing

- Actions affimatives dencouragemeant dos Mes et fermmes 8 freéguenter fes &coles
sacondaires fechnigues e sUparaunss

- Promolion dag écofas dexcellerce J'educalion do la fife par FAWE,

- Insifufionalization du « Prix AGATHE CAWIRINGTYIMANA & pour fa promation de
f'gducalion de fa file.

3. Da VMacods des fermimes apx soins da sanfd;
- Elaboration das prafigues refafives a fa santg of fa relance des
prograrmes d'améfioration de la sanid
- La réhabififation of iz constiyclion des infrastruciures sanidaires al
gavaloppemernt des ressSouUrces umainas .
- La mige an place d'un progranyhe spéeifique de sanks matermalle et
infaniie
- Campagne de sensibilisaiion sur la sanfé de la reproduction et fufie condre
fes malackes saxvafemant fransmissibles ( VIH, SIOAMST..)
- Linstatiation progressive dun systéme dassurance de santé i



4, De Méradication de la viclance faile aux fermmtes:

- Adoption ge la lof organique sur le génocids classant dans fa 1%°
catégorie las personnes ayan! convris das viols sexbels das farmmes,

- Traduction en langue rafforale et diffusion de fa convention sur
Féfmination de foules las formes de discrimination & 1'Sgard de fa fermme

- Etaboration dir decument compilant toufes les disposifons jundiques an
vigueur gui sont discriminaleires & l'égard des fammes.

- Assistance juridigue aux farmmes viclimes das wolences nolammean! par
les parafuristes forméas & cel effef

- Efudes sur les vislences faites aux femmes et sur fa prostiufion et fe SI0A4
au Ruwsnda

5. Des confifts armbs ot aufres confiils
- Acfions de réfabilitation des infrasiucitres sacm—écunnnwues ef da reconcitialion
nationale
- Edificalion d'un Efal de droif { dhabillation des personnas dans lewrs bions,
justice  zoctale ef fuffe cantre Fimpunité)
- Acfions de rapaifarment of de réinslatlalion das anciens sf nouvesux
rEfLids Guf sont respectivement de Pordre o §00.000 af 3.000.000 da
PERSOIISS,
- Actions d'assislance pour amé]'mrarfes condifions de wie de fa popilation
et msoudre los probldmeas poshganccida; création dun fond dassislancs aux
vicfimas  du génoclde & raison de 5% de revenus nets par an.
- Inkumation &n foule dignité das reales des victimes du genodits et des massecres
- Tenua de la Conférance Intamatfionale sur fa théms « Génocide | Impunifa af
Responsahiliid »
- Développernent des programmes da rasclution des contlits| non vidizrice
activa, médiation, conciiation .. ) el da campagne Action pourfa Fafx
- Participation & fa création de fa Fédaration des Réseaux des Femmes Afiicaing
pedir la Paix [ FERFAR] .
- Tanue do la Conférence Pana- Afrcaing surfa Paix, Genre of Dévaleppament
- Construclion das vilages de @ paix dont fa prantiéne esl dédidée & Nalson
AAMNECEL A
- Ditention du pix de fz pai et de fa loldérance octroys per IUNESCO.
- Créafion de la Convmission Nationale pour Unité el Reconciliafion

5. Du partage du pouvolr ef des responsabilifés en matidére de prise de décisions &
tous fes niveaux
- Mise en place des sthuclures organisaiionnelies des femmes sur foud le
fermitolre
- Carmpagne de sensiblization des fervnes 3 fa parlicipalion aux instances
de prise de décision (adminisimefion losale ot sulrss siruciures du pauvoir)
- Des sessions do formation of des camps de solidanife viennerd appuyes
ks farnmes leaders
- Elude sur Mimplication de fa ferme aux Inslances do prise de dacision

7. Des mécanismes neffonaux de fa promoetion de Is fomme 8 tous les niveaux

- Ranfarcement du Ministére du genre st de fa promation de fz lemrme

- Mize on place des poinls focaux dans les ministéres ef dans différenies
insifufions pour fe promolicn du genm el da fa fermme

- Reforcarment du collectif das ONG localas do promiolicn do fa
fermmes : Profemmas/Twase Hemwe

- Forum des fermmes parfameriaines

- Associaliens, groupoes de solidalils et groupaments Socip-Sconomigles des
fornmes 4 1z base ff



- Mécanizmes nafional de suivi du plan d'sclion de Beifing 55

- Créalorn des Cenlres / Malzone de promotion des femmes |

* Cenlre de promofion de Fetlreprenarial fmfnin, Candra de formeation et
bibfiothéques surles femmes, Candre suporhly culfung!

8. Dos droits fondamentatx de fa personne humalna spécifique aux femmes :
- Processus de ravision dy coda da @ familia
- Adopfion de fa loi campiétant e code de fa famifa en son fivre V portant sur fes
succassons, les regimes malhmaonlaux of les ibaralitas,

- Campagne dinformalion, de sensibifsation surlas dnoifs do fa Israme

- Omyanisation de i Confdrence filemationale surfa Femma of ja proprials
foncidre . S

- Mise en place da fa Comission Juridigue af constilutionnedle

- Création de fa commission des droils de fhomme

- Parlicipation a fa 42° ef 43" sassion da la commission das Mations-Unies
pour i3 fermme Quf a adapte le protocole facultatf 2 la CEDAW

8. Da fa participation da fa femme aux médfa:
- Gréation des espaces pour fas fernmes dans (a8 jodrmaux, & fa raclio
et & (8 1EEvIsion
- Créafion de Fazsocialion daes femmeas dos médias
- Exiglenca d'un chronique radiodiffuséa pour famme
- Dradfs dos fommes sux campagnes médiafisaes

1. De la famere et Penvironnement:
- Mise en place d'une siratégie nationafe de 'Envirennament of Lautras
initiainves pour protéger Menvinennement & finféreur dugquel it faut
préciser davamtags fa il de fa femme.

11.0e la petita fifa:

- Clahoraifion des politquas de profeclion des enfanls en général of des petites filfas
an pariculier contre fowtes formes dexploifation

- Oex actions e soufagement du fraumafisne char fes anfanls e d'aide aux anfants
an difficulfe,

- Une activité importante de consultalions populaires supres des enfanfs sous forme
de patierment das emants.

- Actions spécifipues de plaidoyer an fzvaur de fa pelite Mlfa dans fes
domaines de 'dducation, de fa formalion, de fa sanis, de fa nulrifion, du
traval of des pretigues culfuraller déRavorables.

MPACTS DES ACTIONS REALISEES

Limpact des réalisafions esf remaniable aussi bien au rnivesy de fa vie des populations
cibles effas-mémes quay niveau das comfenus das pelitigues, programmes ef plans
d'sciions seclonels développés.

La bonre volomd d'efenter les choix des projets of aclivilés dans e sens de 'épaiifé des
genres 5o fail senfir resle & renforcar les capacifeés danafyse dans oo sens.

fif



CONTRAINTES

Dres comfrainfes dégagées dans cefle dvalualion & mi-parcours du plan dackion de Dejing
sant d'ordre.

- Bfructured o coryanclurel avec fouf ce que fa Rwanda affronte corme defis aprés fa
tragédie de génocide dAwI 1994

- Les effefs de fa conjoncture mondiafe fde & la founde dalfe gui pdse surfg Mwanda ne
Facilife pas nart plis fa tache dans Mexdculion dex reconmandafions dégagdes 3 Beiing.

CONCLUSION _ P

L3 conclusion neprend langagement du Awanda & aller da Favand dans fa mise &n agvra
du plan d'Belion issue des recommandations da Beding.

Une luaer s'est déia dessinge vers Ihorizon 2008; i sera quasticn da;

- Mettre en oalvie das polifigues 8t progranmmes pour proféger la
processut de promotion de fa famme af visualisant son rile et son image positive .
- Soulenir leg mdcanismes da renfarcenmant de ge procassus
- Dévalopper wt parfenanal mondial négocld, garanlizsant la suppression
dlo la defte exténeur guf pdse surla popufation nvandaise donf fe fardaal
tha pauvnats ast defg frop fowrd.
- Saranfir las senices sociaux adaquats allégeant fa surshange de fa femme
tout en fuf dennanf accds & fa parficipation su confrble ef & la prise de
dfacizgion surles bénslices ef ressouncas.

i



I. APERCU GENERAL
1.1. Objet du rapport

Ls Conference de Beijing vail idenlifé douze domaings prégocupants pour 18 promation da 13
femma et &n avait analyss la problématique. Ua plan o action mondial 2 éte labordé au cours de la
Conférence, des objechifs sleatépiques déhinis o des  acHons 4 MERsr pIOpOSEEs  aux
Gauvernemenls, awx Crganismes intemalicnanx ab aux Organizalions nen gouvemementalss
nafipnales et internalicnates,

1 gvail &€ acoordé & chagque pays la lalilude dadaptar ce plan d'eclion mondial awe réalilés
nationales e da définlr ses propres piontés comple teny du contexte qui prévaut pour chague
dormalne préagcupant. . b

Aujourd'hui heure du bilan a sonné &t [a présent rappan & pour objet da ;

« Evaluer les progrds accomplis dans la mise en ceuvre de [a Plale-Fomne d'action au
Rwanda,
Prégenter ies résullats anrenisiiés dans 1z ralisatlon des cbjectfs slrategiguas relénus,
|dantifier les conlrainies et les obslacies enregistrés,
Détemminer &5 perspectives 4'awonlr
Formuler des recommandations.

- % 4 »

Ay Rwanda, la misa en applicalion de la-plale ferme d'actlon merdiale de Beijing esl venu
compléter l'engagarment e ja déterminatlon du Gouvemement & bafir une com munzauid reandalse
dans laouelle les hommes e s fammes ont des chances égaies de: participer & fa geslion du
pays, &n y instauran! ia paix pour an développement inlégré et durable.

Bi lerme de clng ans, des progrés significatils ont €49 accomplis dans 10US Ies secteurs de |a vie
natlonale et lee femmes gocepent una place imporlants $ans G2 PrOCESEUS.

2. Méthadologie

» Méthodologie da mise &n euvre de la Plate-forme d'action

Au retour de Beijing, [& Rwanda 3 grpanist les 16 el 17 Seplembre 1398, par te biais du Ministtne
chargé de definir 1a politlque nefionate de la promotion de | femme, une réunion reqrtupanl tous
les partenaires impliqués dans 18 plate-forme ¢'zction. Celle réunion a défini a3 stralégles
nationales et &labord wo plan d'action natianal.

L eomilé de coordination nationala 2 $6 mks sur pieds, 11 esl composd de & membnes dond !

-2 raprégentanis du Gouvemement charméds de la coondination nationale du plan el du

Suivi d& 5a Mise en ceuvre par les lasitullons gouvemamentales

- 1 représentant de PRO-FEMMES, TWESE HAMWE, eollect!f des assotialions féminines

charge de |a cordination e] du sulvl des ONG lucales el de 1z Socidté Civile,

=1 représentant des ONGs inkermationales,

-1 représentanl des Coopératians bilatérales,

-1 représentan, des Qrganismas Onuslens
chargés, ehacun en oo qui le conceme de la coandinatien ef du suivi des ackons de
I'nstiluticn qu'il represente.

L3 réunion & proposé également de mettre suf pied un Secretanal Permanent da Suivi de la
plale-fonme d'action de Beiling pour appuyer te comitd mis en place.

Plusieurs rencantres el séminaires de concetation entre différents partenaires onl permis aur fur ef
4 mesnre d'harmonizer les agtions, partager et compldler les expéignces.



» Méthodologie de préparation dd rappert ef sautces de reférences

& Theuse dy Bilan, Ie Minlsiere du Genre et de |g Promotion da la Femme a organisé du 08 au OF
mai 1999 un séminsire de concerlation sur le suivi de la mise en application des
recommandations dé Befjing. Le tut d@ e séminaire flail d'évaluer les réalisallons du
Gouvernemenl 8l des diffiérents inlervenants en matidre de promotion de [a fernme et de recueilit
des données stalishiques dans ca domaine, A Fissue du séminalre, les parlicipanls ont défini les
maodaliés dtlaboration du rappod, adoptkd fe plan & sulvre ot £labord les grandes lignes du
confeny,

Pour capitaliser facilement les informations issues des mécanlsmes cités ci-haot at rediger le
rapport nattanal, 1e Minlsiére du Gente el de le Promolion dé 1a Fermme a racrule trois consubants
nalisnaux exlemes assistds par deux pesonnes ressoarces du hinistére,

Ces consultants ont collecté les donndes & Ieavers les mécanismes de coondination el de sulvl mis
en place. O'esl & dire que les consullants & sond (2i aider par [es six personngs membres u
parmilé suesdlk pour réanir les infernations selon un canevas de cappert qui avai £1¢ &3,

Bres réunions de compréhension de la stratégie de gallsete des informatfons et de restitution das
ésultals seclorials war es dliférents partenaifes avaienl 6é préalablement organizées,

e rappoi présenie donc lz synthése  des résultals et concluslons d'autres rapports Sedorieds
prapanés nolamment par a5 sarvices de la Présidenca de |a Republique et du Premier Minisir, e
Pademant, les difiécents départemenls ministénels, les OMNGs iMemalionales et nationales et es
Qrganisimes Cnuslens.

it eéfere dgalement 4 des rapports des débals el des conférences importanles lenoes ab Rwanda
en particulier 3 ceux préparés & loocasion de la Conférence Panafricaing "Paix, Genre et
Développement, "Femmes at Propri¢lé forciére”, " Genra et Développement, "Luité coalre la
yialance™ "Eemme el Prse da Ddcision”, "Genre ef Lagisiation”, etc .

Las plans d'aclion et |ss mesures prises lors de oes fora ont énermement caniibuéd au
renforgemant des mécanismes da suivi des recommandations de Seiing et & documeater e
présert rapport,

« Conditions financieras

En plus du budgat srdinaire alfeste au Ministére du genre £1 de la promcticen de | famene | Faction
de suivl des recommandelivns de Betling a bénéficié de appods financiers des Agences
Onusiennes { PNUD, UNIFEM, CEA, UNICEF, FUHUAR, HCR, FAD...) , de I'Organlsation de
Unite Africaine (Ot.des Bailleurs de fords {Banguee Mondiale, FIDA, BAD..), de I3
Coopération  hilatbazle { EBtals Unis dAmésque, Cooperatlon MNéerandaise, Coopération
Japonaize, Coopération Chingise, Coapération Ilandalse, Unien Eurppgenna, Cooeration
Canadieane , Coopéralien Suisse Coopération ltalienne, Coopétation Allemande, Grande
. Byetagre...}, Des QMG Intemationales réunies dans & Forum Intemalienzles.

Lo fonds ont &té destings soit aux actions directement programmées par les Ministéres sociaux
s0il & ealles initiées dans les strucdures de [a Soclétd olvile (des ONG loeales] |

Nous pe pouvens pas passer sous silance 1a grande valeur du travail de bénewvalal accompll par
les femimes rwandaizes en général el dés Femmes rmembres des associations de premolicon de la
femme groupées dans fe Collectif Profemmas Twass Harwwe &n particuiier,



. INTROBUCTION L

(.1, .Braéve présantation do pays

La Fwanda ost un pays des mile cofines situé en Afique Cenirale dans l& région des geands lacs
avec une superficie de 26.338 km®

Le pays ast enclavé antra e Burundi au Sud, |3 Tanzanie 4 Est, IJaanda au Mord 1 1e Songe 2
I"Cuest, Le podt le plus proche et 2 plug ullilse est polul de Mombasa Menya distant de 1700 km

i ast ay coeur de |a région des plateaux . des volcans et des lacs qui séparant du Nord au Sud
'Afrgque Centrale de YATGue Disndsle. s

e lemitoira natinnal se troove jusie du dessas de Péquateur. L'Guest du pays el traversd du
Nord au Sud par la crita Gongo-Nil a Pallitede de 230 m.

Une chaig de volcans, sver des aliludes comprises enie 3,400 et 4.500 m domine le Mosd-
Ouest,

Le reste du lesniloie est ppeupd au centre pas fes collines et & Vest par des surfaces planes el des
lacs dont alilgde vara da 15003 1000 m, -

Le Rwarda connait un rythme climatique de 4 lemps avec ahc moyenne des précipiations de 300
4 0A0 mm en cone des collines et de 1400 4 1800 mm dans 165 Mmonlagnes

£on aclivilé sconomigue principale esl Magriculure, les aulres sacteurs oocirpent seule et 10%
L'aspest louristique baneficie notammenl d2 Mexlsience das gorlles de monlagra, rames dans &
monde, ainsi pue les Parcs pationalx abritant une faune 8l une Rone exlrémacnent varses,

La poputalion Rwandaize a3t évalude & 3.500.000 soit une mayante de 360 habilants par km®. Le
taux de féminitd a5l de 54%,

La populatlon &5 trés jeane, les enfanis de maolng de ¢ieg ans reprégentenl 20% de la population
et les jeanes les moins e 20 #ns représentent presque 1a moltié de |4 populalion totale.

Plus de 95% habitent en milleu rarad . La vifle de Kigak (Capitale du pays) coanait un qrand taux
g8 creissance meme il avail shulé sves fa tragédia du génoclde qui avatt dernemnbed tot le fissu
social.

Las Rwapdgis pratiquaient une seule religion traditionnelle prateqaant une mems culiare jusu'auy
années 16000 avee [mnodusion ges différentes confesslons refigieuses ( calholiqus, pralestanies,
musulmanes).

Les langues parlées sonl & KINYARWANDA, tangue malionale, le FRANGAIS of TANGLAIS,
langues gfficiellas

La politigre dexelusion elbniques da plus de 30 ans &l lingtabilité poltigue ont fongtemps obligé
des Raandars & vivie en exil dans les pays limilrophes de Rwanda el un peu partout aillenrs dans
le Mopde, Ce protiime de réfugits, faute daveis lrouvé une selution appiopriée, serd l'un des
[acteurs déglenchants du conflil armé qu'a conng & Rwanda entre 1380 &l 1254,



I1.2. Contexte nafional actuel
L'apits Bejjing au Rwanda correspond & una périnda das défis fnommes.

En affel, 1& génocide Je 1994..135 massacces Bl la guerre avaient |&isss le pays dans ung siluatlan
was gritique @ léconomle désaticulge, la vie sogizle gdésintégree, les Infrastruclures 2t
Equipements 4@ base endommagés, ["envirannamer détru.,

Le Fwanda avait & faire face 4 la recrudescence des maladies, 3 la situation prégairs des
personpes déplacées, aux lraumalsmes de tous Qenres, 4 la muliplicilé des problémes das
grinpes vulnéiables, tels que les veuves &l les veuls, les orpheling, les Incarcérés el leucs
famillas, tes personnes &géas abandonnées & giles seules, les rapalriés el |es rescapes sans abris
ni ressources .

Le pays dovait dgalement s'ocsuper des problémes particutiers des rapatries, En eHel, 12 Pwanda
a seeusilll plus de 800,000 rapaliés qui €laient réfugiés depuls les anndes 1558, 1863, 1873 Au
moraent quils rentraien], plus de 3.000.000 da personnes quitalent le pays prs en olage par les
génacidaires. Les rapatriés 2 rerouvaient sans abans el démunis d'autanl plus que |la plupar sont
rentrés en catastrophe feyant fes queres dans les peys d'azlle. s Etafent obligés d'occuper
momentanément les blens de ceux qui venalent de fuir, Les nouvears réfugids étaient enlassas
dans des camps dans les pays limitrophes subissant des Waumatismes de lodte nature o
enirainés A attaquer leur pays natal par les pénocidairas.

Fendant le génccide, la famme rvandaise a 846 trds éprouvée : elle a &1¢ malestes, vialde avant
$'tlre tute. Elie a 814 amande camme butin de guere toul au fong du génagice, pendant lexode
forge el dans les camps des pays d'asile

veuve 21 démunie, la femme rwandaise s'est Wouvde brutalement placés devant de nouvelles
regponzabliés ui demandant de Jouer de nouvesux rdles auxquels fa sociste Tavail 1rds pea |
préparde. Acluellement, 34% des ménages nwandais sont diriges par des femnes.

fr'ast devant c2 trisle tabiean gue 14 plate-forme daction de Baijing 2 Uove le RWANDA,

Les principales prénecupations du Souvernement 3 cg moment t3 26 Badulsent 4 Iravers 182 huils
points de Son programme |

1. L reslavration dun climal de sécurits el de paig

2. L'organisation de PAdministration Centrale, des Préfedures, des Sommunes, des Seotaurs et
des Celluies,

3. La reslauration et 1a congolidation de 'Unifé Malionale;

4. L'installation des rifugiés et le Retour des Personnes déplacées dans leurs Mens)

5. L'amé&lioration des conditicns de vie de |3 population et la résolutior des problémes sociaux
conséculifs & la guene {cas des orpheling, veuls el infimnes... )

6. La Relance da 'Econamle Malienale,

7. La Redéfinilian de |a Polilique Efrangdre;

£, La Consalidatlon de 13 Démagratie.

Déterming & résoudrs définivement fe probidme de réfugies et 4 ramener [e climal de séeuritd et
de coenfiance, le Souvememsant a pris Vniliative sudacieuse de rapalier lous a5 dluids qui
avaient 614 pris en clage dans a3 pays Iimitcopbes et qui servaient de bouckier humain & ceux qui
avaien! plannifié et exéomté 1 génocide et les massacres.

Un mutre défl, conséoutif au rapatiement des réfegids asl celui de la réinslailation el la
réiptéaration des Rwandais, Concenant cette reinstaklation, la politique Fhabitat en villags en vue
de disponibifiser Tespace culluzal a &t bien suivi. Le Gowvernement, avec I'zppui s
giganlsstions non gouvamementates, nalionales et internationales confinue de dislribuer le
matetiel nécessalke pour la constraclion de legements, En conséquence, la plupar des Diens
lEgalement pooupés onl & libérés of remis & leurs propriéhaires,



Dans le tadro de la réhabiftation des rapatriés, le Gowemement devaii metire en place des
m&canismes pour retablir [as noweaux repatriés dans leurs droils en leur resituant leurs Biens *

D'are pad, afin de préparer les Rwandals 3 vivie ea harmonie. des camps de solidaslé ant L1é
organisés & {'intentipn des différectes calegones soclo-professionnelles. Cas camps de solidarité
ol donné uhe occasion favorable de débalire de 1outes les questions politiques, @canomigues £l
sociales du pays pour déboucher sur une véritable réconcilialion nalionale. '

La résolulign des problames soclaux conséoatifs & la guane el au genogide a &1é placae Ay centre
-des prépecupations majaures du Gouvamermenl. Des efais considerabies onl é18 déployés dans
me domaine meme 5 Beaucoup de ¢hoses restent & faire eu égamd @ la multiphicite e ala
complexité des problémes qui ne peuvenl irpuver de stlutions durables dans un temps i court.

fertains cas anl benéficié des interventions duigence. | s'agil notammenl de {assislance aux
réscapds du pénoclde el plus patlculierament des nipheling &l enfznis responsables de famile,
Dans ce cadre, le Gouvamement 3 oréd un fonds de soutien alix réscapes 4u génocide, fand qui
esi alimenlé par fous Rwandals et bignfaiteurs drangers en yue de venir en aide i ces gloupes
wuinératles, Le recensement des rescapds du génocide et leurs besolns spécifiques a 18 réalist,

Usn des moyens majeurs de subyvehir aux besqins imrmenses ressantis par la populalion dans celle
période de recanstructicn, a 1¢ diniller des agtivités diversifiees gentralrices des revenus

&l de soutanir les associalions ol les coopératives de petites of moyennes entreprisas qui donnent
des amplois au niveau de ta population 3 Iz base,

Le Gouwvernement s'est préoccups de rélaver Méconomie du pays el des mesures onl &lé prise
visant Fa bonne gesfion des finances publigues £l e dévelappement, & sawvair notamment 13
secenliatisation du budgel de 'Etat, 2 peivatisation des enbrephises publigues, 12 gramolion des
investissements, [a restircturalion $e Taltfibulion des rarchés publics el 3 arfation de 'office des
secolles de IElal, Le secleur privd a eu une place prépondérante dans Mévolulion de I'dconomie
naticea e,

£ vue dassociar tous les rwandeis dans la gestion das affalres du pays, 19 Gouvemement A
enlams des cansullallons palitiques et des dabals divers visani les poerspeciives de bétir une
sOGilE rwandalse plas unie el plus solidgite. Les theémes abordds pofest notamment swre Funilé et
la réconcifialion, da sscurité, la Justice, le développement social el fconcmique Zinsi que la
damacgalie,

La mise en ceuves de la plate-forme d'aclion mondiale pour la prometion de la femme sinscait
done dans cet enchainemenl d'actions répendant aus défls exprimés dans le programme globat du
(Eouyernaent.

I.3. Rappe! des principaux domaines des préoccupations de la
Conférence de Beijing.

1. La persistance de |a pauyreté, qui pése de plus &n plus sur les ferames,

2 Usccés indgal 4 I'sducation eq & 1a formation et les disparités ef insuffisances dans o& dornatne,

{'accés indgal aux s0ins de samd el aux services sanitaires et [es dispanités &t insuflisancas

dans ¢g damaine;

La violenga 3 Pégard des femmes;

Les eftets des copfils armés et autres sur les femmes, notamment celles Qui vivenl SQus

gecupation Srangars;

Lintoalitt face sux streclures ef poligues économiguas, A loutes les fennes d'aclivité de

produdion &1 3 Iaccds aUx ressoUces;

Ls patage Indpal gu pouveir et des responzabliiés de décision 4 Loos les niveaus;

Linsutfizance des mésanismes de promolion de la fermme & tours les niveaux;

Le non raspect des droits fondamentaux des femenes el [es carences de |a promalion el de la

pratection de cas deoits,

10.Les Images stéréotypées des femmes et linégalild de Yaccés &t de la parlicipatlon 3 lous [Bs
syslémes de comenunicalon, en padiculien les mediag,
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19.Les disparités entre les hommes el [es femmes dans le domaing de k8 geslion des ressources
natureles ol de la présenvation de Fenvirennement; '

i2.La persisianca da la discriminstion & I'égard des petites Alles &l des viglations de feuss dreiks
fondamentaux,

Il.4, Axes stratégiques développés au Rwanda

Su dgard 4 12 situation padiculiére du pays at aux defiz majeuss qut avaient €14 analysés dans l2
rapport national pour |a quatridme conférenca mondile sur |3 femmes, les pricrtés d'zctlons ont
£16 idenfifids sur lous les 12 domalnes.

Mtamoins cerlains aspects ont St groupés pour des raizons praflques pouc donner 3 poinks:

Le parlage &galitalre du pouwair el de responsabililés
La lutte eonlre 13 pauvrala
Lsmélioralion de laccdés de la femme aux services sociaux (éducalion, santé, gestion de
Fenvizonnement, alc.}
Lz pronation de 13 paix el la lulle confre §a viokence faite Gux femmes
Amélioratlon du slatut juridique da |a famens
La promodien de |a femnme & ravers les medias
L appui aux femmes dans les situalions pariculid res
- La renfarcement des mécanismes de promaotion de 1a femme
La prometion, profeclion el développement de [a patite fille

R



1. BILAN DES REALISATIONS PAR DOMAINE O'INTERVENTION

L 4. LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

» FPropfématigue

Le Rwandz vil dans une pauvrelé struclurelle donl les principates causes soni lexiguité at
lépuisement des temes arables, Iz forte densité do la population sves de faibles ressources,
Fiasuffisance des ressourses naturelles, Ienslaverment . Celte pauvrelé struclurelle a &te aggraves
par le génocide, instabilité de la conjoncture éconemique mendiale, 15 parsistance des problémes
e |5 delte exiérieurs, les programmes de Fajoslement shrcterel qui e lisnnent pas comple de la
dimension sociale gu développement, les Uroubles civils gyl perturbent les Sysl&nes ECONoMigUes
nalionaux et régionaux, 18 féay du slda qui emporte réguligrement les vies humaines 2l donc les
forces produetives. . :

En plus de celte pawretd structiurelle qui pase sur Pansemble de la populalion, la majoritd des
fommes qui pourtan constituent la majorité numérigua de la pepalation souffrent anesre d'n
manque d'atonomie Scenamique, de Inégalité de droils en matitre de proprigté foncidra, de
Iinégalité de dioit & fa sucoession, de |'lnégallté d'accés a Meducalion el de la faible participation
dans le procassues de prise de décision,

Fage & celte situatlon, les famemes ont adopté des strakégies de survie. Centalnes se sonk
reqeoupées dans des associations pour développer des activités génératrices de revenus. Mais (e
aléas de | vie dé ghagque jour dissradent loute velléild d'investissement sufloul chez 185 fsmmas
3 tel point que |5 initiatives dinvestissement reslant réservées 3 une minorte dhommas.

Si ez efforls mends 3u Pwarkda au lendemain 42 Beijing dans |2 domaing de luile condre 13
thiminization de la pauvrelé denne de | espair, ils sonl confrontés 3 de mulliples débis que le
pays doil résoudee suite aux cumuls des séquetles de I' aprés guems, massacses of génocide des
dnnbes 19S0- 15084

» Ohjectifs stratégiques et mesures proposées

Il avait && recommandé aux gouvernements, aux ONG, aux |nstitutions financigres
multifatérales ¢t a0y donateers bilatéraus de :

1. Analyser les incidences des politiques et programmes existant dans une perspeclve égalitaine;

2. Elabaorer des palitiques el initier des programmes tenant cemple de T%quité entre nomme
el fa flermime |

3. Restruclurer des dépenses publiques et cibler leur repariition |, tes chiléres d'equité entre
hemme et la lemme

4, Révicer Iz |&gistalion el des pratiques sdministralives pour garantic I'acces de lous aux
ressiurees Economiques

£, Prendre das mesures adéqoates pour garantin 'acces des lernmes au crid it

B. Efutier o8& 1épercussions des pesarammes d'ajustement slugteral afin d'an iiaimlser
les effels négalifs sur les femmes.

7. e mobiliser pour renforcar efficacité des programmes de |ubte contre la pauviete &t en suivee
l"exécution ;

&, Elahorer des stratégies nalienales pour amélicrer la sitvation des fermes dans les domaines de
la santé, de Péducation et des services sociauy.

+ Priorités nationales

Renforcar le pouvair ésonomigue da |a femme
{_ Initier des mécanismes permetlant 3 1a femme Rwandaise d'accéder au credit et 2
Vépargne.
2, fnstlaucer un systdéme de crédil adaplis awx condilians de la femme
3. Soulemir (23 indiatives ECONOMmiques de & Farmme,



+« Principales Réalisations

1. Tenue de la conférence panalicaine Genme, Paix et Davelopperment o il 2 GLE analyss ka
sifuation de Iz fernme et le rife qu'elle doil jouer dans les politigues et programenas natlonau.
Le plan d'actlon qui est sori de ceite conférence a été adoptd et diffusé au niveau des Natians
Efnles.

Celle conférence & permis d'échanger suf les mesures permetiant d'adopter et de renforcer es
politiques rmacic-économiques el les sratégies dg dévelappement qut répondent aux attentes des
femmes pauvres.

Des souhgits ont €& émis en repporl avec fa fransfonmation pour ie Rwanda des defies
commerciglas mullitatésales el bilstérzles en fonds & gctroyer aux fernmes, en pariculier les

femmes pauvras.

I & £1& proposé gue seil sestraciurée &) onentéé Falocation des dépenses publiques vers [a
pramelion des opprfunilés sconcmigues pour les Temmas et Pégalilé dopportunites d'accas alx
ressourées de produciion.

2, Elaboretion des pollliques ot strelégies sectorcles du Ministére du Geore €1 de la Prometion
de 2 Fernme visanl la pramation de la fenme,

3. Création d'un fords commonal 3'Appui A 'aule-Pramation des femmes, Linilative ful lancds &
[aceasion de la Joumée indernationale de la femme én 1987 aveo pour théme fa promotion
gconomigue de la femma. Ca Fonds a &4 créé dans toutes les commene du pays , seulement
A0 communes de 12 pedfectures du pays ont racu un appui financier d'un monlant de
4,040,000 Frw chacune soit un lotal da 128,000 000F v, soit enviren 365, 7148 USA :

4. Un fonds appeld Fepéire Spéciale d'une erveleppe de 12000005 USA a Sussi coHabue Ay -
renforcement du fond cormmunal.

5. Appui Ainancier aux actlvilés géndralficas de revenus inlliées par les fonmas.

5. Resserrernent des flens entre les &ablissemants bancalres el les #lablissements de prél noa
classiques afin de Faciliter accds des femmes 4y Srédi,

7. Cgyvadare dun fonds de Sarantle & 3 bangue cormmerciale de 60.000.000F e, dquivatant &
1714288 USA

8. Soullen des insiilulions de micre-Anances {Coopérative d'Epargne et crédit, fonds da Sacanlic
dans COOPEDU, Banque Pgpulaire),

9. Etude des répercussions des programmes d'ajustement strociursl aline d'en minimiser les
effals négatifs sur les femmes [ Shude sur le profil de I3 pauvretd au Rwanda )

18R &atiaation de 13 conférence Inlemationale sur la MICRO-FINARMCE.

11.Eiaboralion d'un projet de fulle conlre 13 pauvealé e son implantalion dans les préfeclures tes
plus touchéas selon le profil de la paovreté au Rwanda. Les bénéfciaires de ce projel sonl de
l'ordre de 24,000. familles pauwes,

12 Fornatlon en geslion de Pépatgne el oiédit el des migra-enteeprise par fes Chpanisalions
mamices de Pro-Femmes, prafessionnalles dans l'entreprenaniat feminin

13. Renforcemant du Sollectif de Promation da ta femme réunissant 38 organtzelions des fermmes
avar elaboration d'un Programme Commun Campagne  Action pour lz Paie od |2 lotte contee
la pauvrelé est une aclion pricdlaire.



14, Elaborafion d'un programene de [uNe contre Fnséoyrite alimentalre ef 1a pauvrelé par [es
pranisaticns membres du colleclif COCARE -

15,00l des orédlls dans [es Grovpes de solidalilés et grovperaants des femmés
4 2000 clients gaur un mantanl de 200,000,000 de Frw, quivalent & 571,428 USA

16. Qbtenticn du prix de promotion de 1 femme rural

17, L'abri &tant un probléme majeur de payvrelé, un vaste programme de construstion des
lagements A &té zppuyd Lant en milieu reral gu'en milien orbain spectalement poue 1635 groupes
défavonsas,

§8 Des initiatlves &bauchant le renforcement inclilutlonrel ont &te menées dans le seny d9
dispenibiliser les moyens finanders et ressturces humalnes pour 13 wwnne rarche des
peogrammes da lulla conlre 13 pauvraté.

« Contraintes

La pauvretd est 1a plus grave des canbraintes que conpait fa population rerandaise en général et 1a
populalion féminine en parficalier. Le pofll de la pauveeld est essentiefemant  illushide par les
condilions de vie des femmes oui représentent plus de 54% de [a popalation avec F0% des
ménages Rwsndais vivant sous fe seuil 4o 13 pauvrede, Malged la bonne wolonté du
gouvemement, des Agences bilatéralas, mulilalérales et Ormanisalicns non Qouvem emertalas de
[utter contre fa pauvrelé, |z siluation reste alarnants:

- Ulncldence de la pauweslé est 4 fois plus inportante en zong nerale qu'en zone wrbsing {41%

contre 11%}
- Les spurges de revenus des ménages pauvies repesenl & 7% sur la priduction € @5 salaires

anrcoles Gontie 523 pour les mMAnaaes nen pauvies.
- Les dépenses pour Malimentation représentent 8% paur les pauvres contre F4% pour les non
pauvres,

Panmi les condrainies sructurelies profondos que connait 1a Rwanda, fune des plus graves e 13
pauvreld chranique. Celle-ci sast empirde aved les effels du ginoclde qu'a conng I pays en Avrit
1954 avec 'émergence de calépones plus nombrevsss et vulndrables.

Dans cette réalité d'aprés génocide s'ajoulent:
- Le mangue d& lemes arables suite 4 Mépuascment des s015,
- Un accas réduit 3 Pemploi rémundesteur pour les familles donl 12 produciion proprs ne
cotvre pas les besolns alimeniaires ¢l donc & des revenus racnélaires permettan
dacheter les aflments somalémentalres
- La efpissance demographigue gui ne va pas de pair avec fa croissance e |a
populalicn,
- Le mangque de gros btail oy de petits anirmaus comme saurce alimentaire mais Au35i
comme facleur de ferilisatlion des terces,
-1l y a un d&fi da fournir 4 d2 population murale use infrastructure adéquats
- bIn Yissu induskiel déficient et une trés faibe urbanlsation avec paw de slicnuiation du
seclaur informel.
- La réhabililalion des servicss de base affectés par la destraction,
- Le mangue des technologies et teehnlques appropriges de travall.
Le sysiéme de i'hablial qui a €36 leut A refaire étant donné que e nombe® des persennes 4 charge
a augmenté. Toules ces variables sont des freins aux stralégies de lutte conlre la pauvrelé en
nénéral et la feminisalion de lz pawvreté en paieadier.

« Perspectives

Leffart de ulte contre |3 féminisation de |3 pauvreld doil ¢ poursuivie en msttant  Paccent

SUr
la rmise en place d'un cadre organique 1 fonclicnnel de concertalion des  actions decoulanl  des

siralagies sulvantes:



* Produine una base de données gui centralisa les infonmalkons sur fa pawvrets an
genéral ella  pauvrelé de la femme en padicilier
* Elaborer des politiques gl procgrammes sonformerment awx mesures prepases
dans le pian d'actions de Beijing et adoptées par les Souveme Menis
* Faire participer les femmes sux ciole el 3 [ pronisation des programmss que développent jeurs
capacilgs d'accds gux ressources o & leur contrale,
* Crger des Réseaux looaux, régionaux e infemationaux dechange des biens &t services,
* [{reduire des techniques ot technologies dé preduction et d'allégement des taches de la fzmme
» Disponibiliser des fonds rotalifs ef un systéme d'éducalion & ['Epacgne et CiEils,
» Stimuler la créalioh des mutuelles pour baser Mentreprenariat féminln surla solidarite a1
la complémarndasitd.

N,2. LACCES A L’EDUCATION ET FORMATION
« Probiématigue

En 1495, landis que s'achevall la Conféranea de Beijing, &l que |es sulres pays fenlralent aves |a
résofulion de mothe rapldement en exécution les 12 recommardations qui venaiset d'elre
identifiges comme priofilaire, [ Rwarka pansall encare Jes meuitrissures du genocide el dé ko
guarre, Dans lous les domaings, le pays falsall face & des urgences et & la réhabilitation.

Bans e secteur da I'éducation comme dans bous les autees, les éooles avaient été detruites ou
giavemenl endommagdées, il faHaii les pehabiliter ou les reconsinire, Le perstnne enseignant qui
avail &5 tud ou exilé devait Stre remplace 3 1a hile sf sewvenl par des non-qualifiés. Des
cenlaings de millfers d'enfants vivaicnt avec oo sans laurs parents dans fes cenires de deéplacés
ou les camps de réfugiés. Trop d'orphielins vivaienl dans [a5 ceatres d'zcousil. Face aue
protddmes de survie, I'enselgnement ne représentalt pas encare una priarié pour les parants &t
l2s enfants.

Par millaers, Manalphabsétisme  jouche encore un pourcenlage trep élevé de Rwandais, Une
enquéle socip-démographique meade an 1296 a montré que 1a faux global d'analphabétisme £l
de 473 % aves des dlspantés régionales, mais oo laux est plus élevd chaz les fammes puisqu'a
elies seules, elies représentent 53,7 % el ca laux est encore plus élevé en milied neral.

Pourtahl, dés que la securitd & commencs 4 &tre rétablie dans la plupan des préfectures &1 malgeé
les nombreux actes oe szbolage ef de termorisme, e gouvememenl, avec laida de [a
commuenautd intemationala et de la sociélé cvile 8 hamliment enlrepds des actions wisant |a
sevilalisation du systéme educalif et de fonnatlons

» Objectifs strafdgiques et mesures proposécs

Les gouvernements, les ONGs, les organisafions indernationales .t [es donateurs, jes
Inztitutiens éducatives ot les coffectivités devaiant:

1. Assurer, Jhicd & 'an 2004, Vaccds de dous 3 Fensaignement de base el penmetse 4 30% au
momns
des enfanis d'dge scolaire d'achever leurs wies primaires,

2, Assurer aux filles e sux garcons bn accés &9al A lMenseignement Wimatre et secondaire dici a
T'an 2008 &l géndralizer lenseignement prirsaies avand an 2015

3, Réduira a4 moing de moitié par rapport au niveau de 1899 le taux d'aralphabelisme  feminin,

£
parliculier chez les femmes vivant dans (85 zooes rales, migrantes, les réfugides, les
femmes déplasses dans leur propre pays et la3 faranes handicapees;
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4. Mattre au point des systdmes d'enseignement et de fomation non disciminaleres, ¥ conprg
pour |2 Fornation professionnelle, notammant dans les dornaines sclentiffgue et techalgue.

S peaindenir A s0n niveay acluel ou accroilne I& montant des ressounces alfouges & ['educaton
dans les proaramimes d'ajustermant siructured g1 de redressement eeonomiqus.

&, Soutenir [es gardenies denfants el aulres serdcas;

7. Congeveir des systémes denseignement &1 de formation et des programmes souples  afin de
pemettre aux femmes de recevoir une dducalion 4 toul age

+« Priortés nationales

Amealiorar 'acces des filles  Péducation de base &t rEduire le taux
dtabandon au niveau du printaire.

1. bnformer . former ¢l s2nsibiliser les enfans, 65 parents, et |45 anseignants sur
la promotion du concept gents dans 12 soeiélé rwandaise

2. Mener des campagnes de mebilisation &1 de sensibilisation de 12 popuiation
rerandaise el & 1ous les piveaux,.

Reéduire par le biais de Palphabéfisation fonetionnella {‘anaiphabétisme dont le faux
est trés Sleve cher [es fernmes,

1. Menec das campagnes de mabilisation et de sensihilisation de la population rwe nelaise
& Atous los niveaux.

2. Pedparer des programmes multisectorels adapés avs besolns exprimés par 14
popidalion et rachilser des ressGustes RECESSAINEs POVE leur mise ea Deuvre &f pour
ranfgrcer des stnaciures o'alphabstisation fenclionnalle existantes

+ Princlpales réalisations

Avant dahorder 'aspect relatif sux poiorités naionales en matiére de formation et Ecucalinn, e
Rwvandy 5'esl alleld aux actions suivanles:

« La réhabilitalion des infrasimictures scolainas,

- La mabilisalion des ressources pour Méducation,

- L"élaboration d'una polifigue de |'&ducation,

- La rdfoeme des programmeas,

- La mize en place de nouveltes instliuilons de feimation netamment au niveau

supéreur et teghnique.

On peul considérer Yannée 19%6 comme celle du verilable démamage avec l'ouverture e
fuelgues 1.880 gooles primaires ayant un effectif dg 1.017.468 éleves dont 48,8 % de filles. Le
laux bnAd da B0 % Etait attein! | -Cefle mEme  année soelaire 12194 dléves enlraient 2uU
secondaire el enfin MUniversite  Wationale du Rwanda UMR réouveail ses portes aves 4178
dont 146 filles.

Les progeés ont continué dans lous les domaines de I'education,

1. AU niveau de Fégalité de chances d'accés a Féducation,

- L Gensliution reconnalt explicitement Mégalité des sexes dans tous les domaines y Gempris
I'sguealion | ang...}

- Le Pwanda a ratlfié sans geoune réserse le pacte inlernationsd refalif aux drofts  aconomigques,
sOGiaux et colturels.
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. La poltique éducalive du Rwanda stipule comme principale  oriettation &ducative 13
seolasalion maximale des enfans Rwandgis 4 tous les niveaux et dans le slrict respect du

principe d'équilé,

Regonnaissant que jadis las flles ont béneficié de moins da chances que 1es garons en matiéra
de sealagsatlon, la conférence Mationale sur la Polilique el Planiflcation de '4ducation au Rwanda
a fenommande que « la Sociilé prenne constience des nouveaux rdles de |a Farmtne dans [e
gtvelopperment du pays» et par conséquenls saklelle non seuleméent 4 augmenter eurs
possibilités dactéder & lnstruction, mais avssi a fagilitar leur participation par de& MEesSUTES
comectives approMiees,

A edlé de cette volonté politigue manifeste, les actlons spéaifiques onk &8 posas,

AU nlveay du primaire et du setondaive, les difftérences entre'Tiles el gamons sant pratiguement
insignifianies. En efiel en l'année scolaire 19451924 la situation 5@ présente comme sul: .

Inscriplions

Gargons Filigs
Primaire 635765 §34, 258
Secondaine 0072 - 30,923
Sacandaire 14 830 14 863
Régyitats gy axamens de fin d'&ludes
Fin primaire 1995 54 % 45%
Fin secondaire 1098 E2 AT % 47 BE3%

Par conlra au niveau de lansaignement technique supdrsur ef universitaire les différences Sont
ancore  énormes et padiculférement  dans  ceralnes  filidres  lechniques et sections |
Laditlonnellement réaenaGs auy hommeas.

Le {aux d'abandon & régressé mais avoising encore les 20 % gui concernent surtoul les filles 3
mavse de la shuation socio-@conomique difficile des familles, Toulefois des efforts continuenl 2
&fce FoUmis pour corfger cette siluation : das zides fitancléres ot matéelles sonl accordees aux
fdves pauvras, un fond spécial B 816 eréd et enlre autres activilés aide les &éldves el AMudianls
rescapds U genocide 4 payer lawrs fudes.

Enfin des ONG intematignalas et locales ne cessant Jdoeuvrer en faveur de [éqalité de chances
d'accis & [doole par des conseils #f le soulizn amx vulnérables,

Les adolescantss enceintes el, les jeunes méres pauvenl désormais contiouer feurs dtudes
Malhaureusement, le pays ne dispose pas encore de moyens de payer [as créches et gamlenes
pour les jeunes enfants, Cela reste encone du rassort des lamilles.,

I My & plus de limle supérieur d'4ge pour commencer [es dtudes &l un namive de plus en pus
sleve d'sdulles acckdent & Menseignement dans les limites imposées par fes dispenibilités incales.

2. Lufter canfra I'analphabetisme

Laradication de lanalphabdlisme a &8 up sopst imporlanl pour le goovemernenl et [3 secicte
civile (NG el confessions religleusas) . Pour cala il fallait cibler les prioflés dans ce domaines, 3
sovoir les femmes et @3 zones norales: Ce méme soucl élait partage par 13 communaute
inlernationale qui, & travers les gides bilatérales el malfilaiérales a somenu cel efforl d'éradication
de "apalphabélizme,

Ainsl, dés 598, 50 CODFP (Cenlres Communamx de Développement st de Formation
Professionnelle) onl £t réhabilités el 150 siphabéliseurs onl &€ formés. 3.5 % du budgel de
réducation est eonsacré & Talphabélisation,
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Les NG locales ot les confessions religieuses  ond Bpalement beaucoup conbrbue &
I'zlphabdtisalion des Rwandsis el en paiticulier des femmes. '

3. La promotion de [enseignement technigue

et enseignement na pas draing un geand nomibre de |eunes filles et femmes sauf les techniques
files » PAmHines » & sawoir la coupe el coufure, le secrdtanat el les sriences infirmigres.

fluant aux adtres eales technigues, un leger pragrks est en Sours. En 1999, an cnreqisire comme
syit [a présence des filles par rappont 2Lx gargans.

Répartition des Studlants dans 'enssignement fachnique par sexe.

G %% F %% L TOTAL
Enseignement technegue ganaral 13352 853 2 1686 11444
_Agro- wELErin aira Fi-X4 62,3 463 37.6 _|13230
Commerca g comptabilité el secrétafal 417 40,3 G20 sa ¥ |1.037
[nfirmicres 324 22,7 Fict FrE [1.084
TOTAL 1740 2.092 4.742

Camme on le consate, lenseignament techniqus géndral n'enreqistre encore gue 145 % de filles
alors que les sectlons cemmerce ef comptabilid, secrélariat el infimmidré &n enreglstre
eegpeciivement 55,7% ot 77,3%. Une percée assez remarquable des flllzs 52 menire au niveau de
fa formation &n agro-vétemaire qui canallze actuellement 576 % de l'effechit:

Ges progres, somme ouke assar imporants coemple 1eny du Genlexle dans lequel est venu le
pays s'expliquent paft

- Dres campagnes d'encouragement menés netamment par les madias, les manifesiations
populaires &t |es aclions pastives d'appui des NG locales,

- Des possibitilés d'empleis plus faverables aux fernmes lechricianhes qui inspirent plus de
confignce ¢! favorsent un alflu de cliznis,

- Des domalnes lechniques qui exigent dorénavant moins |a force physique quE I'habileté
miznuele ot la minulia.

Les progeds réalisés dans ce domaine laissent frestger une progressian  conlinue  vers
r'énafisetion des sexes dans le domaing fachnigue.

De fguie fagon, actuellement, les possiblités demplei dans le secieur agncols sod prasqle
inexistantes, AUSSi, 125 jeunes, ¥ compris 195 iemmes, seroni obllgés de chercher P'emploi dans les
seclews nor-agricoles, Or les domalnes dits « féminins » sonl &n vole de saturation ou noffrent
plus de debouchés iMersssans.

Pour pouwair sinséer sur le marchd du Havail ei pariciper au dévalappement du pays €1 assurer
_ Ea propré survie, Jes femmes devrond aussi s'orienter vers les mélers d'avenir. bes Rwandaises
e S0Nt consGisnles.

4, Promotion de approche genre au niveau de Fenseignement supérieur

Las proprés se fonl vers Iégalisation des sexes mérpe sils sont endore lenls. On pawt quand
méme signaler que en 1934 - 1955 sur 2,114 &luediants de {Unlversite Mationate du Rwandsa
UNF), 706 étajent de sexe féminin soll 333 %, tandis qu'en 1933, eltzs sont 1142 2ur 3406 soit
35"

Si en pawiceniage on ne remarque pas 48 progees, &n lermes de chiffres absolus, la parlicipalion
de la ferme a augments,
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Depuis 1997, de nouveaux Mmstiluts Supéreues onl ouvert lears pones ef ont pemmis d'zbsarber un
nambee impariant de fammes.,

Alnsi le KHI « Kigali Healih Instilute » comple en 1998 <99, 58 fllles sur 138 dludiants, soit 42 %
de lafiacilf, lo KIST « Kigal Instute of Science and Technology » en comple encore seulemant
11%;

ISAE « Inslilut Supéheur dAgriculiure e Elevage » 103 %% et enfin le KIE iKigall Ingtitde of
Education  en lolalise 107030, soit 35%. Coand & 'Instiwe Supérewr des Finances Publigues
ISEP: les propottions lifes et gargons sont passées de 27 6% 4 son cewverure au cowurs de
| ‘apnée acadsmiqua FEIS-96 3 24.3% | “anmée suivante puis & 327 % el actucllement elles
raprésantert 457%.

On nolera egalament depuls 1997, Touverure d'Universilés privées & Kigali, a capilale. Ces
univedsilss fopciionnent aussi le sair el las femmes onl 'avantage de las fréquenter en dehors de
lewrs frayvaos, quotidlens.

En effel, beaveowp de femmes avaient de mal & contiower les étudas a 'UNR (Lnlversilé
Malionale du Rwands) situé 3 Butare A 135 km de |a capitale. D'avtres héstaiant 3 perdre un
emplol pour se consacred excluslvemeant aux Sudes,

Ca peobléme esl désermais résoiu, du moins pour les habilants de 1a capitate.
Ainsi, 3 unlversités privées tolalisent 1730 Studianls du four et du solr, sur tesquels 782 sont das
fernrmes soit 45:7%.

Pour résoudre 'gpinewx probléme des professeurs du supérdeur el des ressources humaines
haulement qualifiés, & pays a recours & delnt sohdigns imponantes:

- Envoyer un grand nombre de feunes assistanis en foemation pour i 34 oygle el le dactacal,

- auvrir des fommations da 357 cycle dans le pays .

Dlans ce domaing, des mesures incitalives sonl prlses pour que 8 femme probte également de

cas affars.

- Les jeunes filles et fammas capables et désireuses da préparer un 3™ cycle oy un declorat, ne

sont pes scumises 4 Yobligation daccomplir 195 anndes céglementalres de service o ‘asgistant, oo

afin de parer au bessin parfois pressanl de se marier avanl d'8lee considérée comme e vieile

fille » et padvis au refus plus Gu rcing explicte des maris.

- Les jeunaz méres gui vont centinuer leurs Sludes post-universiaie: & Pétranger sont gutcrisdes
4 eramener un enfaot 2n bas Age.

- Ay sein g8 B Comamisslon Malionals doctroi de bouwrses d'Studes, parigina un membre

permanent du FAWE (FORUM FOR AFRICAN WOMEN EDUCATIONALIST) qui esl chargée de

présenter paticuliérement les dosslers des candigates de zexe [Eminin afin de veiller 3 ce que

EO% des tourses |eur soft aatordés,

Par exemple sur 424 boursiars du Pwanda actuellemnsnl en farrealion dingénieurs en Inde, 81
sont de flles soit 21,4% . Si le record de S0 % mast pas alleinl, c'est unfquement favia de
candidates.

Farml les candidats en formation de 3éme cycle, s2olement @ son des femmes ou des jaunes
filles.

5.Quverture des écoles drexcellence d*éducation de |2 Fifle ef institutionalisation du
% PRIX AGATA UWIRINGIVIMANA » pour la premotion de "éducation de fa fille
6. Adaptation des curricula

Les cumicula denseiprement soni désormais enrichis el amétiorés quant & feur Sontenu
nolarermenl ¢n ce qui conceme |'dducalion en malidre de popubslion . Le gouvernement &
égalemen décidé de se doter des moyens pour amélorer le makérel didactique el laccés aux
manuels soalainres.
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7. Le développemant du systéme d'éducation non-formelle

| est rtalisd surtoul par ie ministérg ayant la jeunesse dans 3¢5 alibutions & iravers [es Centras
de Fonmaiion pour Jeurtes . Gependant les Rlitres qui sonl suivies dans ces céntres sont ENCorE
peu atiractifs pour les filles. Il §'agit de mecanigue, conduite des polds Fourds, Eleclricitd elc..,

Le nombre de filles qul s'y insafivent @st tnks bonité. Depuis 1937 & décembre 1545, les |aurdates
des formations en mésanique el condustsurs de poids lourds sont respaclivement de 25/203 o
4{208 sail respectiverment 17 et ;8% Par eontra, les DG Josates surloul féminines organisand ce
type de formalien en faveur de leurs béndficizires mals elles aussi s¢ coateatent souvent de filigres
fraditicrnelles, & savale 7 12 coulure, le petit &levags, [agriculiure, la guising &l Les ORG Internatitnales f
la cooperation bi at multletérates ont agpars une grande conlribution par  leur appul finaacier ef fou
matériel & ces formations,

a

« Contraintes

) Mous avons signalé T2 contraste d’aprés querre- génacide dans lequel vivart le pays al mement

de |z conférenca.

ainsl, tandis que les awtres pays lalsaient des avancees gour & rapprocher das shjeclils de
Beijing, e Rvanda s'attelail A a reconstrustion non seulement des lnfrastruciuras mais égalemeant
du sapital humain st seeial qul venait d'Stre violemment el peofondément deéfruil.

b} Malgre @'énormes progrés réalisés dans.le sens de s'adaptér au monde maoderne, |s calture
freine encaee la pleine pardicipation des femmes aux changes June fducation pOUSSEe.

¢ Les ressouices 1rés fmilées 6U pays et a5 priorlés les unes gius importantes que &3 aulres

fonl que :

- e nombre de places dans (&5 écoles ast trop [imité:

- les enseignants &1 pariculiérament |63 enseignants gualiiés sonl insulfisants 51% des
enseignants du primaire sonl sous-gualifiés, manque da matdniel didaclique.

- seulement 18 % des éldves qui lesmineat le primairs enitent au secondairg dans une £coie
publique g1 10 % dans une écale privée et de ces darmiers seuls J0% enl aceés au supéreyr 21 3

'universilé;
- L2 pauveeté des ménages prive certaing enfants de la possibilite de fréquenier | 'écale.

+ Perspectives

La poliligus sducative obéira désemnais 3 des impératlfs de 4 ondres, A savoir

- Le developparnent politiquee da ta coranunawts natianale dans 3 livedd ¢t la democratia ;

- Le développement fconpmigue du pays par b reconstilulion des réseaux de professionnegts
compelents, par 1a formation et la valorsation de loules les ressources humaines au service de
lous |85 secteurs de TEsonomie natlonsle dans le contexde d'ung croissance auko-enirelanue et
d'une mogemisation sootenue par une &dvation constanie de la callure scentifque &
technalogique.

-Le développement social par 1 renforcemenl de | sohésion nationale autour des valeurs
fondamentales de paix, de juslics et de solldanite,

- Le développement cuburel dans Iapprofondlzsement da Nidentlé nationals 1 Mowwerure &
Fafique &1 & mondse.

Dans le cadre des onentations générales, les ohjeslifs & chaque sous secleur sont définis en

s'grliculant sur deux gxes princlpaw

« L'acorsissement de I'aceds & [Mducation dans 1& souct d'dquits;

- Uamélioration de la qualité des enseignements et des apprentlssages pour une Tomnation
pfitcace des resspurces humaines.

- La spus-scoleur pré-soolaire: sans Efre ung prionlé, |1 sers repforgd sur g plan institutionn:l et

par lguveduere de 12 classss puilques pilnles.
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- Le 2ous-secleur prifndite visera loblectif de sealansallen univarselle en 2005 aves obiedif
intermédizlee de BOSE 0 Fan 2000,

- En vue d'améliorsd la qualilé de el enseignement, 12 écoles normales seronl uyanes el
renmioreges ol 14.000 enseignanls £eronl Mis & Niveau, par wne formation continee,

-LE sous-secteyr secandalve 1 pédagegique : le laws de transifion du priradine ag sectndaine
devra passer de 16 % & 40 % én Man 2005 avec un 1AUX intermédiaire de 30% en 'an 2000
La propaction d'diéves scoudaillis dans les écoles privees sera maintenue en augimentatian

- Le sous-secteur technioue el professionnel: 26 nouveaux dablissements seront cuvers 4'ici
lan 2000 ¢l I'enseignensent lechnique devra s'adapter au marche du travail,

- En ce qui cengerna la formation peofesslonnelle, if a5t envlsage dg repdre disponibie 30 CFJ
fCenlre de Formation des jeunes) pour offrir 8,000 places aux jeunes,

- Dans le demaine de 'enseignenent supéneor, 1a paorite Ira & Patlention partloaliére
aooordée aux flles pour augmenter Jeurs propartions dans Fenseignement supsriaur,

I, 3. LA FEMME ET LA SANTE

+ Prohlématigue

Nyl pigaere qu'il est indispocnsable que 12 femme Jouisse au méme tire que Fhomme  d'Ja bon
slal ge sanld pour gu'elle puisse Jouer son rble dans les différents domaines de la vie pubilique o
privée, De plus on satt que dz sanié, quoiqu'ayan! ua fondement biclegigue, esl déterminge pac le
conlexte social, pofiique &t deonomigue tant au niveau natlonal quiea nivead Inlemational.

fud Bwanda [3 Conférence de Beijing s'est lenue au lendemaia de I'améi da génadgide ol & secieur
de fa sanié Stait presque iofatemen! délnll @ les infrastrusluies dévastées, e matéiel roddical
wol& ou detruit, & personnel soignanl ou de soutien insuffisant voire méme inexaslanl dans
eedlaings régions. Lo secteur go la santé souffral d'une insufisance dinfrasiruclures sanitalres,
de |a pénurie des soins et des médicaments en quaniité el en quaiié,

Par ailleurs, les fernmas béntflclent moins par rappoid aw: hommes des services existanls A
cause d¢ lignarance de 12 fernme Ou A cause de dewr inaccessibilité géographique ou financicre
de ces services, Les programmes spécifiques awx besoins de sanlé de la femma et Insulfisanis
o financigremarn inaceessibes,

+ Dbiactifs stratégiques et masures proposges

Les gouvernemeants en colfaboration avec le systéme das Nations Unles, les corps
médical, les Instituts de recharche, les ONG |, [es médias et autres, devaiznt:

i. Elaborer et meklee en ceuvee deas progeammes de sanié lanant compie des besoins
speérifiguas des femmes;

2_veiller & ce que l2 coiit des soing de santé primaires soil ahordable;

3. Accorder une aftention partlculiére aux tesoins des filletles;

4. Veiller & ce qua les fermmes soienl assotidées aux dédisions qui concement |e WIHSIDA &
aulres maladies sexuellement transemissibles: favariser la mise au polnt de strabagies visanl &
les proléger ¢ ces matadies el medtre & leur disposilion des services de preévartian

abordables;

& Promouvair 3 pecheeche sur la santé das femmes, acorotire 1e narnbre d2 femmes georpant
des poates de responsabilité dans le sectaur de la santé, fackiter la collecle el la diffusion des
données disponitfes € des résultals da [a  vacherche sur [a sanké des femmes;

£, Augmenter ke montant des ressources alloudes aux senices sodiaux el senvices de sanlé,
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» Priorités nationales ,

1. Elargir Maceds des fermmes tout au long de leur vie 4 des soins de sants, a I'infarmation
et & des services connexes adaplés, abordables at de bonre qualité natamment

- en renforgent les capacités du personnel de santé en quatité el en quantilé par 4 formation &n

eours dempled, par 'éducatlon formelle &t par la formation des suxiliaires de sante |
- en encouragean 1a sociélé clvlle dans Mamélieration de Iz santd matemelle et infantile

- &n accélérani | pardicipatlon communsutaice dans la piise en cheme des problémes de sanlé
reproductive ef en veillam & ce que |es femmes solent activament assoclées dans a prise
de dérisicn &t dans ta gestion da cés problémes

- ¢n lnstauran! un Systéme de prise en sharge des solns de sanlé primaires par l'assurance
rmaladie

L]

%, Lepcer das initiatlves tenant compte des besoins des Fammes et des hommes face aux
maladies sexusllement transmissibles, au VIH/SIDA of aux autras prablémes de santé se

rappertant & la sexualité et & fa procréation.

- Evaluer les initialives exictanles en matidqre de (e conire [Bs MET et le VIHGIDA 8] mellre en

place des mécanismas de suivi ef d'évalration.
- Inlégrer 1z piise en charge des groblémes de sanlé reproductive dans los activiles de

gonsulkation exislantes
- Eneourager la mise en place des cenlies d'animalion des jeunes an intégrant Iz prlse en charge

des problfémes de santé reprodaciive
- Elaborer une polilique d'1EC adaptée en matibre de sexualild et de sanlé  vepreducllve &

lintention des jeunes,

+ Principales réalisations

1, L'élaboratian das politiques relatives a Iz santéd ot 13 relance des programmas

dtamélloration de la santd
+ Lamise en place de ia politique nationale en matidre de santé et promotion des soins da

ganlé axée sur les sains da santé phimaires, la paricipation sommuaaulaire, la decentealisation
des servites de sané, le développemen] des ressources humaines, ¢ développement di
secigur pharmacautique, la racherche en malitre da sanié, la collaborafion intessectorielfa af te
ranforcament de linformation sandaice.

Elaboeration du projat de District, unité opérationnelle du systéme Mational de santé

Elaboration de ba politique nafionale &1 plan natlonal & actign de Aulrlion

Elaboration da la polifique nationale en matére de sante mentae

Refanca des progeammes ef projets de santé @ Programme Natfonal de Lutte contre le S04

[ PMLE), Programime Alimentaire Mutrlionnel, Progranntne d'acceléralion des soins de sante
primalres,  Prograrame  dlargle de wacoination, Projet populafion,  Cenlre Maticnal de
Traumalisme.

Dans cette 15che de faire accddes fa fermme aux soins de santé, le Gouvemamenl & &té dpaute
par les OMGs nallonales et inlemationates qui ont lancé des programmes et activités wisani
nolamment 12 réinsetdion sociale das enfants en dificulle, Tappoi psycho soctal des femmes
rescapbes du génocide, 'amé&lioration && la siuatlon sanitaire des velves el aulres fermmes
victimes dir génpside, prize en charge des veuves du génecide traumatisées.

2. La réhabilitation et la construction des infrastructures sanitaires

Aciuellement on se réjouit de constater que les trols hipilawx de référence et 29 hipitaux de
Diatricts sur 30 sont fonctionnels et assurenl 83% des solns révnlus sux hipilady dans 'ensemble
el 32% Centres de santé et Dispensaires sont égatement fonctionnels contre 257 dg 1988 el
asausent 4% des achivités prévyas.
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Des OMGs nationales ont également  menées des actions dans oe o3ing, En effet, trows
gemacialions de Pre-femmes twese hamwe onl construit respectivement une infiomene, 'un
tispensaire et un centre nutritioanel. Trois auires associalions oat mis an placa des services de
soins de santé primaire dans les quarllers populaires de Kigalli & destarifs préférenticls

3. Le développement des ressources humaines

Le fSouvernemant s'est agald & assurer |3 femnation &n cours demplal | [a fommation informelle et
la formation formelle & toules les catéqories de s5on personnel do sanlé. Les grands aciuis sonk
les siFvanls |
- 40} guxiliaives de sanié ant &4 formés en 1995 al 1686,
. En 1997, il 2 &té mis en place Umstht supérsar de santé qui comple actusklarnent 252
Studianls. .
I} et organisé en & sactions dont 1a santd mentale et a section des sages fernmas,
- Dapuis 1958, il a £1é mis en place 13 fomnation des medecing spiclallzds notammeant o
gundcologies ohstétrique et en pédiatrie, On compte dgja 24 dipfimes.
- Depuis 1495, 6.762 animateurs de santé ant #1é déld formds sur %000 prévos soil 1 animateue

par cellule
- Depuis 18295, FUniversité Maliznale du Rwands a déjs lomeé 53 médesing,

3. La mise en place d'un programme spécifique de santd maternelle et

infanfile .
Ce programang a pour objectifs daméliorar [a couverture etk qualité des consultatians
prénuptiales | prénatates el postaatales; les conditions d'accouchament i demicller acoessibilitd
et la qualilé des servicas da ptaniflcation familiale et la prise en chemge sanlalre des enfanis.

5. Lamise en place d'un systdéme d'assurance de santé

La mise &n place dune nowvelle approche d'amélicration des Sarvices assUraNGe qualité
initiation dun systéme de paiement mutuelle commurauiaire dans 3 distitds piloles

v Mizz en place de [a padicipation commumaulaiie par le brais de la représenialion de 1a
populakicn au sein des comités de gestion,

s Mise en place én callabosation aves les assurances locates d'ua systeme dassurance maladie
prur les fonglionnalres de MElal et d'auires personnes qui le desirent,

Dans le cadre de lutta contre les maladles sexuellemant trapsmissibles et le
SIDAMIH, [es activitds suivantes ont éié réalisées.

« Le programme National de Lutde conire le SI0A a éte &lahli pour réduire 2 moshiditg el la
marialilé gues % Fnfection sw VIH. Ge progeamene cherche & diminuer la transmission du
WVIHISIDA, & en surveiller 12 prévalence, 4 améliocer leg sting aux shroposiils et en padiculier
4 conordonner et superviser les activitds des différenis agents impligués dans & lulle conlre e
slba.

La principale swalégie du FHLS et de ses parlenaires eésl la prévention. Unea skatégie

dintermmation, éducatlon et communicallon a &é dlabarte pour une meillaurs frarmonisalion des

messages el d'approche. Le programame favonse le dpistage précoe et & traitermeni des M3T
par

v & senforcemment des capacités el la décentralisation des actlvités vers les rdgiens sanitaires qui
&laboreny lewrs plans d@'action ;

« I3 mise sur pied dun laboratolre de référence pour les infections & rélrovines & Kigali ;

v 1z promation dupe agprache multiseciorislle de lufe contre Jas MST et le SIDA au Ruwareda ;
sensibilisation des difiéreptes couches de la popelalion sur  Famplewr du SI0A, la mise sur
pieds d'un comile natlonal de lutle contre le SIDA, Fappui techalque 3ux inifiatives menees par
dautres parlenaices e mise sur pieds d'un fonds social desting & appuyar les inktlatives dea
[malbe conbre e SHOA,
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- Dans & dornzine de 1a prise en charge des malades, un eflont & Ste fait pour dispenlbilizer les
mddicaments coolte les infections epparunistes et las maladles sexueil=mant \ransmissibles,
Les antirg{ roviraux sont actuelement disponibles au BWAMNDA,

Sur Fa plan régional, Iz RWANDA assure le secréariat change de coerdanner initiative des Fays
das Srands-Lacs dans fa Julle conlre e SI0A.

Clans catte tiche de Wutle contre les WMST et | SIDA, e Gouvemement est gpault par be coilectif
des fzrames PROFEMMES TWESE HAMWE regroupant 3% associations et dont 59 4% geuvrent
dans le domalne de |a sants, Les princlpales actions mendées dans la {utte conlre |z SIDA ef les
MET sadiculent aotour de 4 axes: linformafion, la sensthifisslion, ta formation et la

vitigarisation des méthodes de prévenlion du SIDA eldes MST.
« Contraintes et perﬁpectwés

Le Rwands 3 fail d'énonmes eforts ces dernrirce années su nivesy da ia réhabilitation du15-ec:ieur
de ta santé., Toulafois, [ se heurle eccore en général aux pioblémes  dinsuffisance
drinfrastruclures sanitaires ot des programmes spécifiques & améliorstion de |2 santé de la
femme.

Alnsi Bl Faudsa développer des services spacifiques en rapport aves la sexvalité el la procréation .
Dans sa5 paispectives, le Ministére da la sanlé envisage de renforcer les acthvités dinformation
sur je ViH ¢ SIDA aupnds de toules les oouches de la population suriaot |es fernmes, les filles ef
les Jeunes, Le soutien aux Inlliatives visaot Famélioralion de 1a santé sara poursuivl.

.4, LA VIOLENCE A L’'EGARD DE LA FEMME
» Problématigue

On entend par vielance toul acte causant oy pouvant causer auwx femmes un préfudics ou des
souffrances sexuelles, physlques ou psychologiques ¥y comprs la menace de tels actes, la
contralate ou la privetion arbilalee de la fiberé que cela seil dans la vie publique ou privea, Ces
aptes, quils sz produisent au sein de la famille, de 13 commuoneulé, gerpéirés ou tolérés par €1,
susgitent 12 peuc et nsécuritd dans 1a vie des femmes of cenlrecarrent leur parlicipalion au
processus de développament soclal, patitique el éeonomigue el les empéchent de jauir de lewrs
drails et lbedds.

AU Rwanda, il est reconnu gue Ies Fararees de tout dge et de toulas bes Calégonies socisles
gubissent régulitremonl des actes de yiolence.

Les potiles lles de & & 5 ans subissent des violences da |a pad des empleyés des matsons, 4as
membres de leurs familles, ou des étrangers. Daelres sonk malrailées par les filles de ménage.
Cetalres filles nées suile aux actes de viol sonl eefusés d'affection par feurs méres, Cerlaines
pelites flles ond assisté 4 des scénas de violence ou ont subi des coups, de blessures ou des viols

Les peliles files d'Age scolaire { 6-12 ans b sont exploitées ssxuellement &1 Lconomiuemant,
Ellas subissent guelqrefois d¢ magwvais  laitements de la pat d8s enseignants ol de |eurs
collégquas. Cerlaines sont vidlées par s sinployes de malsons ou par les membres de leurs
familles,

Les adolescentes, quellas seien de la rue , de Pecole, orphelings ou vivanl en famille d'atcueil,
quslles soient filles de ménage, flles-meénes, prostiisées ou employées de bureau, elles sont
exposées A plusicurs formes de violenses ; wicl, harcélementl sexuel, abus sexuels, mariages
forcés e précocas, trafle sexuel e proxdnélisme, exploiation economique et
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Les fommes citibalaizes, marides ou veuves vivent différentes sores dé viglences aue celz Soit
au seln da iBurs foyers ou dans la communactd ; karctlement seuel, coups ol blessures,
grossessas forcées, torlure, abandon sorial, ste.

La pluparl ges femmes e loules ces calénones onk 648 violées systematiquement , paifois avec
des ohbiets poinius el fou ranchanis, canzines ont 1€ contrainles do vivie aved les GEnQGidainns
o1 leur faire des enfants, d'autres onl été mutlieés de leurs orpanes stwoels. .

Tous ces actes de violences sonl laurds de congdquencas physigues, peychologigees el $ociales
sur les femmes &1 les filles. Flusisuss d'enlee elles sont fraumatistes, d ‘avtres alirapent les MST
et le SIDA. En général, les fammes ont été humalilées et vivent dans fa désolalion ou développent
des pathologies diverses. -

Les femmes wiotenlées se heoden! par ailleurs 4 des bamiagpes sodic-cultureles. En effet, la
sexualild resie tabou pour la majoritd des Rwandais en Voccumense les femmes. Trés per d'entra
elles génancent ol poursuivent en justice fes malfaiteurs, soit pev ignorance des procédures ou
des lois, d'aulres considerent ces violences cornme tabou,

Face & cetle silualion, les services de santd s'avérent Insulfisanis et inadaplés awe problémes

spécifiquas des femmes violtes, Aussi, fa majorilé de ces demidras mont pas de possibilités
acgnomidues pour acotder aux médicamenlts e aux services existants.

v Objectifs strafégiques et mesures proposées

Les gouvemnaments, les employeurs, les ONG ot autres devaient ;

1. Condarmner la violence & [égasd des fommes el ne pas invodquer de cansidcralion de coutumes,
de traditions cu de religien pour se sausiraine 4 Fobligallen de Feliminer

2. adogter des mesures visant 3 modifier tes comporlerents sociaux et culturels des hommes el
Hes fammes:

3. Foumic au victimas de 13 violense des struciures d'acourell 81 dés secaors & rdsarvar des fonds
suffizants & cette Ain;

4. Ajder les femmes victimes de |s violenes lida a la prostitutlon et 3 1a Imite,

5. Ervisaper de ralifier ef dappliover fes convenlions inlematisnales sur la iraile des &le
humains el V'esclavage.,

B, Concevoir des pogrammes el melre en place des procidores wisant & eliminer I
haredlement sexusl & les auires fasmes de vidlence dans les dtablissements d'enseignemeant |, fes
lieusx de ravail 21 padoul aillewrs:

7. Soutenir 12 recharche sur la vidlence 3 Pégard des Ferroes, encourzger les medias 4 Sudier
les effels des stéréobypes saxuels el & prendre des mesures pour (B5 aliminer,

« Pricrités nationales

Kiettre fin au climat d'inpunité et promowsin I raspect des lois
A et effer, il Elail envisand d'oeuwier pour:

* Iintégration dans Je processus de révision logale et dans le cade penal des punilions sévires
contre le viol et tout aulre acte de viotence sexmelle,

+ e dévaloppement el le soutien des programmes dencadremert et d'assistance des

femmes yictimes des viels &1 d'autres Formes de vislances encourues pendant le génodide
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« Probager la jeuns Fille contre toutex [es formes diinjustice sochale of discrimination
telles que: la violepee, ez abus sexuels, les explonations deonotnlques, les
déperditions scolaires ete.

Ainsi le Rwanda envisagesit de metire gn place des mécanismes d'application des lols exlsiantes,
les cenforcer par une révision i&gale de protectlon dg la jeune fille incluant des mesures
eoerclives sanclionnant loutes les formes d'abus & Pendroit da |2 jeune fitle el de Padolascenie.

» Disponibiliser des infarmations surla petile fille
Faire des racherches sur la petile fille el diffuser las informstians afie d'appuyer les processus de

mcBilisation sogiake

« Principales réalisations

Au niveau juridigue,
» La [of organigue sur le génacide classe dans la premigrg ¢atégore |25 persennes coupalles
des vicls

« Leeode de la famille en sen livre [V porlant sur les successions, 1eés régimes malrimanrawy, a1
les libéralitds wvient d'&tre adopé par e gouvernemend . La femme & désormais dioit 4 la
propridte au méme iftre que Chomme,

+ La comyention [nlecnalicznale sur [Elimingtion de toules les Farmes de Discimlnations a PEgard
de I3 famine a &46 traduile en Kinyarwada pour qu'ella soil § 13 portée de toule la population

+ FElaboration d'un document compilant foutes les dispositions juridigues an vigueur qui - sont
diseriminatoires & |'égand de ta femme en vua dg leur revision. '

Au niveau de "assistance aux femmes victimes des violences sexuelles

Le Souvernermenl, par e bigis do Ministére do Genre et de % Promolion de la Fermme, a inie en
collaboration avec I'OMS, un Projet ds Prise en Charge des Probldmes de Sanlé des Femme £l
Jeunes Filles Victimes des Violences sexueiles av Rwanda. Dars oo cadrd, &5 actions suivanies
ont &€ réalisees.

v Production du manuel da fenmation en technique de courseling poor 1a prise en charge des
Femmeas Vichimes de Viblentes,

s Mise en place  d'un résesu mational d'assistance awd femmes et dune struclure de
coordination,

«  Sensibilization das femmes Vicllimes de Violenga sur 'ulilisatlon des services de santé,

v Fommalion des formnatewrs en Technigues dea Coanzetling.

v Disponibilisation des médicaments essentiels sefon les nommes oalisnales | pour les services
de zanté reproductive, en tenanl compte des besoins spésifiques des femmes viclimes des
VEDIENCBS.

Le Gouvememen! 3 &té appuyé par e colleclif des fermmes PRO-FEMMES TWESE HAMWE qui
ln=cnt & son achf e réalisations sulvantes

v Mise an ptace des struclures de secours et d'encadrement sociaf des fumrnes viclimes de
viglence : Soins de santé aux femmes viclimes de viols pendant |& géneride,

v Organtzation el panicipalion aux Feizx Jours d'activisme e=f 3 o marche pacifique pour
congamner les violences faites qux femmes ol sensiblilser fopinien naticrale ef intemalionale

» Fompations assurées par [Assogiation HAGURLUKA en colfaboralion aved le Minlstere de la
Justice ef PROS-FEMMES sur |os winlences faites aux femmes ef les procédures pénales,

« Cetle formation $ait dectinda awd IPJ qui onl &té plus sensiblas aux drsits des femmes dans &
fraiterment des dossiers dé ces demidnes &1 W parajunstes,

«  Assistance juridigue &1 judiciaire aux femmes viclimes das vialences sexuelle.
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v Lobby auprés des différents inkereenants powr que |85 viclimes des violenges di penockds
puizsent erncigner au Tribunal Peénal International pour le Rwanda (TRIRY basé 3 ARLISHA el
recueil el diffuslon des témoignages des femmes viglges.

« Informations : affiches, émissions, sdighes, .. iliusirent ou traduisant la violence faite aux
femmes ¢l aux peltes filles.

Au riveau de la recherche

Deyx #udes onl &E menées
1. Une étude sur les viglences faites aux femmes 3y Rwanda .
#  Una &hede sur [a prastitstion et 1a SIDA au Rwands

« Cantraintesz et perspectives .

La complexité des problémes des ferames viclimas des vigleneaes sxigent des inlerventions
mllisectorielles &t l& concours da 1eul un chactn, Les viokences sexuelles étant un acte de honte
pour celles qui les ont subi ont 1€ fonglemps gardces sous HiGRce de telle sorle que tes adiong
Menées soat inslgnifianies par rapporl aux baesting.

Les sctjons sulvantes o0l iccommanddes pour I'avenir :

s+ Les aclions de sengibilisatlon des femmes victimes de violences se poursdivront

+ La sensibilisatlon de la pepulation nafionale et internationdle $oft dpalement se poursivre

» | g5l nécessaire da soutendr les intiatives exlslantes mais auss] dévelppper ded programmes
multisecloriels dencadrement et de soutien aux fermmes &l filles viclimes des vialences.

HL. 5. LES CONFLITS ARMES ET AUTRES CONFLITS
+ Prohlématique

Lo Bwanda a conny des vagues d'dvénements confficluels depuis 1358 et gut ont ateint teur
parogysme avec [e génocide d'Avrl 1934, Ces conflits ont fragilise I'enibé nalisnake ef % sent
lourts de conséquences. En effet una partle de la population a ete exlarminds et une Aty §'esl
axilée & 'exteriaur du pays ou déplacée dans le pays méme.

[Yautres pad, les génockdaires dans leur débandade ont emmené une paitle de fa popalation aw'lis
avaient orise en tlage . La socigté rwandaise est sorfie du génocide BMessde el meurre @ on
enregistea un grand nombre de veuves, d'orphelin, de veufs, de famllles difigées far des enfants
minenrs &t Gt munis, de pisonniers, de rescapds qut nont paz pu regagner [e milieu roral pour
Ges raisons dinsecurité st qui vivent en milieu urtain ¢n situation de dependance, elc...

Ces condits deminés par un espril génocidalre mainfiennent un climat d'inséeurité &l dinstabililé
dans |4 sous-région,

Par aillears, & viel sysitmatique a secvi d'armne de Quem? alw (En0GIdAIFes yui wiolaient les
femmes powr les humilier ou pour feur inoculer fe virus du SI0A. La lemme rvandaise qui a
beauceup soufferd de cette situalion da canliils est appeléa adjourd’hui non sauderaenl 3 SSsUmer
des casponsebilités familizles auxquellas elles nelaient pas péparée, mais avssi elle doit
aocepler de vivre aves das séquelles du viol el dadtres Iraumatismes subis pendant la pénoclde.

Crans ce pays oir les valeurs positives enl 1€ bafoudes, il faut un travait ardu de rehabilifation,

d'éducalicn 81 e réconcilistion profonde pour émanger un Rwands nouveau epris do valelis
posiives de paix, de tolérancs et de cespecl mutoel.
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» Dbjectifs stratégiques et mesures proposées .

1 es gouvernements, los orgarisations internationales et les ONG devaient:

5. Rerforcer [a paticipation des femmes aux activilés de mainlien d¢ 12 paid el de la secunte,
4 accelérer la sonversion des ressources affeciées & la défense of sux indusbries connexes aux
fitss du développemeant
3. Semployer & liouver e nouvedux moyens de dégager des ressourtes financiéres, en
reduicant dans b3 mesoré  voulue  les dépanses militalres, afin d'allpuer des fopds
supplérnentaires ay dévaelappeiment econamigque 4l social
4. Envisager de ralifier des Instruments inlermationausx retalifs A la proteclion des lammes et des
eqnfants $ans [gs conflits armes,
£ Promouvoir 12 réglement pacifique des conflijs par I'éducattan-el a formation;
&, Encaurager les recherches sur la paix mendes aved la parlclpation des fernmes .
7. Prendee des mesanas pour penmeting aux femmes de padiciper & 'org anisation des activites
d'assistance aux rifuglés;
5, Condarnner |es viols systématiguees 1 avtres formes de {railemeant ddgradant en lant
quiinstrupnents délibéreés de guene ai de nalloyage ethnique.

» Priorités nationales

Le Soovemement rwandeis a @is la réconcilfation nationale au coeur de 525 preocou patioRs,
Cefle-ai requiet des inslnamens adéquats ‘et une méthodelopie spécdale. Dans e cadre, o5
priofilés suivanies onl &€ identifiées :

1, La justica : 1a réoonclllation du peuple cwandals est mpossible s on ne ract pas fim au climal
d'impunilé qui &'es instaund depuis le début des conflits. Le Rwanda voudrait donc appllguer
une justice saine qul &iablit [6% responsabiliiés de chacun dans a3 cimes Commis, une jusiice
punitive mais dgalement une justics qui jelle les bases de relalions saciales tolérantes et non
viclents.

. L'assistance aus rascands Ju génocids

. La eéintégration et la réinsertion des rapatties el des deplases

. L. *adifigation d'un Elal de droit

. LA quitwre de la palx el de L'Unité Mationale

Th [ (b b

+ Principales réalisations

Gompte leny de Famplear el de (3 complexitd dos probidmes |€guas par la catasteophe humaine
&t pesufants des difiérents conflits ol du génoclde de 1994, oo ne peut pas prétentdre redressar 12
siiyalion en cing ans seulement. La reconstitution de Munilé nationale est un lang processus qutl
faudrz ddifier délicatement si on veul aboulir & une société sclide, Les effons suivants peuvent
&tee enreglsifes A Paclif de oo processus ;

+ Les actions de reconsfruction politiqus et {a réconciliation nationale

i, La farmatlon du Sowvermament et du Pardement 4'Unitd Mationale

2. L'accueil des réfugiés de 1984 qui sont retoumEs au pays swils aux lovrmees de
sensibilization des autontes rwandaises dans les pays d'actusil

3. Lintéoralion des ex-forces de Varmée rwandalse dans 'Armee Palriolkue Rwandaise tant au
nivear desroupes qu'au niveau des Qifciers € sous Oflclers

4. £.a réinkégration des rapsiiés de 1994 dans Ja Fonclion Publigue

5. La promulgation en juin 1996 de la ol organique porlant sur fes poursUiles contie les cimes du
génngide, Catte ol catégonise les raspensabilités et les peines en 4 groopes de sore que les
présumés coupables de génocide reguivent &3 punilions quiils mértent conkormdment A la loi

£. L'&laboration d'un projcl de lol portant créalion d'or sysidme de tibunaux dénamimes
“EIACACAT Ling fois mis en place, ce gente da ifbunal va permetire de connaitr les
responsabilités des prisonniess reldchés par mangue des dossiers, draccElérer la procédurs

23



dinculpation el de [ugemend en associant l25 aulonités of les populatitns lacales, d'ouvrr des
dessiers judiciaires avec plus d'éléments fables ot enfin do litérer definiivement les
prisonniers qui sucont &é aouillés par la population locale.

7. Usrganisation des camps de solidanté 3 Iintaions des ex-militaires, des rapalies, des
gludiznts, eic... Les paricipants sonl sensibilisés & fhistoire du pays, aux probiémes de
gowvernance, & l'urité et & 14 réconcliiation nationate, 3 la défense chvile 2le...

3. La mise sur pied de ta Commission Mationale pour Unité ¢f la Récorciliation Mationale.

10.L'organisation des débats poliligues qui razsemilent autaur dos Mautes Autgrites du pays,

tes dirgeanis des paris poltiques &l les responsabies de la sociéls civile, Las thémos ot

vartiis
I'histolie du Rwanda, Popilé nakonale, la justica, la bonne gouvemancs elo..

1 Tenue de ja Conférence Intemationate sur ie theme ¢ Génocide, lmpunilé et
Responsabilté »

12 inhummation en toule digaité des restes des victimes du génocide el des massacres

12. Développement des pragrammes de résolutions des conflits {non viclenee active, eréitiation,
eanclilation.., } et d& campagne aclion pour | paks

14 Pamicipation & | création de la Fédéralion des Réseaux des Femmes Africaines pour la Palx
(FERFAF).

15_Teave de la Conféranes Pana-Alicaine sur g Paiy, Genre et Développament

16.Construction des villages de la palx dont |a premigre a &€ dédiée 4 Nelson MANDELA

17.Cbtenlion di prix de la palx el de la telérancs oclioy e par [TUNESCOL

18.Créalien da 1z commisslon Malionale Unité et Réconciliation

+ L'édification d'un Efat de Droit

1. Les aclign de¢ sensibilisatlon de & popuwiation aux valeurs posilives, aux piinclpes de droits de
Mhomme &t 8 1z Eglslation en viquaur en vue de briser jes bases de la phllosophie du génDgide,
2, La jugemnent des présumés caupables de génocide et aulres erimes conlre I'humanilé zinst que
ceux das infractions de droil Sommun.
5. L'exécotion de carains Jugementis & [a peine capliale en dals du 24/41398.
4. En vue de garantiF 12 droit & |a défense, un Bareau Mational & #l8 inatitué et des membres 48%
barreauy &leangess comme ceux dAvecals sans frontiéres viennent 165 appuyer.
& La Tribunat Pénal Intermational pouor |2 Bwanda a &té inslited en 1995 en Tanzanis
&, La cedation de [a Commission Matlonate pour (63 Dhmils de [Homime dang le cadre da [3
promotian et de fa proteclion des deoits de | ‘homme, Celte commlssion est changde
dexaminer les viclations des drofs de 'hormime par qui que ¢& Soit sur e lemiloire wandais,

+ Les actions de rapatriament ef de la réinstallation des refugies

. La création el la mise en activitd de la Commilssion Makfonala de Rapalriement des Refiriss,
. Les repconires au sommet aves les Haules Autorités gbritant les cdfugiés,
. La mise en placse des Compnlssions Trpadites enlic fa Republique Rérmoceatlque du Conge,
le Burundi &t |& Tanzanie qui sbitent le gros contingent des réfligias,
. La mize en place dune Cammisslon conjeinte RWANDAHCR
. Les visites des camps 9% 1&fugits par les haules Autarilés du pays,
. Les yisiles du pays par les réfugics pour se rendre compla de la réalité,
. Les visites des rapaliés dans fes camps des réfegiés poar €maigner sur la
sAuation qui prévaul dans le pays, Au bitan du relour des réfugids, fa Gauvednement
eslime aveir rapaiié phus de S00.000 anciens réhegits ol 3.000.000 nouvesx
refugi€s goil 97% des rfagids,
2. LUorganisation de Faccuell et de la réinstallation des rapalriés | implantation des centres de
{ranzit, &laboration d'une peliligue appropriée de Mhabital el akde & la consirution el appui aux
dikférents projels généraleurs de revenus.

it M —-

- TN B

v Améliaration des conditions de vie de la population et nésolutlon des problémes
saciauy consécutife aw génecide

1, L'gssistance matshielle el psychosociale aux enfants orpheling et non accompagnes
vivant seuls, dans des cenires daceueil ou dans des familles d'accueil
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¥ L'assistance aux rescapss tu génecide @ alde durgencs, programme de pAse en
charge peycho-sanitaies, wasle programme de constraclion des logements,
recensement natlonal des rescapés, vasle programmes des micro-grédils, mise en
pface d'un Fords d'Assistance aux Rescapeés du Genacide [ FARG) qui & &l
instituionalisé le 2201/ 958, pove assistance médicale, paiernenl des frais de
soolarisaiion des enfants rescapds of ombieling génocida, resanslruclion des
hanitatians et octral des micte- ciddils aux rescapes démunis.

Dans ces actions, & Gouvernement est apouyd pas plusieurs assodistions ¢l ONGS Internationales
el Incales comme  |BUKA aul est upe associslion des rescapds du Génogide dolé de 4
departerments, & savoir ; juslice, assistance et projels, mémaire et documentation, infaimatian,

Le coblectif PROSFEMMES twese Hamwe s'est parliculiéramant ivesl dans un vaste programme
de carmpagne ACTION POUR LA PAEX

Danz le cadre de oo programme 4ui revit des dimensions nationale et régional gsl née
la Fédaration des Réseaux da Fammes Africaines pour {a Paix [FERFAP) dont le sigge
esl & KigalifRwanda.

« Contralbfes ef perspectives

La complexité des pioblémes des femmes viclimes des viofences exigant des
interventions millisectonalles ef le concours de lout un chacurr. Les vidlonces sexuelles
atant un acte de honte pour cellos gui Jes ont subi ont &té longtemps gandess sous
silence de telle sorfe que les achions menéas sont insignifiastes par rappord aw besoins.

Les aefions suivantes sont recommandées pour Favenic

- Les actions de sensibilization dez femmes vickmes de viclences s& poursuiveont

- La sensibilisation de la pepulation nationale et intemationale doit également se
prOLSLIN G,

- 1l est nécessaire de soutenir les initistives exislaniss mais sussi développer des
programmes milfisactoiels d'encadrement ot de soutien aux fermmes el filles vicimes

des vinlences.

ll. 6. L'ACCES AUX STRUCTURES ET POLITIQUES
ECONOMIQUES

+ Probhiématique

La paricipation des fermes reandaises dans ka vie économique devail &tre  Svidente dans |a
mesure o) glles sant les principales produstices, Toulefois e conlexle socio-polilicg-ganornique
dans lequel se rouve nolie pays ne tient pas Wwejours somple de cefle eévidence,

Les fermmes sonl dans une large mesure gxclues de la prise de déisipns SSunamiguas.

Méme si slles conlibuent a3u développemant par leur Wravail rémueee ef par teur travail non
rémundré, leurs activilés mon rémunérées telles que tdches ménageres el travaws diinbdrél
géngral ne sonl pas Incluses dans 1a gomplabilité nationale.

Le manque d'aceds aux ressaurces produclices el e patage infgal des responsabilités Famikales,
l& manque d'accés aux services sociaux contribuent & imiker [&5 possitiliés d'emplol des femmes
et leurs porspeclives économigues at professionnelles,

b Gouvermemen! Rwandais qub est pammi les 183 pays du monde ayant adopte les

recommandations de Beijing a fail sien le plen dacten siratégique y relatif en aticulant ses
Imervenlions aux Mmoestres préconisees, MEeme i pour une large part le domaing g Pécotmie a
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£ combing aves le domaine de la pauvraté | i1 falfait agir pour relever e prodult intereur brut ¢
FIB) qui a chuld de 505 avec la tragédie &'Avnl 1954,

En 1998, te Praduil intérieur brut &taft de §233us; ¢e qul est encore Wés faible. Celte silualion esl
aggravée par e poids de |a dedle, la delte niérewrs $'étevant 3 T3 % du FIE en firn 10496,

« Objectifs stratéglgues et Mesures propesces

Les Gpyvemements el les insfilutions financiéres multilalérales, jes Jopateurs hilatérawe, les
arganisations internationales el nalionales devaient ©

1. Adopler et veiller & I'zppiication des |ois consaciand le principe de la rémandration egale des
fernmes at ges horames & ravail égal eu de valeur égale | .

#. Adopler el veilter 3 Iapplication des |os interdlsant toute distrimination fandée sur be sexe dans

le dornaine de f'emplol | '

5, Mellre en place des mécanismes &l prentfre des mesures en Taveur des femmes pour leur
permetice de participer plelnement ef dans des condilions d'épalité & 1a prise des décislons dans
le domalng écondmique |

. Promouveic 2t appuyer les enfreprises difigdes par des femmes ¢ aidar o5 domidses 4 obtenic
plos fagilemen] des crédits et des capilaux.

. Acoroitre 13 paricipation des fernmes aux consells consutstits ¢ # Fautres instances |

_lpester e seclear hancaire & consentir gavamlage de préts aux femmeas,

Mettre an asuvre des poliliques visanl & mettee des ressonrees plus impoiantes 4 la disposilion

ges femmes dans 184 zones rarales |

. Appuyer les inifiatives visant 3 offfir des ressourges aux femmes qui dingent des petiles
enirepises.

Fis

oF e RN

» Priorités nationales

Pormclire & fa femme diaveir fes mémes chanpces que Chomme de Joulr dez mémes
oppertunites écanomlgues

f. Prorcuveir Menlreprenzial féminln par la formalion professicnnelles et technoleqigue
2. gonsibiliser et mobiliser la coramurtautd poar une meiser edpanition des taches familiales.

+ Principales reéalisations

i. Promctlon el appui des epdreprses dingées par les femimas: quakue inltlatlves enlreprenariales
des fermmes ont &té appuyés pan des farmations, des voyages d'éludes | foires internationales.

2. REvision du code du travail ; ce projet de loi devra continuer & 8tre disculd paue supprirer [es
closes défavonisant dconomiquament les feenmes.

T Taaue dua séminzire déchange sur bes lols discrimipand Ja famme el taboratlon du plan de
rayail dans le sens d'éradiquer toules les formes de disciminaticn

4, Formation &n geslion de petites &l moyennes enlreprises, en geslion des Importations et des
slocks, déctaration dowanidre par la chambee du commerce et de lindusitie aves 5036 de
parlicipation des femmes.

5. Créalion du Fonds de soutlen au secteur privé

&, Deyelopparment du Farenaniat aves &3 ONG locales et FIDA pour [2 Fonds de
Devaloppement Somenunawtaing: i§ $'agit dun projel couvrant § préfedures aves 3 volels
aclivilés géndrateloes des revenos, formation | activiiés & caraclére coOmmunautaire: 7% des
bénéficiaires de ce programms soid des femmes.

« Contrainfes

Les planifications €1 programmations  au cours des annee 1598, 18397, 10088, 1999 nonl pas
fopalisd surles domaines stratégiques relenus dune manidre explicile, rsison poud faotelle || a ate
dikficile de dégager syslématiguement 45 donndes qualilatives el quantitatives  en fappor avec
les mesures préconisies pour 1a mlse en asuvee dés slralégies de Beijing 1995,
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Ure campagne d'échange sur le phan d'aclion st recommandable pour 125 % anndes § venlr en
wu& Eeauvrer ansemble e hammaonisen [es palitiques encdlant les femraes dans fa vle économigue
du pays dans le cadre d'améligrer la sibvatlon acluelle.

La polilique d'affeciation des ressources, d'octroi des crédils #1 d'affectation des budgeds n'a pas
Loujours fenu compte de la place et du idle &eonormlque de la famme.

+ Porspectives

Nl est sgpuhaitakie que les fernmes rwandaises soient dans le concerd de fan 2010 o plus de

100.000_600 de famitles du monde  aujourd'hul panvies se seronl affmnchies de [a pauwele par
l'accés aux produils, services el moyens de praduction, netamment le arddil el I"épangae.

Il zara mené des effads pour

« La m=e en placs des poliliques et programmes nationaai baiis sur 'analyse
genre #insi que les indicateurs objeclivement vésifizbles y relatifs

- L& dizponitilisation des fonds de credits directs,

- La créatlon des fonds de garantie lmporlant

-2 mise en placs des sysémes de marchés apeessibles au groupe 4 faible

pousvair dachat
« 1 "eradication de toute: bagddne inhibant Mentrapranariat fEralaln {la rédudion
des taxes, las infrastnctures facililant 14 transport et slockage des produits)
« U'sabolilion des nis discimingn! la femme dans le sens d'avoir sccés aux
bénefices de Teraplol ou d'autres ressaursas,

iil. 7. LE PARTAGE DU POLVOQIR ET DES RESPONSABILITES EN
MATIERE DE PRISE DES DECISIONS A TOUS LES NIVEAUX,

=« Problématigue

Las Fermines rwaedaises sonl trés falblernent représeniées dans les instances de prise de
décisions. Alnsi elles pardagant faiblement les responsahilités 3 tous fes nlveaux alors quielles
fouenl fes les impotants dans la production, |a repreduddion et la gestion des valeurs seciales.

L'absence de participation da la femme dans les instances da prise de déosions
& das consbguences sur fa s06idd reandaise qui n"explolte pas teul son polenticd hermain.

Celle sHuation o=l la sommation de plusieurs facteurs dent lé Sysléme patriareal qui fait que
mEme pour les postes de nominalion a5 femmas sant loujours moins représentees. Il e faut pas
non phus perdee de vue dautres lacleors imitzns comme le niveaus de formation, fabzence de fa

politique d'affectalion des fessousces basées sur (e geare | 12 faible sorfalization poltiguee des
femmes e1s..,

Ce tableau de 1g page suivante iliusire 2 Wop lente évolullon de ta parlicipation #&mining aux
inslances de prise de decisian.
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La tableau des effectifs des femmes dans les organes de prise de dégision

T N
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Les farnmes Déoutées sonl passées de 15.7% en 1995 4 21% en 1995,
Les femmes Secrétaires Gondrauy de 22 7% en 1995 2 335 5% en 12940,
Alors que les Ministres de 1995 39984 reslent 2 9.5%

iy & eu méme régression chez les Prifels 9% en 1995 of b % 1599,

+ Objectifs sfratégigues et mesures proposees

Les Gouvernements, les partis palitiques, {'organisation des Nafions Unides, [es

arganizafions non govvernamontales devaient :

f, S'enaager & fixer une représantallon £gale des dowx Saxes dans les prganes et comilés

oLy SR mE Nl 3w,

2. Envisager de revoir leurs sWuclures et procédures sux fins d'éliminer les obstactes qui

eniravent
[a palicipation des femmes ;

3, Elaborer un MECANTEME POl RoMMer des [smmas aus posles de fan) SEpeneur das

arganismnas des Malions Lriss ;
4 Contioees & rassembler et & diffuser des données sor 1z prize de décisions.

£, Etabtir el renforeer | solidarté anire les femmes grace 3 des achivites d'infermation o

g'&fucalion

B, S'amployer 4 oblenir gue tes représentants &lus aiant A ripondre de leur engagement en fawveur

des questions d'équité andre les Sexes.

« Priorités nationales

Donner aux femmes les moyens de participer 4 |3 prise do déclsion et d'exercer das

responsabilités,

1. Bduguer les Earmes pour qu'elles aient la capacité nécessaire  ['aceds aux différents postes

slratéaiques en merand des aclions affinalives gui $imposent

2. Mener des campagnes de sensibilisation 3 ce sujet & Pendroil auss] ben des homimes quc des

fammes,

5. Melie en place les struglures argapisationnelles des lerames alin de leur permeibre o

sintégrer dans les instances de prise de déeision,
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+ Réalizations ’

1. Lz misa en place des structures organisatiohnelles des fermmes .

Ces sinclures onl 46 mises en place en 1508, elles sont échelonnges selon des Enies
sdninistratives § Gellules, Secleurs, Communas &t Préfectures) '

Coosl un cadre educatlf ges fermmes pour 13 prise de décision dans les domaines de la production
A droit, de 12 santé , de la cuflure el des affires soclales,

58 460 faramcs sont Slues samme leaders des sinuctures das fetimes au pivean salianal.

Des formations spéeifiques onl &té donnés & ces femmes leaders dans les séminalres ou camps
de salidarité, -

2. La mise en place des structures orgapisationnelles des jpunes

Les struclures srpanisationnelles des jaunes soni organisées camme cellés des fernmes. Selon les
stalistigues de 17 commuaes dune préfeclure | |a répariition fémining dans ces struclures
organisalionneltes des jeunss est de 8% au nlveau cdas eallules, 32% aur piveau des secteurs,
27% au nlveau des comimunes, 13% au nlveau des peafedures .

5. L'organisation des camps da seffdadite des femrnes

Ces camps ont &é planifiés e difpés par le. Ministére du Genre et de ls Frametioa de la Femme,
e ful un programme desting & sppuyer les siouciures o aplsatipnnelles des lemmes, |15 avaient
pour abjeclifs de sensibiliser s fermmes reandaises aux probldmes du pays el les metilises pous
quielies puissent pariciper activernent & leue résolullen, porer 4 1a connalssance des femmes
rwardaice |a ligne polifiowe qui didge la pays, feur communiuer les connaissances el les
méthodes qui puissenl les aider & discemer aves lucidilé les alternatives lavorables 4 ellas dans
lerr prige de décisions, leur monices avec Bvidansca les conséquendes des actes et dégisions
plises sans discerneraent o les sensiblliser au bien foredé des Struguees Organisstionnelles des
Femmes pour IUNTtéE Malisnala, fa démocratie ! (e développement durable.

t em thémes des conférences débals abondés sonl vanés | I'hisloire du Rwanda, 128 orglnes et les
cavses du génocide, les Decits de Ibomme &l de fa femme en parliculies, [e% SiUCtUnes el
I'organisalion des comités des femmes & la base, les problémes socio-Economigquas de la femme,
les ressouscos naturellas el la protection de Penviroprnement, ia sécumtd des biens ef des
personnes, la struciurs @l organisation des fonds sommunéo: de dévefoppement des femmes, &
fonctignriement el pouveir das cours et bibunaux dans le respect de la Justice, 12 mal rutrition &l
13 Santé.

Cix Préfechres sur douze onl bEnsfcié de e programme des camps de solifariié et le nombre
wotal des Fermmes binafigiaite eel de 8655

4, Campaghes de sensibilisation des fermmes 3 la parficipation aux instances de prise de
décicion fannation et inferalion de Ia secidlé rvandaise sur Mapproche gende .

» [es zesslons de farmations

Plusieurs séminaires onl é1& organisés ol 25 cadres du Ministeéra du Geare et de |s Prormatian de

la Femme ond 816 formés en Genre et Développanien.
20 Dépulds 3 Aszemblés Mationales de Transiion onk éQalement bénfici: de cette formation

« 8% Jouinalistes de la radio el telévision natienales de méme que 1080 agents de IEtat &l 1070
personnes ¢e la société civile dans une Profecture {Gilaama) onl benéficié de celle
farmnation. Parallélamant 4 ces sémingires de lformations en genre £l développement durable,
plusieurs campagnes dinformallon et de sensibtlbsation onk ft4 openées fors des réunions
réguliéres de la poputalien ao niveaw communal, par les médias audin-visuels ot 1a presse
écrlte.
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L& Ninlstére du Genre et de la Promotion de la Femme a assuré la sensibilisalion das autoriles
el de la populatlon & lgus las nivesux sur leur rhle dans le nenpforoarnent des struciures
organisationnelies des fermmes lors de I3 clledration chaque année de la joumée
Irdecnationale des fermes du & Mars.

A rette  ooozsion les plos hayles awtortés du pays méaffimaent feur volontd politique de
promeouvair da paticipalion &palilaire de lows les reandas dans toutes les activilés de la vie
natiopale, on kant que acteurs el bénéhiciaires, Le populalion participe par des chants, des danses

€l des Memes. ..
« Les médias diffusenl ez messages et les débals sor fe thame de asnée.

« En 1955 |a théime choisi &lsit 1a Senslbilisation ot 18 mobilisatlon contre le geénecide &1 pour le
mainlien de la palx T

£n 1506 le thdme &tail Ir Famme nwandaise el Pabai

En 1987 le thame £tail 12 Femme rwandaise ab bz pouveir Sconomigue

En 1908 & Ihdme &lall 13 Lulla pour 12s drolls € les [ibends de |3 lemme reandaise

En 1204 be théme &ai Promowyvair Feducation ol a scofarization de [a fille reandalse

La citlEbralion de catte FAle se poursuit &y niveau des communes pentdart plusieurs mots |

e Les viglles duy Miaisire du Senre el da Fa Promolion de 13 Femme dans les prefectres gl (23
eommunes complitent cette sensibilisation généraliséa des aulodés el de la population 3 1a
patticipalion égalitalee des femmes et des hommes 2 fa vie pationale. Ces visiles soat
dnatament couverles par tes médias; [a radio f le télévision nationale et la presse defite.

« Cantraintes

Les conliainles sont mullipes: une vaste $lude porant sur Mimplicalion des femmes dans |25
inslances de prise de déclslon  réslisée par le Réseau des Ferames oewvrant pour |9
développement én & révéle plusieurs deni |
« La force des habitudes Fonklée sur de sysiéme da painarcat,
- La pauycelsd surtout fEmining
- La perseplion sociale de Taplication des fanmnmes dans les instances da prze

de dicislon repcontre des imites 3 summander, telles que te mantue de disponibilits

#1 e manque de wision Jenre,

« Perspectives

Eour acoroitee le nombre de femmes dans les inslances de prise de décision, six sxas
stratéqigues sent recommandablas
1. La bonne gouvernance, fontdée sur e développement panticipatll de tows.
7. La reduction e ia pauvretd chez s lemmes
1. L'dducstion favarisanl 25 jeunes fillas 3 tous les niveaw
4. La culture qui valorise davantags le rble de leadership de |2 famme.
5_ L'lntégration plus vivante du concept genre &l développemend dans 1a vie
nalionale,
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1.8, LES MECANISMES INSTITUTIONNELS NATIONAUX ET
INTERNATIONAUX CHARGES DE LA PROMOTION DE
{U'EGALITE DES GENRES ET DE L'INTEGRATION DE
LA FEMME AU DEVELOPPEMENT

» Problématique

L'agalité des genres &b la peomalion des femmes pour ke cHacdive gXige des mecanismes
instilutionnels efflcaces, congonnés el intégrés; bénéficiant d'appuis lechrigues el finangiars
salisiaisants el dotés de ressources humalnes suffisantes Les mécanismes nationaux doivent &lre
an Blroite collaboration avec les mécanismes intemnationaux Les analyses des politigues fondees
sur I'&lude des spheliicités par genrs dolvent &re appliguées, [8s résufiats diffusés

1o contesde d'égafits des genres et la pramotion de |z femme est une variable qui depuis
ongtemps n'a pas &té lenuc en comple; afors quielie semble la voie da plus sipa du
déyveloppemeant durable,

AL Fwantia, les efforts 4'ntégration de la femme au développement avaient &4 enlamés avanl 1a
{ragédie 1954, mais les pas franchis furent andantis.

.| vanait d'&lre créé un Ministdre de Promction de fa Fermme at la plate-Jorme des grganisations de
prometian de la famma Pra-Femme Twese Hamwe venail &&irs timidement lancée,

L'apees Bejjing devail e une pariods de réhabilitation el une pedlode dinngwaliens on emes de
Mmecanismas assuant le labby el plaidoirie en faveur des jemmes afin qua ies actions politigues
stratégiques intégrant I'approshe genre seient & Mactif des polltigues et des programmes Nakonaux
qui jusqu'alors $lafent globalisant dans l'approche d'intervention.

= Pricrités nationales

Inkégras une démarche soucieuse dégalitd enlre les sexes dans l&laberation des disposilions
legisiatives, des politiques &t des programmes el projets d'interet général; proceder | avant toule
gécigion polilique, 3 une analyse da ses conségquences Sexnspeclfigues.

1. Praduire et diffuser des données ot infofmations ventildas par sexes aux fing
de: planificalion &t d*évaluation

2. Wesurer quaritativerment le revail non rémunéré qui n'est pas pris en
considération dans la comptabillé natienale;

4 Créer un mécanlsme de coordinakion e de suivi inlegrant les différents
inte rvainanis.

« Des réalisations

Dot mdcanismes de mise e geuvre des recommandations de la plate-forme de Bejing ont &t
crégs pour prombavoir Pégalité des genres | coordonner & lntégrer kes inlerventions , disponibiser
Iappuei technsque & financler.
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Dias mAcanismes nationaux régionaux et intematlonaw: existant paur cetle fin,

Mécanisme Chjectifs globaux Réalizalions
1, Minlstére du Genreeldela ¥ Coordonner les actiong def- Elal::ura!in:n 4u plan d'action da
2. Proootlon de la famme mise en oeugrne e Baijing suivi da Bedjing.
. - Mobitisatlon des  différents
* Faira le lobbying £t plaidoira |intaovenarils.

Ay miveod  des

1 pakiliques
sectonailes.

- Initiatlon des mécanismes de
Syl

- Elabaratlen des projets de lof
eradiquant la disciminatian des
fermimes.

Y Points foceux  dans les|* Jouer [e pble da plaidoite pour (- Formalion des points
Ministéres eof dans différenies |que Iapproche  genre  Scit [ fogaux,
instiutlons Intégrée dans les gepararntmes |- Analyses geare

3. Conseil cansullatlil natlonal

pour ia femme
]

* Coordennar les aclicns de
Bejjiing &l post Beijing

- Préparaiion de Beiling .

« Préparation de la Conférence
Fan -~ Africaine sur Genre |, Faix
el Dévelappoment

3, Callectd Profemme Twese
Hamwe

*  Senvir de cadre  de
cencerfation das  grganisations
de promoticn de 13 femme de la
sociEte civile

- Développement et mise en
eywre d'un programme de
campagne action pourla paix.
= Pafigipation aux actions
spanifiquees de suivide Beljing :
Plan daclion Mational;
Intervention dans les 12
domaines prionbaires,

- Développement des ligns de
aollaboratlon aves &%
mécanismes inlemalienau: de
mige en geyvre da Beijing

&, Crrpanisalions nationales &
locales de promaolion 4 [a
femme {dssoclations, syndigals,
qroupes de selidante, clubs des
fernmes groupemeants sogig-
aconomigue 3 la base)

*  Répondre aux  besoins
pratiques et FHratégiques
spécifiques des Femmas

- Initiation des aclivilés
d'auto-promotion de |a
fenme

« Fommations, activilds

génératrices de revends, droils

da la femme.. |

- Création des CentresMaizons

de pronrodion dos fommes

Centre de pramolion de

"entrepeenariat féminin, Centres

de frmation et Bibliothéques

sur les femmes, Centras
spodtificuiurel.

B, Stuctures organisalionnelles
ges fermmes

* Crdar un cadre permeltant Aux
femmes 4 tous les niveaw de
iouir du pouwvair de participation,
de dégision st de contrdle .

« Mize an place par élaction des
slructures ad niveau Jes
cellules, sectedrs, communes et
préfeciaras.

~ Famation des femmes leadears
des sinchures

T Fomum des fernmes
Parlermeilaines

Créer un cadre de concertagion
spéciflque des ferumes
parlementaings pour focaliser sur
des paIRts steatégiques
concernant la fenume Fnandaize
ar Lerma de [ois.

Farrmatlen des farmmeas sur leurs
gtz

Action de [obbvet plaidaoine lors

de l'adopfion des lois en rapport
avec les drgits da [a femme
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Mdranisma

Objecliis glebaux

Réalisalions .

& Mécanismes de suivi du plan
daclion de Belling { Comilé de
saivit par jes  délégués du
IMIGEPROFE, | Représantzn
des  agences Onusisnnes, e
Représentand de |3 Cospératlon
bilatérale , dex ONG Inema-
tpnales et la socidld Civiia)

Assurer le suivi siraléoique du
plan dactlon de  Bejing el

mettra en place un Secrédlarial |-

pethane nl

- Suivi de la mese en applicalion
des recammandatlons de Beijing
Fréparation de ['lmplantation
du Secrdtanal Penmanenl de
suivi e Beifing

» Contraintes ef difficultés

Faiblesses liges su manque des ressources financitres suffisandes pour assured efficacement fa
eooedingtion |, surdi el Tévaluation du plan ¢'actien de Beijing.

En effet, ke socrélanal permanent chamé du sulvl de la misa en application de la plate forme
d'acson de Beijing n'a pas pu foncHonner cqmima frivu.

+ Perspactives

Les mécanismes insiiulichnels déja en place, 3 la base, comme & |'échelle nationale sont
prometteurs. Pour mieux fonetionnes &1 assurer padowt l'iatégration d'une démarche soucieuss
d'egalité entre les genres, 15 auront besoing d'élre plus inlégrés, misux coaodannds el miedy
auivis. Pour cela, 18 crdalion d'un Secrétariat Peinanent de swivi des ressmmandalions de [a
Conference Mantiale du Beiling sur les Fammes sera nécessain,

Une barque de données sur le genre et la promalion de fa femme sera dispanitilisse.

Plusicurs atelisrs serant enus sur la rédaction des rapponts d'activités incluant Fapproche genee.

Les pelnts focaux du genre et de 1a promotion de la ferome  dans les différentas rstitutions serent
migwx eniraings & des analyses politiques el ta planfilcation des activilés lgnant d'avantage
comple de Megalité des genres &) de la promation de 13 famme.
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fil. 8. LES DROITS FONDAMENTAUX DE LA PERSONNE HUMAINE
SPECIFIQUES AUX FEMMES

» Problématigue

Tous les droils de & fernme sont Universels, indissociables et inlerdépendants. lls ont &fe
proglames par plusiewrs comventions.

le gouvernemeni d'union Matignale a défini comme objactif, la promotion d'un cadre socfo-
Juddique propice & 'squité entre Mhamme et la femme dans tous 128 secleurs de la vie

Le Bwanda a ralifié presque toules les conventions intemationales garantissant [Egalite da boues
devant 13 Loi, & exceptlon dune sewle convenllon, celle du 20121652, entrée en vigueur Te
FIOTM954 rdgissant les droits politigues de la femme. r

Pourant la [egislation rwandalse garde ancore des dispositions giseriminatofres 4 Mégard des
fern mes.

» Objectifs strafégigues ef mesures proposées

Le gouyamemenis devraient ;

1. Rglifier |23 instruments intemationaux relalifs aux droils da homme, notamment & Convention
sur IEhmination de toulas 1es formes de discriminalion & I'égasd des femmes, au y adhécer;

2. Elaborer un programme d'enseignamant détaillé en matidgre de droits de la personne humaine
afin de sensibiliser 'opinion aw droit des femmes;

3. Diffusar das Informations sur les mécanismes existanis pous remeédisr aux violalions des droits

de 'homme;
4, Craer des institutions natiooales de défense des drpits fendamentauy des femmes o renforcer

les disposilifs existants)

L. Ralifier 12 Convention relalive zux deoils de Penfacd oo ¢ adharer et en falre respecier |9z
disposifions,

B Passer en revue leor Bgislation natlonale et abroger les lois discdminaloires & 1'égand des

femmes;
7. Dispenser aux ageats de l fenction publique un ensekgnament et une formaticn en malidie Je

droits de [a personne humaine metlanl Iaccent sur les droits 42 femnies,
&. Veiller & ce que les fernmes puissent, & £oalité avec les hommes, accider & des emplois sari
les senfices de palice el les élablissemants pénitentlaines.

+ Prioritds nationales

Instaurer un cadre juridique permetlant le plein épanouissement do la femme et la pleire
jouisgance de ses droits

1. Raviser les bois dlgciminaloires vis-a-vis des femmes
2. Edhequer 1oute la comrunaulé aux [ois et |a sensitiliser 3 [a mise en cewvre des 0is en vigueur.

3. Mener des campagnes de sensibilizalien sur les droits de le femdne ol incuiguer des valsurs
baséas sur les droils de PFhomme, 12 {0drance et l& besein e respecter et de protéger la femme,

« Réalisations

» Processus de réylsion du code dea fa famitle: k3 loi porlant sur fes régimes matimoeniaux, 1595
[tbEEaliteés at sucoessions a &té adoplée,
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« Une dude socinoullerelle sur les aflitudes | les pratiques el crayances en rappart avec l& genre
g5t en cours.

v U zéminaire d'anslyse du stalutl juidique de [a femme el du genre & Gbé onanisé et a aboul
& un plan d'action WisnnaEl.

v Une Sonféccnee Infernationale sur la Femme et la proprigté fonciére 3 €3¢ qiganisée

s Une campagne dinformation o de sensibilisalion sue les droils de ka Fmme a &1E mené los de
I3 semaine Interationals de la Femme auteur du 3 Mars 1998,

» Les gesoclatlons de défense de droils de T2 personne hurmaine ef de fa fernme en paricutier on
alé encouragées.

v La formation des parajuristes et dag fermmes maqistral pour accompagner les cas des fgrnmes
a &té faile..

« La créstion de la Commission Mationale des droits da [homme avec la paricipalion des
feEmines & concarrence de 28%,

v La crdalion de |3 Commission Natlonale peur Unité el la Réconciliation

«  La créalion de la Sommilssicn Jursdigue el Constilutionnella .

v Réerrment pour la premidee fols au Rwanda wne ferame 2 &t Sue Vice -Présidents de da
Cours Supréme, et Présidenta do ta Cours des Comptes . Une femme praside une des qualie
Cours d'Appals du pays.

» Padicipalion 3 ka 4297 o1 £3°™ seeslon de la Commission des Mabfons Unies pour la femme
Ui a adopté e protecsle Facultatif & & CEDAYY,

« Dans Madministratlon Pénitentiging Jes temmes sont [argement repeésentees, Eiles sont 73 %
dans te serdica national des Frisons dirkige par une femme,

v Le parsonncd dans les prisons s& répartil comme suit

Le niveau Directlon 5,2 % sonl des fermnmes |, & nivean Direcleur adoinl 20%.,

Les seceélalres de graffe 30%; les secrélaires de Direclions 63,4 %. Les assislantes sociales 83%

135 magasiniers 706% | 1es surveillanls de prison 12% les autres 35%.

« Contraintes

Plusieunrs texles de lois, pordant amendement des lois diseriralnatolre senl proposses; mais elles
ne bénéflcient pas aneere de la pronité; de plus la cohédrence de linnovation des ois doit alter de
pair aves 1a vie réelle pour que |es dreils fondamentaus des femmes Sgient rizllement respectes ,

L& Iod sar e rénime Fencier rede Ionglemps en débat, elle eend diflicllement apphicables les aulies
innovations natamment cefles apcordant auy fermmes le droit 8 propodte. Le cede du fravail en
révision présente les aspects diseriminant B femnmne quil faut abvoger.

» Perspectives

Llnnovation des 1sis | devra étre cohérenle pour Sviter des coniradicions internes aex lois. Les
nouvelles lois devrenl dtee perlnenies, g'est & dire comespondre aux exigences de 1a vie reelle.
Les mécanismes e recours devront Stre hian cennus des femmes,

. 10. LA FEMME ET LES MEDIAS.
+ Problématique

La presse rwandaise est en général tributaire d'un passé historique peu stable qui n'a pas fannarisg
le développement da ge secteur et attiré les pens 4 y faire carridre

Sur e plan institutionnel par exemple un minkstérs qui s'occupe exclusivemnent de linformallen ful
créé an 1973 mais m'a durd gu'un an pour étre remplacé par {OMice Rwandaiss de Mlalormailon
{ORINFOR ) lié & la Présidence de la République, Il ne réapparailra qeiapeés 17 ans aves
Favénamenl du multipartisme an 1983,
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Dans cé contexts, ¢e n'est que Kmiderment, que les femmes fonl carigqe dans les miédias el
pelvent s'¢panouir professionnellerment . Elles ne sont pas encars sufisamment owtilldas pour
simocser &l Taire connailie leurs poinis de wue | préoccupalions et opinions. La gapacild
d'&kaborer des poliligues méadiatiques et déceder e LOENd &1 la forme des MeEsages continue deg
leur échappear al ponr cause, Elles sonl absenles dans (65 postes de direclicn dans les systemes
de comrnunicalion el les medias.

Meme si de plus en plus des feromes relatent les informations £l les ediant, c2la n'a pas tewjours
Fincifences importantes sur le contenu, le style et 1a présentation de lirtormaion. Les décisions
continueat d'klre prises par des ¢adres masculins.

« Objectifs stratégiques et mesures proposées

1 avait &t recommandé aux gouvemements, aux medias ef aux ONG de:
- Promouvair la padicipation des femmes aux médlas sur un pied d'8galitg;
. Encourages &t reconnaiire les résesux d'informatlon féminin,
. Encourager I"tlaborallon des prograrames d'enseignemant et de farmatlon
destinds aux fermmes,;
. Pramoteoir I'élaboralion ¢t la raise en ceuvre dung stralégie d'information
' yizant 4 diffuser une imags équilibrie des lemmes
. Faira en sorle que fes médias donneni une image nuancée ol diversiige des femmes;
. Engourager |3 création de groupes de surveltiance des médias)
. Eamiliariser las femmes avac Minformatlque el loufas aulres technologies de fa eomrmunicalion.

E -3 a3 o 33

=] 2 LA

Priarités nationales

]

Al miveau nationsl, {3 pricnilé retenue vise 3 permedtre aux fernmas davoir Facceés a
Finformafitcn et son utilisation ot promouysir une jmage positive &t non stérdatypée des
ferimes & travass delws ackions pringciples

1. Conseysir ua pregramme de peffectiﬂnnemen! des Média & vue daméliorer la qualilé des
progracnmes el [e$ ariender en tenant compte du concept genre

2 réer des dubs d'éeoule alin de sensibilizer les fegnines & Finformalion @l & favosiser l'accas
de toyles s femmes aux madis,

+ Principales réalisations

1, Le geuvememeal acluet soutian] que |a prosse travailie likrement ol quielie s0il un
sulil de développement,

2. Le Ministére de Mnformation a &06 réinstaurg gy pour missions essenliglies d'orgnter
|l poltioue de linformation pour en faire un élément moleur du développement en
permeattant aux Rwandgis 0 avoir aocds & une informnation géndrale sur les sujets les
olus varids, tes disenclaver en leur faizant connallre de source sire les dvénements
survenant $ans le pays el a Nexlérewr ayanl une RAuence positive sur laor vie.

Ee Ministére comple actuellement 17 fammes contre 41 hommes dans son persgnnel
et 5 de ces femmas sond regponsables des divisions.

3. L nombre non négligeablte de femmes s¢ sont inlégrées au monde des medias
existants officiels { radio - Wlayvision) et privé { presse [tbre) anlant gue journalisies e1
Editrices, produciices et réalisatrices landis que d'autres ont crée des médias
allernatifs fémining, 0% das peisonnes qui eavaillenl & Moffice nationat de
linfarmatien {Orindor sont des femmes sauf qu'elles travaillent toutes aw niveaux
d'exéculion oU comme personnel dappdi (secrélaines - techniciennas).

Elles onl réuss 4 oblenlr cing moments d'anlennse-radio, une pags d& rédaction dans
le joumal officiel "IMVARO" el un momen d'antenne 4 la télévision,
Elles anl influanct [a suppression des diffusions des pidces de théAtrés qui wahiculent
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une image négalive et dégradanie ge la letnme.

5. Presque tous es mnédlas onl euvert un espace pour k3 femma aa il andlysent sa
sifuation al plaident sa causa.

La pluparl des Jourmaux  publicnt des articles sur les gifférenies préocoupalions e la femme.
t'esl je cas du joumal *Ingabo”, “Kinyamaleka", journal du Mininfar, gic. *Kinyamateks™ g4l g
al{é plus brine an crdant un joumal Friin.

5. Sous lindiallve de quelques ferarmcs travaillant dans 185 médias, une Assorialion
Rwandaise des femmes de Médias (ARFEM) est née en 1925 . Ceite associalion S'est
engagd gour une mission détemninante suite aux recommandatlons et Fesolulions dé
Eeijing, 4 savoir fa prometion dr tien-élre soci-eoanominue de la Serigle nvandsise
par e biais des femmes des médias el ke renforcement da 13 capacité de
comrnenicaion anlre les ascociations du cofleclif des ONGs de promotlon de 1a
fammne ! FRO-FEMMES TWESE HaMWE,

LARFEM s'est donné comme chjedslins ;
- Orpaniser des renconires entre les femmes rwandaises & les femmes ¢es

médias en vue déchanger les idées.

- S'sider mutuellemeant £p vue de promolyoir 13 profession des mbdias.

- Inciter o fermme nvandaise & 12 professlon des medias, 81 8 exNimer ses
opinians 4 revers lous les canaux da communleation.

- Faira walpir ¢t cendre visibles las activitds de [a femme afin de contribuer & son
intégeation dans fa prise de décision, 1a planification &t [a gestion nationale.

Les axes stratégiques dévaloppés sonl infomation, 'edueation,

la sansibilisation, 1a mobilisation et {2 formation, L'assacialion prépare les émissions radio of les
afticles de esse sur las questions I1&es au Genra o au Développement, 3 13 Faix, aux Ditils de
I'homme els,

Elle dispose de 20 minules danlenne - radio chagie sermaine.

& Certzines aulres associations féminines se sont dolées des services dinformation el
documeniation ou $1EC & travers lesguels elles publlenl des cassetas-vidéo et arlicles des
journaux {'Twese hamwe”, bullalin du Collectll Pro-femmes; Echa du Réseau, édi par g Razesu
des Femmes neuvrant pour 18 dévetappement en miliey roral, "Iped iy AVEGA" de Yassocialion des
veuves du géncclde, joumal de DUTERIMBERE sur lenlreprenariat Eminln ete).

Les publicalions sont en rappert avec les céalizalions des fernmes au seln des a@ssosiations Mm%
on v trouve aussi des arlicles wands dant e bul esl dinformer el de former |a population en

gEnéral el la femma en particulier,

En plus da ces crganes d'expression connus, [es associalions onl axé les activites dans
'erganisalion oes rencontres et des foruim Iératlques, l'organisalion des campagnes mediatiques
et les emissians radic et WelEvisées suf les gquestions lEes au genre, av dévelappement et aux
deaits de la fernme el de [Mefant.

» Contraintes

Oin déplorera dans le secheur ges mddias

- Le manque d'acces & Vinformation quand #ile exishe: la populatlon est pauvre
¢l o'a pas les moyens d'acheter les joumaux, fes radio-réeepleurs e
tEbdviseurs el ceux gui onl les moyens nexploitent pas suffizamment Ce réseau
par Norance nu mandus de temps.

- Le manque d'lnfrastrecteres nécessaines de propagation de linformation sur le
temitoire ; le matériel technique b e personnel qualifie insudisants ainsi que



les moyens financiars imitds ne parmetient pas aux joumalistes de couvrir tout |e pays pour
raeucillie e diffeser Minformation  suf les réalités o1 e sensalicnnal conlinue Je dominer.

» Perspectives

[ est prévy de ; )

- Rébormer 1a loi de 8 Presze ol celle régissant 'O/ic: Rwandais de
Fiformatlon & favorizar  un meilleur acces des femmes aux médizs

- Recysler et former |85 cadras de |a presse [fournalistes el icchnlciensy et
veiller & ce que la psricipation des ferames sait renforséa,

« Elgblir 185 contacls aves |8 cemmunauié ¥ compns (8% shirctures
srgznisationnefles des fernmes pour disculer surla meilleure fagon d'y faire
parvenir Ulnformaticn, -

- Disponlbllissr suffisamment de radio récapteurs meins chéres au niveas de [a
population 3 la Dase

- Mulliplfer les cadras at [es séances de dialogues entre les difgeanis <t le
peuple dans e but de a5 cendre sensible au mila des médias dans [&
géveloppement en géndral £l dans fa promelion de 12 ferme en paticuliar,

- Exploiter las moyens et canaux 8 comraunication modernes { Interned ¢l
In{ranet) pour avair des informations de gualité.

.14, LA FEMME ET L’ENVIRONNEMENT

+ Problématique

Le Bwanda connait cos demlers temps une destuction reasshee de lenvirennamant & la salte
dune déforestation par la popwistion 3 fade densitd gui est & iz racheeche des tenes
cullivables,

- daladigradation des sol3 cullivablcs par ba surexpleilation agricara,
de l'acsupalion prolongées de gardaing siles par tes réfugiés ou déplacés,

. dun faible peuveolr technigure damdnagement des marais ,

- dumangue de technologies appropridges alitgean] fa surcharge des g fcutleuis dont T0% sont
das Femmes,

- de l'existence des déchets humaing et lndustriels non trailés,
La ferpme nvandsise subil les conséquences de tous es défis, éanl donné quelle &st |a
principale vilisatrice des produits &t services de l'environnement [ eau, bois de few, travaux
domestiques de nettoyage eto..).
Paradoxaiement, 5a piace n'esl pas fermelement tenue en compls dans Pélaborallen des
polifiques et progracmes de prefeciion de Penvironnemenl, glors qu'eHe doil pErlicipes mon
comme béndficialte ou wilisatioe passive, mais comme actrice sensibilisée | pour donner sa
santritvstion 3 la prodeclion el Messatnissement de systéme environnesnental . Elle & aussi Desoin
d'8tre inttige avx mélhodes adaplées 4 la lrapsfermatlon des déchels ménagers en engrais
nalurcis.

« Objectifs stratégiques et mesures proposéss

1 &5 gouvarnaments, [es organisafions intermaticnales et le secteur privé devaient :

« Donner s fermones ba possibiité de participer & {a prise des declsions
copcemant I'enviranremeant A tous bes niveausx;
- Ré&duire les risgues que courent les femmes du falt de menaces dconombjues
CEIMMLES
- Facilitar 21 accroftre I'acces des femmes & linformallen el 4 Méducstion
« Promouyeic [a recherche sur les fammes at Penvirannement.
- Teni compda Ju oble spécifique des femmaes dans les Iravauy des omganes
campétents des Natians Unies el encourager Félaboralion da projels en lavewr des femmes
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- Constituer une base de données lanant compte des dispantés enlie les sexes ol
appuryer fes recherches sur les femmes el l& développement duratle.

= Priodités nafionales

Pour le Rwanda, la priofité vise & Implguer les femmes dans la gestion de |'anvironnement
par e renforcement des mécanismes dintégration de I3 femme au développement ab pac
[infermmation &1 1a formation des femmes sur les techniques de gesiion da lenvicennemenl,

+ Principales réalisattons

v Lp Minfeitre chargé da mattre en place des poliligrees et préparer une légistailon régissant
Iutilisation judicieuse des ressdurcas naturelles et {a sauvegarnde de Penvironnemenl al Sassurer
de [sur bonne application pour un développemant duratle a &té coréd, Lo Ministére -comple
acyellement deux fommes dans o3 hauts cadres ofganiques ;1@ Secréfalre d'Elal et le
Secrétaire Gandral.

+ Le départenaent de la protection da f'eavirennemenl en collaboration aves [es aulnes instiutions
officielies et privées qui comprennant peu de femmes, || faut Favouer, a son actlf les réalisaiions
Gi-Aprés ; )

- Projel de présenvation de ressoucces nalurelles dans e catre du plan d'action pour [e

Hapaliiemenl, e Réinstallztion de réfugiés et des parsonnes deplacéas

- Praget de pollque en mafigr de geslion des ressources natorelles au Rwanda
{FRORENA):

- Conleddion d'an documeant de politique environnemeantale et lourisme au
Pwanda;

- Préparatlon du prejet d'dlabaratlon de la Stralégia Mationale et du plan
d'actlon pour la Conservation de |a Biediversitd |

« Inventaire de (4 Binrdiversité du nouvedy Pare da lAkagera Maticnal

- Béllenitalion du nouveau Parc Natfonal de PAkagers [ environ 90,000 ha) «f
tomage de ce Pans dans le cadre du Projet PRORENA

- Révislon de Ba foi envirartnementale ae Bwande,

- Sulvi de I3 consiruction du barrage sur 1= ag Muhazl,

- Qrganisalion des séminaires sur la sensidilisalion et ta planification environnementales
dans la sous-région des grands lags © 'sctuadisatlon de la Stralégie Nalionale de
'Envirennemenl &t son pan d'action [SHER), Madualisatlon de MAgenda 21 Natfonai
tétude dimpacl envirsnnemental, le V™ congrés du Nil 2002 dont le Inéme Etail
- Développement intdgré de ressnurcas en aau du bassin du Nil au bénélice de lous

- Qélébration des journées mondialas et/ol semalnes nalienales sur 4 aspects
de Venvirgonemertt .

- Signalure et ratification des convantions Inlernalfonales

- Senslbilisalion enviroanemeatale {Préparation des émisslons radiedifusées deplis
Jarkier 1995 jusqu'au mois de Mars 1997, élaboration d'un film sur la présanvation de
envirennement au Rwanda en 1598, sepsibilisation el éducation de la popukation & la
protection des ressaurces deau et a 1assainissement.

- Suivi et Avaluation environnementale (suivi ¢t dvaluation de la pellution industrielle el
domestique des déghels dans |a ville de Kigali, Fepvirennement dans [a zane de
rétnslallation des populations * IMIDUGLIDL" & 'aménagement des marais).

- Préparatlon de la poliigue seclorielle en matidre de proteclicn de l'emarornemsrt.
DYune fagon géntrale, le bilan &5t bon, seulement le rile de 1a femme n'esl pas suffisammant
visible et bien déterming . Elle a £4& associde faibdement & ces antivilds ,

Quelgues associations visant |a prolection de Penvironnement ol mené des actions dans o&

gens * diffusion des foyers améliorés, reboisement, padicipation auw séminairas de réflexion suria
stratégie Hatlonale de protestion de 'environnement.

39



« Contraintes

- Mangue de politique denvirenrementale adaplde aux conditions du pays |

. Absence du cadre Juridique el de la céglementation en malidre
denviroRnemert

- Mangue de gonsgiance ¢ sensibilité tand individuelles que collaclives A I'tpard
des probldmes envitonnementaus;

. Inzuifisance de: cadres guallfigs dans & domaine de protection de
"'envirannesent ;

- Manque de mecanismas de coordlnation el de contertalion parmi les
intervenants dans le domaine de gestion de P'zavirennement,

« Pasicipation insuffisante de la femine

+ Perspectives

- Prige en compke de la dimenslon environnementale dans toules les decasions

= Ftudes dimpaat environaemental

- Implication d& 1z femme dans 13 proleddion de l'cnvirennement

- Mise en place des mécanismes de coordination de tous fes intervenants dans la
domaing e Fenvicgnnement -

- Renforcement does capacilés

Pour ce qui est de Moplleation de la famme dans la protection de Pasarannement, Fagcenl sera
mis U .
- Prominlinn &t giffirslon des technologies appropriées el de nouvalles sources d'énergie
gour alléger les lpurdes Lliches das femmas aussi bien du milieu rurl que uibain.
- Renforcement des pragrammes et aclion mpliquast la femme dans &5 lachnigues d&
gestion ralignnelle des ressources naluralles.
- Sensibilization da la femme & Fhygigne et 4 Passalnissement du milieo.
- Education et fernalion envitennementales 3 tous Fes niveawx des filles et des fammes.
- Incidation & lintégratien de [aspect envirennernental dans les actions de planiflcation et
de proteclign maléinelle et infantite,

fil.12. LA PETITE FILLE
« Problémafigue

D'une fagon génédrale, de nombréus eofans rwandals  vivent  de multiples problémes | la
maleuisition, Mexploitation économigue, la détirquance, fa prostitution, les situatlons de violences
et de viols.

Beaucoup d'enfants sont devenus chefs de famille et dans |4 plopart des cas se sonl des filles
{70%} . Ma disposan! généralement pas de moyens pour assurer leurs responsabililés, ces
enfants wiverd dans une pauvratd extedme  sans repas ni repas  fégaliees, sans logemenks ni
vélemenls décems. 51% soni ompheling el 22% n'onl plus  aucun membre de leur famille.
Seulement 15% t'entre eux ont de revenes rdauliers, 48% se soignent par ¢ox-némes en cas de
maladies, 7% ne se soignent pas du toud, Cerfaing ant été chasses de habiation de leurs parents
décedes

Face & celte siluation les filles sont quelgues fois oblipées de se prosiituer, d¢ travailler dur au
dénment de leur sanlé 2f de leur déyeloppement pour Subyvenir aux besoins du meénage,

L'ampleur de ¢e phénoméne a £6& révélée par une enquélte réalisée en juin 1997 Migefazallnicel
dans cing préfecluies du pays représentanl enviren 36% de la poputation totale ef par davres
sources AONG et structures décenialisées. Les eslimalions porienl au lotal 85000 ménages
dirigés par les anfants avec une moyenne de 4 A 5§ eafants par ménage.
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Far ailleurs el poor des raisens diﬁarses dont 1a plus voquée est ba parvrelé 3,000 enfants vivent
gans ia nue,

Ees filles ¥ sont ainst exposdes & la prostitution, aux mariages forcés, aux qrossesses précoces
aves fxques de décds malernels, aux maladies sexuellement Ira nssissibles dont e Siia,

MEmea [Gesgue la pavvrelé el [a survie cessent 4'gtre des préacourpatlons dominantes, & facteur du
sexe freing Fégaiilé des chances ot inhibe les aspiralions des fillelles.

{es valours paliarcales ay Rwanda sont iclles que dés 1a moment de la naissance duné fille,
elle a5 considérée comme un anfant de molndre imperdance . Prenant 53 source dans 12 farmille,
paar sidterdre A Pécele et ao lieu de travail, eb sanciionnds par 1a loi, [a religion, |3 teadition, les
midias el 3z pobilique, Méducation de la fillstie a pour objet de |a rendre ™ férninine * c'est-a-dire
ménagire of docile 4l de Iamener & envisager sz via fulure d'épouse et de mére comme
Fambition ultime de son existence. En mettanl wa freln aux aspiretiony de la {iflette, ce
gompartement parental sexizie ne fall pas qué réduire ses perspectives davenir, il dobe 3 la
speiétd un caplial humain fémindn sous-emplayé gu inutilisé.

Une fois hors de la maison, & 14ools, les filles jouissent imvarablement dun stalul inféreur & celui
des garpons en dépll des effors fgeureux déployés par le gouvemement pour faine respecter 165
objectifs d'aceés 4 Iensclgnement sans distinclion de sexe.

Far allewrs, les &udes de emploi du temps des enfants  moatrenl gue les enfants de iexs
fémlnin supportenl un fardeau plus leurd de travawd ménagers o extia-mensgers fatblament au
noa rémundrés que laus hemolpgues rmasculins,

+ {bjectifs stratégigues ot mesures proposées

Il avalt &1é racommandé aux geuyvemaments, aux organizations internationales et aux ONG
da:
1. Weiller 2 ce que toules les fAllettes alent accés & Tenseignement primaire et en suivent le
cycle camplal;
2 Promulguer &k appliguer rigoureusamant des 1egistatlons sur A 1&gl
minimore S madlage, ralever co dermier sl nécessains
4. Elaborer et fajee anpliquer des poliiques visanl 4 pealéger s droils des
fillettes et garanlic des chances égales;
4. Encourager les effarts déployvés pour faire charger [as comporiements el g3
piatiques préjudiciables aux filles;
5 Flabarer ¢l adopter des prograimmes d'enselgnemend desliods & améllorer les
possibilités cuverles aux Gies dans des domaines comm les mathématiques,
la science &b [a facheique;
& Protéger les filleltes de Pexpleltation économigua, fiver un dge mirimal paer
[admission & Permplo.
7. Pramouvair des stctures &ducatives ouvetes 3 Hus;
8, Amrdlaer des poliliques el des programmes donnand 1z pricrité & lenselgnement
dé lypa classigue ef & Peducation extra-scalalre destings aux fltalles
&, Diffuser des Informalions sur 2 nécessild de methee fin aux pratiques
discdininatoires 4 M'epcontre des filleles en mattare 4'alimentation, de
nuldifion e daccks Gux services sanfaires;
10, Frotégar les filleikes contre toulas [8s formes de viclence, notammend sur le
l1eu de travail;
11. Prendre Jes mesures qut 'lmposent, potammen! dans les domaines législalii ol - administratlf,
paue protéger 1a filledls & Mintdiiewr comme & Pexdénsur ty foyer.
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a Priorités nationales .

Le Rwanda 3 relant cing prierlés ;

{. Faire accéder 13 jeune filla & l'cnseignement de base au moins, et poursuivra sa
formation jusqu'a son achévement

v Mener des aciions dinjormation, déducation €l de communicalion sur toule 3 problématique
*Genra” cibfanl les parents &t la comanunauté mais sussi 1a feune Rile glle-meme el la jeuns
gargan.

+  Poursuivie lintégration de la sanlé reproduclive dans le cumicula de 'enseignemment £ lormer
les enseiqnants A la méthodolegie ad hoe.

2. Elargir l'accés de Iz petite fille ot de la jeune fille aux seins de santé, 4 Iinformation, et a

des services connexas, abordables et de batinte qualité, .

v Elargir les consultations des nountissons aux aspedts 1iés & la santd reproductive au liew de se
conlanter de T2 consultation pondésale seulement.,

v Inslauree les consultafions générales incluant 14 santé reproductive pour les jeunes Sg4s de 5 2
15 ans au niveau des écolas et en dehors des ecoles,

2. Protéger 1z jeuns fille contre teutes [es formes d'infuste sociale &f disctimingtions tels
qua la violance, les abus sezucls, 'les expleitations Econgoiiques, [es daparditions
scplajrex ate. -

v Metre en place des mécanismes d'application des lois exislantes, les renfercar par uge
révision l&gale de protection de a jeune flle incluant des mesures coercitives Sanclipnnant
toules les formes d'abus & Fendroil 9e la feune fille el de Fadolescente.

%, Fournly 4 la jeuna fille un medidfe dyoamigue d'estime de sqi, de confiatce en elle, Tul
permettant de participer aux décisions 1a concernatl et de renfercer son pouvalr dans la
o iéba,

v Initier vn peogramme de parliclpation de |z jeuns Alle dans les actlons d'UEC concemanl tous
les probldenes i85 au qenie,

4. Disponiblliger linformaftion Sur la patite fille
Falre de Fa recharche, produlee des documants et diffuser les Informations sur ba pelite fille e
l'adolescence afin dappuyer las processus e mebitisation socidle sur o2 sujat,

L ]

Principales réalisations

1. Amélivration du statut juridigue

Seus [impulzion du Ministére aysn) [a familie et la promation de la femme dans ses alinbudions,
das initiatives ont 816 lancées dés 1995 an wue danalyser et d'améliorer la situation des enfanls
en général el de |a pelite Glic en particulier sur 1@ plan institutlionnel et en matiére de Kislatlon.

le code pénal prévedl mérae des sanctions trés sévdres en cas de mawvais traltlements |
négligence, violeroes al exploitalion & légard des mineurs (Art 350), L'explaitation sexuelle, la
vente, |a traite et Penléyament des mineurs senl sanstionnés dans des disposilions précises

{ Art. 383 a 375 et 388 4 390} qui prévolenl des peines renlarcdes pour |25 0as gy ge% ades s0nl
comiis & 'encontre des minguss de moins de 18 ans.

Les données [uridiques actuelles ont 1€ analysées par rapperl & 1a convention sur 125 troits de

{'enfant que Je Rwandz a rallfié le 24 janvier 1881, Les besolns de rélormes ont £l& exprimes £
dizeulés, les projets de consullations organisées, ges lois &t des régles prioritaires rédigées,
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2. Un Programme National d'action pour IEnfant 2 & sgalemenl mis en place avec pour
mission dassurer la sunvie, la prolecdien, la paricipation et le géwelappement de "enfact au
Fwanda :

» en assurant le plaidoyer de sas dioits conformémant & la Convention sur les Droits de TEnfant
(. OEY, .

+ £n suscitan le respecd de ces droits de 14 parl da loute personne ghysique, 1oul coms social,
loute agance ef tout secteur ministdrel

= g travess un Systeme de suive et dvalustion gavantissant un meilleur avenir pour l'enfanl
MerEnais

+  Un programma de eorrnknleation sar iz petite fille & le S10A pas FUMICEF el les ONG [ocales
&5k en GouEs.

3, Le projet "Bourgmesire Défenseur des drofts da Penfant™a v fe jour,
Il s'egit d'une initlative du Minislére de Padministration Lacale, en collabarglion aves "UIMIGER.
L'ghjactif o2t de conlribuer & |a kaduction en actions concrédes la convertion relative aux drolls de
lenfard e faveur des enlfanls des communes du Rwanda. Parmi les adnitds réalisdes figurand ;
+ Anzfyse de la silraion socio-éconginique que connaisier! les enfanis dans fes communas
cibldes piloles
Elabaraticn des plans d'acllons adoptéas aux besolns des bénéficiaires
Srganization dun fomum parementaire pour les jeunss de roing de 18 ans
Mobilisation des parlenalres pour lappul aux programmes dans les secleurs de 'éducation at 14
promolion sociale, la santé et la nubrition, Peau et Passaitissamcnt alnsi que la protection de
Penfance, '

4, Consultatlons populaires auprés des enfants

Habituellement les enfants sonl la plus Souvert les bendficiaies passifs des servicas Qu de
I'assizlance qui leur est destinée pluttt que des paricipants actifs aux processus de dégision. Il -
n'existe pas vraimenl e tradilien paticlpallve de lenfant @n tan Gue citoyen au Rwanda, enkore
mging quand i s'agit de |a fillelta,

L'sn & wi  les nombreusas opportunlés de changer cel &lal des chosas dans ieg sillalions
tescoplion gqui ont poussé fes autontés of fes intervenants 3 enviseger des procédures de
consultation des enfants et de délense de leurs drails & I'expresslon,

Bes enguiles onl &té arganisées dans diverses situalions de vulnérebilités des enfams pour
iderdificr leurs problémes &t les solutions qui parissent les mellleures.

Ces eonsullations ont endchi la connaissance des problémes spécifigues aux enfanls, parce
gu'elles ne réunissent pas que des chiffres, mais ghardent les aspects guatilalils des problémes.
Enfin, elles onl &é yne rdponse ponckaelle mais cencréte au probféme 1o plus grave gul alfecte
les enfanis rwandais de |'aprés génocide - le découragerment face au futur parce qu'ils se sentent
ahandonnés, négligés et inoompes des aduelies.

A, Activités mediatiques

La créafion récenta d'une mensuelle édifon BAKAME et le renforcemenl du joumal HOBE
deslinés st enfzms conslituznl des epporiunités qui leur sont données dea Saxprimer.
Liraplicalion directe des enfanls dans 3 réalisstion de ces périodiques rardt lMislarrreation mlews
adapiée 3 ses lecleurs, ef les apprentis joumalisies déeouvrent et apprennant les mréeanisres Je
linfoimation, développeat wne vision crilique de leur enviroarerment. Les enfants sond stimalés &l
arientés dans leur volonié de Gitayens de fatre Bvoluer les choses,

Cetle axpénicnce de sensibilisation ot de formation médiatiqgue a &lé exploilée egalement par
Fassociation Réseau des femraes 3 lravers le programme SARA lancé par MUNICEF. A partr de |a
paésenlation du film sur la vie de la petile Sara marguée par toutes una séda de privatlons, de
diserimlnallons et dexploiation, les paricipantss sux stances et sessiens de fonnation &t
dinforonatlon analysent 1% preblémes communs de [4 pelite Gille, envisagent des solulions et
premnenl des résolutions.
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6. Soulagement du travmatisme

Les nomarens OMNG ond accueill et faversé chez les cnfaats la communicalion &l L'exoression
de 20i, Les formalions des agents sociaux ont insisté sur celle facuite d'écpute de Penfant. La
reconnaissance de 'effet bénéfique de cel fchange entre f'enfant et celub gui en a la charge a £lé
le poinl da dépan pour une dvaldion des habiludes &l des pratlques de prisa an chane des
enfants. Cela & favarisé une spprochie paricipative et non plus exclusivement protecirice, méme
dans las cas de wulnérabiltd extedme.

7. Fapput avx enfants en difficultds :

s ont bénsficié des appuis divers ( logemenl, nourmiture, frais scolaires, s0ins de santé i)
lls sont le symbote de Iz maturdté soclale ef représentent fa capacite dsulo - prise en charge
envers el contre [a waindrabslitd Inhérenls & leur silation et makyrd le déceuragement explme

par nomine dentre SUx.

«  Contraintes et Perspectives’

L&s imlervenlons nécessairas pour arantic e respadd des intéréts supdicurs de ta petile fille & la
recherche de solulions appiopriées deivenl.réponddre & un defi & 1z fois guanlifative &l gualialive.
Lamplaor des probldmes qu'elle vit et leur acuité 4 obligt les intervenants a Wouwai des solufions
pragmatigues et rapides, Leur comatexilé et, pour cerfaines, leur carasien gxteptionnel obligent &
tronver des solutions spouptes &1 mabged les efforts foumis, ta t3che 4 speomplic reste &nome.

| deyient rés impoclant de regarder la fillelte & Wavers e prisme de 13 spitclficllé des sexes, Celg
signifie soumelire loutes les activilés de planikcatlon, de pregrammalion el dévalualion du
développement arignlées vers [es enfants 2 one analyse par sex8 of encourager des programimes
compensaloines &nargigues pour remédier aux effels des approches améneures eatzchees da
prélugés en faveur des  gargons. Cela sigoifie également recannaite le droil fondamental des
filles & vivwe unc enfance joste, dénuée de préjugés sexides of ldentifier el condamner s
factewrs qui discrminent les filles aw couis de Féducation,

& cet égard, tes inferventions dewvronl éire focatisées comme sull :
« lterventions yvisant 4 sontlr de§ situations exceptionnelles

- Pourtyiade of achever la réunification familiale des enfanis dans tes centres et
rendforcer les rmscanismes g8 pHise en charge de ceuwx gui ne peuveni étre
réunifies oy confiés a des familles dacruelt

- Etudies les silustions de vuinérabilitd plus dursbies oo [iBes an phénomens
général de la pauvieté gl Vindabilite {fllles de da rua, flles thefs de ménages,
aephelines du 8108 ) el fenforcer en consequencs les flets de séounté face
& sas siluations.

- Former le personngl judiciaire spécialisé pour acsompagner ies filleles
inculnées dans les jupements ot pour ager leurs basmeaux en cas de viel,
yviclences at aulres mauvsis ailements peroélrés contra Slles.

- Mairtenir 12 processus de soutagement du traumatisme el contiozer au
documentar régulierement,

« |nterventlons visant A renforcer los mécanismes de protection de l'enfant

- Adepler un eote de U'Enfani qui situe ja fillette comme un sajel da droil
particuller dans 1a Lol rwandalse et précise es raspansabilités de 'Eiat 4 son
dpard en termies de prolection en conformité avec las dispeslliens de la COE,

44



- Renfoecer les capagités de PEtal a mallre en peuvre gt Faire respacled ies
peotections 9413 inscclles tans 1a lai,

- Renforcer le cadre 1égat & nefittionnet existanl poud ¥ Inégrer cerlzing droils spécifiques aux
fillettes {edablir une procédura pénale approprida, créer des jurdictions spheialisées, priclser kes
conditlons de prise sn charge par les familles d'acousil..) pour parvenic & élablissement Jd'un
eadre géndral de sa protection. .

Assurer le plaideyer permanent pour |a promotion et la protectlon da iz filtette dans tous les
gomaines de fa vie socizle pour reHalner 1% confiance entre elie el Je monde des adultes.
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IV, LIAMPACT DES ACTIONS REALISEES SUR LES POLITIQUES
INSTITUTIONNELLES ET LES CONDITICNS DE LA VIE DE
LA POFULATION.

1. La volonté politique Genre el Développement st deé ples &n plus affirmés au Rwanda. -

2 L vision Genre el Développement est progressivenien] actceplée par Topinion

3 La premation de la femme 50 COMMise comme une nécassilé | ells est acceptee par toules les

conpasantes de |a sockete

4, Les farames sont sensibiisées au Genre el Dévalappement d'une manigra Svolulive

5, Les fermmes raaadaises sont de plus en plus organisées el aclives

%. Le droil Jusidique 3 la propridté esl acquls pour la femne rvandaise suile nalamsnent 4
I'adoplion de la loi pertant sur les successlons, 145 régimes matfimonaux et [es IFkealilés.

7. La pauveelé au Rwanda, suttot celle des femmes est mleux saisia el plus citdée, dans le
actlons du Gouvemeraenl &l de la sooiétd civile. -

8. L'éduchtion des jeunas filles évolue posilivemenl méme si 4 déperdition scolaine des flles
resle préprnderanie.

g L'Aducation formells des adultes conngil des progrés, 1a futte contre 12nalphabélisme a repris.

1% MEme si les eaditz des soins de sancé restent trés Sloves, 1o systéme d'asswrancs sanld vient de
courEnencer o los mutuelles santé st metlent &n place Propressivement,

20.La santé malemnelle et infantile béneficie dune attentlon particulféde, suleut en fappor aves
le 3104 ot les malagies sexuellement transrmises

=1 Les infraglfuctures sanitaires réhabifileés gl recanstruites réalisenl 24% des activiiés prévies,

22.La grotection de la petite fille est mfeux assurdes par les mécanismes mis en place,
garanfissant |2 sécurfté, [Tnformation £1 13 dissuasion des abus

23.La paix ef la séourté sy Rwanda onl été rétablies, avec le concouns actif des femmes.

Les |uridiclions Gacaca, impllquand la paficipation directe de la population, ¥ comps les
femmes, se mellent en place, pour juger 18s crimes de génocide et abolic Mrnparite.

=4 Plus de 1rols millions de reandals réfugiés ont &té rapatiés et onl reoopyrd fewrs droits | parmi
e b3 grande majorité &daienl des femmes et des anfants. '

18, La padicipatlon des femmes & la prise de décision 23l devenu un souct large ment exprimeé el
A plus en plus reconnu Comme une nécessila,

17. La mise en placa des struclures crganiszlionnalles des femmas of 12 particlpation Imporlante
des femmas ( plus de 609%) dans les darclures administrativas de base, marque le debut 4
concrétisation de 1 volenlé dintégrar les fernmes dans g3 instanges de prise de decisions.

18, La Création des fonds communauwx $appul aux activilés géngratices des revenus

pour s femmas danz la communauté de base &t Pouverture des fonds de crédils pour seukcair

erdreprenariat donnend des résubtats palpables dans fe domaine de la promation économique,

V. CONTRAINTES GENERALES

1. La mincipale conlrzinfa ranconinde au Rwanda poor la mise en opuvre O la plate-fomne
d'actions recommandéss par le Conférencs Mondiale de Beiling sur 185 femmes e3t la siluation
désastreyse lalssée par le génocide de 1994, Celuici a empaorté plus dun million de awandais et
détruit des valeurs consideérables.
Il 3 laiesé les femmes rwandaises démunies, traurmalisdes, exilées, déplacdes, veuves, astreintes
a des responsabilités auxquelles alies n'avalent pas ébé préparées auparavanl.
2. La pauveetd stiucturelle chronigue 20 Rwanda est uns eopnirdinte permanemnte
3, La mawwaize conjonciure de Féconomie mondrale
4, La focee des habitudes, des eaeyances, des attiludes of des politiques fondees sor le sysidme
seculaire du patrarcat.
. L'absenta d'un sysléeme de finansement approprié el Hable adapté au plan d'achion
. Les acleurs pas todjours compstents ant ravalllé dans liselemant | ce qul N’3a pas pemis une-
bonne aficelation enl les différents piveaux da partenariat.
7. La sensibilisatlon et fa mobilisation au tour de 13 plate-farme d'aclion de Beijing, n°a pas
sulfisamment louche Ja populadion,
& Les aclivilés durgence et de reconstruction nalionales ont accaparé les malgres ressources
Hurmaines el matsrielles disponibles, ce qui s rendy difficile te suivi des actions pogrammees.

o Lh
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VI, CONCLUSION GENERALE ET RECOMMANDATIONS .

Ay Pwanda, 1z mise en azuvee des plales-formes daction mondtaie, régionale et nationale sur (25
fammes esl bien amoicde

Beaucoup de réakiszllons concrétes et édifiantes sont visibkes,

Les principauy acteurs sont & I'ozuvre-et les micanismes appropnes sant gn place.

Les fammes rvandaises, Sont en majortés sensibilistes, mobilisées of organisécs aulour des
aclions alfinmatives .

Plusicurs défis restent cependant & surmanter , A Favenir les siatégies ot les actions suivanies
dewrenl dtre Mises e Euvre |

[ryrry

L'intégration de 1 famme dans-le processus de déveleppement durable exigera davantage
des polidques e des  programmes basés sbr l'analyse fQenrs; 8vac des Indlcateurs
oblectivernent vénifiables pour le suivi et 'évaluation des adions EMtrEprises. .

Four la réalisalinn de ces polftiques & programmes, [ renforcament des polnts focaux genrg
et développemmenl dans lous les secleurs de la vie nalionale esl indispensable.

ta coordinglion ges polilques, des sirstégies el des aclions, sera Stoffée par une equipe
cenforcée et redynarnizde au nivesu du Ministére du Genre el de la Promolion de la Femme.
Un Zecrétaral permanen, chargd du ssivi el de 13 mise en ttuvie des Plates- Formes
d"Actinns SeFa remis &0 place et rende epérationnel

Ung base de données surla fomme rwandaise sera indispensable.

Les pouveles Inis non discrminalofres & 'égard des fermmes seronl cohemenles &l
gertinantes | elles seronk rendues applicables concrétemant.

Loz mécanismes de reapurs seront mis en place & tous les olveauwx et serant poteés a la
conngissanee de toutes les femmas.

La participation €gale des hemmes al ferimes 3 12 pise de déeision & 1008 ks nlveaux 5814 la
base da ta polillgue de bonne gowwvermance.

Léducation de |2 jeune fille se conformera aux ableclifs qualitalifs el quantiatllfs de

I"harizen 2003,

1a lotte conlra 1a fémindsation de 1a pagvretd sera basée sur Mencouragement de
lentraprecarial [Bminin, par les mécanismes lgislatifs o réglemaentaires, economiques et
fnanciers. Fexlension des fands de erédits et des lands de garanties nctamment,

La tanbying et plaidoyer sur le plan mondial afin que |a dedla extémneure soit supprimes pour
qua son poids qui pése sur 3 populalion soit converdi en eppertonités néneures permettant
féradiquer |a paurvielé en général el de soulenlr les aclivilés antreprenanales des femmes,
L'allégemsnt des exigences des programmmcs de I'ajustemnend gtructurel sera emvisdpe pat
tous los partensaires

La peoleclion e lenvirennement, |a promotign des lechnotogies appraprides et [utilisstion
des  nouvelles souces d'énergie deslinéas 4 aléger les lourdes {aghes des foommes
béndhcieront de Mappui rdsclu des mécanismes ¢hargds du geare el de la promotion du genee.
La sanlé des femmes, &5 méres el des enfants en particulier, bénéficiera

fe I'unlverszlisafion 4g assurance santé, de 1z rdduction de la morbidité &l la mortalité
matemelle &t infantile de |2 réduction de 1 prévalence des matadies sexuellemont
fransmises, e VIMISIDA en paricolizr.

Ea cultere de |a paix, Ja lutle contre 1es vialences fales aux femmes Gl aux peilles fitles, sers
Arise en main par bous [es micanlsmes chamés du genre o fa promaotion de la femma,

Les mddias constitusnt un puissant leviee pour Mnformetion, Meducalion, da cornmenication et
fa promotion di la cullure ; les femmes rwandalses s'efforcerond #e les uliflser 4 plein
rendement,

[ ———— ey e gVt~ -
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