Quastionnaire

Bart Qoo

Dwapyiew of Cropdeg in ashievind gopgdas saudlits

and women's advancement

Delgivum Lo developing an agbiwe poligy bo promobe egualiby bebweetn meb and
woingn singe bhe mid-15702 ehis policy bas oovered employment, and ginge the
mid~1%305, it fnas oovered the osther azews of ooptorn idenbificd in the Platform
for Action =adopted ac the Fourth World Conferencs on Women, held in Beijing in
Septatber 1995, The Eelgian nabticmal actionm plan for follow-up to the Eeliing
Plptform for Rction provides an excellent owerview of all the measures taken in
Lhis regard.

For o fullecy understouding <Ff the policies thab bave boon implomeonted with
respect B gender equaliny, it may be useful 0o turn firsk Lo the double repork
submibted by Belgium on implensntabion of bhe Juoveation <0 bhe Blimigabion of
All Forme of Discrimination against Women (CBDAH) covering the pericd L999-1357
{CEDAWSC/BELS3-4]. It would also be waeful to consult the operaticns reports
prepared by the bodisz responsible for squal cpportunity policy ac federal and
comminity levels as well a= the federal and commanity parliament annual reports
en implementaticon of the 8eijing resoluticng. The projecte developed ag pare of
the Belgian emplavmont plan (2f. Europedn Union guideldiass) should alse be baken
into consideration.

L perusal -of thesse varicus zeporcs and documents will show that Belgivm' s
equal opgortunity policy i= guite dymamic and thet a wide range of measures has
rean taken wander it at all levels: federal, community and regqgicmal. Varlcous
strategies have besen adopted with a wilew to making the women's poelbtipn in all
areas O0f sochety a4 oore eguitable one. The Belgian Sktate beins a foderal
struckurs, cach avthoriby Eotuses on o purbicular aspoot of its jurisdicticn in
rospoct of aqual sppsrtunity polioy.

M eongaide legislakbive measuwres, then, Belgium hasz launched such public
awarensss cCarpaigns as "Votez femme" {(Vote for women) and "Bomper ls =ilence
avent gu'il ne vous casge" [Break the g2ilence before ib breaks you) with a view
Lo promabing equel cpporrcuniklesz: - suppores projects in pollavoralion wikh the
Eunrupean Sosial Fuod; such as the Junp Broject, for the professionsl integracicr
of disadvantaged women, and tie dptima Projeck: it undertakss rasesrch and
crganizes study doys on subjects Of partioular concern to women, such aa
violenoca agsinat elderly persons; ik encourases the satakblishmant of an agual
cpportunity network and the development of pogitive acticn in both the privakte
angd Lhe suhlie sectore, and o forth.

Wikh =agspest bo fhe Beijing Placforen Eor hokion, Balgium pays parbdonlar
abbenkion o cerbain of bhe Plabforwm's oribieal aoeas of consern tnak 1t views
58 prigricisa. In order to aveld restacing the snkbire ccocants of the Belgian
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natiomal acbion plan for follow-up Lo the Fourth World Confereccs on Womesn, we
shall restrict <urselwves in Ehis guastionnaire ks providing informatiso only on
choge priority areas. For further infosrmation or to learn whab i3 being donse in
other areas, we wonld again draw attention tao the above-menticned plan, reports
atd documenkts.

In vicw of its importands oz womeon’' s coonomic indopeondeoncse and social
avtonomy, the sritical airea of conocern "women and the economy™ has slways kbeen
accorded prioritby by Belgium. Thus, a poliey to promobe woman's integrakcion
inte the workforce has been actively pursued for g nuember of years through,
inmter alia, the develcpmeakt, with the help of the Enrapean Structurzl Funds ard
Hew Qpportunities for Women {B0W in particular, of various profeces intended to
promota khe professional (relintegration of women 1o difficelrE clroomsisrnoes.
The policy covers all work-related themss and aies bo procete Ebe following:

- The right te woxk and to the fras choica of profession;

- Heasures to combat professional segregation;

- Measmures bo progote a breadening of career cholcss

- The elimination of Jdiggrimination with regard o night work;
- The introduckion of affirmacive ackion:

- The dewvelopment of egual opportunity netweorks;

- Measures aimed ab making L0 easier Eo resonoile professicaal and
family 1ife:

- Combabing sexual hartassment in tha workplacsa;
- Heasures Lo promate de facteo egual pay.

Sigos 1937 abtention has beetn fooused ob persistent problems relating bo
equal pay and job classification, and significant progress has hean made in this
fizld., fThis issue, which was discusscd in detail in the periodic reporta on
Ealgivm's implamsentation of the Convantion ocn the Elimination of 211 Formae of
Digcrimination against Women, will ke considered furkther in Park Three of thise
questlonmairea,

hmother <ritical area of concernm that iz considered a prioricy is violencos
sgaluat worenhr and childrean. Belgivn has in fect been pursuing a very aclive
pollicy in thiz field for the past 10 wvearsd. This policy was rpeinforded afber
Ehe bfeagin evente Chat sicok Che counbey in Ayoaske L2388, and abbenbion bas oow
been foouscd on ¢hild victims of violenoo. Yarious measures have bean
ipgtituted and are currently being implemented with a view to combating all
formsz of phyeical and sexnal violence (lncloding che paychological ated menkal
dinenelcnz thereof) ageinsrt women aod children.

CJampaigns fave bhoeon condusked in order to raise awarencsss of this proklem
amcng, anter slia, the general public, the cowrts and tha police; the creakment
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of wictima by the court syetem and the pclice has improved; and inwvestigationa
hawe bheen underteken and leglslative mezsures adepted to prevent and combak the
Cvagieus forogs of viclenee f(such as domestie vielenece, violenee against wninors
and traffickicg in acd exploibation of bumat beings) more effechively,

In view of the diversity and breoadth of the meoasurcs thabk have boon taken,
Part Three of thiz gquesticnnairae will cover cnly the most impoxrktant - or in
fact, only the most recent - cnes. These measuerea reflect the chruet of this
colicy which eeeka Co reduce viplence against womeh in accordance with the
sbrabegic objeclives identified abt the Fourth Werld Conference onn Womern.

felgium also attacnes particular imporkance te the theme "women and
decision-making, <oonsidering it ossonbial that mon and women must wltimately
participate egually in the fecisico-making process in all fielda ans at a2l
lesrels. It may therefore be 2aid that Eelgium iz pursuing a policy thak is in
kegping with the glrategic objectives set at the Beiling Conferetce.

Solgium L5 careving oul a nunber of campalgng o provide ipformabion on and
raise awarcosss ofF Ehis problem amsngsh the genezal public and it polibical
circles, with & visw to fosbering a change of attitude, Ino addisien, it is
adopting legislabion dosigned bs shagge the social sbrushbure apd the political
gystem itaelf, such asa thes introducticon of a system Lo ensure the =guitable
repregentation of men snd woman on elecioral lista and sadviscory bodies. R
crifticel look at Eelgian pelicy in chie axea will be prowvided in Part TFhree of
Lhiz questicnnaire, in which we ghall describe the measurss that have croved
supoessful and those whoge resultz bave been less conclusdive.

The place of women in the media and cne image of woman that ths media
convey Ire two other important slements  that are taken inke account in combating
gterectyoes .

T shcould alss bse noted that, since che Beljing Conference, more atbenlkion
heas been given to equal oppertunity dn foredgn policy, partlcoularly in the
gonfiexk of inkernational cocoperaticn.

With regard to difficultics enocuntersd in cthe course of implemencing the
Beijing PFlatform for Action, the strategic objective of ensuring that a gendar-
equality approach is reflackted in the formmlation of legislation, policies,
programmes and projects of general interest hae preored to be one of che haxdest
Lo achiewse. It muest he sald thak puch stilll remazinzs to ke done before the
depision-making authorities fully recognize how signlficant and essentisl ik is
to come up Wwikh an egqual epportunity policy and implement it using wainsbreaming
mebhodalaogy,  RAssessing bBhe dmgact o0 wonern of measures, prograrmes aod policies’
from the tima these are first implemented is oot yet standard procedure in
Belgium, Mzturslly, such o policy cannot ke instibubed overnisht, and Belgium
1z well aware of thia. A major effort in the area of 1nfnrmat10n BNS awareaess
work will cherefore have to be made dn Ehe future.

The need b0 prepars and dissemninete staristics and to colleck dabka
disnggregated by sex Eor planting and evaluatioa purposes was beavily sbressed
st the Beijing Cﬂnfarencﬁ. Since 1%%5 Belgium has made every cifort to catsh up
in this respect. Univarsities have heen diracted bto oconduct 3tudies and i



regearch, and wvarious atatistical compendia have been publiehed or are Currently
in greparation. Looking bewyond the year 2000, this stabisbical data will nslp
bo set dquanbitabive tapsebs with spocific deadlines for implementation and
appropriate mechani=ms for follow=up and svalustion of che warious measuras
taken to advance the scatus of woman.

Wheti ote takez ints account everyvbhing that has besn dong in Tedont yoors,
all <f «hich bas Been desoribed in various roports and dooumenks submittesd to
Ehe Tleiped Hapion:s, one dan day with conmfidencs bbhak, sinss 19%5, chere has beasn
grouboy awareness of gortaig goals to be aghieved in the area of gender
eguality. This concexrn for egqual opportunity ia reflacted in the development of
integreted policies and by the introduction of new mezsures at hoth the
pelicical and administrative levals, rafleacting the federal characker of che
Balgian State. It shcould be noted that thi=s lncreased awareness in certain
specific areasz ie due in part to factors inherent in Belgium, parbicularly 1E
cne lonks at all the msasures thak bave bees dosbdtubed o conhat viclence
againgt girla and children in gensral .

Belgium thercforc remains oonoernsd primsrily with effectivenesz and
realizss thak, notwithscanding the progress that haas been made, efforta wikh
regard bto dqual opportunity pelicy must e continued with a view to advancing,
in particuelar, the atracegy of mainstreaming recoenmended by both the Beijing
Platform for Action and the Europesn Unlon, and ensuritwg thar eopality bhebween
wetr and women 1s realized ab all levels of socieby,

Parkt Two

Fipandial and inatitutional meaosuraa

1. Budnabary didopasions

Dospibe the budgetazsy dubbacks Belgium has had to make in recent vears ko
meet the rodquiramenkts for entiry inko. the Purce=area of the European Union, direck
budget zllocaticens for women's progremmes and policies havwe remalned relabivaly
stakle, and hawve even increased slightly gince the Beljlng Confersnce in L3956,
In additicm to apecific budgets for equalicy-related preograpmes, Fesouroes
allorcated to general budgeta, such azs those for the orofesslonal reintegrakbion
of unengloved men and women, are alao earmarked for khe female population.  And
regources made avallable by both federal and Sommundty, regicnul and locoal
autincritiez are supolemented by coneribetions Jderived from Buropean co-financing
of various trainicg and enployment programmes.

2. Structures and machanlsme

Belgium 12 a federal 2take in which efforts Lo promote gender squaliby are
the responsibiliby of warious authorities, depending on their reaspective areas
of competence. Thae structures and mechaniewmz that play a key role in
implementing che EBcijing Platform for Action ara therefoxrs to be found within
thesze authorities.



Mozt of Ebe strdgluges and mechanisms established 0o eliminabe gender
inequalicy were already in place well before the Beijing Jonference, a fact
which showe how sericusly the Balgian Gowsromankt ceonsiders thi=s matter,

Ilowewer, the Conferenca did merve to put new life intoc some existing structures,
redafine aebicn priorities angd Seb in mekbicn a process of regular evaluaclen by
bhe relavane srructiures of the progrees made in implementing the Beijing
Declarakbion apd Platform £or Action, (See documenk CEDAW/C/BELSZ-4 and bho
naticnml actien plan for Ehe implementation of the Plabfoim for Actiom, )

2.1 General cocrdination activities

A coordination group compsasd of represenkatives of bodies responsible Eor
gander eguaililty at the federal, communlty and regicnal levels atd the vapious
federal departments lovolwved in implementing epecifio agpects oF bhe egualily
prlicy mects megularly on ehe jodint adnitiative of the federal Mindstrdics of
Foreign Affairs, Cooperation, and Employment and Lakour (administratizon
responsible for equalitby).

This grocup prepares the reporta which Eelgium submita to the Tnited ¥atleons
both under Ehe Convention on the Elimitatdon of All Foxms of Discrimination
againat Womet and as follow-up toe the Beijlng Conferernce.

-The menbers of bEhis group alss provide oross-reforeneed daka in order to
cocrdinate efforts wherse necessmary, while respacting the competenca of the
gifferent anthorities.

Linkages with cther cocnferences are aseured by the orezencse in the gropp of
representabives of ke inkernavional relaciong deparbments of bEbe vazioos
anthoriries involved in the follew-up to bhose conferences.

Howowver, walike the stondard osorxdigabion procodurs doveloped by the
Ministiy of Foreign Affairs to picduse follow-up reports on other conferenceas
and summits, this group 15 & permonont Eorum for the ¢xchange of information and
the cocrdinaticn of secivities.

2.2 Specific actiwlbies

AL the federal lgwel, oo Ehe inditiative of the Bqual Opporbunibics Serviea,
che estaklishment of a commitbeoe for cguality is under discussion. This
committes would become the piefaxraed instrument for introducing mainacreaming in
faderal adminisktrativa hbodias.

Aaditional fuwnds have been made avallable for preojects ir low-3ireccine

copnkries ained ak improving the socfal, edcsndmic, polibical and Lesal skatus of
WS .

¥hile small=-=cala projecta werse supported in the peatb, Bince 1¥9%6 priority
has been given to including a womeh's component it the owerall budget for
international ocooperation, supplemented by majoxr bilateral projects for women in
certeln parcher cocuntxies=, such as the Philippines and viet Wam. Other gpecific
projecls are currankly heing developed (in China, for axamole) .



In the Flemiabh-speaking community

The sbrwcrwres el up in bodies wnder Ehe Jurisdicotion oF the Flemish-
apaaking coomunities and reolons constitube a single framewsrk for the
implementation of moinstroaming. Thosc structurcs reflect hoth the specific and
2rogs-cubting jurisdiction of the Minister responsible for equality {3ee Park
Three of the questiovnaire}.

Thegs gtructures will be further deweloped and refined to ensure that chey
can efffaptively ingoroorate the coliey of equal oppertymmity in all their
policics ecwen as they pursue specifis poligy io Ehis azea.

In the Freach-speskibg oocmoeni ey

‘In Fuly 1%98 an advisory committes was estakblizhed in the legislative
Councll of the French-speaking cotomuniiy, with respeonsibilicy for reviewing
matters relating te equal oppertunities for men and women. After che electicne
for earch new legisleative Council, the Executiwve appoints, for the durarcicn of
the Qouncil, an adviscry commibtes which is resgoustbls for ceviewiog Gueshions
relating to egqual opportunity for men and women. The Commibtee has nine
members, who are sheson in ascordonss with the systom of proporticnal
represencation of ths recognized policical parties. ‘Thess political groups
ersgure, when aogportioning reaponaibility in the Committee, thaet men and women
are equally recresented. The copmittes appoints thxes of lbe menbers Presidank,
Vigcae-Praaidant and fecretary for the duratdon of the sessgicn. It ie the
committas’ s responsibility to advise o0 queskbions relating bo ogual opporbtunity
for men and women, A8 and when raguesked by the EBresident of the legialative
Councdl, a stending or ad hoc commisslon, or on ikg own iniciative, within a
cime-frame determined by the body considering the matter on which an cpinion is
soght |

2.2 The role of civil sociebsy

Belgium belteves that ie might be adwvizable, ak sone poing fn Bhe furose,

bo consider bbe wole of Jivil sofdiety, and ook just bbab of aon-governmeotal
organizakticns.

The depariments reaponsible for gander sequality in the differant governmett
bodiesz ensure that infeormation is made available to non-gowernmental
organizaticae, the academic world and eocial partners, and conduct an ongodog
dialogne with thosse groups in order to bear thelr poaiticons, proposals and
Suggestions ob a regular hasis. They alse pyovide Lhem with bobh figancial and
staffing suppork (see CEBDAW/C/EBLSZ-4 and the national plan of action) . either
atructurally or on the baaiz of specific projecta, and make available o them
ngeful documents snd awarsnesas-raising materials.

By part &f the pregarsbiong For the ssecia] sessicn of the Tndbed Fations
dmneEral Assombly intended to roviow poooress five yeoars after the Pourch horld
Conforence on Womern, the deparbments responsible for egqual opportunity policy
Are organizing and preparing a nuamber of poordinatbed or compleamentary activities
in crder to inform and raiss the awarenssz of ciwvil society, in accordance with
cheir waricuns jurisdictions,



In conclusicn, we would peint out thet it is common in Belgium, during
alections and when governments are being formed, foxr the actors in ciwvil
goelary, dnclvding women's organizations, to make their Zemands kKoowr.
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Questionnaire

La Belgique développe une politique active visant & promouvodr I'émlité entre homumes et fommes ot
¢ depuiz e milicw des aondes 70 pour ce gui eoneeme Femplod, et depuis 1le milieu des anpées $0
pout ce qui concerne 1es autres thémes retenys par le Peogramme dsction adopté 4 'issne de fa IVame
Conférence mondiale sur les fernmes gei 2 oy lisy 3 Pékdn en septambre 1955,

L Plan d'action national belge du suivi du Peograrmme d'action précied, donne, par aillewrs, une honng
vires dengemble de miesures prises dans ce cadre,

Pour cermet de maniére plus approfondie les politiques menges cn matidre d'égalité entre les hommes
el lew femmes, il eenvient de conzulter tout d'abord le dowble rappoct (1989-1997) belge relatif 4 1a
mise en ceuvre de la Convention str I'Elimimation de tnul:cs les formes de distrirnination 4 'égatd des
femmnez (CEDAW),

II est £palement utile de cotsulter les rapports de fnmunmmmnt téalisds par les admmizirations en
charge de la politique de iépalité dez chanees sux niveaux fédéral ot communautaive ainsl gue les
tappetts tealises anpucllement pour les parlements f8déral el eommemautaires sur 'application des
résalutions de PEkin,

il onvient aussi de tenir compte des projets développds dans Je cadre due plan belge pour Uemplod (F,
les ligmes diveetioes de 1TInton, européenne).

La lesture de oes difffrenks rapports et documents permebtra d'observer que la politique d'épalité des
chances en Belimque est trés dynamique ot que D'évertail des meswres prises dans o cadre de cotte
politique par les différents niveaux de pouveirs (fléral, communautaire et régional) est trds large.

En effet, différentes stratégics ont é6¢ xdoptées en vue de promouvoir ume position plus éeale des
femmes dans 182 diverses sphéres de la socidté, De plus, étant donné la storctuce féddrele de I'Star
belge, chague pousoir met Maceent sur Mun ou [‘autre aspect de zes cormnpétences e matidre de
politique d'égalité des chanees,

Clest amsi qu'd ofité des mesores ISgislatives, ia Belgigue a mis en osuvee des campagnes de
gensibilisation auprés du geand public en woe de promonveir Iégalitt des chances (par ex.: "Votez
feonme”, "Rompez lo silencs avant qu'il ne wous casse"), quielle soutient des projets en colfaboration
aver le F::-nds sorjal europeen {par ex.: "Proget Jump relatif & nsention professioanele des fermmes
défrvorisées”, "Projet Optima"}), gu'elle entreprend des recherches of organise des jourmées démde sur
des thémes conoemant particudiérement les femumes (ex.: "La violencs a l'gard des personnes
Agées"), quielle enconrape la création des rescaux Jd'égatité des chances ainsi que le détrelcnppement
d'actions positives tant dans le secteur privé que dang 1o soeteur public, ctc.

En <¢c gui coneems le Programme d'action défini 4 Pékin, Ta Belgique ageorde uns attention
particuligre 2 certaing domaines critiquees de oo Programime quielle astitte priotitaires.

Four e pag répéter de mattére intéprale ce que nous avens déjda mentionnéd dans le Plan national
belge du suivi de 1a IVéme Conférence de Pékin, nobs nous limilergns, danz oo questionnaime, & ne
foummir des renseignements gee pour cos domaines prioritaires.

Four en gomnaitre: davantage o por savoir oo gui s¢ fait dans d'auires sphéres, nons vous conzeiilons,
engore une fois, de consulter 1e Plan, les apports et los dosuments susnicntionnds.




Le domainc concemant les femmes et Mconomie a toujours &€ considéed comme prgrtairg par la
Belgique étant donné son imporiance pour lindépendance &eonomique ef lastonomie sociale des
fernmes. Clest ainsi que depuis d8pd plusieurs années wne politique en favenr de Mnsertion des
fezares dans le marche de Pemplol est mende de manidre teés active, notamment par le
développement, aven l'aide des Fonds structurels coropéens, on particulier MOW (Mew Opportnities
for Women), de différenls prajets sisant a 1a (r€)insertion professionnelle de fernmes en difficulids,
Cette politique englobe tous les thémes en rapport avec le monde du teavail et vise 3 promaouioit -

- I drodt & Pemplod ot au choix de 2a prafezsion;

- les mesures en yue de combatme la ségrégation professionnedle;

- tes mesuras en vue de fawvonser 1a diversificabion des chaix professionneals;

- lelimitation de la dizcrimination en matiére de ttavail de nuit;

- la mige en place des actions positives;

- le déwcloppement des téseau, d'égalité des chanoes;

- les mesures en vue de Bvoriser la eotteilidtion des vies professionne]le &t fmt]mle\,
- la lutte contre 1 harcaternent sexuel au travail,

. les mesures o vie de favoriser I'égalite de rémunération de il

Prepuis 1997, l'attention s'est, en effet, portéc sur los problémes qui subsistent cn matiére d'égelite de
rémunération ainsl qu'sn matidte de elagsifieation des fonehons el dez avanceses concrétes ont £id
réalisdes dons ce domaine, Ce point qui a &té maitd de manidre détaillée dansz les rapports relatifs a
l'application de la Convention sur Vélimination de toutsz les formes de disenmination i Pégard des
femmes sera, per ailleurs, développs dans 1e eadre de la 3éme pattie de ce questionnaire.

Un autre domzing conzidérd comme prigntaire £5t celul conctmant 12 Holénce & Tépard des ferntnes
et des enfants. Ba elfet, depuis plog de 10 ans la Belgigue méne une politigue trés active dans ce
dotnaine, Cette politique a éid par aillenrs renforcée, suite aux cvénements fragiques qui ont
bouleversé nobre peys en modt 199, Vattention fest ceninds sor le sert des enfanis vietimes de
vinlence.

A ect épard, différentes mesures ont &€ mises en ocuvre ot sont achuellement pouriuivies en matiere
de lutte somire toutes Tes formes de violences physique et sexuelle (en ce cornpris la dimensions
psycholopigue ef mentale) 4 Pencontre des fermics of des enfants.

Crestoainst que des campapnes de sensibilization & cette problématigue ont &t lancéss aupeds du
prand public, de 1o mapistranere, des cotps de police, ete., que Iaccweil des victimes par la justice ef
la police st amélioré, que des cnquétes ont &t cntreprises of que des mesures législabives ont égé
adopiées pour prévenir ef combatbe de manidre plus efficzee les différentes formes de violence
{violence intra-Familiale, viclence 4 I*égard des mineun(e)s, twaite ot cxploitation des étrez bumeing... ).

Etant donné la diversité et I'amplewr des mesures prises, on s bomera 3 ne mentionner, dans la 3éme
partic de o questionnaite, que les prncipales, voite les plus récentes, Celles-ci traduizent les lignes
de force de cetle polibique marquant la volonté de réduire la violence envers los femmes selon les
abjeetifs stratégigues définis lors de la IVéme Contérence de Pékin.

La Belzique attache aussi umg attention taute particulidre au théme de ravail "femimes £t 1a prise de
décisions”. BEn eflet, elle considére qu’il est essentiel d’aboutir & une patticipation équilibrée des
homitnes et des fermes aux processus décisionnelz dans tous les domaines et 4 tons Tes miveans. Dans
ce zens, on peut dire qu'ctle méne wng polittque qui ' ingeret dens le cadre des objectife stratdgiques
fizeés par 1a Conférence de Pekin.

D*une pard, clic met en gesve diverses campagnes d'information et de sensibilisation du grand public
el dn monde politiqee awx enjeux de cetie problématique afin de promouvoir un changement des
mettalités et, d*avire part, <lle adapile des megures 1Epales gui tendent 3 changer |s stucture sociale ot



l2 systéme palitique proprement-dit comme lintroduction du systéme de répartition équilibrés entre
les sexes swr les listes Electorales ot dans les organes consuliztifs,

Une vue critique de 1a politique de nabre pays on cette matiére vous sera par ailleurs fonmie dens Ja
3eme partie de co questionnaire ol nows ferons le poimt sur ies mesures qui s& sont avérdes efficaces
el sur celles qui ont abouh & des résuitats moins concleents.

La place des feoomes dans les médias tout cormme limage de la femme qutils véhiculent constituent
ggcalement deux dléments importants pris en compte dans Ja lutte contre les stéréotypes.

Il convient dgalement de signaler que, depuiz la Conférence de Pélin, Ja prise en compte de I'égalite
dess chances dans la palitiqee cxtéricure a été renforcde, notamment dans 1o cadre de la coopdration
itternaticnale. :

En ee qui ¢onceme lee difficultés renconirées dans le cadre de la mize en pownte du Programume
daction de Pelidn, labjectil stratégique qui consiste 3 intégrer une démarche soucicuse d'égalité entre
les sexes dans I'élaboration des dispositions 1&gislatives, des palitiques, des programmes et des projets
J'iptérét géncral, s'est averd dtre ['un dos objectifs le moins évident a atteindre.

En effet, force 231 de congtater quiil ¥ a encore beausoup de travail 3 accomplic afin de sensibiliser les
instances décisionnelfes 4 la pertinence &t & la nécessite de rencontrer et dappliguer une politique
d'gelité des ehinces en s'appuyant sur la méthodologie du "mainstzearning".

La prize en compte de I'impect des mesures, pmgammes of politiques sur les femmas &t ce déz la
conéeption m'tst pes encore une dfmarche systématique en Belgigue.

Cattes, 1a tize en place d'ume telle pohitique ne peut 3¢ faire du jour au lendemain et 1a Belgique en
o5t conzcicnte, C'ost pourquol, un important traven] dinformation ot de sensibilisation deves encgre
£t riéadise dlams avenir.

La nécessité d'ctablir et de diffuser des statistiques et de collecter des informations ventilées par sexc
aux fing de planibicabion ¢t d'évaluation & éC aussi fortement soulignde lors de la Conférence de
Fékin, et depuis 1995 la Belegique s'efforee de mttmper son retard en la matigre.

Clest aing que, depuis Jors, des étwdes et des enquétes ont &0 confides & des universités ef que
difiérents recueils statistiques onl &£ £4ités ou sont actuellement en cours de réalisation,

Ces donndées statistiques servivont, dés Ihanzan 2000, 3 12 mize on place d'ohjectifz chiffrés agsartis
d'écheances ot de dispositifs de suivi et dévalvation adapids anx différents types d'actions mendes en
vua de promouvei 12 siwaton dés femmcs,

51 l'on pread cn compte tout cc qui a été entrepris an eours de cos demiéres anndes, et qui o déjd &t
relalé dats différents rapports et documents fransmis auwx Nitions Unies, on peet affirmer, sans
ctainte de se tromper, que depues 1995 1l ¥ 1 gu une prise de conscience accrue de certains objectifs A
grteindre en matiére d'épalité entre les hommes et les ffmmes,

Cet intérét pour Fégalité des chanees se traduit par le développement de polifiques intiprées et par la
mise én place de mesures nowvelles, tant au nivean politique gu'administratif, reflétant le catacténe
f&déral de I'Etat belpe,

1l importe de signaler que cette prise de consvience acerue dans certains domaines spécifiques est due
en pariic 3 des facteurs gui sont ithérents A la Belpique, notarmment 51 J'on songs & toutes les mesures
qui ont 64 mises en ocuvee pour lutter contre la violence & I"pgard de la petite £ille of de l'enfant en
genEral.

La Belgigue reste done avant tout souciense defficacité et esl constients que, malgré les progrds
réalisés, des efforts ¢n matiére de politique de 1'4gzlité des chatces dotvent e poursuivis, cesl pour
faire svancer motamment la stratéeie de "mainzrcaming” préconisée par le Propramme daction de
Pélon mngi que par Thion earopéenne, ¢ pour que Pézalité cotre Jes hommes et le: femmes
devisnng une téalibd & tovs las niveaux de la 20ciche,



DEUXIEME FARTIE
M fi i  instituti I
1. Di s bonlidtaizes

En dipit des mesures d'éconmmies budgétaires que la Belgigque a connue ces derniéres anndes afin
d'atteindre les exigences de convergenee lides 4 son entrée dans la zone EURD de Munion eurapéenne
on ped sonsidérer gue les movens budgétaires directement affectés aux programmes ot politiques
visank les ferumes sont restés relativement stables voire onl cotmw une Mpdre craissance depuis la
conference mondiale de Pekin en 1995,

Outre Jes budpets spécifiques powr les programmes d'égalité des moyens inserits awx budgets
Eéncranx tels ceux visant laz réinsertion professionnstle des chimewrsichémeuses sonl Egalement
alfectés, pour partis, 2 Ja popelation féminine,

Enfin, aux tmoyens this eh osuvre par 183 autorités tnt Bddrmles que commupaptzites, régionales ¢
locales doivent s'ajounter lez contributions issues des oofinancements europdens dans le gades des
divers programmes 145 tant a le formation qu'a Pemplod,

2. Strucinres ef mécanismes

Lz Helgigue ost om Beat fédéral dans lequel P'effort en faveur de 1'égalité entre hommes et femmes
fépend de différents puuvmrs én Fonetion de Teurs compélenoes Tespectives,

Les structures of mécanismes jouant un réle motenr en vue de concrétiser le Progamme d'a-:'.hun de
Pekm eqeisbent aingi au sein de oos différents pouvors.

La majorité de ces siruetres of méeanismes mis en place pour éradiquet les inépalitfe entre les
hommes &t leg femmes edtsteient dgja buen avant la Comférence de Pélan, oo qui traduit Iimportance
que le pouvemement belge fecorde 3 cedte metidre. Toutefpis cette comférence 3 contribué &
revitaliser certaines des strucnires existantes, 4 redéfingr certaines priortés d'action e 2 encléncher un
processus d'éveluation réguliére, par les structures concemdes, des progrés réalisés dans la mize en
oewire de la déclaration de Pékin.

(Voir descriptif dans les Iliéme et Bvdme rapports relatils A l'application de la Convenbign de New
York ainzi que danz e plan d'action pour la mise en ocwvre de 1 déclaration de Pékin).

a1 Initlatives enérales 4 Jinati

U groups de coordination regroupent fant des représentants des administrations en charge de
l'ggalité entre hommes 20 fetmmes aux miveaux Bdéml, communaotaire o réglomal que divers
département f&déranx impliqués dans la mise en seusre de certaing aspects de Ta politique de "épalité
3¢ réunigsent réguliérement a initiative eonjeinte des départements fédéraoy des affaires étrangéres
¢t de coopdration ainst que de Pamplod e de fravail (adminisration en charge de 'égalitc).

Ce proupe réalize les rappons gue la Belpique transmet 4 'Ovganistlion des Nations Unies
tant en ce qui coneeme Ja Convention pour Pélimination de toutes les discriminations & 'égard des
fensmes que pour 1g suivi de 13 conférenee mondiale de Pékin.

Les membres de ¢¢ grovpe assurent également une information eroisée afin de coordonner les
initiatives 12 0 oela s'avéne péoessaire tout en weillant aw respeet des compitences des différents

[CAIVOITS,



Lc lien avec lez aulres eonffrences est assuré par Ja présence, au sein du groupe, des
représentants des adniinisiwations en charge des relations intemationales des différents pouvoirs qui
participent aux travawt de suivi desdites conférences.

Toutefiy, 3 la diffrence du processus habitwel de concertation organisé par le dépertement
des ~JThires étrangéres pour assurer les rapports de suivis d'avres conffrences ot SOTIINers, le présent
groupe s¢ veut également liew d'échange dinformations et de coordination dinitiatives & vocation
PErmaneic.

22, initistives spéoifiques

. An plan fEdéral, 4 Minitiative du Service de 'épalité des chances, Ja création Jd'un comite pour
F'egaiité o5t ¢n discussion. Ce comité doit devenir Finsbrument privilégie de la mise en place du
matmsreaming dans Jes adminisrations fedérales.

D¥autre pert, des moyens financicrs supplémentaires ont £6€ libérés au profit dinerventions
dans les pays 4 faible revenus, appodant wee amélioration de la situstion sociale, économinue,
politique et 1égale des femmes.

Alors quiauparavant des projets de petite envergure Gaient soutenus, depuis 1996 la pricrits
ezt donmée d Tmroduction dune compesante "femme" dans U'spsemble du budget de Ja eoopération
intermationale et, en complément, & des gros projets bilavdraux en faveur des fommes done cerlaing
pays partenaiers, Clest déjd 1 cas pour les Philippimes et lo Vicmam et daubres projets spécifiques
gont en cowts d'élaboration (&.a. en Ching)

- En covmmzté flamande

Les sbuchures mises en plase powr c& gui cpneeme les compétences des communautés ot
régions flamandes constituent un cadre uniqee pour la mise en gewvre du maisnireaming. Pour rappel
ces simackires traduisent les compétences 4 la fois spécifiques et transversales de Ja Minisire en charge
de I'égalité voar partie 3 du présent questionnaire).

Leur claboration scra poursuivie et affinée afin d'éme en mesure dimplanter ¢fficacement la
palitique de P'égalité des ¢hances dans I'ensemble dezs politiques mendes, ceci tout en pourssivapt une
paolitigue spécifique.

) £ & frarcai

Depuiz juillet 1993, a éé crdd au Farlement de la Communauté Frangaise wn comid davis
charge d'examinet les questions relatives 3 I'épalité des chances entre des hotmtnes et les femmes,
Aptes chaque rengovellement du Parfement de la Communeate francaise, I'Assemblée nomme én son
geit, pour la durée de la legziadure, un comité d'avis chargé d'examiner les questions relatives 6
I'égalité des chances entre les hommes el les fernmes. I est composé de newf membees &lus suivant la
systeme de la représentation proportionnelfe des groupes politiques reconnus. Les proupes politiques
weilleront dans l# répathition de lours mandatz av sein du comité J'avis 4 assurer une présence
éfuilibrée dhommes et de femmes. Le Comité désigne en son seit, pour la durde de la session, unfe),
présidentfe), un(e} vice-président(e) et un{e) scordtaire. Le Comité a pour mission de donner des aviz
sur les questions relatives 4 i'galité des chances entre fes hommes et Tes femmes 4 la demande du (de
la) président{e} du parlement, d'une commission permanente ou d'une commission spéeiale, le cas
écheant, ou de sa propre initiative, dans les délais Rxés par l'instance qui st saisie de la question &
laquelle f'avis se mpporte.



Drepuis juillet 1992, a éié créé au Parlement de Lo Communaolé fanpaise un comité d'avis chargd
d'examiner les queshions relatives a 'égalité des chances entre les honomes £t les femimes.

Aprés chague renouvellement du Patlemnent de tn Communauté frangaise, I'Assemblée
TR €0 3071 sein, powr | durde de la lépislature, un comité d'avis charpé d'examiner les questions
relatives i 'égalité dez chances entre les hommes ot les ferumies. X cst compesé de neut membres &lus
suivant le systime de la représentation proportonmelle des proupes pelifiques tegonnues, Loz groupes
politiques veilleront dans la répartition de lewrs mandars ag sein do comité d'avis 3 assurer une
présence équiltbrée d'hommes et de femmes. Lo Comité désipne en son sein, pour la durée de 1a
session, unle) président

-~

23 Lerble de la soqidt civile

La Belgique estime quiil serait opportun, 4 Iavenir, d'cxaminer le tile de ta socidté givile er
nom pas uniquement dez argamizalions non pouveérnementales.

Les administrations cn charge de I'égalité enfre hommes et femmaics au gein des différents
pouvoirs vesllent 4 entreténir un flur dinformations vears les orgamzabions non goovernémentales e
monde académigue ot les partenaires sociaux et 4 recueillic régulidreinent leurs positions,
propositions, suggestions, eeci dans le cadre dvm dizlogues permanent. Elles Jeur assurent également
ur sontiet: & 1a fois financier ot huteain (voir II1éme et TVéme tappott e plan d'action) soit de mamiéra
sructurelle, soit sur basc de projois préciz ot metent toute documentadion utile of matérel de
senzibrlisation 4 leur disposition.

[ams 1o cadre de la préparation de 'assembléc géndrale cxiraordinaire de 'organization des
Mation: Umes visanl & faire 1e point ci ang aprés la conférence mondale sur les femmes de Pekin
les administrations en charge de la politique de I'égalité des chances organisent et préparent diverses
actions dnformation ¢t de sensibibization 2 I'épard de 1o sgeiftd civile, oeci sgit en coordination, soit
en complémentarité dans le tespect des compétences des différents powvadrs.

Enfin, signalons qu'i] est d'wsage en Belgpigue que, dans le proceszus électoral ¢t de formation
des pouvernements, les acteurs de 13 société civile, dont les orpanizations de fermimes, fassent
connaitre leurs revendications,



TROISIEME PARTIE :

Lzs actions développées en Belgigque couvreenl un chamn trés large d'actions ot certaines d'entes ellas
ont &b mises en plage de nombrevzes années avant la Conférence de Pekin.

Duans ware sawen d'effecacite, la prézente partie ne réprend done que des exemples d'actions, choisie par
tes différents pouveoirs parmi eclles quiils ont développées, comme &lant, soit des exemples de bonne
pratique, 501t un processus Evolutif intéressant par se5 cobds tantdt positifs, tantdt moing heurgnx mais
ayant permis de faire dvoluer la prise en cotpte d'un probléme L€ 2 I'égalité, Elle comprend tant des
exernples d'actions dévcloppées en Belgique que par la Belgique duns le cadre de ses activités de
coopération aves des pays ters.

1.

Dans le rappont cadre pouwr "etmplod, les partenaires saciaux ont formulé une recommandation
pout wng apprechs intégrés de la problématique des femmes pew qualifides. 1ls y conzidérent que les
instriments pouvant dtre utilisés pour améhiorsr 1a position des femmes peu qualifigéeas sur le marché
du iravail sont principalement : {a création de nouveaux emplois dans les serviees, 'augmentation du
nombre de placesz an sem des formules de requalification par le fravadl et la dynamisation de 3
politique des groupes cibles,

Dang ca but, divetses mesures ant £b¢ prises permettant aux centres publics d'eide soviale de
fournir un travail 1€ 4 wa accompagnetnent psychosooial visant lz réinsention professionnelle aux
personnes béngficiant du minimume de moyons d'existence.

En effet, une des prandes préoccupations dans le cadre de 1a luthe conite la pauvreté concerne
i réinsertion professionnells des personnes qui béndficient d'una aide du C.P A 3. Pluzicurs mesurcs
récentes permettent de sautemr les C.F A8, qui, conformement 4 1a loj, apissent comme emplayeur 3
Pépaed de certains bénéfieinweas quelaue soet feur 8ge pour permcttte 4 ceux-ci dabtanie, au lerrne de
Pewr conirat, Te droil & certaines alocations sociales, dont les allocations de chimage. Les premists
résultats d'unc enquite en cours 4 6o Mjet montrent que, partni les personnes qui accédent # wn cmploi
dang ce cadrg, lez femmes somt proportionnellement plus nombrevses quielles ne le sont dans
l'ensemble de 1a popuiation annimexés. I semble én effet que, pour une femme peu seotarisée,
trouver wn emplol soit dautant plus difficilement quiil v a souvent le prohléme de la garde des
enfants.

1.2,

Il apparait que les femmes sont plus nombrevses que les hommies 4 dépendre du “minimum de
royen d'existence”, memes & la proportion a 1égétement diminué au cours des demnigres années.
Danz les milicux les moins favorisés, 1l o5t en cffet cncore frégquent que les femmes zoient



éeenomiguement & charge de leur mar, ce qui, en cas de sépatation, les fait rapidement basculer dans
la pauyrets,

Envicon un minimexé swr cing est wne personne seule avee enfants), génfralement ume
farnme. Depuis ie Ier janvier 1958, ces familics monoparentales sont reconnues comme une catéporie
disdncte dc bénéficiaires. Alers quiinitialernent elles reeevaient le minimex au méme taux guc los
solés, le tewe a 1€ progressivemant majord pour finalement atteindre lo taux, "comyoints" en 1992,
Selon les tnomtants actuellement cn vigueur, cela signific quiuns famille monoparentale qui vennplit
les conditions powur hénéficier du minimum de moyens d'existence a droit, tout cotwme un couple
manié, 2 27288 BEF (625,84 EUR) par mois, alors quiun (solé a droit 4 20.916 BEF (514,23 EUR).

[ a en outre é1é constaté que les personnes seules aver enfant{s} 4 charge Eproudaient souvent

des difficuliés & obtenir Tes pensions alimeataires qui leur Statent dues pour leunis) enfant(g). Depuis
le Yer seplembrs 1989, le pére ou la mérc dont les revenus n'sxcédent pas un certian platond 2t qua,
depuis denx échéances au moins, n'a pas regu du n'a regun que pattiellement ja pension alimentaire
pour les enfants dont 1] 2 Ja charge, peut demander une avance an CP.AS, de sa conunune. Les
conditions d'application ont é1é modifides a dater du ler avril 1992, afin de rendre ¢o droit encare plus
efficace, D'une part, lc montant maximum de 'avance a gté parts de 4. 000 BEF {%£,34 ETTRE} & 5.000
BEF (122 92 EUR) par whoes ef par enfant, D'avire part, le revenu maximum, qui ¢st aetucllement de
35.151 BEF (364,21 EUR) par mois, pout ére dépassé de mping de 15 %; dans ce cas, Te montant
maximum de 'avancs gst réduit en propottion do dépassemeant.

1.3,

Depuis 19497, unc des pierres angulaires de la coopétation mitcmalignale eit 1a lutte contre Ja
pawsTeté en combattent la duslisation et la féminzation de 1a panyreté,
Powr ¢e faire des initiatives de prandes envergure ont été prises aves les pays partenaires du Sied
ciblant spéoifiguerment M'emélioration de la sitation deos femmes et leurs farmlies vivant en exbréme
pawyTeke, Aoamment an Yiemam ¢t én Ching.

Un projet bilatéral entre la coopération belge ot le Vigtmam peut étre memtioomé au tibee

dexemple, BEr 1996 un accord a £1€ £1igmé pour un projet intilalé “Strengthening the management
capacily of the Wamen's Union for saving and credit progtam towards the meal poor™. Ce projot vise
i renforcet las capacités des associatons de femumes & lancer des programmes d'éparene £f de onédit
pour les fommes panvies en gones  turales, [a contmbution belpe atteint 50,67 tnillion: de BEF
(1.250.074, 4 EUR) et la durée dir projet ast de 2,5 ans,
En pratique le prajet deit permetire le renforcement de |2 capacite institationnells de 1'Umen des
fernmes viemamiennes et vise & combatite 1a pavviets dans 7 provanees romles. Tl cherche 4 aecrofire
le tevenu des fommes e le niveau de vie de leurs faomilles par un systéme d'épareme et de crédit. Une
prenniére évaluation du projet est prévue en mai 1993,

2 Lréducation ef la formation des femmes

En Commumayté famande, on vise 4 intégrer idéc d'émancipation dans Ja politique de
l'enscignement. J1 sagi d'un proceszus lent qui nécessite 1'élabomiion de projets spéaifiques.

Le département Fnseignement a élaboré un plan politique en matidre dégalité des chances
coire flles {fernimes) et pargons {hommes) dans l'enscignement. Celui-tn e bate sur les prajels
diversiAcation dans lenscigncment”, Llattontion s¢ potte il tant sur Tes éléves’étudiants que sur le
perstnnel enseignant. On détecte los offets soubaités el nom soubaités de fa politique de
l'enseignement pour 1égalité des chances des Rlles et dez pargens. On prépare la politique on sc



documentant, On se basc pour ce faire sur des informations statistiques regucillics, sur des résultats
d'érudes seientifiques, des énrdes d'exemples pratigues et des commentaires venant du temmin, Les
défiz acteels de ia section sont hatarernent de faire eoncorder les finalités des denxiéme el Eoizidme
degrés de l'enseipnement secondaire avec le plan poliique de "égalité dez chances, surtout en ce qui
conderne la deversification du choix des eudes of 'aptitude § powvoir faire des choix respensables on
toatiére d'énuda,

Limpacl des siéréotypes hds aux rdles waditionnels des homimes et des femmes 2 mené la
Communauté flamande 3 soutenir ua prajet complémentzire 3 l'enscipnement au sens strict, en vue de
développer un systémc d'zteliers confrontant les enfants aux choix pazsibles dans los domaines de la
{echnique ef des sciences nieturelles, le projet Teenika 10

Ce projet permict aux filles 4 partir de 10 ans de ge familianser 4 la fechnique et aux sciences
naturebles. Cela signifee que l'on peut bouleverser, aves les frés jewnss enlfants et dhane fagon ludigue,
les riles soolaux traditionnels. Parallélement a cels, des modules ont également été déseloppés pour
lcs gargons de 10-13 ans ol Voo se concentre davantape sur les tiches domestiques que sur les
fuestions lechnigues. Oubre le travail mené dans les atclicrs avec les filles et les parpons, 'objectif de
ce projet est de confronter ies iddes en mettant au point du matfrel didactique qui peot ére utilisé
peer d'avlres initativez en organisant des formations techniques et didactiques povr les fermmes qui
préparent et elabarent les cours/elubs techmigques, et en clabomant un réseau reproupant les fermmes qui
sont actives dans le cadre de oe projet. De ce fait, Fimpact du projet dépasse largement ies groupes
d'enfants directement concemes.

Ce prajet, organisé par I'A.8.B.L. "Jeupd en Stad", s'ingpire de lexpérience développée aux
Pays-Bas, teaquels ont une nehe tradition d'stelices non raditionnels, maiz adepté en tonant compte
des différences de cultwe et d'activités pour le jeuresse dans les dewx pays. La premidre année
Teenika 10 a privilégié exploration du terrain et la confronlation des premidres méthodologies
Proposéss 4 la prabgue des associations Jocales pour la jeunssse et 4 la perception du monds par les
enfants. Danz le projet de suivi, “Katrel" {diminutif de "Kinderatelier-roldoarbeekend), (atslier pour
enfants assurant une suppression des stéréotypes), la formabion de moniteurs est prépondérants de
sorte que plusicurs ateliers de gc type puissent Etre fancés, Dans ce projet, des inttatives visant ja
formiation d'aulres associebons de jeunesse soromt mises au point, de sotte gu'on puisse patler d'un
effet multipticateur,

L'obpectil est d'affrar en permanence des atelicrs car ils restent le lien ob les idées peuvent #c
conftontéss 4 1z perception du monde par les enfants et o les hases sont jetdes pour transmeltre ley
CONNAISEANGES asquises A d'ALTes moniteurs.

Evaluation

Lis atehiers visant 4 briser les rales fraditionncls ont £6¢ congus au départ en séparant 1gs filles
- des pargans, mars o sest averé préferable de rendre oos ateliers mixtes, cer Te caractéte nop
traditiontel ng peut Elre tig eh valewr que dang des aichers mixies; les enfants apprennent A tespecter
lez capacités des filles ot des gargons at ils appresnent & miguy, valoriser les capacitcs muamelles, A
l'issue du prajet, les ateliers cnt £ intégrds au fonctionnement régulier de lassociation.

Via de nomnbrenses activités participatives, le projet fail appel 4 limagination des enfants ot
des jeunes et a, de ce fait, un cffet de sensibilisation (sensibiliser pove briser les schémas sociaux
teaditionnels).



La médiations seolzire a pour mission de réconcilier le jeune 2vec son environnement et par
wqie de conséquenee de (& rermotiver & Sinstroire. Pour o faire, te médiatenr ou la meédiatrice
apit 2t tant que personne ressource non seulement auprds de I'éléve mais avssi sclon les
nécessités auprés de la famille, dv milicy azsociatif ¢t du milew répressif (rés souvent la
médiagtion est la haison entre 'Eldve, 1'éeale et 1o systéme policier ot judiciaie}.

A sein de M'éeole, la médiation =2 veut conciliation privilégzide qui tente de préventr ot de
pérer tont condlit d'ordre relationne] cntre d'vne part les Eléses et d'autves part entre 'éleve et
les professeurs. La médimtion mtervient exelusivement & la dernanda de i'Eleve ou de Pautorite
&tablie. Cotte structure parait particulitrement importantc pour les fillettes en difficuitts
seolaires et familiales.

3. Les femmes ef [a santé

Suite 4 Ja Conférence Mondiale de Példn l'attention des sutorités a &¢ aktitée sur Nmportance
d'assurer wn zecés de tous auv systémc de sécumiké sociale et particuliérement & Passurance sains de
santé of indemmités.

+ Extension des proupes cibles du régi tiel VIPO

Le régitne préférentiel existe déjd depuis 1963 powr los veuves of veuls, los invalides, les
pensionnés ¢t les orphelins dont l& revenu est mfEneor 3 465211 BEF (11437 50 ETFR), maocé di
84.123 BEF (211730 EUR} par pergone & chatge {montant applicables au 1er octobre 1997).

L& hénéficr du régme preférntiel imphgue quiun tcket modéraleur netlement rgnsg Elens
dait étre payd pour laz prestations de santé, Thospitalization et les médicaments.

L'extension du régime préférentiel ¥TPO &u ler juitlet 1997 permet d'améhorer sensiblement
l'seeeszibilitd financiére aux soins de santé pour les catégories socio-économigues les plus
wlnérables de notre so¢iét: (bénsficiaires du minimum do moyens d'existence, personnes bénéhiciant
d'un révénu pamnt aox  pergonnes dpdes, bBandicspés bénéfieiant d'one aflocation, bénsfreiames
auxruats une aide du C.P.AS. totdlement on partiellement & charge de I'Braz fiddéral est octroyde,
enfants handicapés bénéficiant d'zllocations familizles majorées),

* Interventions personnelles modérdes en cas d'hospilalization pour le: chimews de lonpne

L'intervention personnel en cas d'hospicalisation a ét¢ néduite pour les chimicurs de longuc
durée. A partit du ler avril 1997, Tintervention forfaitaite par sgjour a hijpital a &€ portée a 1100
BEF (24,07 EUE} (1.000 BEF (24,59 EUR) duparavant). Las VIPO et les parsonnes 4 leur chacge en
sonl exemptés, Au forfait précitd s'ajoutes encore par jour uRe intervention persommelle dont le montant
varte en fonction de 1a catégoric sociale # laguelle apparticnt la personne concemmnée, A partir du der
avril 1997, les chémeurs de lonpue durée sont assimilés auxs VIPQ bénéhiciant du rémme préférentiel
(par de forfait de 1.100 BEF (24,07 EUR); 150 BEF (3,62 EUR) powr le premmer jour an heu de 450
EEF {11,06 BLTR); 150 BEF (3,69 ELR) pour le deaxiteme jour 2 Tiew de 450 BEF {11,086 EUR]).

4 Adaptation des oblipations en matidre de cotisztions

Depuis lg 1ot jamrier 1998, les ohligations suivantes en tmatiées de colisations sont gpplicables
dans Ic régime génfral de Passurance soing de santé -



le montant des gobisations devamt &tre atteint dans Jo régime géndral pour une annde de
rEfergnce a &rd réduit & quatte foals Te revenn menznel minimum moyen (au lico de six fois oo
wontant, comme i était prévu juzquian 1er janvier 1998);

- les persohines recontues comime personnes handicapdsas ne sont redevable daucune cotisation;

- awrcune cobisaiion n'est Sgalement dus pour les personnes inserites au registre national ot qui
bénéhcient du minitnum de moyens dexistence, dune aide dguivalents octroyée par e
C.PAS., du revenn garanti awx personnes dgées ou d'ure allocation aux handicapds, &t pour
lez personnes dont e revene familial brut impesabls ne dépasse pas le montant anel dn
titimuth de moyens dexistancs,

- prour les petsontas nscrites au repisire nationad &1 donl le revene famdial brut imposable cst
inférieur 3 465211 BEF (11.437.50 EUR), une cotisation de 560 BEF (13,77 EUR} 'par mois
o5t redevahle, Lomeque legr tevenu imposé o5t $gal ou supéricur au moneant précité mais
ieférieur & 1 000N BEF (24585 6 EUR), une cotisation de 3.303 BEF (81,21 EUR) cst
due. Eorsque le revenu dépasse ce demier montant, a cotisation 5'€léve 4 6606 BEF (162 41
EUE.) par mois,

) Une série de réformes ont &6 instaurées an ler janvier 1998, dont Jes lignes de fores sont los
SULLVATIIES 3

. suppression des régimes résiducls, Les personnes handicapées, les Slodiants et les personnes
non protégées sont inkéaréss dans le régime général;

- simplification c¢ réduction des interventions personnelles. Les catégories sociales les plus
vulnérables sont exempiées do paierment de cotisations dams I cadre de 'assurance
oblizatoire;

- suppression du stage, Le drodt prend cours dés Paffiliation. T &st par ailleurs maimtenu jusquia
Iz fin de l'annde sivant eclle de I'sffiliation. Le stage de six mois devient encore plus
‘quiaupAravant ung exceplion;

- la période de drodt aoomel ne s'étend plus du ler juillet au 30 juin de aonée seivante meis du
Lot janwder au 31 décembre.

4, La Vialence 3 'égard des femmes

L2 Gelgiquae développe depnis plus de 15 ans sme politique de lutte contre lg violenee, Les
aptions e meswres 2ont décrites dans les rapports étallis dans 12 cadre de Ja mise én osuvre de Ta
convention contre |'élivaination de toures les discriminations faites aux femmes.

Un choix a dome ét¢ opeéré paomi los mosurcs oxistentes, privilégiant certzincs outils
transférables.

4.1.

4.1.1.  lutte gontrs le haredlement sexoel

La politique suivie én Belingue allie mesures préventives &t téprassives.



Afin Lolfnir une protection awx wavaillewrs contre le harcélement sexee] sur ez licux du
travail, deux arrétés rovanx ont &4 promulgués. Le premier date du 15 septembre 1992 et concerne e
sectour prive. Lo deuxiémc date du ® mars 1995 et gapplique aux administrations et autres senvices
des minittéres fddrany ainzi qu'g eertains organismes d'intérdt public,

Les amftés royaux oblipent des entreprise: ou services administratifs § adapter leurs
réplements de travail qui doivent désomais comprendre 4 dispositions:

n Une déclaration sur e harcélentent sexne] et la mention que cefwi-ci n'est ni adinis ni toléed au
gein de Pentreprias
) La désignation d'une personne ou d'un service de confiance chargé notanument d'apporter 12

soutien, I"&coute et I"aide sux victimes de harcélement séxug]
1) Lz pracédure a suivre en cas de plzinte pour harcélement sexucl
d) Les sanetions applicables en cas d'un tel défit,

Aprés la Conférence de Pékin une dvaluation a &t réalisée pour détermine 2 la fiois le depre
de mizc on ocuyTe des amréiés préeités of les attentes des perzonnes de confiance,

Sur base des résultats obtenus un groupe de réflexion a entamé des travaws visant & adepter
les textes ¢t & proposer des solubions pour rencontrer les problémes spéeifigues de leur application &
certaing fype: d'entreprises ou de setirnces publics.

Pour répomdre & 1a demande de souticn émranant des personnes de confiance des réseanx ont
été¢ mis en place, Ces réseauy ont poutr bul daffnr aux pertomnes de confience la possibilite
d'cchanger des expériences of e poser des questions concrétes et pratiques sur la problématique du
haccdiement sexuel. 1ls sent animés ¢t sgubenus par le Scrvice fédéral de 'Egalité entre hommes et

femmes,

Ut réseaw mtitele "groupe d'experts” compose des syndicats, de 'Inspection des Lois sociales,
des orpanismes de formation, a dgalement 614 crdE. Il a pour abjestil de metre sorpied des initatives
{conccption de brochures, prévention prinmsaire,) aves des gens do terrain, Celui-ci bénéficie du méme
Goulign que les tézepex d& pergonnes de confianes,

Paralitglement & cos initiatives ct sur base dune évalvation quant 4 son wdlicd, la lipne
télephomgue SO3-Harcelement sexuel, lancée en 1993 3 rogu un caractlre permancnt par son
intépration aux services do Téld-acoue].

d.1.2. Instruments liés 3 lacoweil des wietimes de viplence ot au recueil de données en vue de

Deux inshruments ont é1¢ développés 3 cot effat:
Sct Apression sexuctle

La version mehiale du Set Agression sexuelle (543) date de 1990, La 8A8 a5t un aulil vizant &
assurer & bon dérounlement de P'enqeéte judicieire en cag de déclaration d'un délit sexnel, Il tend
également 3 Sviter une victimisation secondaire de Ja victime en agsurant un bon accueil par la police,

|2 gemdarmene, le médecin 1&giste af le parguet.



Lz Ministre a detoandé anx autorités militaices d'approfondit certe étude et de lui zoumeatre
das propositons d'action comcemant chacune des recommandations formulées dans le rappont,
Flusicurs de ces recommandations ont déps &€ tizes #n oeuves aver Fimtépration, en contenu, de
"eszonz learmed" dans la préparation des mizsions de paix, Nimpulsion d'une politiqne sociale gdaptde
aux nouveaux problémes qui se posent dans le cadre des missions & I'étranger ot la fonmation en droi

Pammi les mesures envisagées, I'armée belge vient de 50 doter d'un nowveay réplentant visant &
prévendr of & repnmer e actes racisies et xénophabes, et ravaille 3 Pélabomation dun nouweau code
de canduite,

5.2, Dangle cadre d= 13 coopération

Partant de la resonnaiszance du rle zell, innovant mais sous évalod, que les fermmes joucat
dans la peévention et la gestion des conflits, la Belpique vise, an travers de ses actions de coopération,
A rerforcer 1a position de la fermie. L'impact des situations de erise cst différente sur les honimes et
les femmes. Clest pounguod londes les propositions de prajets subiszent un contréle en fonetion de la
perspective de metre.

En 1997 ot 1998, lc souticn a &£ apporté & dey mterventions que réduisaicnt l'impact népatif de
sitpations de conflit zur les fermes.

s« Dans oo cadre, des négogiations onk £t entamées en 1998 avee I'UMICEF afin de sowtenir le
programrne d'acton mené par cet arganisime sur les enfants dans les conflits armés, notamment ¢n
Oupandz. Ce projet prévoit principalement e fraitement du tranmatizme subt par les enfante
vietimes d¢ vielense. De plug, c& projet sootient une organmisation de femmies, pour la plupart
fdes, qui détectent les enfants détenns et népociznt avec les rebelles teue libdration.

» Enoclobre 33 1a Belgique a organisé ite cotiférence intetnationale au eours de laquelle un proupe
de teavail particulier s'eat penché sur les problémes des femmes ef des enfants dans les sitmadions
de conflits et sur le rile méeonnu des femmes dans Jeur tésolution. e méme, l'impact crojssant da
letistence d'un arsenal diversifié et larpement efpandn d'armes léplres sur la vie quotidienns des
hosirnes e des femmes 3 &€ évoque, Los éléments ismus de ces discussions ont &4é intdprés dans
un "appel & faction" trensmis au seerdtaire général des Nations-LIniss en novembre 1993,

¢ Une approche vpiguemcont centrée ur 1'aspeet de vichime méconnait les apports que ez femmes
peusent liveer dans 1a recherche d'une solution de paix durable. Cetie constatation s'est traduite an
niveae de la coopération belge ces demidres amndes par le soutien des propositions de patx des
femmes Burundaises ot par le souticn anx initiatives de paix fancées par les fernmes Istadliennes et
Palestinicones.

« Divers projets medtant Faccent sor le rile positif des fermames dans Ja préventivn &t la gestion de
conflits sont en préparation, Parmi eux, on pent citer le projer relatif 4 la Jiaspora Rwandaise paur
lequel la participation de nomnbreuses fernmes a ét¢ demandce par b Coopération Belge et la
formation d'hommes ¢t de femmes comme médiateurs'médiatricss a Haili,

i, Lt femmes et I'économis
Pour g qui conceme cette partic les pointz abordés sont;
- I'dpalité de rémunération;

- les actions positives en sgotewr public en géndral, & l'armés et pour le personne] de la
Communauté flamande en particulier;



- les actions positives en secteur privé,
- la coneibialion de responsabilités professionnelles et familiales,

B.1.  Légalied de rémunérabion

L'abjectif de 'épalité de rémunération dans Los feits 2 €66 réaffirmé en 1993 4 l'occasion dun
sollogque organisé par lo gowvermnement belge ding le cedre de la Présidence belge de 1'Union

eUTop LTI,
Partant d'un constal de situatinn de discrimination de fait sur baze des stadstigques existantes e
processus suivand 2 Sté élabarg :

1 analyss de l'orpine du phénomans:
2= détermination des mesures correetrices & cntreprendrs et des moyens a ddvelopper;
= mise et 0euYTe.

1% Phage danalvse

Cetle-vi a permis de déterminer qu'outre les factzurs objectifs tels que I'ige, Manciermets, la
dutde movenne de wavail, unc part non cxplicabls objectivement subsiztait enitre o rétrundration des
fenumies o celles des hommes, auv détnment des prermidres.

Une étude a permiz de démentrer gue 'origing du phénaméne se siwait dans les systémes
d'évaluation ot de classification des fiometiens.

2? Mesures correckives 3 enbreprendre et moyens 4 développer

Le probléme sc siteant au niveau de I'évaluation ot de la classiheation des forctions H a &t
déeide ;
- d'aszurer la sensibilization et la formation des partenaites saciawe en voe dobtetie o révision

des classifications de fonetion;

- de définir une méthode d'évaluation de fonctions n'dlant pas nfluencée par le sexe el de
réalizer e moatére] didactique &t de sensibilmsation;

- de pecueillic linformation sur Lz sibuation dans d'auires pays de inion ewropéenne et sur les
MOYERS TS &N ocuvTe pout assurer ezalité de rémunération dans les faits afin d'en estimer la
transposabilits a 1z situebion belge;

- d'&ablir, sur cette base, des propositions et, sur base des choix politiques opérés, de meltte en
oeuvee les réformes nécessaires,

3 Misg en geovre

Comme dans [a plupart des autres pays de 1Ukion eurepéenne, le salaire sc compose on
Belgique de différents éléments: le salzire de base, wme partie varisbte basée sur les mérites



(rémundraticn de 1a compétence), [es avantages 1 los avantages extralépan ligs aw stamel, A chacun
dr ¢r3 piveauy, peuvent apparaitne des disenminations.

Le salaire de base {¢'vst-a-dice I'Slément le plus important du szlaite) cst sertout boasé en
Belgique zur “1a classification des fonctions™ on “"dalnation des lonolionz” (au mivesu seetoric] ou
au nivedu de Uentreprise). L'¥valeation des fonctions est un moven de simer toutes sortes de
fonctions, dune fagon vniverselle ot uniforme, lee unes par rapport aux autres, dans wn ovdrs
igratehuque au elags ficajion des Fanehans. Cette clessification constitus la base pour la formation du
salatre.

Pour arriver 4 ce que leg hotnmas et jes femmes soient traitds de fagon éeale dans leos
systémes de classification des fonetions, un certain nombre de mesures tant au nivean politiqee gue
[Egal ont &té prises en 1996.

Leas tnesures au nivean 1épal concernent I'anvté roval du 1% décernbre 1996 poctand eomplément des
matidres énumérces a l'article 128, akinta ler de la Lol du 4 aoiit 19728 de réorientation dconomique.
Lus mesures politiqgues (entra autres, Paditign d*un hivre de traveil ef d'vn paguet de formations sur
l'Egabitd des chances et I'évaluation des fonctions} sont discutées dans les points suivants,

L'arréld rivyal du 12 décembre 1996 a ajonte e terme “classifieation des professions™ & la lisee
des conditions de travail dans Varticle 128 du time ¥ de la 1od du 4 zofit 1978, auguel selon 'article
127 de la méme lod, sapphque le pnncipe de U'dgalité de tmitement. Le but est de mentiotiner
clairerent dans le texte de lod que le principe de I'épalité de traitetnent ne sapplique pas sculcment &
la gonditdon de travai] “salaire™, maiz €galement 4 ia fagon dont le salaire est déterring (4 sevpar, via
“I"damaluation des fonetions™ ot “la classification des fenetionzs” gui ne sont @videmment pas an 2oi de
véritabias gonditions de wavail au vrai sans dit terme).

En ajoutant le nouveaw terme “elaszifieation des professions” dans Particle 128 du titre 3 de
la loi du 4 aof 1978, tes enireprises ou sectenrs mravaillant avec un systéme de clessifieation des
fopctions doivent tenit comple de principe de 'égalité de iraitcment entre hommes et rnmes par
rapport d ce systéme. Cete oblipation leur Stait dé&jd impocée dans 1e cadre de Particle 3, alinds 2 dala
CCT ™25 du 13 octobre 1973 sur T'éealité de vémunération entre tez ravarllears masculine ot los
travailleurs Fminins, masz le nouveaw régime sanctionne avssl péoalement lobligation préeitde -
larticle 141, 3% du titve V' de la loi du 4 aobt 1978 pedveil, et olfet, des sanstions pénales pour tous
ceuX qui ne respectient pas les dispositions des aticlas 127 e 128,

En 1995, un code de conduite pour I'évaluation des fonetions dans le cadre de 1'Egalitd de
saladre pour un ravail de valenr dpale a &b védige.

Ce gode 2 contrbug 2 focaliser Pattention des négociations danz los différents secteurs sur le
role de U'Evaluation des fenctions dans Penzemmble de la problématigqus de 1'galité de rémunération.
Dics tévisions des systémes de classification des fonctions existants ent &€ entamdes dans certains
sooteurs dés 1996, Cee révisions ont pout but premier de remplacet U'ancien systéme par un systéme
analytique qoi offre plus de garanties pour une dvaluation des fonctions objeclive &t sexuellement
nendire,

Une dude de 1997 a en effet partmis d'établic que, pattm les 141 classificationg de fonctions
segtorielles existant en Belgique, seulement 16% ont une base analytique san: powr aotant &re
exernptes de discriminations lides an sexe,

A e jour, seuls 14 scctcurs différents ont inkoduit un nowvear sysitme analytique. Les
diffieultés et lenteurs rencontrées sont lices d'une part au surcofit résultant des mesures de rattrapage



nfceszaives pout les postes de travail “sous-dvaluds” dans Ja classification existantes et d'autre part aux
mesures & prendre pour les postes surdvaluds précédetmmnent.

Dans bos scctours ol un nooveay systdme analylique o d€jd &eé inteodnit (entre auires, le

sectonr des emploves du commerce mternational), il est appam gue ¢ sont surtout les fonetions
fEminines qui ont grinapé dans ordre des fonctions.
Drans les scoteurs ooneemes, des aceords ont ensuite £6& concluz 2ur Pfimpact financier de cette
réévaluation ookt salanal supplémentaive, ete.) powr le répartir sur UL certain nombre dannédes, On
egsaye ainsi d'éviter que les entreprises de ces sectours connaissent des diffioultés fconomigoes du
fait dune réévaluation soudaine des Fonclions fEminines. Be plug, i ast exact que la décision de mise
en oeuvre du gystéme dans un certain nombre d2 sectevrs cgt rendue difficile par l2 discussion sur
limpaget finansier.

I convient d'ailleurs de mentionner que le fait gue le gouvemement ait elairgment ndiqué
qu'ii faisait de Mgalité de réowmération une prigntd politique a encoutapé les parenaires socianx i
placer une tévision péndrale des classifications des fonctions sectoriclles 3 I'apenda des négaciations
gur I'accord interprofessionnel 1997-1995. En consequence, los parténaires sodiaux s& sont engageés
dans le plan d'action belge 1998, ctabl dans le cadre des ligmes directrives europeetmes pout Vemplol,
A TEVIT oo syitine en vue de véaliser 'Egalitd dans les sectenrs ol le gystéme de classification des
fonetions débouche swr des disparités de réomunération cntre hommes ot Femmes. Le gouvemement
envisage eomme mesue d'engouragement pogsible daccorder une réduction des charpes g secteurs
efou entraprises qui introduisent une eévision de la classification des fonctions.

Pour promouvair et soulenir la révision préoitée de systémes de classification des fonctions
anx fez diffdrents secteurs, 12 Ministére de 'Emploi of due Travaill a laned dans le courmnt de 1996 une
campagne gous le time “Le galaire que vous mértez? - Four une rémunération comecte de wolne
fonction'. Cette campagne vize, en premier len, 1 sensibilizer les partenaires sociaux 4 la
problématique de I'égadité des chances ef de Pévabuation des fonctions, via la diffusion dwn manus! et
d'un module de formation. e plus, 2 I'aide de dépliants ef de posters, la campagne vend aussi
infarmer le travaillenr sur la elassification des fonctions et Dégalité de rérunération ¢f sur les moyens
draction possibles en cas de dizcrimination salariale.

Le manue]l “Four une rémunéeation cotvecte de wvotre fonelion™ s'adresse aox personnes
eontemées pat 'évaluation des fonctions et, en particulicr, aux négociateurs dans les divers seobeurs.
La manuel explique Lo processus d'évaluation des fonchioms et attire constarnment 1alention sur lez
pitges powr égalité des chenees. Om wise, ainsi, 4 conscientiser les partenaires sociaux 4 la
problématique de P'épalité des chances dans 1'évaluation des fonetions,

An mosen do maouel, des formations grawies sonl également dispenséas aux organisations
gui se montrent intéressdes. Llobjectif est que ce soienf surtout des conciliatcurs sociaux et les
negoeialenrs des sectanrs qui fessent usape de cette possibilité, Afin que les formations spienl dugs
efficace; que possible, il ¥ a, & cdé du manuel, m module ds formetion spéeifique pout les
Formarenrs, qui a pour but de dispenser une formation préliminaire aus petsonnes qui dispersent les
formations proprement dites (train-the-trainer-pack).

I1 ressort des premiers mods de 1a campaghe que le grand public manifests beaucoup O intérél
pour [e livre de travail (tant les symdicats, les employeurs, los orgenizationz de femmes que les
particuliers}. Cet ittérét a eu pour conséquense que fe livre de travail a déji éé réédité plusieurs fois,
En ce qui eoncerne les formations, les demandes émanent prineipalement des syndicats. A avenir,



on teatera dés larz diintéregser davantape d'employeurs aux formations. I1 est en tout cas décide de
poursuivie la campapgne aussi longtemps quiune demande subsiste paur le moanee] et les formations.

Suikz 3 1'avis n® 8 du Conseil de I'Egalité des Chanees concernent I'gealitd de rémundration
grtre hotomes et femmes (24 ma 1996), un projet concemnant 1'épalitt de vémunération et
I"évalueation des fonctions, intinglé « De la elassification 3 la rémunération » a &€ colinence par Ja
Commission curgpéenne dans 1o cadre du Quatridme Prosramime 4" Action communankiire en matidre
d épalité dez chances entre homomes et femmes {1996-20000 pendant deux ans (fin du prajet @ 30 juin
1998],

Le bar du projet “De la classification 4 la rémunération” drait de mener une enguéte
{compatative) conecrnant les bonnes pratiques d’un cemain nombre de pays curopdens dans fe
derreene de 1*évaluation des Fonetions et de 1°égalité des chances, afin d’examiner i ooz pratiques
pouvaient ézalement éve introduites en Belgique. Om soubaitait surtout arriver 4 une amélioration de
P'cxéoution judiciaire de la legislation belge en matidre d'égalité de rémunération, & 1'instar d'un
eeriain nombre diimtetives drenpdres qui ont déji prouyé leur efficacité dans ce domeine, On visait
égalennent & siravler Iy politigue suropéenne en matiere d'Egelité de rémunération en rassemblant Ios
expiriencss transnationales,

An cours de la premidre année du projet, 'abtention a surtout é¢ axée sur une approche
répressive de le problématique de l'inégalité de rémunération. Om o en effet pu constater en Belpique
que lez inshrmetits jutidiques exiztants présentent des lacunes sur certaing points lorsqu'dl s*agic de
Pexécution judiciaire de la législation dans le domaine de 1"égalité de rémunération. Ceei est diy en
partié au mangue d'informations des fravaillewrs eux-mémes et an fait que Jes syndicats sont
relativement pew disposds & passer 4 'action quand j| s'agit de plaintes relatives 3 1'égalivt de
rémunéTation; eela est toutefois fzalenent dd, en prande parlie, 3 1"absence de compétence dens a
procédure judicamre et au Bt que les mapisirats et les avocats ne sont pas 3w courant de la
problemarique de I"égalité des chances dang 1"&valuation et I classification des fanctions,

Afin de rolver une solulion 3 ces problémes, les bonnes pratigees de 1'Trlande et des Pays-
Baz ont été prises comme source d'inspitation. Dans cos deux pays, il existe des instapces
consultatives indépendaptes qui peuvent €metire un avis autorisé dans lps affaires d'épalité de
rémunération, avis sur lequel se basent lez nbunavx pour prendre wne décision.

Lutre Jes organcs consultatifs judiciaires, 1'on trowve également en Irlande et aux Pays-Bas
des mstanees qui peevent informer les victimes de discrimination el dventoellement les assister dans
Lt procédure,

Au cours de Ja deuxiéme anméc de projet, Pattention £'est portfe sur une approche
Ypréventive” du prabléme du fossé entre les salaires, A cet efifet, ce sont surtont les expéricnces de Ja
Grande-Bretajme ¢t de la Finlande qui ont €6 prises comme fil condustewr.  Cette approche
priventive §'est également aréree étre uhe paste de réflexion importants pour la Belgique, d'aurant
pluz parce que dans notre pays également, les népociations salarales appartiennent fradidonnellement
an domzine des partenaires sociatx et que lz politique en matidre O Spatitd des chances a foujours &té
ade aur la prévention plutdt que sur ia répression.

Les conclusions du praqel ams gue @ rétorme covisagde de ba 1épislation en matiére d"&galité
de tratbsment ont fait Volyet d'une discussion aves los partenaires socizux au cowrs d'une joumée
d'ftudes qui & gu liew le 28 mai 1995, L'oljestif éant & nowvean de metize le théme a 1'ordre du jour



el d'adirer ]'attention des parenaires sociawx sur 13 nécessitd dune méwision pénérale des
classifications de fonctions sectorielles dans tous les secheurs. Au cowrs de 1a joomée d'éudes, U'gn e
Pu constater quiun consensus diait possibie enfve les parienaires soclouM présents pour réalizer
gffectivement 1a révision pénérale.

E=s modifications & la légistation rclative a I'dpalité de traitcment ainsi que le projet de loi sur
lepalité s'ingpirent des résultalz de (4 présente recherzhe.

Pour Je surplus il apparticndra an prochain pouvemement d'estimer la faisabilitd d'auvtres
propositions au regard des priocilés politiques qu'il entendra développer.

a2 Lﬁiﬂmnﬂmmmuhhﬁ
6.21. Enpgfnéral

La loi du 4 aofit 1978 & prevu la possibilite de mettre an penvre des mesures cotrecicricas pour
aupprimier les dizcriminations cxistantes.
L'arrété roval du 27 févner 1940 impose au secteur publie la réalization d'un apport analybique en
matiere d'épalité des chances pour son persomme] et 1 mize en cewvre d'un plan d'actions positives,

En peatique, 1o mise eh oenyrs deg achons posilives a néoessiié dimportints efforts
dinformation et de senzibilisation de 1z haute administration; efforts limieés par les moyvens mis 4 la
dizpozition duw projet.

Pour assurer 'a guidance et la misze en oewvre des gotions posttives ua fonctionndive
responseble a £k designé dans chague service public concermé.

Amalvse des abstac] fitions d ;
Pour que c2 fonctiotmaire travaille efficacement il fant:

- o't bénéfrcie du soutien de sa kidrarehe (“valontd politigea"),

- gu'il puisse comsacrer le {emps de fravail nécessaire 2 son mandat,

- quiil soit impligué (2oit volontaive ot départ soit gu'il adhérs & l'objectii);

- quil bénéficie du sowtien dun comit? Jdaccompappement efficace eton  d'avtes
gdministrations (personnel, formation ets...)

- qu'il bEnéhese d'un soutien externs (résean).

Les difficultéz les plus fréquemment renconirés sont:
- ['absence de sensibilization de 1a hauts administration;
- le manque de temps;
- le manque de maoyens (hudgets + personnel)

M : Jiorer Io syt



: irculaire du 10 inilice 1990 constitue wne aide pratiguc 4 la réalization des rappores

analyfiques st présente divers exemples dactions suzcephibles d'8re intéyrées & un plan,

- Un arrété royal du 24 aoit 1994 prévoll que le fanchionmairs responsable deit &ae dégagé de
g5 tiches prdinaires.

. Ditférents réscanx, lancéds ¢t sovbepus par la coordination fedétals foumissent, depuis 1994
gide, consells et information aux fenctionmaires ragpatesablas,

- Un gode de bonne pratiqus fparution an Moniteor Belge préve An avril 1999%) précise les

tiches du fometionaaire responsable et de la comimission d'accompagnement,

Bésultats obrtenus

Les actions mendées 5o sont coneentrtées sur [o changement des mentalités, la eattiéee cf la
combinaizon de I'activitd professionnells el de responsabilités familiales.

Four oe qui conceme le changement doz mentalités, U'intépration d'éléments d'informations
relatifs & Iégalitd of aux actions positivas dats des séances d'informations & caractére géndral permet

d'attemdre un public plus large. Plus particulidrement, la diffasion d'encmiples de "bonnes pratigues”
pertiet 3 Ja fois lessaimage et M'entretien d'un esprit d'émulation.

Les potions visent 1a earmiére s'inserivent dans le cadre du siatut des apents de 1'Eat ¢ visent
tani 1a composition des jurys d'exarmen gque 182 matiéies concemeéss ol 1es questions posdas,

L'accent est dpalement mis sur l'information des filigres de caméres.
Perspectives

v Lne meonmaissance plus stmcturelle des fonctionnaincs en charge des actions positives lide & une
formation pointue permettrait de pallier certams ineonvénicrlt en termes de soutien de Ja
hiérarchic ot informabion-forration de hase.

« Erancrape et l'intépration des actions posibives dans la gestion dis ressources humaings constitue
zans doute, tout comme en sesteur prive, la vioie A sliire,

¢ La mise en place d'objectifs chiffrés sur 12 base des évaluations (proposition fizent 'ghjet d'une
journce d'etde le 20 avrl 179%% constituera certainement vn puissant incitant au renowveay des
actioms positives.

622, Alamgée

L'cxemple de introduction de personncl fminin au scin des forces armées a €8¢ choisi ear il
met en &avidence les difficultés dintroduire une parttcipation fémimee dang un milise guasi
exclusivement masculin,

Si l'om excepte quelques postes auxiliaires spéeifiques lintroduction des femmes au sein des
foroes armées a &t entatmée il ¥ a une vingaine d'années.

Vingt ans apres fes fernmes reprézentent 5,38 % du persoanel militaire.



Lez automids s sont done penchécs sur les causes de cette faible représentation, plus

particuliérement i la lomidre des actions positives inreduites depuis 198, ot un avis due Consei] de
I'Egalité des Chances du 21 mars 1997 fait le point tout en ématrant des recommandations.

023

On reticndrs patticuligrensent :

La sélection dent Fincidence des crtéres physigues de recrutement et des tests daptilude
plysique ainst que le phénoméne dizolement en cas de présence insu{fsante des femnmes an
gcin d'un groupe;

Lasi mesves de redistpbuticn du travail parmi [lesquelles le twavail & temps particl,
I'interruption de cartiére et 11 semaine de qualre jours;

Le= gonditions de travail dont le harcélement scxucl;

21 1531 £t TReTemGah

Les masures suivanles ont 405210 EHE prises

Pour les nouvelles campagnes de recrutement, 'accont cst mis sor la volontd de recrater dis
femmes en faisant référence & ta politique d'egalilé entre hommes el fermrmnes;

Lc processus de eonmultation symdicale préalable 4 I'sbrogation de certzines dispositdons
IEpales Lirmitant eneore théonguement aceds des fermmes 3 certaimegs fonetiony a5t entame;
Les épreuves physiques de sélection ont e adapiées par la suppression de certains tests
défievonizant les femmes o, pour ce qui coneemne les bests annuels d'aptitude, les Femmes
ancaintes peuvent obtenit diverses dérogations;

Une attention particulidre est portée 4 la composition dquilibrée des jurys ou comités de
sélechian;

Les mesures de redisttibution du tetps de bavail tellaz guee la semaine des 4 jowrs, le départ
anticipé & mi-temps ¢t l'intermuption de camidre ont i introduites rant powr ez hommes que
prawr fes Fermmmas sur baze volontaies;

Diverzes mesures ont &té prises pour Jutter efficacement contra la phénoméne du haredlement
sexuel, ool dans une polidigue coordonnée poriéc & [a connaiszance deo l'cnscmbie du
pergonnel. Ainst, chacun sait gu'un servies de confiapce sequel il pent faire appel, ot
apbeialement formé 4 cet effet, travaille indépendatument da la higrarchie.

Izz memhrez de o service forment un réscaw d'échange d'informations ot de discuszion de
eas. Les fonetionnaires de eonfianee sont tous offisiers mais bout membre du persgnoe] pent
épalament stadrasser 3 un antre intermédiaire de 2o chodix,

La problématigue de 1la combinaison dune activité professionnelle particulidre exigeant une
dizpomibulité et une moblitd supérieures 3 la moyerne avec des respgnzabilités famikiales
r'est pds encore résolus.

Dres solutions sont recherchécs muais ¢lles devront nécessairement étre multiforncs et
'ohstacle pancipal 4 leur mise en genvre teste diondre financier,

Le ministére de la Conrnunauté flamande méne une palitiqee d*actions positives destinée 3

son personnel, Il & opte powr unc approche intégrée. Tne collaboration étroite @st mse en place avec
la formution, la gestion des mezsourees homaines e le politique du persoane] de fagon & pouwvoir
denner un apport constructif au processus cotnplexse de ddveloppement do 1 organization,

Pour détecter les inflnences du genre dans 1a politigue du persennel, 1*étude "Crender in Balang" {Le
penre en ¢quilibre) a ét¢ réalisée ot pemmettra, dés mars 1999 de disposer das instruments de fitegire
nécessaires pour dviter les offets du penre dans la politique du personnel. Ces insttuments serant
enzuite mis en place en collaboration avec les différents responsables de 1a politique du perschinel an
gein de l'agdministration flamande.



Le travail réalizéd dans ce domaine peut £me dvalud au départ do six phases de tavail, ceilas-ci
potvant 3¢ succdder ou cosxister,

Enm;pnmmig_tﬁ avers analyse de la sitwation (condibons de Eavail) des hommes ¢t des
femnmes de tous niveaws, via le "Modéle de rapport analytique ponr Te secteur prive”.

Elaboration des ans_nmﬂmﬂ et 5 éfapes, avec une Jdémarche faite dans un
premier temps vers les sectours €t des entreprizcs, Arrété Roval du 1400787 encourapeant les
partcnaires sogiaux 4 promouvoir 1*&galitd dez chances entre les hommes ot les femmies dans ie
gectenr poive. Dans UAccord Interprofessionnel signé en novembre 38, les partenaires sociaux qnt
demandé ’aide d expertic)s pour lez zider a cette promaotion de I'égalité, La ocllule a été crdde an 50
Bapidement le congtet est fait que, méme & dang la réalité oo dil appliquer cetbe stratégic avee
gouplesse en fomction des spéeificités géopraphiques, économiques ou autres de entreprise ou du
seeteur, oo type d'approchs est trop « lourd » pour tm thdme augsi délivat que i"Bgalitd des Chances
(prevva: les ettréptizes ne dépassent presgque jamais la Jéme £tipe ot ont ramment 1*agcasion de
travailler sur le concret), Conséquence principale: méme les entreprizes convaincues de Mintérét de
travaller sur le théme Egelité des chanees perdent patiencs o sspoir.

Otganisation de Mﬂﬂiﬂm tépiotiaux ol seclonels, qui rassemblent des
enttaprizes privdes plus avant une approche positive du fhéme. Cete nouvelle manidre de travailler

permet d'éviter 'isolement et de favorser 1'4change de bonnes pratiques, mais il mangue toujours

wne dimensian eszentiella: noos ne parlons pas le méme langage que les enfreprises (discours
wddologique contre discours économique de rentabilité), Conséquence principale: la Cellule Actions
Pogitives confinue & s¢ positionner co tant que demandour par rapport aux entreprises, Ea démarche
regte entore més proche de celle de la praspection. 51 les entrepnigss spusgrivent aux idées elies
postposent tovee implication tant que le contexte dconomique reste difficile.

L'idés des risgaus est bonns meis resle souvent inzabisfaisante, Powr  optimaliser ces
réseany, dans 1e cadee du projet Fair Mlay, des réseany associant entreprises, pouwvosrs publies logaux
et associations ont é¢ lancés dans plusicurs provinces.

. P toz, La Cellule Actions Positives remet en
quesnnn 201 dlﬁmurs. 7 mt:.thudc :1 O] lmagl: Mlﬁﬂ gur picd de 'approche "Putting the E into
Quality” (intégration de la dimension Egalité des Chances dang un med2ls de quoalité) avee
parallelement ["organization de T"Equality Award, Réalisation de nouveanx owtils (Equality Checlelist,
EqualityAudit, cakiers EFQM-Egzlité des Chances). La Cellule sz préseate dorénavant plus comme
une équipe de consultants an scrvice des entweprises privées, qui de plus e plus font 12 promisre
détnarehe pour solutionner un point préeis rencontré dang leur prganisation. LUimage "une affare de
farmuncs” s'efface pau & peu au profit d'ung image davaniage crieniés vers les intéegls de Vengsemble
des partics de Mentreprise {les Eavaillenrs, hommes BT femmes de tous aiveans, et 1'employeur).

Dune stratépie sur le long terfne avec auncun résubtat comorct dircct, on cst passé 4 une
shradégie sur le court terme avec des résultats directs et une posstbilité de poursuivie progressivement
['amrélicration de Parganisation du travail. Ba outre, avec les Plans d°Actions Positives, les expettes
de la Cellule Maient principalement considérées comme les défensenrs des intéréts des travaillears et



dene automatiguenent ressentics comme des "eontrblevrsicuscs” de Ja bonng idéolowis patranale a
I’¢pard de la politique ¢'Egabté des Chanees (antrement dit, les patrons se sentdient souvent
souppennds d'ére des machiztes, sexistes d'ob la réaction plutdt agressive qui consistait 2 affimoer
gue lewr entreprize ne pratiguait auwcune discrimination 3 t'égard des travailleurs). L'accueil an
biaisé par une étiquette "fminizie®. Avec le nowvetle stratégie, dans 13 mesire 00 Ao0s enyisageons
I'intégration de I"Egalitd des Chances dan: une structure déja existante dans Penfreprise (cn
Vocowtrenee le modéle BFOM ouw wwt autre type de medéle do qualite), les enfreprises nous
gemyidérent davantage comme des collaboralenrstrices. Des sessions de formations, aotamment pour
les syndicalistes sont complémentaires 4 une bonne intgration de 1'ézalité dans les entreprises ot les
SRCLEUES,

Cinauigme phase :

Sc rendant compte que los pefites. ot movennss sofrepriisy "échappaient” aox difffrentes
aelions en matitre d'¢Elitd femmehomme, dans le cadre d'un projet eurapéen "PRIBME", 1 objectit

st de rowver une lanpape et les canaux approprids ponr ot important seebeur coononique,

Sndme phaze

A Toccasion de Pintéerati 2 4ot jtives ' jog fE
I'égalité des chapess, Ja Ce:llulc medifie 5on nom pour df:vmw la Eellule ]:mplm."]:nuepnsea du
Serviee de Eralité des Chanees, Cette modification permet de se décharger du handicap constibaé
par 'appellation « Actions Fositives », qui ne colle ahsolument plos ap conténu de la magoned des

artivitds déploydes.

H faut souligner 12 corxistence de ces différentes étapes encore 4 1'heurs actnelle.

51 1a Betpiue dizpose depuiz de tombrevses années de plusiewrs mesures permettant de
gombiner une profession & des responzabilités familiales, colles-ci ont reque depuiz T99E wm nowvel
éelzirage dans la mesore o ¢lles ont &€ Inlegrees dans les plans pour I'emplod.

A T'occasion de 1'établizsement du plan powr I'emplod pour 1999, une premiére analyse {on
cours are 104041 59%} dos mesurcs mises on place dans le cadre du plan pour 1998 dait &re réalisée.

Ces mesures visent dune part & élareir le champ d'applicaton des dispositifs existants 4 des
gronpes cibles qui en claient cxclus, (poxr personnes ronirantes) o dagte part & inbodeire de
nouvelles mesures lides 3 des pirconetances particulidqees (poey. congs por soins palliatifs).

Lz patiicipetion cquilibrée des hommes et des feratnes 4 la prise de décision constitue vn des
ohjeetifs de 1o poliique d'dgalite des chances entre Tes honunes et les fernmes mende par e
pouvernatnent belge.

D'un povint de viee swatézique, pour gcoroime la participation des fermmes aex processus decisionnels,
le gouvernemcnt belpe a towjours mené des actions intégrées ser deuwx plans @ d'une part, des
campaznes de sensibilisation 3 lintention du erand public ot du monde politique ot d'autre part, des
mesutes législatives chargées damorcer un chanpement dans Jes stmuetures sociales et le systame
politigue.

En ce qui concerne les mesures de sensibilisation, la Belgique connedt une longue tradition en natidre
de campagnes visant 4 accroitre la padticipation des femmes & fa vie politique. Lancées an début des



arnées 7 par les mowvements fEminins & M'occasion des élections, les campagnes "Votez Fermnmes"”
somt développées oo toutenues par 18 pouvernetnent depurs 1988 et le seramt toujours pour les
&tections prévues en juin 1999,

Toutefois, les compagnes de sensibilisation ne parvenant pas, 3 elles seiles, 4 prowaquer ung
réclle pereée des ferames on politique, des mesures structurelles basdes sur les quotas furent adoptées.
Dewx mesures Egislatives ont aimst £t vottes par le Parement fédéral. La premitre visce & accrolire fa
prégence des fermtnes sor les Bstes élactorales tandiz goe 12 seconde a pour shjechf d'auementer leur
pardsipation an oin des organes consultatifa,

1)

2 3 : Riurcs 2 stipule que, sur une IIS'[E é]mmmleg e
nombre de: -:..mdldats drun méme SENE nE peut exedder les deux hers. Dans le eas comiraine,
lautorité compétente doit écarter 1a liste qui aura refusé de se conformer aux prescriptions
lEgales.

Cette ioi a fait conler beausoup d'encre ot n'a pu ére adopiée qu'an prix de son édwlcoration.
En offet, demes i premicer projet de lod, le quota de maxinueme deux ters de candidats du méme sexe
poite & la foie sur l'ensemble de la liste mais épalement sur les places éligibles. Far ailleurs, des
sanctions plus lovrdes que eclle retenue Aaiemt Spalement prévucs on oas de non-respect de 1a lod tels
ta réduction de la dolation publique an partis ow la soppression de droit 3 V'expédition d'inprimnds:
dlectoraun 4 tarifs réduits.

Lawris du Comsedt d'Etat comtestant la Tépalité des sanctions fnanciéres ains que des néserves
exprimées par des membres des partis de la majorité ont donné lien 4 des concestations. Un
compromis fitt finalement toouvé ; les sanpctions financiéres ¢taient abandonnéez, la distinction entre
les places "otiles" el les aubres tombait; Tes quatas Steient mirodoits de maniére progressive (e quotz
de deux tiers maxinam dés 1999 et wr quota de fvois guart jusque 1. La sanction changeait
également de mafur: - pour toute femme faizant défaut par rapport au quots imposé, une place devait
gire Tasssde vacante sur la liste. Cette dizposition ful jupde nom conforme 4 la constitution pour
violation du drait de se ponter candidat ¢t d'@me élu,

Cette eritigue du Comseil d'Etet fut déclarée injushfiée et e prgjet fut finalement adopté par le
[arletment,

Bien gue moins profressiste que son projet wmetial, la o dez quotas sur les listes électorales
constitue wie grande avancée et engendre des effets positifs sur Ta reprézentation des fernmes en
]:l:::]itiquc & la fois & long terme ot A court terme. L'effot direet, & savoir 'gupgmentation de Fetomes
ébues glust mamifesté dés les pramidres Elections soumiges 3 la . Adnzn, e pourcentage de femmes
£lues an sedn des conseils cormunaux lors des élections de 1994 a fait un bond de 654 {(de 14 4 20%)
alors que le nombre de femnues candidates dait supdricur anx 25% obligatoires,

Les glections 1Egizlatives qui auront lisu en 1999 verront powr la premidre fong la pleine
apphication de la loi. D 4 prégent, on rematque que certzines listes 3 différents niveauws de pouwr
sent compogées de manidre patitaive et vont donc plus lein que la simple application de 12 loi De
plus, différentes propositions de lod visent & renforcer l'effectivité de la ol pour tendre vers la parieé,

2}

En |93, le nombre de femmmes siépeant au sein des organes consaitatifs érait particulidrement
faible. Or, o8 hpe d'ongane, composd soit d'experts, soit de partenaires sockawy, soit de simples



eitoyens, influengait la vie quotidicnne & la fois deg hoanmes of des famemnes, notamment pat 52 facolls
Jde peser sur les décisions ol dinspirer leg déeideurs.

Une premidte tnesuce Egaslative a &68 votée dans I but d'augmenter bs placs des femmcs an
scity de cos orpanes consultatifs. La tei du 20 juillet 1990 stipute que, pour chagee mandet 4 pourvair
au sgin d'un organe fonsultatif fédéral comant dans le champ diapplicaton de 1a lod, fes instances
chargees de présenter des candidats doivent présenter & la fois la candidature d'un homme et dune
femac.

Le pouvernement avait opté a I'épogue pour un changement des mentalités o une législation
peu contraignante. Mais, ez évaivations de 1a Toi ont trds vite révEld ses insuffisanpes.
Les doonées coltectées, bien stuvent parcellaires, ont clairement zouligné que la loi n'avait pas en
limpact sounhaité, Sw 226 mandals recensés, la loi n'avait pas &¢ tespeckée dams 102 cas. La
Progression escompléc du pourcentage de femmes siépeant dans les orpanes conselatifs n'ctatt pas
réliste (de 9, 76% en 1990, on passe & 11,42% cn 1992),

Les lmites <de la lod sont alors clairement apparaes, D'ane parl, avcune saneiion w'élail previe
én cag e mon respect de Ja procfédure de double présentation et d'avme part, les dispositions
n'offraient sucune garantie de résuliat guant 3 e compasition effective globale de l'organc consultacif,

Une rvigirn a alors &8 volde, La loi du 17 juillet 1997 conserve l'obligation de 1a double
présentation et prévoit 4 1a fois une obligation de résultat et des zancligns prévises én gas de non
refpect de la loi. Adnsi, la 1ol dispose désormais que chaque organe conzultadf enteant dans son
chamfr dapplicition ne peul comprendra plus de deux ters de candidats du méme sexe. A défaut, et a
moins dune procidure de dérogation assez lourde, Vorgane consultalil ne peut dmetire d'evis valide.
Une lon ssmilpire s également &6 votée le 20 septembre 1993 powr Tes conseils congultatifs
PrOVIRDIAUN £ SOTRTIMTERL .

[Ine premifre évaluation de la loi réalisde en 1920 a 3 nouveau, toig en évidence les
difficultés inhérentes 4 la collecie de données exhaustives mais a réwélé une centaine progression de la
presence des femmies (18,63% en février 1999) an sein des erpanes consullatify. Cebe progression ne
reneontre toutafons pas labjectit {x¢ par 1a loi. Une dvaluation compléte ne poutta toutefois pas e
faire avant ie 31712/1999, date de la fin du délai ageqrdé aux organcs consultaiifs powr se mettre en
conformité aven |a 1ol Une campagne de sensibilisation et d'information est actpellement ¢n gours
pour les enciler 4 adapher test composition.

La Belgique s'est done engagée dans ta voie des guotas législatifs en voe de réaliser |a
perticipation Equibibrés des hommes of des fenanacs 3 |a prise de décision. Ces quotas sent envisapés
COMHNE UnE mesiite prapmatigue temporsire dont e bat fnal st 1a pariee,

La spécificité belpe a pu jower un réle dans l'acceptation de Mdée de qualas basés sov Ie texe.

En effet, 1a Belgpgue o5t un Etat fédéral an scin duquel wvne teprésentation ¢quilibrée est
parantia 4 différents growpes philosophigues ou sociaus domt les différences zont reconmues comme
[Egetimes. La pratique des quoms hnpugtiques, par exemples, constitue un des piliers do systéme
institutionne]l belge. Dans un tel contexte, on peut comprendee que farpnmentation, en termes de
guotas, selon laguelle ta représentation politique des ferames était disproportionnde par rapport & sa
taille sociologique, att constind un argument décisif pour comvaincre de la Mgidmied d'une
intervention pelitique structurelle vizant & 2coroime 12 patticipation des femmies & la prisc de décision.
Soulignons toutefais que I'efficacité des lois dvogquées, dépend 3 1a fois du volontarisme dez instances
concernées et de 'apphication des sanctions en cas de non respect des quotas.
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Description suceingtes

Il fant geuvrer & dew nivesua pour ATTiver 3 une représcntakion équilibrée entre les hommes
at les femmes dans Ta prize de décision. D'une part, il egnvient de mener des actions de sensibilisation
powr péaliser un changement de mentalitd, D'autre part, o faul prendre deg mesures stuchurelles poor
accélérer la participation cquilibrée des hommes of des fenumes 4 a prize de décizion.

Le pouvemnement flamand a donné une premidre amorce struclurelle 3 of processus on
promulguant un déeret portant instauration dune représcatadon plus équilibeée dez hommmes et des
femmes dans ez orpanes consulbaifs. )

Le déeret vise 4 parantir une réprésentation minimum d'un des deux sexes ¢b instaurant la
pegle gue deux ters av madimum des membres de Forgans consieliatif peavent tre du méme sexe, En
outre, & occasion d'ane procédure de présentation, chaque instance est tenue de proposer par mandak
12 eandidature dun homme cf dune femme. La régle ost devenuc contraignante car on a instaued une
ganetion en cas de non-obzervation des dispositions de compozition. Une péniode transitoire eat
prévue jusquian Xl décembre 1999, Aprés ceite date, les organes consultants qui me sank pas
composds conformément an déeret ne povrronl plus dmettre d'sves valeble

Le déeret prévoit également un rapportt obligatoite & sowmettre sy parlement flamand. Le
premier rapport 4 St présenté le 31 décembre F993.

Lovs du renguvellément des mandzts des organcs consultatifz via une décision du
gouvemenment flamand, on examine systématiquement 51 les conditions due décret son respectés, La
Communzuts flamande o'z sucune prise sur le renouveliement des mandats qui ne se fonl pas via ime
decision d& 207 EvVernement.

Evaluation

Ce déeret existe deputs presque deux ans et il appent qu'en pratique, de nombreus, organes
conzultatifs n'ont pag encore abteint le quota exigé, cela & quelques mois de lentrde en vigoeor
effective du décret,

Dheg actiong deivent étve mendes 3 dewx niveaux pour arriver & une teprésentation &quilibrée
dez hommes et des femnmes dans le processes déstsipnnel. D'une part, des mesures stmucturelles et
décrétales doivent permetive un changement de mentalitd ef un bouleversement positif des simetures
sociales of politiques, D'awire part, V'avtoried ffamande & adoptd des instruments pour waincre les
resistanges. Les arpuments bels que "on ne rouve paz de fermmes™ ou "les femmcs n'ont pas U'expestise
exifie” doiveni ére bantus. C'est précigément dins o8 but que 'on a ends "Plospunt!’

# "Pluspunt" sensibilize, consefile, assiste les autorités ef orpanisations qui visent wne paritd
{hommc-femnic} dans des forctions de consultation ot de direction of recrute pour elles des
femmes compétentes ot cnpapées pour amiver & vn prosessus déeisionne] démocratique et pluriel,

+  "Pluspunt" sensibilise, forme of sélectionne des femmes inkéressées of compétonies pour des
fonctions de consultation <t de direction dans les autonibés ot organisations, ce qui leur pormet de
participer 2u processus decisionnel, Un mandat est une oocasion unigue de veiller aux priorités de
la politique de 1'égalied des ¢hanges ot de Jes défendre,



"Fluzpunt™ offrc awx fsmmes intéressdes unc formation, un échange d'infotmations, la
possibilite de travailler sur réseau, ume procédure de stlection professionnelle.

Les femmes intéresses of motiviées qui disposont de lespertise dans un domaing
professionnel déterminé, qui ont bénéficid d'vne fommaton supénenrs, goi ont an moms 30 ans, gqu
ont éventuellement déji une expérience dans des fonctions de conseiration et de direction peuvens
poser lewr candidature,

"Flusgpunt” n'est pas un buredu de recrternent on de sélection, Pluspunt est wne bangue de
donnécs et de conmultation qui cherche une fomme pour wn miendat vaoant dans un grgane de
aomsuliation gu de dréston, oot powr un emplol émoecdrg. Un mandat dans un organe de
cmmyltat[nn et de direction ast souvent non rémuRers,

Signuloms enfin que e gouvernement flamand a donmé 2on accord de princtpe eur
introduction dun quota d'un tiersodeux tiers dans la composition des organes de geston des
Inzstitutions publiques flamandes. Toutes les inztances qui présentent des candidats sergnt danc tenues
au principe de 1a double présentaticn polr chaque mandat qoi se libére dans un orpane de pestion,
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Pour ce g ooneerne |3 Commonanté francaise, cefle-ci peivilégie les mesures de
sensibilization, .

Un tegvail de réflexion plus théorique a dgalement 4o entrepris sur ba citovennetd des fernmes
et lc 2ens de 1z démoeratic aves par exemple o sowutien & 1'&dition ¢t 13 diffusion des actes du calloque,
preanizs par Iniversité des Femmes, "La Démaeratie a "preave do Frmmizme” .

Elle cstimc que les élections beiges de juin 1999 constitucnt un moment privilégié pour attirer
l'atention, & la foex des partts poliliques sur Pobligation désormans 1&gle de présenter des sandidates,
et gelle des dlactenrs et dlecttices sur importance d'appontet feur soutien 3 des candidat{eds ayant
développé une approche de wavail prenant en compie 1a question de I"égalité des chances entre Jes
fommes ot lerx hommes. Ceel sera rfalisé par Ie soutien finaneer appecté 4 la rfalisation d'un spot
vidén zur la pasité en poliique, par la publication d'affiches et par l'organisation de diverses
manifestations sur ¢e théme mais sgaloment des rensonmea-débats avee des candidates des différents
partiz pour lour permictire d'expaoser ¢ de confronter toer point de vue sur différents thémes.

D¥autre part, consciente de la nécessité de telles mesures, la Communanté frangeize a engagd
le procecssus Eegislatif visant & l'adoption d'en décret relatif 2 Ta promotion d'une pacticipation
fquilibrés entre les hommes et les fermmes dang tes organes consultalifs,

L'angmentation du pouvoir des fernes et de la prise de décision des ferumcs du Sud o3t aussi
une prioolé pour la coopération intemnationale belge, Citons 3 titte d'exempls, le prgjet mhtuié
"Assistanee aux prouperents féminins de la Zone cocadrée de Kayes-Nord" au bali. (e projed a &6
soulenu par 13 coopération betge depuis janvier 1986, Il a connn trois phases ¢t um budget de prés de 2
millivms de dollaes,

Le projet avait comme objectif global Faugmentation de la participation réelle des femmes
rrales au processus de développement,



Four ¢e faire, lez objectifs immédiats suivants oné été libellés | accroizssement el diversification de Ja
consommation alimentaite; augmentation des revenus des fernmes; Elévation du niveaw sanitaiee;
Elatpissement des disponibilitds en eav dams la zene du projet tout én respectant 1'équilibre
environnemental; allépement des tiches; participetion des fembnes 20k activitss productricss agnoolss
¢t pastorales; participation des femmes aux activieds non agricoles péndratrices de revenus;
participaticn dez lemnnes aux prses de désisions an zein des organismes representatifs des villages ou
d'aufres stuctires dventuellament mises en place danz le cadre du proceszus de structuration du
monde reral aotuelloment en cours au Mali.

Ce projct a fait Fobjot dune évaluarion début 1999,

Une gvaluation ex-past de ce projet début 1999 2 démontre quiaprés 12 ans les conditions de
vie dez fammes mrales ef Tewrs familles dans la zone do projet s'éthent eonsidémblement améliorécs
¢t que la participation réclle des femmes au dévcloppement avait aupmentd, De méme, 1a cofsiat a c4é
fait qutil est plug aisé, dans un projet de cette nature, de mesurer sez effets dircets sur les conditions de
vie gue dappréhender son impact au nivear des changements dattilude el des mentelités, plus
difficitemucnt quantifiables & I'dchelle d'vne pénération,

Les indieateurs quantitatifz ideatifids sont wtiles et pertinents pour juger, par exempls, de la
place des fermmes dang le Consetl de Village, comme indicateyr de leur participation & la prise de
décision, Ils ne sauraient rendre compte de 1a corplexité @2 la situation et des pararnibes fevorisant
ou freinant "évglution.

La problémmatigue de 'ewtonsrmisation dex femmes de 1a zone du projet reste influencée par un
gortain nombre d'obstacles d'ordre socioculiirel etfon historigue dont ies litvites résident avssi dans la
clef de leclure pernettant d'appréeter le poriée des résultats due projet, Auw nombre de ces contraintes,
1ous avons retent celles lides exclusivement o fermes, 4 savoir -

- Iorganesatian soeiale, fortement hiftarchisée, ne laisse pas aux femnacs une grande marge de
manoelyre ot constitie le fondernent de leor quesi exelusion des processus de déeizion;

- l'analphabétisme quasi géndralizée des femmes rurales reste aussi wn handicap majeur pour
leur autetosnisation ot continse de reiner leur capacite potentietle 4 faire entendne leur woix;

- les diggeanies des orpamsalion: ffminines n'ont pag la formation tequise pour assurer une
pestion stine de leurs activités, Ce faisane, elles ont lendance 3 en déléguer Ja conduite aux
hommes, se désaisissant de cet embryon d'autonomie, de pouvoir et de capacité auss ;

. la faille capacité des femmes & épargner etfou 8 aceéder au enédit dans I'équité fait partie des
handicaps qutil faot sansidérer;

- las circuits d'information zont péndralement congus pour s'adresser aux hommes et ceux-ci
dprouvent rarement le besoin de fa faire cirenler, de I'amplificr on encore la canaltzent
CONEGIENINIETE o TOT CTiTe euk;

- en dépit de Jeur grande capacitd de mohilisation ot due dynamizme neissant de leur strechires
azsociatives, les femmes de |3 zone du projet n'élmient pas encore dotées de stneckures
fédcratives emanant de lewr volonté propre, capahles d'assorer o défemse de lews mtéréts



amgi gua leor pacticipation éncort tmide dans les heacotes mstances de déeisian
COTNINNAVITe,

La struciure fidémle de I'Btat Belge impligue gque les pouvoirs tant Redérel que des
COMUMUNANGEs et régions prennant en charpe certaing aspects de Idgalied,
Les midcanismes cxistants sont déerit & seffisance dans les rapports déj3 mansmis aux Matonz Unics
(rappaort CEDAYY &t plan d'action).

Il impart: de signaler que te processus de structurztion n'est pas termind mais i o5t inbéressant
da synthétiser ic les teadincas actielles.

Dwes admimestrations gt semaces chargés de la mise &n oenveg de I'égalité entre hommes ot
femmes existent an sein des différents pouveirs, certains dtant par gilleurs en charge dantres aspects
de I'égalit? vizant diverses minorités (p ox en Communawté flamande).

Ceg demidres ont un eble primaordial 3 jousr dans fintépration du processus de mainstreaming
dans l'cnsemble de la fonction publigue belge. 11 ost évident toutefois que l'efficacite de action
entreprse dépend doutant plug de la volonté polibque de leasemble d'un pouverhement que 5es
actions cn matitre d'épalité sappuicnt sur les corddits ordingires des différents ministéres, sans

- dizpier de mayans propres.

¥u au regard de l'cxpénicnes belge, l'idéal a afteindre semble dome une combinaison de
megures lides 3 une politique spécifique pour lesquelles 1o budget préveit des erédits spéeifiques et de
mesures cothbinant diverses compétences poar lesgquelles tes budgels des départements concernes
quant #u fond est mis & contribukion.

En termes de stactares 13 désipnation dun Ministre en charpe de Pépzlité, dispozant d'une
administration propre, d'un crgane interdépartemenial de suivi of d'une collaboration strughurellc aves
les pramisabions non goevernernentales, le tout travenilant sur hase d'une gestion par projels et par
ohjectifs, semble constituer une articnlation efficace.

A titre d'exemple on peut ciler les imbietives proses én Communants famande dots le cadre
da la mise en oewsre du mainztreaming et le développentent d'un instrument @ le rapport sur l'impact
de ponee”.

Cutre utte politique d'Eealitd des chances exclusive, verticale ou spécifique, on meéene anssi
me polifique inclustve, horizontale, de mainsreaming comme (nouvel} insmment por promoovolir
I'cealité des chanoez dane tows les domadings de 1a e sonials,

Crei définit la mission spéeifigque de Ja Minisire de "I'&palité des chances”

» mediver, inspiver, orienter, soutenic lez autres domaines politiques de lswtonibé flamande &t
enocdonner 283 activitds pour garantir 'épalité des chances de tous les citovens,;

+ oecuvrer au développemient de son domaine politique proprg, ung polihgque d'épalitd des chances
verticale ot spécifique.

Juseu'a prégent, Ta politique flamande de '&palité des chances s'est construite avtour de deux
anes. Prime, la politiguee vise 3 promouvorr Végalite des chances entre hommes ot femmes dans tous
lez domaines de Ja somdrd ef & wos les niveanx de déeision. Secundo, 1a politique de I'égalité des



chances vise & promouvoir 'egalité des chanees pour leg groupes qui, du fait de lewr origine, de leur
penchant zexuel ou de Jeur handicap, doivent faive face 3 une discemination de fait ou & wn mangue
de proasibilites sur les pling personnel et speial.

Prur développer 2 politique de 'égalité des chances, on utilise trois méthodes
» lintroduction du mainsiteaming conune nouval instrument;
+ lo ruse an point d'vme politique spécifigue de I'épalité des chances, qui doil en fait constituer le
fendernent du mainztreaming mais qui, aprés trois ans, 56 Touve cnoore & Mtat ambrironnaire;
* une palitique dactions positives pour le persontal,

Pour ces méthodes, on a mis sur pied des slruetures et développe des instruments dont la mise
au poant deit encore Sfre poursuivie ot affinde.

La cellule "Geliike Kansen 1o ¥aanderen' {Egalits des ¢hances en Flandrc}

La "Interdeparteinentsle Commissie Gelijke Fansen (Commission interdépartementzle Bpalitd des
chances);

Un fonctionnaive 4 I'dmancipation pour 1a politique interne do personmgl,

« Les stuetures flamandes (un ministére avec des départements horigontans el verticaux, los
Institutions publiquez et les Institetions seienhfiques flamandes) pour les compétences
commmunautdires et régionales constitwent un point de déparl wmtque poor ung politigue de
mainsireaming,

La lEgislation en tant qulinstrument politique © il existe déja deux décrets sur Pégalite des chances:
Le décret du 12 mai 1997 portant le suivi des résolutions de la Conférener mondiale sur les
Femnmes qui e ou licn 3 Példn du 4 zu 14 septembae 1985 (MB 18/06/1997)

Le déceaf du 15 juillet 1997 portant instaumation d'vne représentation plus équilibrée des hotmmes
et dez fommics dans bes organes consultatifz (WEB 0200971 9%7):

Us Budized pour le souben d'activités ot 1z prise de nouvelles initiatives;

Une éde 3 finalité politique pour 1= développement d'indicateurs politiques, Jo tecucil de matéried
statistique ot d'informations nécessaires et le développement d'instruments;

Des campegnes de sensibilisation;

La collacte et la publication d'infocmations et de decumentetion soutiennent 1z scnsibilisation et
lez diverses activités de la palitigue;

La concertalion aved le terrain st om instrment inportant.

L'insttument EER a 4t développe pour véoifier & les mbgntions politiques tisnacnt compte d= 1a
dimension du gonre;

Les plans d'actionzs positives ot "Gender in balang" (quilibre ¢n fonction du penta) du
fanchignaaire 3 I'émancipation.

*

* W

Evaluation :

1l est clair que les stnaciures et instruments n'et sont qu'd leur début et qu'un medileur anetape
¢t la poursuite du développement sont nécessaires. Pour le mainstreaming, il faut encore fretiee 3o
point des instmuments plus nombreuwx o micux oricntés sur les caraeténstiques desz divers domaines
politiques. Jusge'a présent, 1a recherche seientifique n'a pes foumi suffisamment dinformations pour
le développement d'indicatatrs politiquees; ¢ processos n'en est en effer qu'h ses déhoats.



Les possibilités limitdes des stuctures existantes pour réaliser le mainstreaming et une
politegque spéeifique d'egalité des chances constituent une mcnace pour P'épalitd des chances des
citovens et la mise en oeuvre des direclives imlernationales. En général, lez stmoctures de autoried
flamande offrent cependant vne opporunité importante pour 1 mainstreaming.

La stmcire horigontile permet 3 chaque décidewr pahtique de s¢ familiariser aves Ja
politique de 1'ggalité des chanees, Lo principal probléme est toutefoizs que les thémes de 1'dpalité des
chances n'ont pas encore acquis le statut de théme politique, Tous los sutres problémes découlent de
et probléme. Il faudra encore beancoup defforts et de temps avant que des thdmes sor Mépalité des
chanoes soient enbgrentent inbégres dans les antres domaines poliigues.

Le développemnent de I'EER a fait 'objet d'vme étude en 1996-1997. Le EBR cst un insbument
qui a £0é iz au point pour fvaluer 57 les intentions politiques sont respecioevzes de la dimension de
genre ("gender), {Cest une maduction de instraneent weerlandais. Cet ingtrument se compose d'on
questionngine qui oFt perooury au cours du processus de développement de la politigee afin que les
déerdenrs réfléckizsent any consdruences d'une inlention poliligque pour divers proupes ao sein de la
population. En mangant mienx, voire en corrigeant de fagon draconienne les intentions politiques, on
prut en acengitre ta portée effective.

L'mstunicnt EER existant 2 £6C congu en premidee instanee pour g nivese de pouvoir de la
Comrumauté Mamande. Toutefses, 1la réfexion ser Pégalité des changes ot la sensitbalitd au genre
doivent faire lewr entrée 3 tous les niveauyx et dans tous les domaines politiques. IT convient d'y
aszosior lo niveau palitigee local dés Io dépant, Ce nivean est en effet le plus proche de b2 population,
Le mivean local peut jouer un vile important dens le changement de mentalité en faveur de V'épalité

des chanees,

Evaluation
L'instrument EER flamand doit encore étre affiné, En 1999, quelques projets pilotes ont &t
mis zur pied 3u sein du Ministére de Ja Commutanté Mamande.

L'obyeetif final eet taple :

» fimaliser les prajets pilotes;
« affiner le EER en tant qu'insirument,
v développer une stratépie d'itnplémentation.

Cm & congue pour log pouvgirs locaux linstument LEER (Lokaal Emancipatie-fffectn
Rappartering) (reppert loeal sur 1impact en matidre d'émancipation). L'olyechif de oe projet conzisie 4
metire Ao point une vartante loeale de linstrument CER de méme que la formation nécessdire des
utilisateurs potentiels. Le dévelappement du LEER. marque une nouvelle étape. Il ¥ a non senlement
une liste de contrile améliorde {test ef encadrement d'applications concrdtes ot d'exemples dans divers
Centrez publics d'aide sociale et Comumnnes), mais aussi des cnzembles de formation pour les
utilizatenrs; tes acteurs an niveau local sont informés quant & 'wtilisation de Iinstrument et 3 sant
sansibilisds,

Tl g5t irmportant que Toa expose au prand jour le méeanisme des intendons politiques mon
newires du paint de vue du penre & que Pon développe des insttuments pour vérifier la dinension
diversifige des inlemtions politigues.



Ce semait ung grréur de ne pas appliquer ces instruments.
- "render in balans” (fquilibre selon be goore).

Lz projes "pender in batans” vise & contribuer & améliorer la qgualité de 1z politique dw
petsonne]l en intégrant la dimensiom de genre. Le projet doone lés mogens pur un processus ayeligue
e politique do personngl, o Porganisation porte elle-méme lo responsabilité de Pancrage de la
dimension da genre, Faire un plan dapproche implique que i'on doive faire 1o bon chotxs parmi les
techniques ¢t los sratégies utilisables pour 'intégration. Les techniques et stratégies 4 choisir peuvent
avoir un cargotdre différent, o pewt distinguer les techniques d'analvse, de formation et de
consultation. Chaque type 2 52 propre forge, Dans la pratique, un ben plan d'epproche comprendra um
mélinge de ces trois teehnigues. T outre, il sl ndoessaire de faice du travail sur mesure, le cholx du
mélange de techniques et de stratégies doit coller 4 la structure de l'orgarisation ot & sa culture. Endin,
un bon monitoring ¢st essentic] pour le bon déroulement d'un processus de changement mis en
mowvement. Cecd impliguee que 1'sn veille a ume hoane inlformation.

X
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Jignalans £galement que l'epproche de ta Communauié frapcaise s'appuie quant 4 elle 4.1a
fois sur une coopézation informelle avec la sociéeé civile et sur le travail d'une adminisiration
spéeifique, Celle-ci cfforce de scnsibiliser & la fois sa hidrarchic, ses responsables politiques ¢t Ja
sociéte civile a Mexistentce de l¢ nouvells approche dite du tnamsireansing. Elle 3 acquis uhe experlise
dans oo domaine qui ol a vilu de contribuer aux travaux du Consedl de I'Burcpe qui ont aboutit & ia
publication ¢'uns rechetche coneemnant le cadre méthodologique ¢t comceptuel du mainskeaming,
Chaque fois que possible, des conférences on des réuniohs sont fennes on des arficles rédigés afin
d'expliquer les fondements ot ba richesse de cette approche. La Direction a envoye récenmicnt & toutes
" o5 femmes parlementaires franeophanes une plagorette détaillant la méthede. I est clair quion ne peut
affirmer que désormais fe concept est "bisn conna”, I zouffre notamament dune absence de raduction
satisfaisante en langue frangaise, A oot dgard, une Conférence intermationals de femmes francophones
est prévue d Lutembaurg en Bamer 2000 qui aurs notamment & son otdre de jour 12 question de la
traduction et de 13 maniabilité des concepts & l'origine anglo-zaxons A son nivean, la Ditection
sefforee de travailler an quotidien aver une approche d'intégration de la dimension de 'dgalité des
chances. Ele la pratique tanl dane ges conlacts avee la somété eivila que dats le cadeg de Ia
formulation des avis quedls fournit 4 13 demande oo diinitiative.

Aussi, la Direetion de Pépalité des chances s'affirme de plug en plus comime Fon des lew
postibles de rapprochement entre le monde politique et 1z soctéed civile en ce qui concemne les
préocoupations on matiére d'égalité des chanees cnire lez fommes et les kommes. Elle s'attache a
presenter, «'initiztive ou & la demands de diffErents proupetnentz do monde asgociaal, les
informations, auxauelles ses difffrents mandals olficiels aux niveanx européen, de la francophonie ou
international, hei donnent aceds. Elle veille 4 relayer vers les instances politiques, tout comme vers les
aubres administrations ou les instances ewropéennes, de la francophonic ou intcmationales, les
prévoeupations des personnes agissent sur le terrain.

Compléter et walorser la eoomaissance empitique des personnes de terrain, qui fonde ot
légitimize leurs propositions et revendications, par une approche théorique, ¢st rapidement appanoe
comme une nécessité afin de présenter des avis et propositions cohdrentes aux persommes et mslanees
désisiantetles,



Four répondre & ces attentes la Direction a noud dos contacts aves ke monde académigue et
démrarré une coflaboration avec le Réscau SOPHIA qui a pour objectif de promouvoir le
développement des &tudes, recherches et enseiymements fministes ot sut les femmes en Belgique.

Cetle collaboration de |z Direstion aves le Réseau SOPHIA témoigne Sgalement de la prise
de conscience de la nécessitd didentifier of de faire connaitre le poids de a participation des femmes
a towtes les dimensions et tous les aspects de la vie soeiale, cuthurells, Sconomique et politique et
fappuyant sur los travawx scicatifiques réalisés, awjourd'hui, dans Itz emiversités ot centres de
techerches et trop touvent méconnus,

Montrer le poids ef les faiblesses de cotte participation, cest aussi tendre 4 objectiver
seientifiquement les disenminations que subissent les femmes ot rendre souhaitable levr participation
pleine et enfiére 4 la gestion de la société dans un cadre démoeratique.

Lapproche spéeifique et zoientifique proposée par ces fravaux  desTait  améliorer
censidérablennent non seulemment la conmaissance des mpports sociaux entre les femmss o les
httmmes mais aussi 1z connaissanee des grands problimes de notre épogue. Adopter un point de e
diftérent, réinlroduire la diversite et le différence, pourait permctite d'envisager des solutions qui
replacent les personnes au centre des préoccupations. Fn oe sens, les éhudes féministes rocdlent un
£norme potentie] de changement social, Toutefois, Ia "litérature prise” reste encore rop pew connue
et diffusée, et insnffisamment exploitée.

A eet épard, la Direehion 2 touwjours accordd 1a plus grande aftention aux émdiant{a)s gui
s'adressent 4 elle en fowrnissant accueil, documentation et surtout eonseils dans e développement ot
l'elabrratiom des hypothéses de ravail. Des contacts sont nowds avee des personnalités acaddmigques
responzibles des travanx de fin d'dtndes afin de les sensibilizer. Chaque annéde, quatre prix sont
décemcz aux meilleurs mavanx de fin détedes, at ce dans = cadre d'une collsboration active entre [a
Direction et 'Université des femmmes. Quelgues laurdates de ces prix ont d&jd pu conerétizer leur
intétdt pour la matidre en oblenant des emploiz en epport avee leurs comapétences. Clest 16 wne
dynamique nowvelle qu'il conviendrait de systématiser el d'approfondic par Pobtention de bowrses de
meeherche d'une part et par des publications officiclles de ces mavaux d'autve part,

Far aiileurs, l'importance de conzerver la méntoite de Phistoire das femmes, mais auss de
eemztruire cetle higkore pour qu'elle soit reconnue ot appréciée 4 sa juste valewr, apparait de plus &n
plus nettetment cotntne ung mécessite. La peblication de I'lnventaire du Fonds féminisne du
Mundaneum soutenue par la Direction va dang ¢e sens. Mais duns ce domaeine, le chemin qui reste &
PATOUNT o5t engore long.

La Diircction a constimé un fichier de personnes razgsources d'esviron 1500 noms. Ce fichier
ponstitue Tun des pivols des activitée de la Ditection. 1 permet de diffoser une information ciblée vers
les pertonnes concérndes ams que la mise ¢n relation de personnes qui, sans nécessairement go
comnaitre travaillent sur des thémes sitmlaires oe complémentaines.

L'existence et la maintettance de ce fichier parait détettanante pour rassembler leg effors, les
ressources, les compétences et orienter les detnandes. Clest grice 3 ce fichier gue son diffusdes des
informaiions telles que les ggendas des manifestations de fermmes, ies documents de littdrature grise
non publi¢s par aillewns, Jos appels d'offres curopéens ot des dossicrs thématiques. La diffusion des
textes européens avpees des parlementaires en verllant 3 athrer Paltention sur leurs poszibilités
d'iniratives g2t uhe pratigue gue la direction s'efforee de systdmatiser. Cedte approche dan travail de
diffusion de linformation est de plus en plus connu et apprécié, et suscite de nombreuses detnandes
spontanées. Er bref, il sagit d'un travail de “maillage™ reproupant tant le monde associatif
qu'adminisiratif ainsi que le monde politique et académique. Des relais vers la presse s'organisent de
pluz en plus fféquemment vu la qualité et la pertinence de Vinformation diffuséc. La liste des
pracipauy. documents disponibles se trouve sur Tnternet. A cet égard, la Direction teste actellement



la possibilité dune lebire par courrier dlectronique regroupant des informations pertinentes pour les
fermmes.

Naus pensons pouveir atribuer, en partie du moins, § Ja volonté de [a Direclion de se
constibter en tant que hen de ressources, de rencontre et d'échange le fait qu'en mars 1998, pour 1a
preonicre fois, plus d'une centaine d'associations, tanr néerandophenes gue francophones, ont
vasrdonné teurs cfforts cn vue de rédiger une plate forme de revendications communes {travail,
pauvretd, sinte, Edusetion) et organisé wa prand tassemblement qui a sRié Iatention des
Goustmements ¢ des médias. Cette setion 56 poursuivra notamment par Mimplication des femmes de
la Commumauté frangaise lors de la prochaine "marche des femmes powr an 2000,

i : - i 14

La Belgique g'est formellement engagée, lors de la Conférence de Pékin, & systématizer le
recueil de donndes statiztiques sexudes 2fin de disposer dun outil d'analyse dans le cadee des politique
d'épalité.

» Four cc faire des éudes ont deé mendes, 4 Vinitiative tant du pouvair f#déral que des communauids
én Fanclion de lewrs compétences respectives, afin de recenser d'une part les données existantes b
de déterminer avec précision les donndes dont la collective devmait Etre introduite etfon
systématisée,

+ Ces résultats sont complétés par les donndes dont le resucil est indispensable pour répondee aux
ohlrgations d'¢valuation des plans pour l'emplol {plans & mettre cn ocuvre chague année par
chaque Eat membre de 1Twon earopéenne).

Pour e& qui eonceme le fidéral, quatre domaines daetion prioritaires ont été arrétés (emplai,
justice, fiscalitd et partenaires sociaux, ..) of le Service fédéral de 1'£galité des chances a pris
l'imihative de téaliser un recueil de statistiques significatives pour los fenumes.

L'clarpiszartent des stafistiques recueiliies doit Stre népacié aves chaque auntoritd responzable
gc qui ralentit e processus.,

En Commuraute flamande 1z décision de erfer ume bangue de donndes régionale
fonctionneile (=Functicnele Repionale Datahank = FRED) a été prize of sa mise au point & associs
nan seulement des foncticunaires maiz également des Squipes universitaives, el des organisetions
[érmmnes. Ces groupes de disenssion ont pernis d'exploiter efficacement les résultats des énudes et de
mettre e lurniére les lacunes 4 combler

Evaluztign -

A Pavenir, i fawdra conbinuer 4 développer des indicateurs de gente gui refidtent de fagon
quantitative {et quaditative) les dvolulions de la politique d'égalité des chances, de sorte que les effils
de 1z politique puissent &tre répulidrement confrontés zux objectifs.

L4 données reprises dans [z FRED zont ventilées selon e sexe par les départements.

H 'est en atcun cis question d'une aulre ventilation.



Les lacunes et les besoing dans le rechershe sont conmus, Le ples grand probléme reste 1a mize
en ocuvre, laguelle reste encore superficiedle. 11 Faindea en effet flavpir le champ de técolte Jde dopmécs
poer permetive l'stablissement de statistiques croisées,

4, Les feromes ef les médias
- En Communanté francajee

En matiere diimage de femmes daps les médias, limplication toute particuliére dc la
Commupaute francaize dans la guestion “femmes e médins"” découle direstement d'ume résalution
adoptés par =on Parlement cn juin 1994, dans le cadre du processus préparatoire 4 T2 conférence
rcndiale des femunes 3 Pékin. Ceble résolubion stipule qu'une attenlion specizle sera accordée 4 a
mize en geuvre des strakcpics destinées A faire des médias des ressources wtiles dans le dotaine de
l'égalite des chances, aini qu'a la conoeplion d'actions positives en vee de permetite & davantage de
feonmres d'acoéder aux niveaux de la création et de la cenoeption des programmes ot zux, postes de
décision qui facilitent 1'aceés 4 1'cxpression.

Aingi, dans le cadre plus géndral de la conbibution apportée par 'UNESCO aux avaux de s
Conférence de Pékin sur oo point préeis, la Communantd frangaize a £ co-organisatrice aves la
Commission cinadienne de ITNESCO doe Symposium infemational "Fernmes et médias @ accés 3
l'expression ¢t 4 la décision”. Celui-ci s'est tenu A Toronto et Bymier 1995 et olest & lizsus de ce
Symnposium que la rés déterminante "Plate-formee d'action de Toronte™ fit adoptée.

La question "fenunes et médias® a, en effet, tovjours retenn Iattenbion de |z Communaute
frangaige. Les intatives suivantes témoignent de cet enpagement ;

- Unr formation & 1a cormmunication e 4 I'épalité deg chances entre les femmes at les homanoes
destinée 2ux Sditorialistes issues du milicu associztif a été réalisée an 1995 avec l'aide ot la
souticn financier du Bureaw en Belpique de la Commission cutopéenne et en collaboration
aver |"Université des femmes. Un syllabus reprenant les interventions de cette formation a &6¢
ctmgu ot largement diffusé,

- LIng table ronde "fermmes et éthigee publicitdice” a &M arpanizée par la Direetion de FEgalii
dez Chances de la Communaeté fTangaise en collaboration avec Te Conseil des Femmes
Francophones de Belgigue.

En &€ 1997, déx associations de fernmes francophones, en collaboration avec le Lobby
enrcpben des femmes, ont menacé de bayeott une marque d'eau pétillante qui monerait une image de
la femme panisnlidrement dégradante, Cette apéralion & permis mme prise de comiacts of un échangs
de wues avee des annonccurs, des corcepteurs publicitaives, des responsebles d'sssovialions et des
personnalités poliliques.

En Communanté flamande Ta décision a £1& prige dexamioee, & l'aide de l'insbument
"Emancipatie Bffect Rapportage™, le plan de communication du pousernement flamand afin de
pouvoir formuler & avenir des recormmandations pour comiger les diverses campaphes mendes par
{faukorité flamande.

Le 21 mai 1994, les "pages femimes™ ont &1¢ lancdes sur le télétexte. Via ces pages spécifiques
do télétexte sur la chaine de télévision publigue famande, Fobjeetif de ce projel et non seulement
daupmenter Mrccessibilité pour le proupe eible mars avss dacemitre le visibilité des fermmes et de



faire connaiire les nombrenses iniliatives miscs au point dans cette communauts. Communiguer aves
dsutres gst, en cffet, un factenr émancipatenr essenticl pour tus, mais on paticulier pour le moupe
des femmas. Les papes se compesent, d'ung part, des "informations fermmmes” (3 savoin, informetions
sor l'acmalité aw niveau politique, social, juridiques) o, d'autre part, du "vrouwenagenda" {agenda
femmes) o sont annonsés les expositions, Tes cours, les eongrds, les joumees d'$ide, cte.

I'émancipation en langant un eouse| insirament.

Le gros probléme avee de telles indtiatives est que lewrs effets peuvent uniquement étore
ddpapds de fapon indirgote.
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ANMNEXE

Liste des abriviations et i

{selom leur ordre d'apparition dans le document)

Nouwvelles cpporbinités paer les femmes
Mewr gpportunities for women

Zone comprenant les pays membees de MInion européenne qui passent 4
l'unité manétaire LR

Centre public d'aide sociale

Population bénéficiant du minimum de movens d'existence

ELTRO

franc belec

Association sans bl lneratif

Yeafive) - mvalule - pengionné{e] - orphelinde)

{systémc assurant des rembowrsemnents de Fais médicanx préférenticls
altx pertonnes sppartenant & oos groupes ot dispozant de faibles revenos)
St Agression sexnelle

ATPEtE roval

Monitewr balpe (joumal officiel)

Cottverdion aollactive de ravail

dModéle de qualité visant lexcellenca

Friority to small and medium satreprises
Prionité aux petites of moyennes entreptises

Far exemple
Bapport sur Mimpact on maticre d'émancipation

Rapport local sur limpact en matiére ('érnancipation,

Banque de dopnéas répionale fonctionnells



