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Préface

L objectif du present rapport consisie a prézenter la situation de
[z femme djiboutienne dans les domaines economique,
juridique, social et politique, ce pour souligner les efforis
caonsentis dans la promotion de la femme suite aux
recommandations de la conférence de Beijing.

| sera présentd & la 6°™ Conférence Régionale Africaine sur
les femmes, consacrée a I'évaluation & mi-parcours de la mise
en ceuvre de la plate forme d'action de Beiiing, dqui sera
grganisée du 22 au 27 novembre 1999 a Addis-Abebz par Iz
Commigsion Economique pour FAfrigue {CEA).

A la lecture de ce rapport, on peut remarquer que les efforts
consentis dans la premofion de la femme en RDD sont
particulierement sensibles sur le plan des insfiiuiions, de
education et de la santé. :

Mais la place de la femme dans 'économie nationale refléfe le
retard pris par rapport a2 d'auires pays dans l'application des
recommandations de EBeijing, a cause de I'handicap a Femploi
que constituent le niveau dinstruction et la  formafion
profassionnelle des femmes.

Au niveau institutionnel, le nouveau Président de la Republigue,
son Excellence Monsieur Ismail Omar Guelleh, est irés
conscient de 'importance de la promotion ef de la valorisation
da la famme. 1] a cres pour la premisre fois, et dés son premier
Gouvernement, le 12 mai 1999 un Ministére Délegué aupres du
Premier Ministre, chargé de la Promofion de la Femme, du Bien
Eire Famitial et des Affaires Sociales.

Ce département, dont [ai la charge s'organise et sa prépare
pour élaborer la Stratégie Nationale d'intégration de la femme




djiboutienne dans le processus de développement, et le plan
d'action de mise en csuvre de cette stratégie. C'est pourquai,
nous ne pouvons respecter réellement le plan proposé par la
CEA et la Division pour la Pramotion de la Fernme des Nations-
Unies. ‘

['ict le mois de septembre 1999, nous finaliserons également le
projet de Code de la Famille, gui a pour ocbhjet de réaliser Iz
promotion de la famille, la définifion des droits et responsabilités
des époux et des enfants,

Agjourd’hui, Tenvironnement institutionnel est favorable pour
gue chague djiboufienne cccupe dans la sociéte la place gu'slle
merite, mais pour faire evoluer les mentalités et traditions, la
femme djiboutienne devra se batfre sans relache. Elle doit
rester maftre des changements en sa faveur.

L'élaboration de ce rappod a beénéficié de lassistance
financiere du PNUD qui a couvert les frais de consultation et de
reproduction. Le PNUD a, par ailleurs, pris en charge
Forganisation de latelier sur la sensibilisation de fous les
départements  nafionaux implidgues et pardenaires  au
developpement domicilies & Djibouti. C'est Moccasion pour nous
de renouveler, encore une fois, nos remerciements au
Frogramme des Nations Unies pour le Développement pour
son soutien indéfectible a4 'amédlioration de la condition de |z
fermme et de la promotion de la famille.

Mme HAWA AHMED YOUSSOUF

Ministre délagues auprés du Premier Ministre
chargee de la Promotion de la Femme,
du Bien-Etre Familial et des Affaires Sociafes

-
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OBSERVATIONS GENERALES

Eu egard a Pabsence dhomogénéité dans les dornées statistigues
nationales, nous nous sommes efforcés de trouver les données les plus
récentes disponibles.

Ainsi, la majewe parie des stalistiques de base et des tableaux
presentes dans ce rapport repose sur FEnguéte djiboutienne auprés des
Ménages (EDAM - I1S) de1936. Cependant, I'EDAM ne tient pas compte
de trois groupes de population trés pauvres el vulnérables : les
nomades, les personnes sans domicile fixe et les hakitants de structures
temporaires. Si Fengquéte avait englobé ces cateqories | la proporiion de
femmes pauvies et  exirBmement pauvres aurait, en toute
vraisemblance, nettement augmenté.

Les autres donnees statistiques figurant dans ¢e document émanent de
FEnquéte Demographique [nter-censitaire (EDD de 1991 ; du Ministére
de I'Education Nationale, du Ministére de la Santé Publique et de |a
Bangue Nationale de Djibouti. :
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I. Apercu général

La République de Djiboufi traverse ume période de changements
aconomigues, politiqgues et socialss sans précédent dans sa courte
histoire de pays independant. Au cours des dix premiéres années, anrés
laccession  a  Findependance acquise en 1977, la  croissance
gconomigque stimulés par des investissements publics a &té de 3 %.par
an; une fois achevée les grands projets dinfrastructure, vers le milieu
des années 80, |a croissance s'est ralentis, d'o0 un déclin du revenu par
habitant. Depuis 1996, le Gouvarnemeant s'est lance dans un programme
de réformes gui fui permettra de jouer un rile crédible ef constructif dans
la gestion economigue et financiére du pays. Avec laide de la
communaute  infernationale, | & entrepris dadapter la tfaille et
I'erganisation de Fadministration publique & 'échelle ef aux besoins du
pays, d'accroiire |'efiicacite de la prestation des services publics, de
supprimer les réglementations faisant double emploi et les dispositions
aui enfravaient et faussaient le fonctionnemeant de I'economie privée, et
enfin, de lancer des politiques =t des programmes qui amélioreront 1a
productivite et l2 niveau de vie de |a population et qui aideront ke secteur
privé & enrayer e déclin gconomigue. Les oplions envisageables, 3
l'achévemesnt du prochain programme (FASR), consistent 3 faciliter
l'accélération de la croissance et guider les pouvoirs publics dans
I'glaboration des mesures et des dispositions propres a réduire la
pauvreté, & relever le niveau de vie de la population et & améliorer les
perspeciives de développement a long terme.

Le present rapport se propese devaluer |3 sduation économigue, sociale
&t politique de la femme djiboutienne dans lapplication des efforts
consentis pour la promeotion de la femme depuis les recommandations
de la Conférence de Beijing.

La République de Djibouti est signataire des plates formes d'action de
Beijing. Mais toutes les actions en faveur de la promotion des femmes
entreprises avant et aprés la Conférence ont &te faites sans avoir
élaboré une Stratégie Mationale et un Plan d'Action.

Da ce fait, nous ne pouvons respecter entiérement le plan proposé par la
CEA et la Division pour la Promofion de la Femme des Nations Unies



pour la rédaction du Rapport National d'évaluation de la mize en céuvre
des plates formeas d'action.

FPour lélaboration de ce rapport, [@ Ministére Délégué aupres du Pramier
Ministre, chargé de la Promotion de ka Femme, du Bien Etre Familial et
des Affaires Sociales, a consulté et a impliqué tous fes départements
nationaux concernés (Ministéres, Directions, OMNGs) &t les patenaires
au développement domicilidgs 4 Djiboutl {Organismes  Internationaus,
Ambassades et Consulats).

Il. Introduction

Lz Republique de Dibouli se frouve & mi-distance de 'Equateur et du
tropigque du Cancer, et partage sa frontigre avec Ethiopie, la Somalie et
FErythrée. Elis est dotée d'un climat de type semi-désartigus, trés
rigoureuy et d'une terre extrémement aride, Le pays esf margué par une
rareté  singuliére de ressources naturelles, exception faile des
ressources  halieufiques et géothermiques (non  exploitees).
L'dcosystéme du pays &st menacé par |'accélération de la déserfification,
I'érosion des sols et [épuisement des saux souterraines,

lL.a population de Djibouti est estimée & 526 000 habitants (EDi-1921,.
Les fermmes representent 52,6% de la population sédentaire du pays
contre  47.4% powr les hommes. En milieu wrbain, les fammes
représentent 53,1% de |a population sédentaire de Djibouti ville et 31,1%
en milieu rural.

La population est majoritairement wibaine {76%) e concentrés
principalemsnt dans la capitale (65%). Cette forte urbanisation est a
Forigine de nombreux problémes diordrs  éconamique” et social
(chémage, exode rural..)la population qurale (24%) est
aessentiellement composse de nomades a plus de 80%. Le faux de
croissance annuel naturel de la population est de 3% auquel on davrait
giouter 3% par an pouwr le flux migratoire des pays voising,
principalement U'Ethiopie et la Somalie; ©& qui donne un taux
d'accroissemeant moyen de 8% par an.

Ainsl le taux de croissance en termes réals de Fesonomie (PIB) it atteint
que (0,8% en 1998, Prés de 38% de 1a population est ageé de maing de
15 ang st '4ge moyen est de 18,5 ans, tandis que les plus de 60 ans ne
représenient gque 4%,



Dijibauti figure parmi les pays a faux d'alphabétization le plus bas (53%)
et a une trés faible espérance de vie 4 |la naissance (48 ans pour les
hommes, contre 49 ans pour les femmes).

Avec un revenl moyen par habitant de 780 dollars US en 1993, Djibouti
se classe dans la tranche inférisure des pays a revenu intermeédiaire.
Mais cette valeur ne refléte pas la réalité car on a pris en compte la
consommation  des  étrangers expatriés {coopération et militaires
francais) presenis dans le pays.

Par ailleurs, 1a structure par age de la population feminine sedentaire fait
ressortir gue les moing de 15 ans demeurent majoritairs (33%) alors que
les + 60 ans ne représentent que 4% de 'ensembla de la population.

Du fait de Pinfluence des traditions, les femmes accusent encors una
fecondité prononcee | & enfants par femme en moyenne, Cette tendance
elevée a pour causes principales la valsur economique ef sociale de
Fenfant, une mortalité infaniile égale & 1141000 et surtout une faible
utilisation des moyens contraceptifs (26%).

. Evaluation

3.1 Lutie contre la pauvreté
3.1.1. Bilan - Diagnostic

Durant les derniégres annees, le Gouvernement a meng différentes
études ef enquétes sur tes dimensions sociales de Fajustement qui [ui
ont permis de mieux cerner le profil de la pauvrete a Djibouti. || apparait
enfre autres que la pauvrete est un phénomene a la fois rural et urbain
gui s'est aggrave avec |a persistance da la crise economigue.

Flus da |la meaitié de la population de Djiboutl est pauwe (45 %), a trés
pauvre {10 %) selon létude de la pauvreté menge par la Bangue
Mondiale, en février 1998, Les femmes représentent (52.6% de [a
population sédenfaire), 34% de Iz populafion active occupée et
interviennent & plus de 80% dans lg sectaur informel, alors qu'elles sont
plus nombreusas a vivre dans la pauvreté et plus pariculi&rement an
milieu rural.



A Djibout], comme dans la plupart des autres pays, ce soni les familles
les plus défavorisées qui profitent 2 meins des services publics. Ces
farmilles, qui sont généralemeant analphabétes, ne sont pas touchdes par
les programmes sociaux et de santé publique et mettent souvent leurs
enfants au travail au lieu de les envoyer a 'école. Le nombre de pauvres
gui sont en mesure de profiter d'un niveau aceru de services de santé at
d'education est relativement limité. Les taux éleves de malnutrition
temoignent de la gravité du probléme de la pauvreté, mais les cas de
sans-abn et d'exclusion sont rares, en grande parie parce que {a famille
élargie a de tout temps fourni un filet de sécurité.

Les femmes contribuent effactivement au bien-&tre &économigue de leur
menage. £nviren 19, 7% des ménages djiboutiens ont une femme & leur
tete. Ces familles sont aussi nombreuses en miliew wrbain gu'en milieu
rural e elles forment un pourcentage disproportionné des groupes &
faible revenu. Le pourcentage des familles ayant une femme pour chef
ast proche de 25% dans le quintile le plus pauvre de la population, mais
1| est de 12% des ménages du quintile le plus riche.

Iableau i

Reépartition des menages ayant une famme pour chef

Quintile Menages dirigés par une fermme (%)
Fremisr (le plus pauvre) 24 B%

Deuxigmea 231

Troisiéme 204

Quatrieme 18,2

Cinguigrme {le plus richa) 12,1

Total 197

Sources | EDAM-IS (1888)

Les ménages dirigés par une femme sont confrontés a4 des taux
d'analphabetizme éleves et le chef de famille est sensiblement moins
nstruit. Par consequent, les enfants de ces ménages ont aussi des taux
de scolarisation plus faiblas, parce qu'ils entament leurs studes plus fard
et les interrompent plus ét,

En dépit des activités domestiques quelles assument, les femmes
participent énormément & 'activitd économique du pays. Quoigue la
discrimination a l'encontre des femmes soit illégale dans Femploi, celles-
o mont que peu de possibilités demplois dans les secteurs modernes.
Elles ne se trouvent pas sur un méme pied d'egalité avec les hommes
lorsquil s"agit d'obtenir un emplot ou une promotion, non seulement en

L1]




raison de laur carence d'éducation &t de formation, mais suriout pour
des raisons d'ordre culturel.

La Republique de Dibouti demeure confrontée A un niveau de pauvreté
accentus. En effet, en 1986, prés de 45% des habitants appartiennent a
des menages dont les dépenses par adulie / equivalent &talent
Infensures au niveau nécessaire pour subvenir aux besoins vitawux, Selon
ies estimations, 10% de cette population vivaient dans une extréme
pauvrets,

ia pauvrete est plus explicite et plus prononcés en milieu rural ef dans
les centres urbains autres que Djibouti — ville, gu'elle ne I'est dans la
capitale. LUincidence de la pauvreté exiréme est plus de sept fois plus
eleves dans les zones rurales (45,1%) qu'a Djibouti —ville {6,2%). Cet
important ecart tient au fait que les ménages vivani dans la capitale
peuvent profiter des filets de securité liés a la présence d'un marché de
bicns et services impottant, ainst que des possibilités demplois qui
n'existent pas dans les zones rurales.

La féminisation de la pauvrete est également devenue un probléme
rajeur du fait de fa repanition des taches et des responsabilités entre
les sexes. En effat, ce sont les femmes qui gérent la consommation et 1a
production des ménages habitusllement ef qui sont pourtant les
principales  victimes, Cefle siluation dexiréme pauvrete  sévit
généralement en milieu urbain. Par ailleurs, 'une des principales causes
de la pauvreté des femmes réside dans ['absence dautonomie
economique dans la mesure ol elles mont acces ni aux ressources
economiques (credit, propricte foncigre, succession) ni 8 Féducation of
aux services dappul, du fait guelles participent peu aux prises de
décisions.

A Ojibouti, les fermmes sont sans doute consommatrices nettes de bizns
echangeables qui sont sujefs & des hausses de prix par rapport aux
biens non échangeables (la main d'ceuvre, en particulier). La meilleure
approche & adopter pour améliorer le sot des femmes les plus
démunies consiste a les aider & devenir des producteurs de bien
echangeables, en menant un effort de valorisation des ressources
humaines et en mettant en place un systéme dincitation propre a
encaurager l'emploi &t la production. 1l faudra égalerment veiller 3 ce que
les mesures de sauvegarde contre les hausses de prix se concentrent
aux types de biens qu'slles consomment.



A travers leurs activites rémunérées etfou non rémunérées (tAches
domestiques, communaulaires et professionnelles), les  femmes
participent activemeant a la vie conomigue et sociale, et 4 |a lufte contre
la pauvreté. Leur indépendance économique demeure a cet effet une
condition essentizlle & I'éradication de toute forme de pauvreté. Aussi
dans de nombreux ménages, c& sont 183 revenus des femmes procurés
par des petites activités qui assurent |2 subsistance. Cependant, lFaceés
au credit auprés des institutions fimranciéres existantes leur est
impossible et les formes de cradit solidaire (Hagba) ou informel ne sont
pas suffisantes pour faire face 4 tous les besoins, hotamment des plus
pauvres, Pourtant, un potentiel impaottant de petites entreprises {produits
alimentaires, pelil commerce, etc.) existent au sein de cetfe population.
Cetle forme dactivite &conomique a pris une ampleur non négligeable
dans |2 secteur non structuré du pays.

Tableay ¢
Repariition des ménages sclon |'accés au crédit
par milliers d’habitants

Milieu d'habitation Facilités d'accés au crédit
Total Accés Acres Pas Me sait

facile difficile d'acceés pAas
Ensemble du pavs 1009 5.1 3.0 76 5 14,5
Dijibouti — ville 100% 58 4 6 74,7 14,5
Centres urbains| 100% 2.6 1,0 821 14,3
secondaires
Miliel rural 100% 0,3 0.5 838 0 11,2

Sowrce - EDAM-IS {19596)

Eu egard aux déficiences qui caraciérisent l'accés au cradit des
menageas, singuligrement celwi des femmes, 'UNICEF et une ONG ont
nitie un systéme de micro — crediis, dans les quartiers défavorizés de la
ville de Dhibout. Contrairement au systeme financier formel, le systéme
de « banques des pauvres » ou de micro — crédit solidaire (prét sans
garantie matérielle) consiste & accroifre le potentizl de production des
femmes en leur donnant accés au crédit. I permet aux femmes de
generer plus de ressources financieres, pour ameliorer |a nutrition et |a
ganté de leur famille ainsi que leur propre condition au sein du menage,
Depuis 1997, date de démarrage du projet, on dénombre actuellzment
820 empruntauses &f une capacite de remboursement egale § 87%. Ces
chiffres témoignent de 'engouement de cette population pour la mise en
place de ce systéme de crédit. Actuellement, on assiste & un dynamisme

12



['action spécifiqgue en faveur des groupes les plus défavorisés touchera

en premier lleu les femmes dont la parficipation Sy processus du

developpement sera renforcee. Cette orientation sera menée & fravers !

+ le renforcemeant des institutions et des actions visant & promouvoir |a
condition féminine. Dans ce cadre, 'adoption prachaine du code de |a
famille figure parmi [es objectifs prioritaires du Gouvernemeni ; il s'agit
de garantir une meilleure iniégration de la femme et promouveir ia
famille dans |e processus de developpement |

+ l'2largissement de laccés aux services de sanig of d'éducation.
D'ores et déja, le Gouvernement conduit une expérience pilote
d'enseignemeant alternatit desting particuligrement aux femmes et
jeunes filles ;

+ la création d'un environnement permetiant aux femmes de réaliser
des activiies geénératrices de revenus ou dauires qui leur
parrnattraient d’améliorar leurs conditions de vie.

A cel efiet, le Fonds Social que le Gouvernement a mis en place
appartera un appui au financement du développement social. 50% des
allocations de ressources du Fonds Social seront principalement
destinees aux femmes,

Dans tous les programmes d'assistance financiére que & Gouvernernent
méng, un mecanisms particulier de suivi des projets réalisés par les
femmes sera mis en ceuvre,

Enfin, l& Gouvernement poursuivra les activités dengquétes et d'études
afin de disposer d'une base de données & jour sur [es questions sociales
et en gemre susceptibles d'étre integrées dans ses poliiques et
siratégies de developpement.

3.2. Education et formation des femmes
3.2.1 Bilan — diagnostic

Le développemeni des ressources humaines est au centre des
précccupations du Gouvernsment. De ce fait, le2 secteur de FEducation
est 'une des priorités de premier ordre de son action et hénéficie d'une
attention soutenue avec notamment fa fenue des prochains Etats
Géneraux de 'Education gui fixera les principales crientations de ce
secteur prioritaire,

Al niveau des taux de scolarisation, on s'apergoit que les menages
ayant un faible niveau d'instruction risquent davantage d'&lres pauvres.



et une volonte des femmes des zones urbaines de l'intérieur du pays de
participer 4 un systéme de micro — crédits.

{es constatations impliquent les politiques ef priarités suivantes -

+ L'accéleration de |a croissance est |2 s=ul moven s0r de générer les
ressources et les possibilités demplol qui permettent daméliorer e
bien &tre global de la fernme ;

+ Si, dans le long ferme, [a fournifure des services d'education et de
santé doit contribuer 2 faire sortir les femmes de [eur situation
actuelle, c'est e plus vite possible que 'adminisiration deoit, a tous les
niveaux, s mobiliser pour assurer des prestations de service de
qualité,

Dans la masure ol 1|l exisie une forfe carrélation entre pauvrete et

chiomage et entre pauvrete et valorisation insuffisante des ressources

humaines, 11 appartient done aux pouvoirs publics d'sdopter des
politiques de création d'emploi permettant de réduire e niveau actusl de
la pauvrets.

3.1.2 Strategie de lutte cantfre la pauvreté

Le Gouvernement est décidé a csuvrer pour réduire la pauvreté des
populations, en pariculier celle des fernmes, a travers [a poursuite d'une
croissance économigue saine, durable &f equitable. 1l est prévu de
meftre en cauvre des actions appropriées pour soutenir 'accroissement
du revenu reel par (&g d'habitant en déveleppant l'emploi et la
productivite,

Four ce fawe, le Gouwvernement confirme son intention de garantir
l"allocation d'un niveau adéquat de dépenses publiques en faveur des
secteurs sociaux de base (Education, Santé). Une atiention particuliére
sara portee 4 une meilleure orientation des ressources en faveur de la
poptilation en milieu rural.

Bien gu'aucun ssuil de pauvreté quantitatif n'ait encore &te dé&fini, en
regle generale |'amehgration de l'enseignement pnmaire et de la sante
publique réduit le nombre des plus défavorisés, quel gue soit le seull de
pauvreté défini. Cependant, comme les pauvres sont généralement les
moins bien senis par les senvices de sante ef d'enseignement, il faudra
viller & leur garantiv Faccés 4 ces sarvices.



Les enfants entrent & ('école & un age relativernent avance —aprés 2 ans
pour un enfant sur quatre environ -, ef leur scolarité s'achéve & partir de
14 ans. Moins de 50% des jieunes de 14 4 20 ans fréquentent 'école.
Les taux d'inscription sont faibles et les enfanis des ménages pauvres
sont les moins susceptibles d'étre scolarisés,

Le niveau d'instruction ainsi que les facilités dacces 3 N'éducation ef 4 1a
formation constiuent actuellement un handicap a l'emploi et & |a
promotion de |a farnme.

Les filles, non seulement n'ont pas les mémes chances d'accés 4 'école
que les gargons, mais sont touchdss par les déperditions scolaires: Ce
phenomene s'expligue par le fait gue les jeunes filles s'acquittent a la
fois de leurs obligations scolaires et des tches domestiques, e qui se
traduit essentiellement par des résultats scolaires médiocres et des
abandons  précoces. Ceite situation implique des conséguences
durablas sur tous les aspects de la vie des fernmes,

FPar ailleurs, le probleme d'accés de |a petite fille & "école g2 pose avec

beaucoup d’'acuité en milieu rural. Les principales causes en sont

+ conception socfale du rdle et de |la place de ia femme |

+ &z mariages precoces ; mais surtout

+ les jeunes filles constituent des bras de plus pour les méres
surchargées par les travaux domestiques.

A Djibouti, méme si |z ségrégation au niveau de 'education des enfants

en age d'étre scolarisés n'existe pas, le taux danalphabétisme des

femmes reste éleve | 56,%% contre 26,1% pour les hommes. A Djibout

ville, il st de 55 4% pour les femmes contre 23,9% pour les hommes.

Ces différences existent aussi pour les groupes o’age jeune. Par

exemple, pour le groupe dage de 15-18 ans, le pourcentage

d'analphabstisme 23t de 10,2% pour les garcans et 32 4% char les filles.

Tableau 3
Répartition de la population sédentaire de 10 ans et plus, par saxe
selon |'aptitude 2 lire et acrira

Antifude & lire et dcrire
SEXe Alphahéetize % Analphabéte % Taotal %
Les deux sexes 57.3 427 100
Sexe masculin 73,9 261 100
Sexe féminin 431 56,9 100

Sources : EDAM-1S (1958)




Parmi les pauvres, le taux d'analphabdtisme atteint 4%, mais méme
dans le guintile des ménages les plus aizes, 37% des individus sont

analphahétes.

L'analphabetisme des femmes est plus important en milieu rural ; il
attemnt 74 4% contre 42, 7% pour les fermmes en milieu urbain.

Tableau 4
Feparition de |a population sédentaire de 10 ans et plus, par milieu
d'habitat,
selon le sexe ef Faptitude & lire ef &crire
Sexe ef aptitude a Milieu d'habitat
lire ef &crirg
Total % | Djibouti —ville |Centres urbains| Milieu rural
sacondairas
L es deux saxes
Tcial 100 100 100 100
Alphabsatize ol 3 58,9 52,7 4.0
Analphabéte 42 ¥ 41,1 473 58
=eXxe masculin
Total 100 100 100 100
Alphabétisé 739 76,1 55,6 b7.3
Analphabéie 28,1 239 334 427
Sexe fémnin
Total 100 100 100 100
Alphabétisé 431 44 & 39,5 256
Analphabéte 56,9 554 60,5 74,4

Sources : EDAM-IS (1095)

L'analphabétisme de la petite fille ne saurait du tout [a préparer a
prendra |a releve des femmes adultes. De mame ['analphabétisme de |a
fermme adulte limite sa pleine participation au  processus  de
développement national.

Ces taux danalphabatisme élavés ne pourrgient cependant masquer
une réalité en constante progression. En effet, les comportemnents
familiaux & I"égard de 'éducation de |z fille é&voluent : les petites filles
sont envoyeas a I'école au méme trire que les gargons. Les filles sont,
par consequent, de plus en plus presentent 8 tous les niveaux du
systéme éducatifi. Rappelons &galement que du point de wvue
institutionnel, il n'existe pas de segregation au niveau de Péducation en
République de Djibouti.
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a) Le systérne éducatif

e systéme &ducatif djiboutien demewre calgue sur le systéme
d'enselgnement frangais. Structurée en deux niveaux, le primaire et le
secondaire, I'éducation nationale est majoritairement publigue.

La poussée démographique aidant, 'effectif des anfants scolarisés ne
cesse dlaugmenter. Si les éeoles primaires prolférent (82 écoles
pubiiques pour toute la Republiqgue dont 29 établissements pour le
digtrict de Dpbouti, auxquelles s'ajoutent les 11 écoles privéas dont 4
assurent un enseignement an arabe), il en demeure autrement pour les
établissements du secondaire @ 9 colléges et 2 Iycées pour 'ensemble de
la RDD. Ce qui explique en grande partie [a mise en place d'un systéme
aducatit de plus en plus sélectif ef [apparition d'écoles privées de plus
2n plus nombreuses principalement dans e cycle du secondaire.

Si de gros efforis ont &é faits pour le primaire, les Studes supérieures se

limitent & un enseignement |local da niveau Bac + 2, sous deux formes

+ |a section BTS (assistant de gestion, de direction, informatique de
gestion, commerce international et action commercizie) crééea au sein
du lyeea de Dybouti |

+ 2 formations de professeurs adjoints en lettres et sciences mises an
place au CEFPENM.

L'absence d'université en RDD fait gue la majonté des jeunes djiboutiens

poursuit ses &tudes universitaires & I'siranger,

FParallélement & ces établissements scolaires existent des institutions de

formation spécialisée telles que :

+ e centre de formation du personnel de fa santé qui assure la
formation des techniciens de |a santg (infirmiers, sages femimes et
lzboranting) ;

+ FlInstitut National de I"Administration Publique qui grace a la formation
continug participe a lamélioration de lPefficacité des cadres de
Ffadministration.

Far ailleurs, en parienariat avec le Ministére de 'Education Mationale, de

vastes programmes d'alphabétisation destings aux femmes sont mis en

clace.

Si le systéme éducatif national assure un enseignement en frangais, on
ne pourrait ignorer "'enseignement en arabe dispensé dans les écoles et
mstituts créas dans le cadre de la cooperation avec les pays de la Ligue
Arabe.
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Le cycle primaire

LUn effort soutshu a &te realisé a ce jour, et g2 traduit de la manidre

suivanie ;

+« la creation de nouvelles ecoles

+ laugmentation de I'effecti des enfants scolarises gui sont passés de
16.847 pour Fannés scolaire 1980-81 3 34 252 éléves pour.lannée
scolaire 1997-98 dont plus de 42% sont des filles. Le nombre de
nouveaux eleves du primaire g'éléve a3 6.080 pour 'année scolaire
1887-88, soit une baisse de 2% par rapport a 'annge 1996-97

+ Faugmentation de Feffactif du corps enseignant aves le recrutement
de B0 stagiaires (sortanfs du CFPEN) instituteurs ou instifutrices
adjoints, S'y gjoutent aussi les enseignants suppleants dont e
nombra varie en fonction des bescing (285 pour Fannée scolaire
15997-68). Le personnel enseignant est composé de 88 mallres
darabe, de 39 directeurs décharges et de 997 instituteurs ot
institutrices chargés de classe dans le public,

+ On remargue que pour la ville de Djibouti, les écoles primaires sont
saturees of ont déja afteint leur capacité maximum d'absarption avec
un ratio éleves- maftre de 46, Ce ratio est de 41 pour I'ensemble du

pays,
. Le cycl e

Entre I'année scolzire 1980-81 ef 'annas scolaire 1997-98, I'effectif des
&leves inscrits est passé de 4825 a 12,104 &léves avec uns large
progression de la proportion des filles (plus de 37%).

En raison de la faible capacité dabsorption dans le secondaire, le
rapport des effectifs des élaves du secondaire sur celui du primaire est
reste presque constant depuis plus d'une décennie et dont (e résuliat est
un taux de redoublement élevé @ 15.2% pour le primaire toutes classes
confondues, alors gu'il est de 38,2% pour la dernigre classe du cycle
primaire.

Le cycle secondaire se limite 2 9 colléges (dont & & Djibout] - ville st 4
dans les districts de {'interieur) et 2 Lycées. Comparé a leffectif des
éléves inscrits, les chiffres des disponibilités du secondairs fraduisent
leur faible capacité d'absorption.



b les dépardifions scolaires

Elles sont surtout importantes a la fin du cycle primaire, entre e premier
cycle ef le second cycle du secondaire et, a la fin du second cycle du -
secondaire, oU le taux de redoublement est assez prononcé. Ainsi, plus
on avance dans [a scolarité; et moins les filles sont représentées.
L'éducation constitue de ce fait un facteur discriminatoire. Les fillss,
lrsgueliss sont scolarisées ne fond gu'un court séjour dans le systéme
educatf méme si depuis une dizaine d'annee fes statistigues scolaires
monfrent que |a situation tend wvers une nette amélioration @ 44%
daugmentation de la fréguentation scolaire des filles dans le primaire
contre une progression de 37% pour les gargons. La présence des filles
dans |le secondaire avoisine 40%. La sous — représentation des filles a
I"école est plus sensible dans les régions de Tinteneur du pays. A
yibouii - ville |a proporion des filles dansg le primaire se chiffre 8 42%,
mais elle n'est que da 30% dans les autres districis.

Le taux de déperdition scolaire ast de 75% pour le cycle primaire &t e
taux dencadrement est d'un maitre pour cinguante aléves. Chague
annae, environ 4300 jeunes se retrouvent prématurément sur le marché
de lemploi

Takbleau &
Taux nets de scolarisation primaire et secondaire,
par milliers d’'habitants

Miveauw Feducaiion Miliew d'habitat
ot Sexe
Total % | Djibouti = ville | Centres urbains| Milieu rural
secondaires

Primaire {6 — 12 ans)
Les deux sexes gY 5 65,1 65 4 64,1
hMasculin 728 738 70,2 76 8
Feminin 61,7 63,0 od B a0,3

Secondaires (13 - 19)
Les deux sexes 277 29 8 227 .0
Masculin a2 B 35,1 270 12,8
Feaminin 23 2 25 2 17,6 25

Sources © EDAM-IS (19595)

Les fortes déperditions que Fon peut constater s'expliguent pour fes
jeunes filles par le fait guelles sont amenses dans certain cas a
seconder leur mére dans les fiches ménageres et dans 'éducation des



freres et soeurs plus feunes, Ce qui conduit souvent 3 des retards dans
la scolarite et, a & longue, 2 une exclusion du systéme éducatif davenu
trés sélectif.

[l est indéniable qu'actuallement les familles diiboutiennes valorisent plus
que par le passé la scolarité de leurs filles, Encouragées peut étre par
les difficultes socio — économigues {une jeuns fille instruite peut
contribuer & l'amélioration du cadre de vie familiale ou de l'instruction
des jeunes fréres et scsurs, ete} mais  aussi par une prise de
canseience collective de Fimportance de la valeur de l'instruction des
enfants, y cormpris des filles, Méme si davantage tes familles consentent
a scolariser les filles, Facces de celles — ci aux niveaux superieurs ast
minime et Forientation =& fait généralement wvers des formations
professicnnelles courtes de secrétaire =t de commerce. Les filles
representent dans ces cycles 5 fois l'effectif des gargons, Dans les
formations de type ménager, 90% sont des filles.

)} Politique de réduction de 'analphabétiame

En dépit de gros effors de scolarisation consentis au niveau des
pouvairs publics et des familles urbaines, nombreuses sant les filles qui
entrant cans [a vie d'aduolte en &at d'analphabéte,

A Djibouti 56,9% des adultes analphabétes sont des femmes. Les
femmes anzlphabétes sont surtout nombreuses en milieu rural et plus
précisement dans |a tranche d'age de plus de 40 ans.

Cest oz qui explique la réalité de vastes projets d'alphabétisation
d'adultes, principalement de femmes, &4 partir de 1990, suite aux
recommandations de la Conférence sur PEducation pour tous.

Das janvier 1981, les pouveirs publics ont initie un projet limité
d'alphabetisation touchant 1000 aduites. || a permis de relever Interét
réel des adultes, essentiellement des femmes, pour 'aiphabétisation.

Ce 1991 a 1993, Fexécution du Programme Mational d'Alphabétisation,
sous égide du MEN et de 'UNFD, a permis d'élargir Falphabetisation
sur I'ensemble du pays. Ainsi, 8000 adultes agés de 168 4 30 ans ont
béngficié de ce programme. I s'agit de jeunes filles et femmes choisies
parmi les populations analphabétes urbaines &t rurales. Mais en raison
des abandons, refards et absences des populations cibles et aussi 4
cause des methodes pedagogiques inadaptées aux adulfes ou au
mangue de formafion des formateurs ce programme s'est poursuivi
jusgu'en 1996, La priorité a &té donnée 4 l'éducation des jeunes filles et
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des jeunss femmes avec pour objectifs g réduction du taux
d'analphabetisme et [acquisition de compétence, de «savoir misux
vivre » afin d’améliorer [eurs conditions de vie.

Actusllement, conformément aux points 2 et 12 du programme d'action
retenu lors de |la Quatrieme Conférence Mondiale sur les femmes &
Esiling, un vaste programme dalphabétisation est en cours de
realisation. [l s'agit dun projet d'alphabkétisation fonctionnelle qui doit
s'étendre sur Mensemble du territoire national (mileux urbain et rural
confandus) et couvrra 6 40 femmes.

La DFFF pour sa part st &n train de finaliser un projet de formation pour
les jeunes filles déscolarisdas et dgees enfre 15 et 24 ans, Ce projet doit
se concrétiser avec |a mise en place dun sysieme de formation & 3
composantes : la  formation technique, ['initiation a la  création
d'entreprise (le développement a Pesprit d'enfreprenariat) et la formation
sociale. A lissue de cette formation, l=g jeunes filles seront a méme
d'exercer Une activite independante ou un emplof salarié,

3.2.2. Stratégie en matiére d’éducation

Le Gouvernement, & fravers le Ministeére Délégue chargd de la
Promotion de la Femme, du Bien - Etre Famiilial et des Affaires Sociales,
attache une importance particulizre & 'éducation de la femme, aux
services de sanig et de planning familial, en soulignant a2 contribution
pnotentielle de |a valorisation des ressources humaines 3 la croissance a
fong terme du revenu par hakitant.

Ce nombreux travaux ont montré la comélation &troife gui existe entre
Feducation, la santé et la croissance économigue. A Dijibouti, l=
déeveloppement des ressources humaines pourrait favoriser une
railleure productivité nationale, Par ailleurs, Fouverture aux enfants de
familles pauvres de nombreuses possibiités demploi salarié et
independant pourraii contribusr directement 4 la réduction de la
pauvrete. Dyjibouti est mizux que beaucoup d'aufres pays pour assurer
efficacement |a fourniture de services sociaux ; faiblesse des distances a
l'intérieur du pays, densité de |la popuiation, et fout particuliérement sa
repartition enfre districts et petites villes, et la vie communavtaire
parficipative qui caractense ces localites.

Le bitan diagnostic du systéme éducatif montre que le principal défi reste
la nécessité de relever [& niveau de connaissance de base des
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populations, en particulier des fammes et des filles afin de leur permettre
de pariciper plus efficacement au développemsnt du pays, de
sauvegarder 'envirornement et de réduire par la pratigue d’hygiene et
d'education sanitaire las taux de morbidité et de mortalité matermnelle ot
infantile.

Les stratégies du programme se fondent sur les axes suivants
+ Dans le domaine de 'enseignement
- reformulation de |a finalité de 'école et réforme du contenu des
programmes afin d'accroitre le taux de réussiie aux examens, |e
taux de  scolansafion et diminuer le faux moyen . de
redoublement
- amelioration des conditions matériefles de travail : et
- amelioration des compéatences pédagogiques des enseignants.,

+ Dans [e domaine des rassources financiéres et matérielles allouées:
- augmentation de la part du budget de 'Education sur le budget
te I'Etat ; et
- organisation des communautés et transfert des compétences ef
des connaissances au niveau des structures locales afin de
susciter les initiatives communautaires pouvant générer les
ressources necaessaires 4 la prises en charge de I'école,

+ Dans le domaine de |a formation des enseignants
- mise &n place de structures appropridées de formation des
ensaignants pour misux régondre aux besoing exprimés.

+ Dans le domaine du parenariat :

- introduction d'un meécanisme de maobilisation sociale et de
sansibilisation 4 tous les niveaux pour assurer durant toute la
periode du programme, le développement d'une prise de
conscience de limportance et de |a nécassité de lNéducation de
base, nofamment pour les femmes ef [es filles @ et

- élargissement de la coopération internationate vers d'autres
partenaires financiers surtout dans le cadre des dons non
remboursables.
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3.2.3. Perspective en développement des ressources
humaines féminines

a) Chjectif global :

Promotion des ressources humnaines feminings par le développement
des capacite intellectuelles et physiques chez les jeunes filles et tes
femmes,

b} Objectifs specifiques

Developper les compéiences des jeunes filles of des femmes en
matiere d'éducation, de formation, et de recyclage &t encourager
'accas des jeunes filles aux filiéres Technigues et Scientifiques.

Promouvoir les talents créateurs des femmes dans tous les domaines
culturels et économigues, =t ce & travers des programmes
multidimensicnnels qui comélent les dimensions  économiques,
culturelles, technologias et environnementales.

Cuvrr les honizans devant (25 jeunss filles en favorisant Fagalite des
chances entre gargons et filles dans tous les domaines de craation et
en encourageant les filles a s'adonner aux activités sportives at
culturelies.

c) Programmes a réalisar

1) Dans te domaine de 'enseignement,

Creer un mecanmisme de suyi auy senvice du Ministére de FEducation
Mationale afin de sensibiliser a I'education de |a petite fille et de |a
jeuns fille.

Elaborer un plan d'action pour renforcer le maintien scolaire des
jeunes filles notamment dans les milieux urbaing et ruraux ot
ametiorer leur taux de scolarisation.

Encourager les filles a opler pour [es filisfres scientifiques et
technigues dans les cycles du secondaire et du supérieur.

fromouvoir le secteur des cantines scolaires dans le cadre d'un
partenariat commissaire de district / ONG et instifutions scolaires
surtout dans [es districts de Djibouti.

Impliquer les ONG dans |a réalisation des objectifs pracités,
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2} En matiare d'Alphabétisation

Accorder |z pricrite aux jeunes filles Ageas 15 et 25 ans.

Organiser les cours d'alphabétisation sur les lieux du travail (si
possible).

Introduire "Approche dalphabétisation par et avec [a famills.

Appuyer les ONG qui contribuent efficacement & la réalisation du
programme national d'alphabétisation, en particulier dans les districts
de l'intérieur.

3y En matiére de formation professionnells

Auvgmentar le taux dinteégration des filles dans le systeme de la
formation professionnells.

Rézaliser des compagnes médiatigues ciblant les filles et leurs parents
pour encourager les filles & opter pour les nouvelles filiéres
technigues.

Renfarcer [a présence des femmes dans & personnel d'encadrameant
=f de gestion des centres de formations professionnelles.

Aménager les centres de formations professionnelles.

4} Dans e domaine de la culture

Accorder la prierité aux jeunes dans tous les manuels.

Introduire le théme des créations feminines dans @3 manoels
scolaires ef dans les madias acdiovisuals.

Encourager la creation culturelle faminine.

Faire mieux connaitre les créations féminines e les talents de
fernmes djiboutiennes & travers ['histoire du pays et leur apport au
patrimaine djiboutienne.

5) Dans le domaine des sporis

Promouvoir la politique d'identification des talents femining dans les
sports individuels ou collectifs, a partir du sport seolaire et ce par la
revision des horaires d'enseignements.

Réviger les tarifs d'abonnement pour les sections feminneas.

Instituer des mesures d'encouragemsnt incitant les fédérations et
organisalions a créer des sections féminines et a développer le sport
féminin a l'echelle nationale.



+ Prendre des mesures initiatives pour encourager les fédarations et les
arganisations & ouvrir des sections féminines et a promouveir le sport
féminin.

+ Reviser les dispaensss dans les lyceas.

¢« Enfreprendre une action de sensibilisation pour la famille en we
d'encourager la pratiqgue du sport par les jeunes filles.

3.3, Femme ef santé
3.3.1.Bilan — diagnostic

Depuis 'accession du pays 3 lindépendance, le Gouvernement 2
enfrepris d'enormes progrés afin faméliorer constamment |2 situation
sanitaire de [z femme djiboutiznne. Les réalisations de cette politique ont
notamment porté sur le renforcement des infrastructures de base telles
que la constriction de nouvelles maternités, le lancement de plusieurs
programmas nationaux en faveur des femmes en ages de procreer et
des enfants en bas age {(0-5 ans), les programmeas contre les prafigques
des mutilations sexuslles &t, la promotion de lallaitement maternel. Mais,
an dépit de conditions frés favorables comme 1a gratuité des soins dans
les services publics, la situation sanitaire de la femme reste précaire of
les problémes socio — sanitaires prioritaires sont ceux liss a la maladie, &
la couverture sanitaire et au financement du secteur,

Taut au long de sa vie, de la naissance & [dge adulte, la femme
djiboutienne est amends 4 affronter un certain nombre de problemes.
Certains sont spécifigues a la société dans laguelle elle vit {ex. Las
mutilations génitales feminines) d'autres sont plus géneraux, pantagés
aved tautes les fernmes des pays en voie de dévelappement.

a) Les mutilations génitales féminines

A linstar des pays de la sous — région, cetie pratique est massivemant
pratiquee.

Elle est généralement employée par un personnel non soignant gu
ignore etfou se soucie peu des régles elémentaires d’hygiene.

En Republigue de  Djibouti, i1 existe frois types de
mutilations 'infibulation, Fexcision &t |a circoncision.

L'infibulation est la forme |la plus sevére. Elle consiste en Fabiation du
clitoris, des petites lévres et la couture des grandes l@vres. Sa fonction
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consiste a empécher [a jeune fille d'avoir des rapponts sexuels avant le
manage qu'ele doit contracter vierge.

L'excision est la forme la plus bénigne. Elle est & Forigine d'un rite de
passage qui margue |'accession de Penfant au monde adulie. Elle
consiste en 'ablation du clitoris et selon e cas, d'une partie ou de la
totalité des petites et grandes léwres. Elle serait selon la fradition, un
apprentissage de la douleur gqui lui permetirait de misux afironter les
douleurs de la matermite,

La circoncision ou ia sunna est une opération au cours de laguelle est
ité le prépuce du clitoris. Elle consiste en un saignemant suivi dans
certain cas par 'ablation partialle ou tofale du clitoris.

La pratique des mutilations genitales féminines est généralisée a
I'ensemble de |z population faminine. Plus de 88% denfants de sexe
féminin 2gés de 7 jours &4 8 ans et plus subissent l'excision ou
Vinfibulation. C'est seulement 'Age augquel est pratigués Fopération gui
varie selon les regions et Fapparenance ethnique.

Sur les 3 types de mutilations précedemment decrites, Pexcision est |a
forme la plus courante et représente 80% des multilations pratiquéss. 1a
forme la plus extréme est l'infibulation qui représents 15%.

Pour remedier 2 ces pratiques néfastes, la République de Djibouti a
adoptd une loi (en 19895) gu Interdit et pravoll des amendes severes
contre toutes formes de mutilation sexuelle. L'aticle 333 du Code Pénal
dispose que ¢ les violencas dues 3 une mutilation génitale sont punies
de 5 ans d'emprisonnement et 100.000 FD d'amende ».

Ea Lol existe mais reste inappliqués Ef, les familles continent 3
pratiquer les mutilations.

Cependant, depuis quelques années les jeunes couples commencent a
sinterroger sur les consequences de ces pratiques que [a tradition
présentait comme étant une necessité.

Certains n'y ont plus recours, Pour renforcer catte tendance, e Ministere

de |la Santé Publique a récemment adopté un projet de |utte contre les
mutilations génitales féminines qui a pour ohjeclt
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- a court ferme, la sensibilisation des populations awx implications
médicales, psychologiques, sociales et économiques néfastes
de la circoncision feminine favant 'an 2000 ; et

- A4 long terme, abolition de la circoncision féeminine, Ia
restauration de la dignité =t du respect de la femme et
&lavation dea la fermme dans |a socigts,

bl  Les maladies sexuellement fransmissibles ot la S04

Depuis 1986 les MST af le SIDA sonf en progrés constant en Republique
de Djibouti.

[.es tranches d'age les plus touchees sont celles des 20-29 ans et 30-39
ans,

Brans ta répartition par sexe, les femmes sont nombreuses chez les
seropasitiis alors gue les hammeas prédominent chez les sidéens.

Si certaing groupes sont plus touchés que dautres (ax. les prostituses
ou les filles de bary, le virus du SIDA commence & se diffuser dans la
population en géneral..

Cependant, malgré |a risque d'é&re infecté par le virus du 3IDA et de e
transmettre aux parsnaires sexuelles, la population utilise peu e
préservatif,

Ainsi, les projections faites 4 partir des donnges existantes sont
alarmantes. Eles montrent qu'en Fan 2000, Djibouti aura enragistre
entre 24,300 et 35.400 séroposilifs, et entre 4.400 et £.600 décés dus au
SIDA.

Les MST classigues constituent par ailllewrs un probléme sérisux de
sante publigus en Républigue de Dpbout,

Ces maladies sont aggravées par ;| les obstacles, socio - &conomigues,
les attiiudes et pratiques favorisant [= risque {ex. le khat, auguel
s'adonnent de plus en plus de femmes).

¢l Les problémes de santé ligs & [a reproduction

Djibouti connait des problémes sanitaires engendrés par des conditions
socio-economiques  difficiles, un faible niveau d'instruction at une
politique sanitaire imitée ou curative,




Les problémes de santé de la mére et de Penfant sont les plus
impottanis.

+ La Planification familiale

Les activitds de planification familiale étaient  initialement peu
developpess en Républigue de Diibouti,

En mars 1995, le Ministére de la Santé Publique et des Affaires Sociales
a &laboré un Programmea National d'Equilibre Familial dont [e but est de
rendré accessible et disponible des services de qualité  pour
'amélioration de |la santé et du hien - &fre de la famille djiboutisnne.
Mais, ce programimes n'a &ié gue trés partisllement exécuté.

Les activiiés de planification familiale sont dene récentes comme ['est |a
creation de ['Association Djiboutienne pour 'Equilibre et la Prometion de
lza Familie (ADEFF). Au total, 8 centres de planification familiale opérent
a Djibouti - Ville (Farah — Had, Arhiba, Dar El Hanan, Martial, Pierre-
Pascal et Engueila).

L'enquéte CAP fermmes et une autre aenguéte datees de 1993 montrent
gue :

49 9% des femmes souhaiteraient un intervalle d’au mains 2 ans entre
feux naissances | et

36,5% des femmes interrogées préféreraient uliliser das méthodes
contracepiives avec une préférence marguée pour la pilula.

+ La sante maternelle
Le forf taux de mortalité maternelle est essentislement dd 4 une
féconditd élavée et des grossesses rapprochéss, 4 la malnutrition, a
Fanémie. Ce taux est estime a 740 pour cent mille naissances vivantes.

D'aprés une enguéte réalisée en 1989 |a probabilité de décés maternei
ast de 5%.

le nombre de femmes mourantes de complications lides a
Faccouchement s'éleve a 1.353 pour cent mille naissances.
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Les principales causes de moralité maternelle sont; 'hémorragie
{57,7%), I"éclampsie {19,1%), le choc septigue (9.5%) et les autres
{14,3%).

Les complications meédicales sont dues @ aux coufumes ef pratiques
traditionnelles (ex: fes mufilations génitales féminines), le refus de la
cesanennsg, la frequence des accouchements a domicile et les retards a
I'hospitalisation.

Crautres compiications proviennent également de linsufiisance du suivi
des grossesses a risque et des femmes malnuiries, aux avoriements
rrovotués et 4 certaines pathologies obstéfricales.

Les taux de mordalité parficulidgrement éleves ont provoqué la mise an
ceuvre du Programme de la Maternité Sans Risque (Février 1898) par le
Ministére de fa Santé Publigue.

Les prioriles de ce programme sont

- la prise en charge adéguate des cas compligués au niveau des
maternités hospitaliéres ;

- la prize en charge et 'orientation des ufilisafrices au niveau des
services de base |

- l'information de [a popuiation cible sur les nsques les plus
impartants ligs & la maternité ; et

- une promotion des services pour les methodes de planification
familiale.

+ L'état nutritionne| des fammes

La frequence de la malnuirificn parmi les méres peut étre expliquée par
lignorance, la pauvretd, la maladie, la fecondite élevée oU les charges
domestiques et e travail.

28% des femmes ehceirdes hospitalisses sont anemiges. Les plus
fouchees sord les populations urbaines pauvres mullipares of [es
nomades. Labandon du régime alimentaire traditionnel plus équilibré (a
hase de dourah) et de |ait auv profit d'aliments récemment introduits (riz,
pates, pain} a accru la frequence et la gravité des carences.
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3.3.2, Chjectifs du secteor  sanitaire pour e
développement des femmes en matiére de sante

Al regard de ce diagnostic sanitaire de a famme djiboutienne, Nobjectif
du Gouvernsment en matiére de santé zera de rendre effactivermnent
operaticnne! les mesures suivantes .

+ Mettre en place un systeme de santé efficace =t capable de soutenir
le développement socio éconamigue du pays ;

+ Rapprocher le systéme sanitaire de |a population féminine & travers
- un acces equitable aux soins de qualité,
- une meilleure satisfaction des besoins priontaires du groupe
cible meref enfant, =t
- Uune responsabilisation accrue des femmes afin de les amener &
faire face elles-mémes 3 leur besoin de santé,

+ Reéduire l2 nombre de grossesses a haut risque et non désiréeas ;

+ Reéduire |2 nombre et |la gravité des complications chstétncales et
donc réduire [es séquelles des complications obstétricales ;

+ Diminver le taux dissues fatales chez les femmes victimes de
complications et baisser ainsi la mortalite maternelle  intra
hospitaliére ; et

+ Rendre operationnel le service d'education pour la santé afin de [ui
permettre d'assurer toutes ses activités Jd'IEC en santé reproductive,

La strategie du Gouvernement en la matiére metira un accent particulier
sur fa sensibilisation des populations & se prendre en charge a travers
une polifiGue de recouvrement des colfs. A cet égard, le Gouvernement
mesurera l'impact de |a participation de celles-ci au colt de santé grace
a des études. Cela lui permetira entre autres, d'évaluer {'importance de
cette paricipation e{ de l'integration dans |e financement des services de
santé.

Cans |2 domaing instifutionnel, le probléme le plus aigu étant celui des
ressources humaines. Lissue des é&fudes sur limpotfance de |z
participation des populations au financement des colfs de santé doit
permetire d'évaluer les possibilies d'offrir des contrats locaux aux
professionnels de |a sante, Néanmains, le Gauvernement veillera a4 une
meilleure affectation des ressources humaines actuellement disponibles
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en mettant davantage de professionnels qualifies a la disposition des
regions sanitaires pour leurs emplois,

Ceite réallocation des ressources gui vise 3 réduire les désequilibres
actuels, devra tenir compte des normes en paquets d'activités, en
personnel el en équipements; qui seront définies pour les différents
niveaux des structures de prestations de sains,

Des progres ont &té accomplis en matiére de réallocation des budgets
de fonctionnement en faveur des activites préventives. Cependant,
l'affort de budgétisation des activités qui a commencé au cours de
'année 1996 a conduit & une stabilisation de l'enveloppes budgetaire
consentie au secteur. || apparalt certain gue tes budgets au cours des
annees a venir seront revus & la hausse. L'objectif du Gouvernemeant est
d'augmenter ses ressources au saecieur de la sanis en ce gqui concarne
les depanseas d'investissements, ainsi que |a part de la masse zafariale.

3.4. Meécanismes institutionneis chargés de favoriser Ia
pramotion de la femmse

3.4.1. Bilan — Diagnostic

La Republique de Djibouti n'a pas encore élabaré une palitique nationale
de promotion de |a femme. Certes, la Constitution comme d'autres textes
juridiques reconnaissent l'égalité des sexes of |os droits fondamentaux
de |la femme.

La Constitution de 1252, dans son aricle 1, reprend & son compte les
xprincipes de la democraiie et des droils de Fhomme tels guils sont
definis par [a déclaration universelie des Droits de 'Homme » et |a
Charte Africaine des Dreoits de 'Homme et des peuples africains affirme
«"&galité de tous devant la Ioi sans distinclion de lzngue, de race, de
sexe ou de religion ». Dans son fitre |l portant sur les droits et devoirs de
la personng hurmaine, larticle 10 dispose que «tous les &tres humains
sont égaux devant la loi ». De plus «tout individu a droit & [a vie, a la
liberte, a4 la sécurité et a lintégrité de sa personne. Enfin, l'atticle 16
condamne la torure, les sévices ou irgitements inhumaing, crusls,
degradants ou humiliants,

FPar ailleurs, la Loi du 16 septembre 1880 réglemente & mariage, |3
repudiation, la garde des enfants mineurs et les pensions alimentaires.
Cette [l confient des dispositions novatiices 4 I'époque st qui
s'inscrivent dans |2 cadre de la promotion de la fernme, &n pariculier,
[‘abeolition du mariage force ou arrange. En depit des structures de ia vie
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sociale regies par la chartia ou le droit coranigue, cette o] a prohibe
toute forme de discrimination selon le sexe et a améliore les conditions
de la femme djibautienne. Cefte loi donne aux fermmes une plus grande
securité que dans beaucoup dauvtres sociétés traditionnelles : [es
feimmes sont misux prr:rtegees en cas de rupture du mariage et de
divorce.

Le projet de Code de la Famille élaboré en 1982 a pour objet de fixer le
statut de la famille en Républigue de Diihout. Il 2 permis de réunir les
textes relatifs aux questions de statut personnel en un seul corps sous le
fitre de «code de la Famille ». |l intégre un certain nombre de clauses
non prises en compte dans da Loi de 1980 refalive aux droits des
femmes dans le menage. |l concilie le Droit écrit positif et |2 Charia et,
repose sur l'egalite des Genres sauf pour la succession. Ce projet de
code ne traite pas des droits de succession, qui sont donc régis par le
droit islamigue. Les veuves n'hétitent pas des biens de leur époux, sauf
par lntermediaire de leurs enfants. La pant d'héritage regue par les
hommes est le double de celle des femmes. Lorsque la famille ne
compte gu'une fille et pas de fils, celle-ci ne regeoit gue 50 % des biens
laizsés par son pére, |e reste revenant a la famille du defunt.

Le proet de code wvise, dans le respect de lidentité nationale
diiboutienne, a réaliser las objectifs suivants ;

+ La promotion de |a famille et de ses spécificités culturelles ot
religieuses

+ La sauvegarde de lunité et de lentente de la famille qui constitus
la cellule de base da la socidté

* La définition des droits et responsabilités du mari et de 1a femme
vis a vis de leurs enfants ; et :

+ La protection des enfants.ainsi que [e respect de Ieurs droits
gconomiques, sociaux et cullurels dans les limites des ressources du

pays.,

e code s'inscrt dans le cadre de la promotion de la condition feminine
at, pour exemple, met en exergue Poption de monogamie ou de
limitation de la polygamie souscrite par le marl, le choix du régime
matrimonial adopté par les epoux et 'établissement d'un livret de famille
faisant mention de Foption du régime matrimoniai,

En outre, |2 nouveau code pénal en vigusur en RDD depuis 18985

protege |a femme contre touies formes de violences conjugales (At
324 et 343}, contre les muilations genitales (Art. 333), le viol (Art. 343)
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et prevoit des peines importanies & 'égard de ces délits. Cependant,
rares sont les plaintes enregistrées auprés des autorités compétentes
depuis |'application effective du nouveau code pénal. Les opporfunités
d'équite accordees par la Loi sont largement limitées par la pauvrate et
'analphabétisme élevé des farnmes qui perpetuent et renforcent la
tradition, et pour Iz majorité des fammes l'ignorance méme de ces droits
confortés par linefficacité des services publics chargés de leur mise en
ceuvre, Ge sont ies traditions et les systémes de valeurs qui font
obstacles a 12 saisie de la jusiice of contournent ces actes de violencs
dans leur grande majoritd dans la sphére privée, Llinfluence gue la
tradition confére a ces agissements explique donc la nécessite de
combatire ces actes délictusux. '

La Loi d’'Crientation Economigue et Sociale pour la periode 1990-2000
ainsi gue son Plan de Développement Economique et Social 1991-1995
reaffirment la volomte des pouvairs publics de poursuivre {'amélioration
de Penvironnement socio-culturel ef economique des femmes. Dans son
article 2, la Loi d'Orientation fait ainsi de I'intégration des femmes 'un
des principaux objectifs du développemeant &économique et social.

I[ a eté cree, le 15 juillet 1998 par Loi n® 18, une Direction chargée de la
promofion de la Femme et de [a Famille. Cette Direction, placée auprés
de la Présidence de la République, a pour missions de participer &
'Sabaration de la politigus du Gouvernement en matidre de promotion
de la femme et de la stratégie de son application, d'assurer Ia
coordination entre les differents ministéres ef organismes concerngs an
vue de garanfir Fapplication de cefte politique nationale, de proposer
des projets de textes législatifs et réglementaires relatifs aux droits de la
femme ef de [a famille, d'évaluer limpact des programmes et projets
gouvernementaux et non-goauvemementaux, bénédficiant de Fordre de
FEtat, sur le statut de la femme et de la famille. La création de cette
Direction témoigne d’un changement effectif et de la volonté politique au
plus haut niveal de FEtat d’aceélérer 'intégration de la femme dans le
processus de développement nationzl Actuellement, cette Direction,
avec 'appui du PNUD, exécute un projet gui vise & contribuer 4 |'effort
gouvernemental de |ulle confre la pauvreté et le chémage par ia
mohilisation de toutes les ressources humaines, et inanciéres a travers
I'mtegration des dimensions genre et famille dans le développament at
par la mise en place d'un dispostif intégré dlintervention globals
gfficace. Ce projet gattache également 3 integrer dans 'étude de
stratégie et de poliigues, dans [action de formation, dans le
renforcement des capacités des institutions publigues et privées et dans
les projets pilotes, linferdépendance des questions lic¢es & Méducation et



a la sante de ka femme ef de l'enfant, 4 la promotion de Femplal farminin
dans de nombreux domaines dactivités urbaines et rurales et & 'auio-
satisfaction des bescins essentiels par la communaute elle-méme et ce
pour lutter efficacemant et durablement contre la pauvreté et 'exclusion,

Depuis l'election de son Execellence Monsieur lsmail Omar Guelleh,
Président de |3 République et Chef du Gouvernernent, en mai 1999, un
Décret partant remaniement des membres du Gouvernament et {fivant
leurs attnbutions, a cree un Ministére Délégué aupres du Premier
Ministre charge de la Promotion de 1a Femme, du Bien Etre Familial <t
des Affaires Sociales.

Malgré celle evolution positive du Cadre institutionnel, législatii et
juridique en faveur de l'egalite des femmes, il s'avere que la realite
socio-gconomigues, aggravée par la conjoncture économique actuslle,
fait apparaitre que les femmes jouissent encore trop peu de leurs
acquis.

Ainsi, la persistance de cenaines traditions sociales et culturslles
explique la pérennisation des usages sociales discriminatoires et
transcende Fapplication des textes juridiques existants et relatifs a la
promoiion de la condition de la femme. Dans ce contexte, an releve gue
Fexercice du droit coutumier relatif a [a representativite tribale traite |2
farume comme «assisté » et incapable de participer & I'exécution des
prises de décisions.

Une Loi de décembre 1831, relative aux élections des dépuids, stipule
que ¢sont eligibles las citoyens de la Républigue des deux sexes, agés
de plus de vingt trois ans. .. ». Cependant, on constate 'absence de la
représentation des femmes au sein de ['Assembles Nationale, La RDD
fait parti des pays a n'avoir aucune femme au sein de son Parlement.
Pouriant, le corps électoral est constitug de moitié par des électrices.
Elles sontt fortement sollicitées lors des élections, en raison de leur
militantisme et de leur capacité de mobilisation. Contrairement aux
homrnes, leur taux d'absiention resie frés faible. Cette carence des
femmes au sein des instances du pouvair legisiatif ne refiete pas la
prise en compte de leurs préocoupations et constitue ainsi un handicap
a la promotion de |a condition féminine. En dépit de Pinstauration de la
démaocratie {en 1992), cetie absence de la femme dans le paysages
politigue national s'explique édgalement par le fait gque les femmes
preférent céder leurs candidatures au profit de leurs maris cu de leurs
fils en priorité.
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En marge des mécanismes insfitutionnels, il est & noter que depuis
Findépendance du pays, le Gouvernement a affiché sa volonté de
promauvolr l'emancipation de la femme. A cet effet, il & pris l'initiative de
créer de nombreuses institutions, au premier rang desquelles se trouve
Flnion Nationale des Femmes Djiboutiennss {UNFD). Cette institution
parapubligue s’est engagee dans des actions muitiples notamment a
promotion du rdle économigue de la fernme a travers la formation
professicnnelle et infaniile =t I'élimination des mutilations génitales
femimnes et Finiensification des programmes d'alphabétisation des
fermmes.

2.4.2. Les objeciifs pricritaires & réaliser, pour la promotion de
la femme

+ Le renforcement des structures de la promotion de |2 femme et leurs
capacités de gestion par

- le développement de liens institutionnels entre fous les
parenairas gua sont les populations en général, les femmmes en
particuliers, les semrvices techniques, les autorités, les
agrgansmes d'aide publics ou prives |

- la formation des fernmes en gestion de leurs activités ; af de
[organisation des fermmes pour un meilleur rendement |
fes renforcements du Ministere Délégue chargé de la Promotion
de la Femme, du Bien-Etre Familial et des Affaires Socjales,

+ L= developpement des structures associatives ef "amélioration de |a
rarficipation de [a femme a fous les niveaux de |a vie économique
par ;

la sensibiisation des hommes et des femmes pour e
changemeant des mentalités et d'afitude a 'égard de |a fernme,

- participation des femmes aux exsrcices de planification et de
programmation nationale en passant par leur structuration en
groupements afin de faciliter leur encadrament,
la réhabilitation de 'éducation de base et de ['education
fonctionnelle avec la prise en compte des situations spécifiques
de la jeune fille et de la femme, la promotion de [a formation et
de Pemplai féminin ; et

- le renforcement de la protection sanitaire de la femme et
Famelicration de son envirennement par le développement des
services de santé avec ['education et linformation comme
meilleurs outiis dans ce domaine,
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L= renforcement de [a protection et de la promotion économigue de la
femme par Fapplication des lois et réglements, par 'adaptation des
textes aux realtes, (I'am&horation des texies existants) [es
campagnes d'information sur les droits et devoirs des femmes ; &f

La representation de |la femme au niveau international st
Fengagemeant du Gouvernement dans les conventions | internationales
relatives a la promotion de la femme.

3.4.3. Stratégie pour la poursuite des objectifs

D'une maniare genérale, en matiere de promotion de [a femme, ke
Gouvernement entend susciter la  paricipation sans réserve des
hommes et des femmes au développement.

i ne s'agl pas seulement d'une gquestion de principe, mais surtout
d'efficacité. La femme doit donc &tre considérée a la fois comme agent
et hénéficiaire des actions de développement.

La stratégie préeconises vise & creer un environnament favorable & la
femme par :

+

+

le renforcement et 2 création des institutions nationales ; et

I"&glimination des contraintes d'ordre socio-culturel, juridique, formatif
(globale et technigue), et économigue.

La stratégie de base consiste a aider les femmes a se structurer, 2
s'organiger, a8 pouvoir &tre présentées comme partenaires responsables
dans tous les processus de décision et de planification. Les principales
actions envisagées sont :

*

ppérationnalisation et pérennisation des entités nationales de
concertation en matiére d'intégration de la famime au développament ;
élaboration des textes juridiques ef révision de ceux existants en
faveur de la femme ;

campagne dinformation du public pour ['amélicration de Fimage de |a
femme ;

prise &n compte dans tout projet de developpement de |3 composants
femme |

mise en place de cycle de formation de la femme y compris |a
vulgarisation en matiére vivriére ;

faciliter Faccés des groupements féminins aux credits |

alléger las taches par la mise en place des technologies appropriées ;
et
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appui au programme  élargi  d'alphabatisation fonctionnelle des
femmes.

3.4.4. Perspectives de développement des mécanismes de
promotion de la femme

a) Objectifs globaux

1. Instaurer les politiqgues de promotion de la femme rurale et
des catégories des femmes urbaines dans e cadre de
I"approche globale du développement durable,

2. Faire evoluer les mentalités en oeuvrant 3 enraciner les

principes d'égqalité entre les sexes dans la vie privée et

publique.

Conforter le rdle de la fermnme dans la vie civile et politigue.

Développer les méthodes et |es analyses selon la

prablematique du genre,

o L

b} Objectifs spécifiques

13 au plan 1&gis|atif

achever la promulgation des textes d'application relatifs aux réformes
|&gislatives adoptées en faveur de la femme (code de la famille),

promouvair une meilleurs connaissance des lols auprés des agenis
de PEtat ef des medias,

créar une Commission Mationale « Femmes e Familles » pour
proposer, &laborer des textas legislatifs et veiller a la concrétisation
de ['égalité des chances et a lapplication des droits de la femme.

2) Au plan des madias

améliorer limage de la famme et combattre las stéreotypes et les
Images dégradantes,

poursuivre [famélioration de Fimage de la femme dans les médias.

3} Au plan économigque



+ Mettre en place un mécanisme pour la promotion et 'appui aux
activites productives des femmes.
+« Appuyer les entreprises gerées par les fammes a
- lPencadrement technique en matiére de gestion,
- [z padicipation a faire & 'echelle nationale &t infernationale,
- la  ecréation de coopératives des  services  pour la
commercialisation des produits de micre entreprises,
- réaliser une etude sur les riles des femmes dans le secteur
informe,
- encourager les ONG et encadrer les activités des fermmes dans
ce sacteur.

4} La promation de la femme urbaine et rurale :

+&laborer un plan d'action au profit des fepimes en vue

- dlamélicrer leurs compétences.

- de developper |eurs contributions dans le domaine
agricole et dans lactivite Sconomique d'une fagon
génerale,

+«0zuvier & metire en place un systéme de financement adapté

pour le développement de la micro entreprise, ]

+&laborer des modules spécifiques ciblant la femme en matiére de
gestion, de suivi et de planification de micre projets notamment dans le
dornaine de 'econcmie familial,

« coordonner tous les programmes ciblant les femmes rurales.

5} Au plan des Etudes

s2tude sur les contraintes sociales et Sconomigues auxquelles sont
conironiées les fermmes de Djibouti,

+analyse differenticlle, selon le Genre, des politiques de FEducation, de
la Santé et de 'emploi disponihble,

+developper [es indicateurs de Genre dans tous les domaines,
+développer les compétencas en matiéres d'analyse, de recherche, de
planmication et d'évaluation par Genre.

6} Au plan de |a Vie Civile et Associative :
sappuyer louverture des ONG, ceuvrant dans les domaines de la

femme et de la famille, vers les publics cibles qui bénéfictent de leurs
programmes,
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sappuyer le réle des ONG et leur implication dans la réalisation des
objectifs naticnaux ciblant {a femme et la famille,
sczuwrer 4 diffuser of & enraciner les valeurs associatives dans les
milieux des enfants &t des jeunes,
+Elaborer un programme de formation a l'approche participative au profit
des ONG de développement communautaire qui ciblent la famme et 13
famille, ;
+former les cadres ONG en matiére de

- Technigue de planification selon e genre

- Strategie de Communication

- Technigue de Communication

71 Les Categories Specifiquss

srenforcer les activités d'information en ciblant les femmes au foyer
{ tout en insistant sur les acquis &t les droits),

sintensifier [es programmes de volgansation ciblant les femmes
analphabétes en matiéres de gestion des affaires de fa famille,
+cncourager les femmes au foyer dans les activités associatives,
scncouwrager les ONG a encadrer les fermmes au foyer et & organiser &
leur profit des assistances en moyens de transport ef 4 les aider &
ecouler leurs produits,

+danner la priotité aux fammes dans les programmes de lutte contre |3
pauvrets,

+aider les femmes en situation difficile (divercéss, femmes Aagées,
détenuss, aides ménageres).

2) La fermime dans la famille

+ Renforcer davantage les Droits de |a Famille et le code de la Familis (si
adoption par 'Assemblée Naticnale).

s+Renforcer les capacites de la famille a acguerr un logement
notamment en favorisant 'accés des conjoints aux cradits pour un méme
[Bgement.

+Elaborer un Plan d’Action National en faveur de la famille.

9)la femme émigrée

Aider les femmes émigrees a monter des projets dans lewrs pays
d'origine.



3.5. Femmes et 2conomie
3.51. Bilan — Diagnostic

La structure de ['économie diboutienne est essentiellemant axée sur le
secteur tertiaire qui représente plus des 2/3 du PIB. Cefte prédominance
du secteur tertiaire demaura favorisée par la position géographigue
stratégique, des infrastructures de transports modernes (port, aéroport,
chemin de fer), un systeme de télécommunication performant, un
systéme bancaire frés libéral ef sans restriction, mais surtout par
Fimportance du trafic des activités de transit vers Phinterland — Ethiopie
et la Somalie. Par ailleurs, l=s secteurs primaire et secondairs,
s"afiirment par leur faible développement ef représentent respactivement
2,8% et 13% du PIB. Cetie faiblesse s'explique principalement par fa
rigueur climatique (sécheresse), la pauvrete du sol, la rareté des
ressources naturelles et la rigidité des colts des facteurs de production.

L'une des principales caractéristiques de 'économie djiboutienne réside
dans 'existence d'un taux de chémage élevé de la population sédentaire
de 15 ans et plus. Le taux de chdmage des deux sexes confondus
g'établit & 58,5% : il est de lordre de 52,5% pour les hommes &t de
66.5% pour les femmes. Le taux de la population active ou lg taux
dactivite des femmes s'eléve 4 48,7% contre 78,.4% pour les hammes.
Et seulement 18, 4% des femmes agees de 15 ans st plus occupent un
emplol a Djibouti @ on constate également que ce sont les ménages les
plus defavorizes et dont les dépenses annuelles demeurant faiblas qui
profitent e moins du marche de 'emploi 13,3% pour ces detniers contre
23 6% pour [es ménages aisas,

Tableau & .
Taux de chémage de la population sédentaire de
15 ans ef plus ef par sexe

Fopulation | Population | Population Taux de

active acoupss inactive chimange
Les deux sexas 62,0 257 a7.5 58,5
Sexe masculin 78,4 37,3 209 525
Sexe faminin 48 7 16,4 50489 G, 3

Sources ; EDAM-IS [(1888)

Fe taux de dependance economique représente e rapport entre le
nombre d’inactifs et le nombre d'actifs ef exprime la charge économigue

)




{en terme dinactis) supportée par chaque actf. Cet indicateur fait
ressortir un taux important de dépendance éconcmigue de la femme qui
est de 'ordre de 104,5 pour cent. Cefte sous-représentation de la femme
dans |a population active démontre encore une fois de plus leur faible
niveau dinstruction et lewr évolution dans un contexte socio - culturel
défaverable & leur indépendance économigque. Cette tendance expligus
egalement la prédominance des femmes au foyer qui se chiffre a 38,8%
contre 0,7% pour les haommes,

Tableau 7
Taux dactivite, d'emploi et de dépendance de |a population sedentaire
de
15 ans ef plus ef par sexea
Taux d'activite | Taux d'empla Taux de Taux de
chomage | dépendance
Les deux sexes B20 415 58.0 80 5
Sexe masculin 784 47 5 52,5 2687
Sexe féminin 487 33,7 66,3 1045

sourcas | EDAM-IS (1996)

Méme sl quelgues femmes alent reussi 4 progresser dans les institutions
economuigquas, l2 parcours de la majenté d'entre elles, et notamment de
celles qui ont & faire face & des obstacles supplémentaires, est entrave
par la persistance des barriéres qui k=g empéchent d'acquérir leur
autonomie economigue et de gagner durablement leur vie et de faire
vivre les ménages dont elles oni la charge.

C'est dans les localités rurales que les femmes demeurent les plus

exposéss au chimages (838%) et par conséquent ss  trouvent
dependantes économiguement {184,5%).
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Tableau 8
Taux dactivite, d'emplol et de dépendance de la population sédentaire
de
15 ans et plus, par sexe et milieu d’habitat

Sexe af milizu Taux Taux d'emplol Taux de Taux de
d'habitat d'activité chémage dependance
Les deuy sexes
Total 52,0 41,5 585 £0.5
Djibouti — ville B2, 7 420 58 0 58,5
Autres urbains 597 40 4 59 .6 66 8
Localités rurales | 54,1 3587 54,3 54,7
] Sexe masculin
Total 78,4 47 5 525 28,7
Dijibouti — ville 78,6 47 & 52 4 263
Autres urbains [N 47 & 52 4 280
Localités rurales 78 4 45 0 5410 a0 2
sexe féminin
Total 43,7 33,7 BE,.3 104.5
Djibouti -~ ville 50,71 350 : 55,0 B 7
Autres urbams 43 6 286 71,4 1295
Localités rurales  [35.0 18,2 83.8 184,8

Sources EDAM-IS (1296)

Dans le cadre des iextes réeglementant le marché de Femploi, ni les
statut Geénéral et Particuber des Fonctionnaires, ni la Convention
Collective en vigueur n'interdisent aux femmes I'accession aux fonctions
de direction. Pourant, elles sont peu nombreuses a cccuper des
portefeuilles de responsabilité au sein de lFadministration centrale,
hormis dans guelgues domaines (secteurs sociaux) qui leur sont
nhakituellement cuverts a savoir I'education et la sanié. Cetle rareté dans
la sphére décisionnelle découle, dune part de leur faible niveau
d’instruction et d’autre part du contexte socio culturel qui prédestine les
femmes a la vie familizle - a la socialisation de la jeuns fille en tant que
future épouse. De sorte que [a scolarisation massive des filles n'assure
cependant pas encere aux femmes les mémes opportunités que les
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hommes sur le marche du fravall. Beaucoup de femmes qui occupent
des emplois rémunérés doivent faire face 3 des obstacles qui les
empéchant de réaliser pleinement leur potentiel. Seule une minorité
ayant poursuivie des <tudes superieures jouit d'une  situation
professionnelle similaire & laurs hamologues masculin,

Cepuis Findépendance du pays en 1977, d'énormes progrés ont été
réalisés, qu'll s'agisse de la scolarisation des jeunas files ou encore de
Finsertion des femmes dans le marché de 'emploi &t en particulier dans
Fadministration. En effet, dans la categorie de la Fonciion Publique, elles
représentent 18 8% de la population salariée de ce secteur. Une certaine
parcee est i noter dans le corps de |3 magistrature o elles représattent
27% de 'effectif total. Au niveau de lFaudiovisuelle on constate des
jeures femmes occupant des postes de responsabilité tels aque chargé
de programime ou présentatrice. On constate actuellement des fonctions
de la haute administration pourvugs par des femmes. Cetig situation
sinscrit dans la volonte affichee des pouvoirs publics comme de Ia
socigte civile de promouvoir Femancipation de la femme. Cetle politique
dintégration de la famme dans [a prise de décision épouse également le
programme électoral et (=8 nouvelles dispositions de Pactuel Frésident
de la République son Excellence lsmail Omar Guelieh,

Tableau 9
F&partition par sexe de |a population sedentaine ocoupes de
15 ans &t plus, selon le statud dans 'emplod principal

Staiuwi  dans L'emploi Frincipal
Total | Satarie |Salarié dans | Salarié dans | Indépen | Employeur | Indétermin

dans le | le Secteur | le Secteyr | dant

Secteur Privé Prive

Fublic Farmel Informel
Les deux|100 43,1 14,8 16,6 19,3 1,3 4.8
SEeXes
Saxe 100 56,4 16,0 8,4 14,6 1,5 3,0
masculin
Sexe 100 18,8 12,6 31,7 27.8 1.0 8,1
fé&minin

Sources ; EDAM-1S (1986)

Par zilleurs, la réparifion des femmes selon le statut dans lemplo

principal mentre que tes femmes ayant un niveau dinstruction supérieur



sont faiblemsnt représentées dans fe secteur public {19,4%) par rapport
aux autres, Cette situation s'explique par le fait qu'elles occupent des
activites de faible gualihcation (employee de bureau} et forment
essenticllement l'effectif du persotinel domestique. Sl ¥ a plus de
femmes dans ces postes subalternes c'est parce que leurs chances de
promaotion sont souvent reduites du fat de leur niveau d'instruction et
dattiiudes discriminatoires. Ces dernieres annges, an remarque une
timide amélioration de cetfe tendance dans la mesure ol les jeunes
femmes universitaires pourvoient &4 des dégrées divers des postes de
responsakilité fant dans le secteur public que parapublic. Cette percése
glinserit naturellemant dans le cadre de la Lot d'Onentation gui met
Faccent sur la valorisation des ressources humaines mais egalement
dans ['Wilisation des capaciiés nationales existantes. On constate par
allleurs, au'une tranche de cefte catégorie de femmes privilégient ie
secteur prive informel et I'emploi independant tel que notaire, avocat etc.

FPar ailleurs, dans le secteur prive formel les femmes représentent 12.6%
contre 16% pour les hommes 2t sont souvent les absentes des postes
d'admimistration et de direction. Cetle sous-représentation découle de
I'existence d’une discrimination dans 'embauche et le2s promotions. Ces
mauvaises conditions de travail et le nombre limig des ofires demploi
ont amené des nombreuses femmes a rechaercher d'autres options, C'est
pourguoi de plus en plus de femmes optent pour le fravail indépendant
ou oni trowve refuge dans le secteur infarmel.

D fait des débouchés trés limités dang le secteur structurg — public ef
privé farmel — conjugués aux confraintes familiales et a leur faible niveau
d'instruction, la grande majornité des femmes g'arientent dans le secteur
informel (31,7% pour las femmes condre 8 4% pour les hommes) ol elles
nccupent les activités de commercantes dimport! export (charcharis), de
vendeuses (essentiellement de détaillants de khat), de « change
ambulant », etc. En outre, il est 4 noter la présence des femmes dans le
secteur primairg, notamment dans la production et la commercialisation
des l&égumes et ['élevage.

Le secteur non — structurg, base sur une stratégie de survie, constitue de
fmin le pius gros employeur des femmes. Dans a2 mesure ol les
dispositions relatives a 'emploi ne regissent pas la structuration de ce
secteur les femmeas se retrouvent ainsi dans 'obligation de subvenir aux
frais inhérents aux risgques malheureux, & savoir leur santé et leur déces,
et la capitalisation de teur retraite.
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La part des femmes dans la population active ne cesse de s'accroftre
{48,79%) et pourtant elles assurent davantage les tAches menagéres et
tous les travaux dintérét communautaire. Si bien qu'actusllement, le
revenu des femmes est devenu un appoit indispensable . dans |es
dépanses des ménages.

Cans e secteur informel, on constate que de plus n plus de femmes se
lancent dans des activites independantes ou creent leur propre
entreprise. Cependant pour la grande majorité, leurs opporunités
dappréhender les potentialités du marché ou tout simplement de
generer des recettes supplémentaires e heurtent a feur faible niveau
diinstruction. Ce goulol détranglement limite par conseguent leur
aptitude & anticiper sur les atéas du marché,

A Dijibouti, cette catégorie de femmes ne trouve pas écho a lewrs
doleances  auprés  des  entités  nationales  spécialisées dans
"alphabé&tisation, [a formation et l& suivi de leur projel. Lacquisition de
ces instruments permettrait ainsi aux fammes de réaliser pleinement leur
potentiel ef & cet egard, d’accroiire e niveau de laur revenu,

3.58.2. Stratégies

Les ressources humaines constituent [es principales richesses du pays
et a cet égard le Gouvernement entend poursuivre et intensifier ses
efforfs en faveur de la paricipation de la femme dans le processus
economigue, Ces actions viseront 4 consolider les actions entreprises &t
de poursuivre [faméiioration de la qualité et de l'image de marque de
leurs activités, tant dans le secteur structré gue dans le secteur
informel,

Pour atteindre cat objectif, un cattain nombre de stratégies ssront mis en

place dans las domaines suivants

+ Conduire unz éiude en vue d'une meilleure connaissance du marché
de Femploi et de ses perspectives d'evolution ;

+ Meitre en place progressivement des structures spécialisées ef
préconiser des mesures propres a promouvoir Femploi des femmes,

Des expériences de iemains seront mises a contnbution a cet effet |

+ Taut en poursuivant des actions de formation au benéfice du secteur
informel, la CICID doit entreprendre aussi des actions de formation
dans certaines branches, du secteur informel, génératrices de
revenus et demplois au profit das femmes ;
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+ La promotion du secteur informel passe par un regroupement de
femmes entreprensurs dans les différenfes branches d'activités
axistantes ;

+ La restructuration et la mise en ceuvre des organss favorables a |3
pramotion du secteur privé et du secteur informel en revitalisant les
organes d'encadrement {(Chambre de Commerce et d'indusirie de
Dijibouti} ; et

¢ L'initiation des formations en gestion pour les femmes par la
prometion du secteur informel et les condifions d'accés aux crédits
par la création de micro rézalisations.

3.5.3. Perspectives : Femmes ef dévelnppen']ent
econcmigue

a) Objectiis glohaux

1.Développer le potentiel économique des femmes compte tenu de
mutations économiques et sociales.
2.Renforcer leurs chances dintégration dans ["acfivité économigue.

h) Objectifs spécifiques

Encourager et assister las femmes a monier des projets et ce par :

+ ['adoption des mesures nécessaires pour faciliter leur accés aux
crédits,

+» |a diversilication des systemes de financement,

la formation du personnel d'encadrement ,

+ |a réalisation d' un guide de la femme {urbaine ou rurale) pour
l'infarmer de ses dreits et des opportunités dea financement gui lui sont
offertes (fonds sccial de developpemernt, ADETIF, projet de
réhabilitation, efc. . ).

+ [e renfarcement de la vulgarisation agricole feminine,

+ |3 prionité dans le programme national J'alphabétisation 3 ta ferame
urbaine,

+ 'encouragement de la création d'association spécialisée dans
I"'encadrement des femmes et le renforcement de la pariicipation deas
fammes rurales dans les ONG.

-
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IV. CONCLUSION GENERALE

A Finstar de toutes les femmes des pays en voie dé développement, 1
famme djiboutienne est amenée a affronter un certain nombre de
problémes. En dépit, d'une Constitution et des textes législatifs qui
prohibent toute forme de discrimination selon e sexe, la condifion de la
famme djiboutienne continue, le plus souvent, d'étre régie par les regies
st pratiques coutumiéres patriarcales. Cette situation implique des
mauvaises conssquences durables sur tous les aspects de |3 vie des
femmes.

En efiet les différents indicateurs contenus dans ¢e rapport illustrent les
besoins impartants de 1a femme en matiere d'aducation &f de santé. Ces
hesoins gexpriment également & travers la recente nacessité de misa en
place de mécanismes de lutte contre la pauvreté par la promotion et
Pintégration de la femme dans |& processus de développement.

A cet égard, ke Gouvernement & mené differentes etudes et enquétes qui
lui ont permis de mieux cerner les préacoupations de la femme
djiboutienns, Sur la base du diagnostic &tabli, le Gouvernement a
procedé A lidentification des problémes, des bescing en matiere de
nromotion de 1a femme et plus particuligrement pour les sectours de la
santé, de FPéducation et de [leconomie. Dans oce coniexte, |e
Gouvernetment fait d'énormes progrés afin d'améliorer constamment |a
situation de la femme durablement.

Depuis la tenue de 1a Quatriame Conférence de Beijing, les realisations
du Gouvernement s& sont essentiellement portées sur le renforcemeant
des mécanismes institutionnels de promotion de la famme et de [a
famille. La eréation d'un ministére délégué, chargé de |a Promotion de L=
Femme, du Bien-Cire Familial & des Affaires Sociales, n'est—=il pas d&ja
en soit un acquis fort appréciable 7

Aujourd’hel, le cadrs institutionnel tant fixé, le chantier de lint&gration
dos femmes dans le développement national, par I'implication de ces
demigres a tous les niveaux de prises de décisions, est ouvert.

Las defis & relever sont aussi ambitieux que l'importance des obstacles <
franchir. A toutes les femimes d'éfre & la hauteur, i aux rendez-vous [
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STATISTIQUES DE BASE

DEMOGRAPHIE / GEOGRAPHIE

Valeurs

Indicateurs
Superficie 23 000 km2
Fopulation {EDI-18951) 520 000 habitants
Deansité de la population 23 hahitants / km2

Superficie cultivable

10 000 hectares

Superficie cUlivée

a0{ hectares

Taux de croissance démographigue annuel

moyen (EDI-1981) B%
¢ croit migratoire 3%
Repartition de |z population (ED1-1591}
+ Zone urbaine T6%
+ Dijibouti - Ville) Go%
+ Zone rurale 24%
Mombre moyen denfants f femme B
Taille moyenne d'un ménage selon e sexe du
chef de menage -
+ Masculin 7.0
+ Faminin 5,5
Taille moyenne d'un ménage selon 2 milieu
d’hakitat :
+ Zoneg urbaine 5,6
+ Djibouti — Ville 5,6
¢ Zone rurale 2,

Sources  EDI-1951
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EDUCATION

indicateurs Valeurs
Taux brut de scolarisation
+ Primaire 4290
+ FPremier Cycle Secondaire 11%
+ Second Cycle Secondaire 3%
Taux d'analphabétisms des adultes (1998) :
* Homme 28,1%
+ Femme 08,8%
+ Total 42, 7%
+ Zones rurales
Hommes 42 7o
Femmeas T4 4%
+ Zones urbaines secondaires
Hommes 33,4%
Femmes B0 5%
+ Djibouti — Ville
Homrmes 23 9%
Femmes 55 4%
Taux de déperdition scolaire
+ Frimaira TH%
Fart du budget de Feducation dans |l bhudget 10,17%

glabal (1998}

saurces | EDAM-IS 1985
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SANTE

Indicateurs Valeurs

Espérance da vie & |la naissance '
Hommes 48 ansg
Femmes 50 ans

Taux de moralite maternelle

740 [ 1000 naissances

Taux de mordalite infantite

108 f 1000 naissances

Habitants! lit d'hdpital

508 {606 Djibouti ville)

Habitants! medacin

6.000 (17.000 soins des
médecing expatrias)

Hahitants! Pharmacien

120.000 Djibouti ville

Habitants! Dertiste 130200
Habitants/ Infirmier Dipldmée d'Eiat 5.500
Connaissance des méthodes contraceplives
modernes {%a);
* Femmes 52 5%
+ Utilisation effective 28%
Accouchements! Sage Femme 5,000
Fart du budget de la santé dans e budget 4,06%
national
Ease de données PNUDIFNUAPR
EMFPLOI
Indicateurs Valeurs

Population aclive G2%
Population active sccupés

*Hommes 37 . 3%

+Femmes 16,4%
Population active par secteur ;

+Primaira 2,5%

+Secondaire 8.5%

+ Terfiaire B8%
Taux de chémage

+*Hommes 2.5

+Fammes 563

Sources EDAM-IS 1936

33




ECONOMIE

Indicateurs Valeurs
Croissance du FIB
FIB par grands secteurs (1997 estimation a
prix courant} :
- Primaire 3,01%
- Secondaire 17,80%
- Tertiaire 68 8%
Draifs ef taxes sur importation 12,7 3%
Utilisation du PIB (en million USE) en 1896 :
- Consormmation publique 167
- Exportations moing
importations -161
ENVIRONNEMENT
Indicateurs Valeurs
Accés al'eau potable :
+ Dyibouti — Ville 86%
+ Zones urbaines sacondaires 12,2%
+ Zones rurales 1,8%
Accés 3 I'assainissement ;
+ Dpbouti — Yille BE 1%
+ Zones urbaines secondaires 11.2%
+ Zones rurales 2,7%

Sources | EDAM-IS 1946
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Principaux documents consultés

Siuation de la femme & Dijibouti ; Rapport National préparé par
PUNFD {septembre 1885) pour la Quatrieme Conférence Mondiale
sur les fermnmes :

Evaluation de la pauvreté : document de la Bangue Mondiale (février
53}

Enguéte Djiboutienne auprés des Ménages - indicateurs sociaux
(EDAM-1T 1996)

Document de projet « Appui 3 la Promotion du Genre »
Code RJIF97/004/07/31 ; PMUD / Gouvernement de |3 RDD.

Rapport de la Quatiiéme Conférence Mondiale sur les Femnmes
(Beiling — septembre 1995)

Rapport de |la Conférence fnternationale sur la Population et le
Développement. Le Caire 1884

Rapport de Madame la Ministre sur la Conférence Internationale sur
la Population et le Développement & New York. 30 juin — 03 juillet
1989 (CIPD Caire + 5)

La Piate Forme d'action de Bejjing

Le pfan proposé par la CEA pour Pélaboration des rapports natiohauy
d'evaluation de la plate forme daction de Baijing

Le plan proposé par la Division Promotion de la Femme (Mations-

Unies _ New-York) pour ['éaboration des rapports nationaux
d'évaluation de la plate forme d’action de Bsijing
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Ministére Délégué auprés du Premier Ministra
Charge de [a Promodion de la Femme,
du Sien Efre Familial ef des Affaires Sociales

Synthése des résulta;g_ de 'évaluation naticnale de la mige
en ceuvre des plates formes de Beijing

La République de Djibouli a assisté A la Copférence de Beifling qui s"est fenue du 4
au 1% septembre 1995, Bien que las mécanismes institutionnels nationau charges

de promouvoir la condifion de la ferme

naient pas &ié immeédigtemant crées, |a

Republique de Djibouti a entrepris des actions en faveur de I'integrafion de la fernme

diiboutienne dang la processus de dévelo
d'action défini lors de la conférence,

ppement, ce conformement au programme

Pour evaluer ['ampleur des efforts consentis dans ce domaine nousz allone noys
baser sur les 2 problemes les plus préoccupants retenus dans le pragramime
d'action et procéder & une dvaluation point par point.

Point 1 Pzuvraté

Mesures proposées dans le
programme d’action de la Conférence
de Beljing

Mezsures entreprises ou progratmmées
{*) par le Gouvernement dans le
secteur en faveur des fermmes

¢hnalyser dane  une  perspective
sgalitaire les incidences des politiques ot
programmes nationadx

#Elaborer des politiques et des
prograrmmeas  gui soient de nature a
favariser une répariifion éguitabie des
FessouUrces au sein des ménages.

+Réviser les |&gislations et les pratiques
admimstratives  afin  de  garantr  aux
femmes [legalilé oaccds  ressources
Aoonomiques,
#Razsamer  ies  liens  entre les
clablizserments bancaires et les
etablissements de pré non classigues
afin de faciliter Faccés des femmes au
eredit.

FRealisation de Menquéte sur la pauvreté
par la Banque Mondiale en février 1943,

* Mesure & envisager

*Mesures programimées par la Ministére
Deléque chargé de la Promotion de la
Femme ai de fa Famille.

Creation d'un gnvironnement perrnattant
aux fermmes de réaliser des activités
genératrices de revenus ou  d'autres
activites leur permettant d'ameliorer leurs
condifions de vie.

Creation du Fonds Social dont 50% des
rezzourcas sont destinges aux fammes.




Paoint 2 Education

Mesures proposées dans le
programma d'acfion de la Conférence
de Beijing

Mesures entreprises ou programmeées
{*) par le Gouvernement dans le
sectaur en faveur des femmes

+Azzurer, d'ici & Fan 2008, l'accés de
tous A& 'epselgnement de base ef
permettre 8 §0% au moins des enfants
d'age scolaire d'achever leurs études
Primairegs

#Assurer aux filles et zux gargons un
acces egal a Penseignement primaire et
secondaire d'ici & I'an 2008 et généraliser
I'enssignement primaire avant 'an 2045

#E&duire au moins de moitie par rapport
an niwveae  de 1980 & taux
d'analphabafizme féminin, en parliculier
chez lgs femmes vivant dans les rones
rurales, les migrantes, les réfugices, les
femmaes déplacées dans leur propre pays
af l2s fernmes handicapees

L'éducation, ung das priorités de premisr
ardre de Paction du Gouvemement. La
préparation des Elats Généraux  de
Feducation en cours penmettra de fiver les
principales onientations,

Sratuité de 'éducation

Absence de diserimination entre
sexes au niveay de l'instruction.
Dans les zones rurales, rapprocherment
de I'8cole de la population mrale et
ereation de cantines

* Création d'un meranisme de suivi au

les

service du Ministire de ['Education
Mafionale afin de =ensthiliser 2
l'education de la petite fille &t de la jeuns
fille,

* Elaborabion d'un plan d'action pour
renfarcer le maintien scolaire des jeunes
files netamment dans les milieux urbains
&t ruraux et amelicrer leur taux de
seolansafion,

#* Encourager les jeunes filles a opter
pour  les  filidres  sciendifiques et
techniques dans les cycles du secondaire
et du supeneur.

19571 - mise en place d'un projet fimité
danaiphabetization totrchant 1000
adulies {monfre intérdt réel des femmes
pour lalphabétisation).

1981-86 | exécution du programme
national d'alphab&tisation.
Alphabéfisation élargie a 8000 adultes
fgés de 18 a 30 ans choisies parmi les
populations anzlphabstes urbaines ot
rurales.

* Privrite donnes a [aducation des
jeunes filles et des jeunes femmes avec
pour objectifs la réduction du  taox
d'analphabefisma et lacquizition de
compétence,




#Meftre  au  profit  des  systémes
d'enseignement &t de formation non
dizcriminatoires, y compris  pour e
formation  professionngllz,  notamment
dans les domaines scientifiores ot
techniques,

+ Soutenir ez garderies d'enfants &t
autres

+ Concevoir des systémes d'enseai-
anemeant ef de formation et des
programmes souples sin de permetine
aux fermmes de recewvoir une aducation 3
toute age,

Depuis 1986 © mise en place d'un vaste
PEGOrAM e d'alphabstisation
fonctionnelle {en milieux urbain ot rural
pour 8400 femmes.

Mais 11 nexisle pas de  programme
d'alphabefisation  specifigue  pour  les
réfugiess ou les femmes handicapdes.

A prictt il n'existe pas de discrimination
dans les systemes d'enseignement et de
formation ¥ compris dans la formation
profesmonnelle. L'orientaticn des jeunes
{filles &t garcons) se fait en fonchidn de
leur chaoix ef de leurs résultats.

lez garderies exisfantes =sont privées
done payantes.

L'alphab&tisation  fongtionnelie  semble
répandre tout a fait & cet objectit

Paint 3 Santé

Mesures proposées dans le
programme d'action de la Conférence
de Beljlng

Mesures entreprises ou programmeées
{*} par le Gouvernement dans le
sectaur en faveur des femmes

+ Eiaborer et mettre en ocsuvre des
programmes de sante tenant compte
des besoins specifiques des fermmes

$eiller & ce que le colt des sains de
sanf@ primaire soit abordable

Elzboration de |a Pelitigre Mationale
d'Equilibre Familial {mars 1585}

Mize en ceuvra et exéculion d'un projet
de planification familiale {DJIS7/RO1 -
Amaelioration de l'accessibilité des
sarvices de qualité an SRPF) depuis
18497 en collaboration avec le FNUAP.
Mise en ceuvre et exécution d'un projet
de Maternitd Sans Rizque depuis 1988
en collzhoration avec IUNICEF, 1OMS, ot
la FRUAP

Grafuité des =zoins de Santé Primaire
depuis 11997




*Accorder une aftention particuliére aux
besoins des fillettes

#alller 3 ce que les femmes soient
assocides avx deécisions qui concernent
le  WIHESIDA et autres  maladies
sexusllernant transmissibles, favorizser la
mise ap point da stratégies visant a les
protéger de ces  maladies A lewr
disposition des services de prévention
abordables,

#Promouvoir la recherche sur la sante
dex Femmes, acoroitre 8 nombre de
femme  oceupant des  postes  de
responsabilitd dans & sectewr de la
santa, faciliter la collecte et la diffusion
des données disponibles et des résultals
de la recherche sur la santé des femmes.

+A0gmenter le montant des rassources
allnuéex aux sevices sociaux et aux
senfices de santé.

Elaboration et programmation d'un projet
de lutte contre les mutilations ganitales
faminines  en  collaboration avec
FUNICEF, I'OMS, et le FHUAF &t
CARITAS Djibouti

Mige en place et exécution den
Programme Nationale de lite contre le
SIDA en collaboration avec I'OMS et le
PHUD,

Existence dun Centre de prophylade
pour la prise en charge e la prévantion
des MST {conseit, distnbution - de
preservatifs).

Ling fernme Directrice natonale du projet
luite confre les MGF,

Une farmme ©Coordinatrice
planfication familiale

Une fermme pharmacienne responsable
e [a phanmacie hationals
d'approvisionnsment

du  projet

Part du budget de Féduecation dans le
budget global (1999 10,17%

Part du budget de la santé dans la budget
alobal {1993) . 4.08%

FPoint 4 Vialencea

Mesures proposées dans [e
programme d'action de la Conférence
de Beijing

Mesures entreprises ou programmeéas |
(#*) par le Gouvarnemeant dans (e
sactaur en faveur des fermmes

Ee Gouvernemeant devirait ;

#Condamner [a violence a I'égard des
femmes el ne  pas  invoquer de
considération de coutumes, des tradifions
ou de religion pouwr se soustraire @
l'obligation de I'éliminer.

$hdopter des mesures visant @ maodifier
lez comporternents sociaux ef culturels
des hommes et des fernmes.

Le nouveau Code Pénal 2n vigueur en
République de Djibouti depuis 1995,
protége |a femme contre toutes formes de
viclenees conjugales (Art.324 et 343),
contre les muatilations génitales {Art, 333),
le wviol (Art. 342} et prévoit des peines
importantes 4 I'égard de ces délils.

Le Ministére de 'Education Nationale, en
collaboration avec & FNUAP, a mis en
place et exéeute un projet « Education en
Matiere de Populstion » qui vise a
adapter ou & é&laborer des nouveaux
programmes  pour I'Education et la
Formation des kommes et des femmes,
depuis l'ecole primaire & I'age adulte.




Point S

Conflits armés et aufres type de conflits

Me=ures proposdes dans le
programme o’action de la Conférence
de Beljing

Mesures entreprises ou programmées
{*) par le Gouvernemeant dans le
secteur en faveur des femmes

Le Gouvernement devrait -

¢ Renforcer la parlicipation das femmes
auy, activitds de maintien de la paix &t de
la s&ourité.

Les Gouvernements, les Organismes
intemationaux et les ONGs devraient :
#Encourager les recherches sur la Paix
menées avec la participation des femmes
et prendre des mesuras pour permettre
aux fernmes de paticiper a lorganisation
des activités d'assistance aux réfugiés.

En République de Djibouti, les femmes
exercent les metiers de soldat ef de
policier, et paricipent done aux activités
de maintizn de la paix et de la sécurite.

Le PMUD fingnce le projet DJIFBEH013
« Programme de réhabilitation et de
réinsertion sociale dans les zones
affectées par le conflit ». La population
cible de ce projef est principalement
constifuée des femmes et des enfants
déplacas par le conflit armé de 1991-94.
Le perscnnel de mise an &uvie et
d'exécution Jde o projet &st constitue
dhommes 2f de fernmes, a tous les
niveaux et &tapes de l'execubion.

Point &

Participation & |a vie économigue

Mesures proposées dans le
programme d’action de fa Conférence
de Beijing

Mesures entraprizes ou programmeéss
(*] par le Gouvemement dans le
secteur en faveur des femmes

$Adopter et veiller 4 application des |ois
consacrant le prncipe da la rémeneration
&gale des femmes et des hommes 2
travail gal ou de valeur &gale.

*Adoptar @t veiller 4 l'application des |l
infetdisant toute discrimination fondee sur
l& sexe dans le domaine de 'emploi

AU niveau de la Fonction Publique, i
t'existe pas de discrimination entre les
hommes et les femmes pour |a
remun&ration. On peut  dire guien
Republique de Djiboutd, 12 principe du « &
travail égal, salaire égal » ast respacta. i
en est autrement au  niveaw  des
promations,

* Mesure qui sera du ressort de |a

Commission Mationale « Femmes et
Familles » placée =ous lautorite  du
Ministdre Délégue charge de &

Fromation de 1a Femme, gui aura pour
miszion de propasar, elaborer des textes
legiziatifs et veiller & la concretization de
'#galitd des chances et a lappliecation
des droite de la femme. .




#Meltre en place des mecanismas et
prendre des mesures en faveur des
femmes pour leur permetire de participer
pleihement el dans  des  conditions
d'égalite & la prise de dacisionh dans |2
domaire econarmig L.

$#FPromouvor et appuyer [es entreprises
dirigées par des femmes et aider ces
derniéres a obtenir plus faciiement des
credits et des capitaux.

* Mise en place d'un mecanisme potr 1a
promotion st l'appui  aux  actwites
praductives des femmes.

* Aider les femmes & monter des projets
par ladoplion de mesures nécessaires
pour tacilifer leur accés aux crédits.
Réalizgation d'uwn guide de |la femme
{urkaine &t ruralz) pour Finformet de ses
draits ef des oppotunités de financement
aui (i sont offertes, ’

Point 7

Parfage du Pouyoir et Prisa de dacisions

Mezures proposées dans e
programme d'action de la Conférenca
de Beijitg

Mezures entreprises ou programmees
{®) par le Gouvernement dans [e
sosteur en faveur des femmes

# Le Gouvernemant devrail s'engager a
fixer l'objectif d'une reprasentation égale
dez deux sexes dans @3 organss et
comites gouvermementalx

La Constitution reccnnaft l'egalite des
saxes of les droits fondamentaux de 2
femme. :
ta Lai de décembre 1981, relative aux
glections des dépubds, stipule gue « sont
aligibles les cifoyens de [a Républigue
des deux sexes, ages de plus de vingt
trois ans_ . »

Point B

Meécanismes naflonpaux at internationaux

Mesures proposées dans le
programme d'action de la Conférence
de Beifing

Mesures entfreprises ou programmees
{*) par le Gouvernement dans la
secteur en faveur des femmes

# Le Gouvernement devrait créer des
mécanismes nationauy, au niveau |z plus
afeveé possible, pour  promouveir la
condifion de Iz femme.

Création du  Fonds  Social de
développement  pour  fournir  une
assistance techhique ot financieérs aux
femmes {renforcement des capacités,
nHGro-credits. )




* Les Servines hationaux et
internationawx de statistiquas devraisnt :

- oollecter,  compilet, analyser et
présenter des données ventilees par
e

- amdéliorer {a collecte de données
permeitant d'évaluer la  pauvrets
ehez les femmes &f l2s hommes,

Creation d'un Ministére chargé de |a
Fromefion da la Fermme, du Bien Etre
Familial et das Affaires Sociales.

* Frogrammation d'études et d'enguétes
thémafiques ou  seclorielles  (santé,
education, formation, gouvernances, spon,
culture, econarmte, commerce, indusirie,
aghiculture} sur le réle de lz femme, l2s
contrainles et les prionités notarmmeant en
matitre d'aceés & 'emploi et au crédit.

Point 9 Droits fondameanfauvx

Mesures proposées dans le programme
d’action de la Conférance de Baijing

-

Mesures enfreprises ou programmeées
(#*] par le Gouvernement dans le
secteur &n faveur des femmes

+ Ratifier 22 instruments intemationaus
relatifs aux droits de 'homme notamment
la Converdion sur 'elimination de toutes
les formes de diserimination & Fégard des
fermmes, ou vy adherer ;

+ Elaborer un programme d'enseigrement
detaill: en matiere de droits de I3
perzonng humaine afin de sensbiliser
I'opirion aux droits das femmes.

= Diffuser des informafions sur  les
mecanismes existants pour remédier aux
viclations des drits de I'harmme.

+ Créer des institutians nationsles de
defense des drpits fondamentaux des
femmes ou  renforcer  les  dispositifs
existants.

+ Ratifrer la Convention relative aux drais
de l'enfant ou y adhérer ot en faire
regpecier les disposilion.

+ Passer en revue leur  lEgislation
nationale el  abrager les lois
discriminatares a I'egard des femmes.

La République de Djibouti a mtifié la
Caonvention sur I'8limination: de outes les
formes de dizgrimingfion a égard des
fernmes depuis 12 18 Novembre 1998,

* Création d'une cellule dinformation
des femmes animes par des juristes Qui
sera opérationnelle 5 parér du mais de
septembre 194949,

* Programmatian d'&émission
dinformation et de  sensibilisation a
travers les medias {Radio, suiout
Télevision mais aussi la presse écrite).

*  Activitds programméss  par e
Ministdre Délégué  chargé de g
Framalon de s Femme, du Bien Efre
familial et des Affaires Sociales.

* Pravisions de création  d'une
Commission  Mationale « Femmes et
Familles », placée souz Pauborté do
Ministere Délégueé chargé de la
Frometion de |a fermme (voir point 6).

La Republique de Djiboutt a ratifié la
Convention relative aux dreits da Penfant
{le & Dec. 1980,

* Activites programmées  par e
Ministere  Delégue  chargé de Iz
Fromeoficn de la Fernme.,




+ Dispenser aux agents de I3 Fonction
FPubligue un  ensgignement ot une
formation en matidqre de droits de la
personne humaine mettant Faccent syur les
droits des femmes

* Veiller 8 2 que les femmes puiszent, 3
égalite avec les hommes, accéder 4 des
amptoiz dans les tnbunauy, |2z services

* Mesure frés intéressante mais qui
gemble difficile a réslser faute de
moyens eehniques et inanciers.

Il mexiste pas discrimination entre les
sexes dans les sectaurs mentionni@s, La
cour Supréme de Djibouti est présidée

de police et les  etablissements|par une fermme ; 27 % du corps de la

penitenttaines. magistrature est représente par des
femmes. Les femmes ogocupent des
postes d'avocats et de notaires.

Foint 10 Médiag

Masures proposées dans (e
programme d'action de la Conférences
de Beijing

Mesures entreprizas oy programmées
(*) par le Gouvernement dans le
secteur en faveur des femmes

Le (souvernement devrait ;
#Fromouvair la parficipation des femmes
aux medias sur un pied d'egalita,

de
at  de

#Encourager Pélabaration
programmes  d'ensgignement
formation desfinées aux femmes,

#Promaouvoir T'élaboration &t [3 mise en
aeuvie  d'une  slrategie  dinformation
visant & diffuser une image equilibrée des
femimes.

% Le Ministére Delégué auprés du
Premigr Ministre, chargé de la Promation
de la Femme, du Bien Eire Fatmilial =t
des Affaires Sociales z'est fixg comme
objectif l'application de ces trois (3)
mesures sur lg tamain,

Boinf11

Envirannement et developpement

Mesures proposées dans [e
programme d'action de la Caonference
de Beijing

Mestires entreprizes ou programmées
(%) par le Gouvernemant dans le
zecteur en faveur des femmes

#0Donner aux femmes la possibilité de
panticiper a la prise des décisions
concernant Fenvironnament 4 tous les
TIVESLTH.

#Reduire les risques que courent les
fermmes du fait de menaces &cologigues
CONNUEs

Inté&gration de F'UMFD (Uniohs Nationale
des Femmes Dpbouwtiennzs) dang ke
Comite Technique pour lenvironnement,
La méme OMNG s'est vue confige
l'exection d'un projet de demonstration
sur |'assainissemant urbain

Le projet e dernoanstrabion
précédemment  mentionng répond  en

parlie & cetle magure.




# Faciliter et acoroire 'accés das femmes
a {information et 4 Féducation.

*+FPromouyoir la  recherche sur les

fermmes &t l'ervicannement.

De nembreuses actions de sensibilisation
sont menges {brochures, Joumées de
sensibilisaficn._.. ) mais alles ne sont pas
cibléss sur lze femmes,

* Action non pmgmmmée pad mangue
diz mayang,

Point 12 Lz fillatta

Mesures proposées dans le
programrme d’action de la Conférence
da Baijing

Mesures enfreprises ot programmees
{*} parle Gouvernsement dans le
secteur en faveur des femmes

#F ramulgerer Bt applyuer
nigoursusement des |Sgizlations sur l'age
legal minimum du mariage relever ce
dernier si nécessain

fEncourager les efforts déployés pour
faire changer les comportements et les
pratiguas prejudiciables aux filles,

$Proteger les fillettes de lexploitation
sconontique, fixer un dge minimal pour
ladmission a Femplot

¥ Le projet de loi portant Code de la
famille prévolt I'age l&gal minimum due
fariage & 18 ans.

* Le projet de lulte conire las MGF en
elaboration esf desting & faire changer les

comportements et pratiqgues
prejudiciables aux filles. Ce projet a
lappui  de  fous les  partenaires
(Gouvernement, Crganizsmes

Intermationaux et OMGs).

Ea Republiqus de Djiboufi est signataire
de la Convention refative aux droits de
I'enfant {CDE) &t de la Convention pour
I'Elimination de toutes les formes de
Qiscriminafion & I'Egard des Fermmes
(COEDEFY.

* Le prajet de Ioi pordant code de la
famille en ¢laborafion vise a protegear des
enfante de toules les  formes
d'exploifation, ainst gue le respect de
lenrs  droits  &conomigques, sociaux et
culturels dans les limites des ressources
du payes,

L'article 222 du Caode Pénal Opboutien de
1935 protége les femmes et las filles
contre les mutifations génitales et prévait
des peings importantes 3 'égard de ces
celits.




