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RESRPUESTAS AL CUESTIONARIQ PARA LOE GOBIERNOS S0O8BRE
LA APLICACION DE LA PLATAFORMA DE ACCION DE BEINNG

PRIMERA PARTE
PANQRAMA DE LAS TENDENCIAS QUE SE PRESENTAN EN CUANTO A
LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERO ¥ EL ADELANTO DE LA MUJER.

1. Prasenfe un breve panorama snafiico de fas lendencias que predominan en
Cofombia en fo relativo a la apficacion de la Plafaforma de Accion

Retos y obstaculos al avance de las mujeres

Como huba ocasion de manifestarlo en el [V Informe a1 Comité para Elimingcion
de la Discriminacion contra la Mujer en los Gltimos aftos, |2 sitvacion de las
mujeres colombianas ha experimentado fransfommaciones fundamentales que
tienen como marco la adapeion de la nueva Cangtitugion Nacional v de un modelo
de desamolic econdmice basado en la internacionalizacion de la economia,
asicoma la reciente definiciéh de politicas de equidad para las mujeres v la
craacion de instancias especializadas en el Estade para promoverlas, aplicarlas y
garanfizar su seguimiantc.

Segan el Censo Nacional de 1923, el pais tiena 35 millones de hahitantes, 51% da
los cuales son mujeres; posee una estruciura modema y urbana pues T0% de su
poblacion esta localizada en las ciudades; cuenta coh procesos productivos v
financizros actualizados e integrades nacionalmente; &lites ampresariales de gran
capacidad, y ha dado pasos importantes en 2l mejoramianto de lag condiciones de
vida, especialmente con respecto 3 |2 cobsrtura de la educacion, salud, servicios
plblicos ¢ vivienda social.

Sin embargo, al fiempo que en Colombia ha descendido [a tasa de ¢recimients da
la ecohomia, el conjunts de la poblacion se ha vistd afectada por al desempleo, 1a
viclencia en diversas expresiones y particularmente, por la violencia intrafamiliar y
pot el conflicto armado.

En estas condiciones, lag myujeras v 1as nifias conshiuyen un secior especialimente
vutnerable, debido a la asignacién cultural de roles por género. Asl, en log (llimos
afine, seglin datos dal Institule Colombiane de Bienestar Familiar,  se han



aumentado las redes de prostitucion, pornografia, rafico sexpal v sbandono de
nifias, el embarazo en adolescentes, y el desemplec femenino.

El desplazamiento forzoso que tiene lugar por la violencia afecta en pariicular a las
mujeres, Segun cifras del Sigkema Nadcional de Infomacion, del tolal de personas
encuestadas en los sitios de recepcidn de desplazades enfre 18596 v 1998 el
50.36% son mujeres y el 35 87% mujeres jefas de hogar. Ademds deban asumir el
trauma, las mpturas ¥y la destroccian del fejido social que significa al
desplazamiento forzoso.

Adicionalments, &l ajuste esfructural, a crisis financiera mundial v [a globalizacion
de los mercados, unidos al modele de desarrcllo econdmico de aperturs, han
tenido un impacto negativo &én ¢l trabajo asalarado y domesticoe de las mujeres.

Las mas afectadas han sido la pequefias v mediznas empresas, gue emplean un
gran porcentaje de mujeres, especialmenta en e sector industrial. La reconversidn
industrial impuesta por la globalizacién resulta en &l ciemre de muchas de esias
empresas, con el consecuehte despida de empleades, La participacion laboral de
las mujeress en este sector se disminuye entonces, impactando el ingreso de [as
mujeres ¥y empobreciende los hogares de estas, en especial aguellos hopares
dirigiclos por mieres.

Simulidneamente ha habido un deterioro en la calidad de vida de las mujeres,
deteriora que estd diferenciade por el estrato socic economico, la calidad y
condicion del jefe de hogar, la ubicacidn territorial, la condicidn rural o urbana, v la
condicidén &tnica enfre ofras caractetisficas. Ante ef deterioro de los ingresos, las
mujeres compensan sus salanos ¢ el ingrese familiar aumentande la jornada de
trabajo domestica o complementande la jernada laboral con actividades del sector
infonmal de la economia.

Avances en materia de politica oficial para las mujeres

Entre 1995 v 1999 se regisfran avances sustanfivos en maferia de atencion a la
igualdad de geénere en la politica oficial. Degde 1994 el gobierne colombiane crea
la Secrataria de Muler y Genero, adserita a la Conseferia Presidenclal para Iz
Politica Social. En 1984 se expide el Documenta CONFPES 2728 | el cual formula
la Politica de Equidad y Participacidn para lag Mujeres.

'Un documentn COMNPES recoge los lineamlsntas da la poditics trazades por el Consejo Nacional
de Polltica Econdmica v Soclal.



En 1995 ge pone en funciohamiento la Direccién Nacicnal para la Equidad de las
Mujeres {La Diraccidén). La Dirsccidn s el organismo ractor de |a politica pliblica
para las mujeres que fiene las funciones de planificacidn, seguimiento v
coordinacidn penmanents de las asciones que desde distintas entidades oficiales
ze adelantah en beneficio de la equidad y participacidn de la mujer.

En 1987 e produjo el documento CONPES 2341 de Agosio de 1997 “Avances y
Ajustes de la Politica de Participacion vy Equidad para las Mujeres”, con el cugl se
establece un balance de log logros de equidad y $& plantean algunos lineamientos
8 sequir.

En 1998, s incluye dentra del Plan Nacional de Desamolle 1998- 2002 “Cambio
para Censtruir la Paz" el Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hambres, asl como lingamientos especificos en otros  programas que realizara al
actual gobierne an materia da Educacion, Salud, Emplen, Plan Nacional contra la
viglensla intrafamtliar v en el Plan Colombia, que se praponsa consttuir un enteme
pacifico en las areas urbanas v rurales mas afectadas por el recrudecimiento de la
violencia.

También ha habido avances en la percepeidn de la sociedad en o qua se refiere al
fema de gepero. Pese a que no existen encuestas de opinién especializadas en el
tema, exizten distintas acciones gue permiten apreciar estos avances, Por primera
vez en la histonia de Colombia una mujer, Nobemi Sanin alcanza mas de la tercera
parie de la votacion, muy cercana, en la primera vuelta, a [a del candidate que
despues obtuvo [a presidencia, el Dr. Andrés Pastrana Arango.

Ademas hubo un posicionamiento del tema "Equidad para las Mujeres” en las
propuestas presentadas por Ios distintos candidatos y candidatas a la Presidencia
de ia Republica, v sa dieton debafes scbre los avances y cumplimiento de
COMpromisos con las mujeres de los Ministetios de Salud, Empleo, Educacion y la
Fed de Solidatidad, asi como sobre distintes problemas de tas mujeres, en el
Congreso de la Republica, maxima instancia de deliberacién miblica nacional.

Se ha viste tamblén la ingorperacion del tema en los dos Ultimos Planes
Wacionales de Desamollo © 1898418998 "El Salte Social" y 1998-2002 *Carnbio para
construir la Paz".

Por ofra parte ha habido recientemente una celebracidn por parte del gobietno
nacional v del Congreso de la Repdblica de fechas conmemorafivas frente a la
mujer y un reconocimiento poblico a lideres destacadas por su trabajo con
mujeres, por parte de entidades pablicas y privadas.



En los medios de comunicacian tambign se han visto avances. Disfintas facultades
de Comunicacién, apoyadas cop =i Proyects Mujer & Infancia, de UMICEF del
iinisteric de Comunicaciones han desamollado durante cinco afies consecutivas
un programa de reflexion sobre la equidad para las mujeres en los medios de
combUnicacitn, con todas [as faculiades de comunicacion del pais.

Desde 1985 han proliferado centros de documentacian v de investigacion para la
mujer, asi como catedras, talleres, seminarios nacionales € intemacignales
promovidos por las Universidades Nacionales v Regionales. lgualments, se abrnis
el Posgrado en Estudios de Genero de [a Universidad Macional, el cual tiene las
medalidades de Formacion ablerta , Diplomado y Maesfria. Conjuntamente con ia
Chreccion Macional de Egquidad para las Mulerss, & caniro de Estudios Juridicos
de la Universidad de los Andes, desarrelld el Proyecto "Observatorio Juridico de la
Mujer’, Ademas g2 han ¢reada Centrog de Documentacion en la Universidad de
Barranguilla, en la Universidad del Valle — en |a ciudad de Gali , entre ciras.

Por otra parz, & Diredtion Nacional ha realizada campanas masivas an 2
television ¥ por medios escrifos, divulgando fechas, leyes ¥ proponiendo ctiferios
educativae para la eleccién de candidatos y candidatas comprometidos con la
eguidad para [as mujeres. Asimizmo, la cadena oficial de televizion "Sefal
Colombia’, ha emitido distintos programas relativos a las problematicas v logios
de las mujeras,

Acciones de la Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres y otras
entidades nracionales

La Direccidn se consolida en los dltimos afios como una entidad rectora - no
gjecutors- de la politica pdblica para las mujeres. De azta forma, 2 compete
orientar de manera propositiva a las distintas instituciones del Estade hacia la
farmulacion de polficas, planes y programas con un enfodgue de aquidad para 1as
ML jeTes.

La Direccidn orientd sus esfuerzos hacia [a incorporacion de la equidad para las
mujeres durante el periodo de 1994 a 1998 en areas prioritarias de acuerdo a las
necesidades de las problematicas ¥ de la Flataforma de Accidn de Beijing. Se
establecieron las siguientes lineas de accidn: a) Promover el reconacimiento v al
gjercicio de los derechos de las mujeres a traves de desamollos legales v de
planes y programas estatales, b) Incidit en la gesfidn de polliticas, planes vy
programas orientados a la progresiva incorporacion de la equidad para las
nwjeres, ¢) Generar acciones que pemmitan una representacion equitativa de las



mujares en |02 espacios de decisiones politicas y sociales, ¥ d) Gestionar politicas,
planes y programas que contribuyan a eliminar la violencia contra tas mujeres.

De 1998 8 2002 laz IIneas de accidn de la Oireccidn seran [as siguientes: a)
Contribuit a la erradicaciéon de todas las formas de violencia contra las mujeres
eamo fundamento para la reconsiruccion del tejide social v el logro de la paz; v b)
Impulzar |2 gualdad de oportunidades en el acceso vy conbrel del conjunto de
bienes ¥ senvicios que asigna el Cstado y el mercado para avanzar en |a igualdad
de realizaciones y la reconstiuccion del tejido social.

La Direccidn ha incidide en el disefo y gesfién de pellticas pablicas, planes y
programas, tanto sectoniales como terrtoriales a fraves de las sKjuientes aociones;

= [igeno y aplicacion de estratenias de intervencidn sectorial

« Disero y aplicacion de estrategias de intervencitn temiterial |

+ Produccidn de documentos e investigaciones de apoyo a los proceses de
plansaciin y gesfion

« Elaboraoon de propuestas para la concertacion de peliticas plblicas sobre
competitividad, empleg, desplazamiento forzoso, comunidades negras, justicia
y educactin.

Resulta significativo destacar los avances alcanzados en la insfilucionalizacidn de
la polltica de equidad y participacién de la mujer. Para ello, el Estado colombiano
gn o nacianal, sectorial v local ha créado puntos focales o grupos, encargados de
asumir ¢ impulsar ésta politica en fodos los ambitos. De forma paralela, la
concertacidn de estrategias con los ministerios de Trabajo, Educacidn, Salud,
Justicia, Agricultura y [Desarrollo, constituye un avance en el proceso de
transformacion de las condiciones de vida de las colombianas. Dentro de los
lcgros mas importanies se encueniran:

¢ La aprobacidn del Acuerdo 77 mediante el cual el Consejo MWacional de
Segundad Sacial en Salud definio la forma y condiciones de operacidn del
régimen subsidiado, favorecio a la mujer cabeza de la familia ¢ome una de ios
grpos & los cuales debe darse priotidad en los servicios.

« La¢reacion de un equipe asesor permanente an el tema de equidad de gé&ners
al interior del Departamento Nacional de Plansacion gue tiena a su cargo |a
responsabilidad de revisar que en las poliicas nacichales se logre la equidad
para las mujarss,



El desarrallo de la Polltica de Equidad y Participacion para las Mujeres a través
fde convenios interadministrativos qua la Direccion ha reahzadd con diferepdes
depariamentos ¥ municipios. -

La creacidn en 20 depadamentos y 12 municipins de una dependencia de alio
nivel encargada a ejecutar [a polifica de Equidad ¥y Participaciéon para las
Mujeres, las ¢uales han side asesoradas Ecnicamente por la Direceidn.

El disefio ¥ desarrollo de una estrategia de comunicacion, gracias a la cual [a
Direccian ba fortalecido su imagen institucional, Jo cueal amplla su posibilidad de
eontribuir en [a construccion de una culfura de |z equidad en Colombia.

El impulso a la realizagion de acuerdos para que & Sisterma Nacional de
Planeacion incorpore en la metodologia de planeacidn  participativa, la
informacién discriminada por sexos, asi como oz lineamienfos de la Politica de
Equidad y Participacion de la Mujer. Esto se ha logrado con zpoyo de la
Cooperacion Técnica Alemana a travas del Proyecto Proaguidad.

El apoye que la Direccidn y el Ministerio de Agricultura han dado a la
paricipacion de las mujeres campesinas en los Consejos Municipales de
Besamolle Rural, con &l fin de garantizar su acceso a estos procesos de
planeacion.

El desarrello por parte de la Dirgccidn de acciones tendientes a mejorar los
sarvicios infermatives sobre oferta de empleo, fortalecer la incorporacion de las
mujeres en el sector manufacturero v de servicios, vy elevar [a calidad de vida
de las rmujeres cabeza de familia.

La cedulacion de mujerss campesinas a traves de la Campana de Cedutacidn
beneficiandose unas 20 mil personas. Esta Campafia fue reslizada por la
Direccion, &n coordinacion con el Ministerio da Agricultura ¥ la Registraduria
Macional del Estado Civil.

La participacion &n la formulacion y divllgacion de la Ley 294 de 1926 =obre |a
viclencia infrafamiliar. Ademas, difusidn de las leyes 311/98 de Proteccion
Familiar, 387437 de Desplazamiento Forzoso, 360/87 de Delifos Conira la
Libertad Sexual ¥ la Dignidad Humana y la 258/06 de Afectacion a Vivienda
Familiar.

Ea creacidn por pare de la Direccidin del comité interinstitucional para |a
revision de procedimientios de atencidn a las victimas de violencia sexual, y la



capacitacion de funcionarias v funcionarios publicos para brindar una atencion
integral a las mujeres victimas da viclencia,

+ Eldisefio y proxima puesta en marcha por parte del gobierna nacional det Plan
MNaciohal de Atencién y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar, HAZ-PAZ

+ La inglusion de indicadores en el Sistema de  Informacién sobre
Desplazamiento que dan cuenta de la sitwacidn de las colombianas
desplazadas y algunos programas especificos para elfas.

La Direccidn Macional para la Equidad de la Mujer ademas, consciente de que la
PEZ &5 UM proceso gue implica recobrar und lica sodal donde expeimentamos al
respefo al ser humang, la ausencia de tode tipo de disciminacidn y la cultura de la
tolerancia v la vida, como instancia gue desde e Gobierne canaliza la
interfocucién entre al Estade vy las crganizaciones y grupos de mujeras, apoya las
injciativas de parz locales v regichales a traves de prayvectos, ptogramas vy evenios
tendizntas & fortalecer la pardicipacian de [as mujeres an los diferentes procesos
de paz.

FPor otra parte, con el apoyo de la Cancillzria, & Direccidn ha logrado, como
avance fundamental, la incorporacion del tfema de mujer en la agenda de las
relaciones internacionales, demostrando 12 inaplazable necesidad de adelantar
accipnes en todos |os frentes, con € fin de [ograr la equidad para ellas.
Igualmente, ha participado en fonma activa en [a fonnulacidn de las posiciones del
Gobierne celombizne ante los foros intemacionales relacionados con las mujeres.
En &l Quihcuagesimo sequnde periode ordinario de saesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el Gobierno presentd el proyecto de resolucién
"Mujeres y Globalizacion”, el cual ihcluye wun  diagnostico v plantea
tecomendaciongs en reladidn ¢on los efectos que la globalizacidn de la economia
fia generado en las pehiaciones mas pobres y parficularments sobre las mujeres.

Far dltime cbedeciendo a log lineamientos del actual Plan de gabierno "Cambio
para Construir la Paz" 1898-2002, la Direccion Nacional de Equidad para la Mujer
promusve la construccion de un Plan de Igualdad de Oporunidades para Mujeres
v Hombres qua propicie la insercion de la pofltica de aquidad para las mujeres en
el orden territorial y sectorial. La definicion, seguimiento y evaluacitn del plan
dependera de la Direccidn y {a ejecucion estard a cargo de los diferentes secioras.

El Plan de Igualdad de Cporfunidades enire Mujeres y Hombras es el instrumento
a traves del cual €l Estadoe colombiano se propone dar cumplimiente a [os
principios consfitucionales de igualdad v & 108 acuerdos internacionales suscritos



por el pals respecte a la eliminacion de todas las formas de diseriminacion contra
laz myjerez. Se hace efective mediante el disefio ¥y formulacién en diferentes
sectores de ssiralegiss que permitan superar 1as limitaciones y obstaculos gue
impiden [a participacién de las mujeres en igualdad de condiciones que los
hombres en |a vida politica, scondmica, familiar, social eultural, en cargos de toma
de decisionas ¥ &N & poder pliblico.?

® Plan Maclonat da Desaralip 1994-1958 “Camblo pare construir b2 puz” paging 175,



SEGUNDA PARTE
MEDIDAS FINANCIERAS E INSTITUCIONALES

2. indigue de que mansra 3¢ aborda en el presupuests racional fa cuestin de la
igualdad y ef adefanfo de fa mufer. Que porcentaje proviene de donantes
intermacionsles o bilaterales? Describa las medidas adoptadas para verficer
laz asignaciones prasupuastales refacionado con ef fogre de fa igualdad da
género v of agelanto de la mijer. -

En prirer lugar, no es posible identificar en el presupueste general de la Nacian
los recursos que s han asignade especificamente a provecios relacionados con
la mujer ¥ al logro de la igualdad de génerc en cada uno de los drganos que
componen €l presupuesto, Esto s& explica por razanes de tipo metodelogico ¥
legal,

En efecto, por una pare, lz ey Apual de Presupuesto se aprueba a un nivel de
agregacion refativamente elevado) Presupuesto de Funcionamients: de Senvigio
de la Deuda v de Inversidh, ésta dlima, dessgrenada solo hasta programa y
subprograma.

Por otra, el Decreto de Liquidacion v sus anexos aungue prezsentan ung mayor
dizeriminacidén del gasto, sin embargo, Ssta no es suficiente para posihilitar la
identificacion del destino de los recursos atendiendo consideraciones de génarn.

Es importante resaltar que la informacién presupuestal se desagregs de
contormidad con lo pravisto en el Decrato 388 de 1998, reglamentaric del Estaiuto
Organico del FPresupueste, el cual, como se expresd antes, proporciona upn nivel
de agregacién que no permife captar el detalle de aguellas actividades de género
gue e benefician mediante ta ejecucion de algan proyecto especifice de inversidn
que, por lo general, beneficia a una poblacidén determinada sin digeriminar su
COMposicion,

Institucionalmente, el gobiernc nacicnal cred la Direccidon Macional pars la Equidad
de la Mujer (Decreto 1440 de 1993) v ie confirid personeria juridica (Decreto 1282
de 1986), como una dependencia adscrita a la Presidencia de la Repdblica v con
funciones moy precisas sobre |2 matera, relacionadas en especial con la
planificacion, seguimiento v coordinacion permanente de las acciones que desde
los distintos entes se adelanten en beneficio de la equidad y pardicipacion de la



mujer. A esta depandancia se & han asignado recursos para su funcianamiento y
para invergidn en las cuantias gue se muastran en el siguiente cuadro.

SECCION 0205 00
PIRECCION NACIONAL
PARA LA EGUIDAD DE LA
MUJER

tn
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- Contric nfwr Nomina Sector Privado| 47 741.5|  68,738.8| 23.848.0 44.0 -85.6
- Condrte fnher Ndmina Sector Pabiise| 70 6100 112,163.3| 1843186 41.1 64.3
TOTAL GTOS PERSONAL| 722.191.9| B45894.5| 247,250.6 171 12,0
-Adquisiscion s Blares | {19048.8] 73617490 745849 -38.2 1.3
- Adquizicidn de Jenvizios| 3BB E7E.9| 2823908 2824020 -27.0 0.




-impesios y Mutas| 2 3000  1.168.0]  3,041.5| -48.2| 160.4|
TOTAL GTGS GRALES| 50B,025.7] 357,176.6] 360,028.4 587 08
- Cunta e aetlale - Condrslorlal 301007 158165.8] 39814 425.3 74,8
TOTAL TRANSFERENCIAS A.010.7 15,8159 39814 4253 -74.8
TOTAL FUNCIONAMIENTO| 1,233,228, |1,218,887. |1,311,260. 72 7E
3 0 4
- INVERSION] 2,169,000, |3,088,854. |1,000,000. 42.4 -67.8
- o 2 0
TOTAL ENTIDAD 3,402,223.3 4,3n7,?41.2 2’3"'2“}: 26.6 4832

Albril 25 de 1935
Fuente: Min.Hacienda Divadm

Wale la pena sefialar gue &l Plan Naciotal de Desarrolle 1999-2002, Cambio pare
Construir fa Paz, propone esfrategias dirigidas a promover la equidad de género
promoviendo un mejoramiente en la sifuacion social y economica de la mujer y
contribuyendo a reducir las bameras a fa insercidén econdmica que enfrentan las
muisres en los ambitos [Fboral y empresarial.

Esa igualdad para las mujeres & busca a travas de Ef Plan de Igueldad de
Opodunidades enfre Mujeres ¥y Hombres. Como bien lo plantea la Directora de
Equidad para la Mujer, "El Plan de lgualdad permitird que la politica pdblica para
fas mujeres, se constituya en una politica estatal permanente, transectonal v
transgeneracional, qua pearmita la concertacion de los programas v proyecios de
I diferentes sectores v los difereples nivelss temitoriales a beneficio de las
mujeres.,”

En cuanto a los aportes recibidos a través de Cooperacion Intemacional, durante
el perlodo comprendids endre 1996 y 1928 se recibieron USH 2925100 dblares
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americangs. La mayoria de eatos recursos (82%) provenian de paises y otros
donantes, Sdlo el 8% cormesponde a Organismos ndernaclonales Multilaterales.

COOPERACION INTERNACIONAL( US$)®

1696-1968
Organkzmos Internacionales Faiges y otrog Donantes Tofal
BID 0,000 Embajeda de Canada  T2.000
UMIFEM 39,500 Proaguidad GTZ' 2810000
UNICEF S0.000 Embejada Brtanicz 21500
INESCD 42000
221440 2. 703,500 2923100

Fuante: Diraceidr gd Cquinad pars B Mysr AR 10080 UEST GELIMGRaw |

3. a Mencione fas esfrucfuras ¥ mecanismos que se han puesto en pracfica para
institucionalizar ef sequintianto v fa aplicacion de la Flataforma de Accitn.

Con el fin de impulsar las politicas de equidad para las mujeres, promover
procesos de convivencia ciudadana y contribuir al fortalecimiento dal Estade como
garants de los derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales v culturales de las
rujaras sa crad en 1895 la Bireccién Macional de Equidad para las Mujeres.

La norma e creacion argamds de [a Rireccidn la compromete a “Disefiar,
organizar e implantar un sistema de seguimiento y monioreo de cumplimiento de
metas ¥y resultades de acciones publicas, que permita identificar alcances y logros,
asi como las modificaciones, cambios y correctivos que sean indispensables.”

Por lo tanto es la Direccidn la que se encarga principalments del seguimiento a los
compromisos adquiridos en la aplicacian de la Plataforma de Accion.

* Estos recursos estén representados en &l desarmolk da provacios que ejeculan entidades sin
Anlmao de tuen como ONGE, v arganlzacionas gue protegen ¥ divalgzn Ios derechos de las mujeres
* agencia Alemana de Copperacitn
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Indiguie si se han establecido mecanismos shalodos pars ef seqlimizhlo a ofras
eonferencias, como fa Cumbre Mundial de Desamoffo Social o la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos en Viena.

Hinguna otra conferencia mundial cuenta con una enfidad ansloga a la Direccién
de Equidad para la Mujer, qus tenga la funcion clara de hacerle seguimiento. 3in
embargo, &l Ministenio de Relaciones Exteriores realiza la coordinactén ehtre las
digtintas entidades gubemamentales encargadas de implemeaniar e cumplimiento
de 105 respecivos COmMProniscs.

3. b Describe fas disposiviones adopfadas pare coordinar fas diversas cuestiones
de seguimiento a las conferencias mundiales.

Fara el seguimiento de los compromisos adquiridos en b Canferencia
[nternacianal sobre Poblacidn y Desarrelle & Minizgterio de Relaciones Exteriores
constituys el Grupe Interipstitucionzal Colombia- ICPEH5, con el fin de realizar el
examen nacional que serd la base para la participacidn en el periodo
exiraordinaiio de sesiones de la Asamblea General de Naciones bnidas del
presenta afio, dohde s analizara el progrese y las mitaciones de los paises en la
aplicacidn del Programa de Accidn aprobado por la Conferengia Internacional
sobre 1a Pobbacidn v el desarrcllo (ICPD).

De igual forma, para el seguimiento de la Cumbte Mundial scbre el Desarrallo
Socizl e constituyd &l Grupoe Interinstucional Colembia —CMDS+5, con los
siguientes objetivos. evaluar los progresos alcanzados vy los obsticulos con que
se ha tropezado y [as experiencias adouiridas en la aplicaciin de la Declaracion y
el Programa de Accidh de Copenhzgue en los plancs nacional, regional &
internacicnal; identificar y sustenfar iniciativas concrefaz que reflejen =l
pensamienic ¥ las acciones nacionales adelantadas en |a implemeniacidn de los
resuitados de la Cumbre, ks cuales podrian proponerse a la Asambles General
Extracrdinaria que se celebrara el pr&ximo ano.

3. ¢ Describe ef papel de fas organizaciones no gubemameniales en fa
planificacidn ¥ esfruciracion de fas actividsdes de seguimiento. Participan
aficialimente los miembros de las organizaciones no gubermamentales en fos
mecanizmaos esfeblecidos para el seguimiento de la Conferencia de Bejfing?



En la delegacién gubernamental que participd en la IV Conferencia se incluysron
mismbros de las Organizaciones no Gubernamentales, la academia y el
Movimiento de Mujeres, Esta vingulacién se maniuvo durants g primengs meses
rue siguieron a Beifjing, para la difusidn de los acuerdos.

En cuanto al seguimients de la Plataforma por pare del Movimients de Mujeres v
laz ONG, la Direccidn Nacional Para la Equidad de las Mujeres ha hecho algunos
acercamientas, como finangiar un encuentro del movimiento donde &l gobierno
presentd un informe de avances y las mujeres tuvieren la oportunidad de dar sus
puntos de vista sobre &l procesao.

También se circuld af [V inforrme ante el CEDAW enfre los grupes de mujeres que
la solicitaron y 1as redes de ONG.

Sin embargo, esta interlocucién se ha visto dificultada por la falta de infarmacién,
coordinacion ¥ recirsas por parte del Movimiento de Mujeres, o que ha impedidec
pener en marcha el Flan de Accion trazado por el 1l Encuentro del Colestivo
Nacianal Past-Beijitig 2 fivel no gubarnamental.
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TERCERA PARTE

ATENCION A LAS ESFERAS DE ESPECIAL FPRECCUPACION DE LA
PLATAFCORMA DE ACCION DE BELJING.

A. Polilicas, programas v provectos innovadoras v bienhas practicas

4, En refacion con cada una de fas 12 esferas de egpecis! preocupacion describa
fas mefores praclicas v las maedidas innovadoras adoptadas por af gobietno v ofros
goenfes (las organizaciones no gubernamentsles, 1a sociedad ol o ef secfor
privado) para lograr fos offefivos en cada una o fas esferas ds especial
preccupacion de fa Plataforma de Accidn, Su respuesta debe roferirse af Plan de
Accitn Nacional de pafs v se pieden dar efemplos de medidas jurfdicas, reformas,
campaias en log medics de informacidn v programas o proyeclos expenmentalos.
Sfrvase citar en parficular, fos obfefivas perfinenfes e indigue en gue medida se
han sumplide.

{C. 7)) Enurners I8 hUevos eomeromises goe sy Gobiemo hava coniraldo en cade
una de fas doce esferas de espacial preccupacion desde la Conferenciz de Bejjing
Vv de gué manera s¢ asfan cumplisndo, mcliides fos nuevos obelivos que se
hayan esteblacido y fos plazos para lograros.

A continuaciin se presentan las politicas, planes, programas y proyecios
adelantados por el gobierno correspondiente @ 1994-1998 v las politicas
planteadas por ¢l actual obiernc en su Plan de Desarrollo “Cambio para
Construir la Paz" 1998-2002. Es decir se responden tanto ia pregunta A. 4 como
la prequnta C. ¥ del cuestionanic.

Durante el periodo 19494-1843 se desarrolld la Politica de Equidad y Paricipacion
para la Mujer -EPAM- la cusl sa planted como une de los cimientos mas
relevantes del desarrollo con justicia social. La entidad encargada de hacer
realidad esta politica es la Dtireccién Macional para [a Equidad de la Mujer.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1888-20602, se sefiala gue la Direceion Nacional

para la Equidad de [a Muer como ente reclor de politica, tiene bajo su
responsabilidad el disefic, seguimiente v evaluacion del Plan de lgualdad de
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Oportunidades, La ejecucidn del Plan, en relacidén con los programas y proyectos
prionitarios de cada sector, sera responsabilidad de los ministerios ¥y demas
instituciones sectorales, quisnes a su ver, en coordinacidn con la Direcion,
apoyaran los procesos de planeacion temiterial,

1. LA MUIER Y LA POBREZA.

Las mujeres representan el 54.8% de la poblacién pobre del pals®, de las cuales &l
28% gon jefas de hogar Tiehen las tasas mas altas de analfabetismo v
desemples, v reciben menor remuneracién salaral gue los hombres,

Para avanzar en al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn mas
pobre del pais, entre 1984 v 1998 |la Red de Solidandad Sodial ha beneficiado a
las mujeres, a traves del programa Fevivir para ancianos indigentes, y de los
programas de generacién de emplec v de capacitacién para el emples, como e
Flan de Emplec Urbano v el Plan de Empleo Rural. Con el objetive da genarar
empleos de mayor calidad, 1a gerencla del Plan de Empleo Ubano astimula |a
creacion de empresas asociafivas de mujeres, dedicadas a las actividades de
recoleccion de basuras, manienimiento de calles, pargues y edificios plblicos,
teforestacion y produccién de afimentos para 103 Hogares de Bienestar Familiar.

(Hro programa dirigido a mejorar la situacidén de las mujeres pobres fue el
programa de! Servicio Macional de Aprendizaje -SENA-, Apoyo de Sostenimisnts
para la Capacitacion de Desempleados Pobres.

Fara avanzar et el mejoramiento de [as condicionss de vida de las mujeres jefas
de hogar, &l Programa de Meforamiento de Vivienda Urbana y su Entorno, e
Instituto MNacional de Vivienda e Imerés Socisl v Reforma Urbana INURBE
concedio subsidios de vivienda, También lo hizo la Caja de Crédite Agrario,
industhial ¥y Mineto (Capa Agrania) a proyecios de saneamiento basico y viviends,
del Programa de Mejoramiento de Vivienda Rural "Vivir Mejor”,

Con al fin de incidir en la disminucién de los niveles de pobreza de los hogares
con jefatura femenina, ta Direceitn Naclonsl de Equidad para las Mujeres nﬂntlnﬂa
coordinandn el Programa de Desarrolic de Familias con Jefatura Femenina®,

dirigido & mujeres jefas de hogar de estratos sociecondmicos 1 v 2 con actividad
productiva independiente. Como resultade de esta intefvencian, a Diciembre de
1308 han szide atendidas aproximadamente 20.000 mujeres jefas de hogar, &
traves de convenios con 26 ONG regionales, en 24 ciudades del pais, Durante el

DNF‘-DIEJGS 330, ENH - Etapa 92, Sepliembre 19956,
F'm-grama Caordinade @ nived naclonal, conjunlamente con [ fundacionss FES ¥ Restrepo Barco
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pericdo 188d- julio de 1897 se han otorgado croditos rofatorios por wvalor
aproximado de $12.998 milones.

Por otra parte €] Fondo de Salidaridad Pensional enfatizd la afilizcién de madres
comunitarias’. El énfasgis en [a cobertura para laz madres comunitarias se debe al
acuerde internstitucional entre el Ministerio de Trabajo ¥ Sequridad Social v e}
Fondo de Solidaridad Pensional, de flexikilizar los requisitos de afiliacion para esie
Qrupo.

Con miras a aliviar (2 carge domeéstica de la mujer frabajadara, el Institute
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, para 1997, cuenta con 77.695 centros de
atencidn infantil, para un fotal de 1°413.660 usuariosfas; estos centros se dividen
en dos modalidades: Pregrama Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar
{HOR[} ¥ Programa de intervencion Nulricional Materne Infanil.

Tambigt ha habido diversas iniciativas locales de generacidn de ingresos parg
mujeres pobres, fales como la creacion de fondos para impulgar provecios
productives, capacifacion & mujeres y, pregrama de Vivienda por Autogestion,
programa de capacitacion motnz y [Udica a madres comunitarias, ¥ encuentros de
mujeres ¢abera de familia para la identificacion de accionas prionitarias,

Pot su parte ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1883-2002 "Cambio para cohstryir fa
paz" plantea politicas y programas encaminados @ superar los niveles de pobreza
que anfrenta un alto parcentaje de 1a poblacidn colombiana, para lo cual propone
nuevas estrategias.

En primer lUgar las politicas de infragstructura social en vivienda y agua, asi come
la politica de desamollo urbang se consfituyen en factor fundamental para la
reduceion de la pobreza, la construccidn de la paz v el mejaramiento del nivel de
vida de la poblacion. Esto se debe a que fres de los cinco Indicadores e
necesiades basicas insatisfechas esta dirgctamente afedtadas por los servicios
de agua potable ¥ saneamiento, su incidencia en las condiciones de salubridad, y
2% caracteristicas socioeconamicas gue ofraden 10% centros urbanos donde reside
el mayor porcentaie de ia poblacion colombiana.

Ademas el Flan de Desarrollo propena, para facilitar el acceso de las mujeres a la
vivienda, el Pregrama de Doble Subsidio, el cual esta dirigido a la poblacion con
ingresos mencres a dos salarios minimos legales. [Denfro de este programa, el

' Madres comunitanas son las mujeres vinculadas al prograrng de Hagares Comunitarios a cango
dal Inglituly Cotemblang de Bienagtar Familiar, al il propdegiong 15 condiciones para que una
madre del vedindang prectke alengion de guarderda ¥ apaya nuiricional a las nifias de |a zona.
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subprograma de mujeres cabera de familia tendrd un cupo del 0% de Ios
recursos totales destinados, En 8l puniaje de calificacion s& determinara un factor
para favorecer a las mujeres cabezas de familia, v se fendra un aporte adicional
del Instituko Colombiang de Bienestar Familar -ICBF- y grganismos mittilaterales
o donaciones equivalente al 10% del valor det subsidio nacienal de vivienda.

2, EDUCACION ¥ CAPACITACION DE LA MUJER

Aungue [as mujarss han legrade cyantitativamentz un nivel educative similar al de
los hoembres, cualitaivamente se presenfan grandes problemas que repercuten
negativamente en el desarollo integral de las capacidades, intereses vy
potencialidades de las nif@as, jovenes y mujeres, Aungue |3 solucién no esta
solamente en el sector educalivo, pueste que las inequidades para las mujetes
constituyen un problema de tipe estructural, si le coresponde al sistema educativo
nacional promover la transformacion de valores, estereotipos y creencias muy
arzigadaz zocialments gue tiendan a la consiruccion de una sociedad mas
aquitativa para todas v todos.

El Mimsterio de BEducacaidn Nacional &b o Plan Decenal de Educacion 1996-2005,
programa rector de las transformaciones educativas para el decenio, considera 1
incarporacion de la equidad social y en particular de la equidad para las mujsras,
de manera transversal en ados los componentes dal Sistema Educativo.

Actuaimente, el Ministerio adelanta una investigacion con docentes de las
ciudades de Bogota, Bamanquilla v los Deparfamentes de Santander v Atlantico,
sobre los esterectipos sexistas presentes en el contexto de |a escuela ¥ al disefo
de proyectos de coeducacion.

Con el chiefivo de avanzar en la definicion de estrategias viablez para [a
ngarporacon feal de la equidad para lRs majeres en el Plan Decenal de
Educacion, la Direccion Macional de Equidad para las Mujeres realizo en el mes
de agosta de 1997, un Taller Triparfite con represeniantes del Ministerio de
Educacién, det sector privado y representandes del magisterio colombiano. Las
actiones estrategicas priorizadas estan dirigidas a incorporar la equidad para las
nmujeres en los sistemas naciochales de formacidn de docentes v de evaluacian de
la educacion, en los Proyectos Educativos Insfitucionales (PEI) & impulsar una
amplia campahia de sensibilizacion al interior de la comunidad educativa,

Desde 1986 se creo el Comité de Educacién No Sexista, conformado por la
Direceion Nacional de Equidad para las Mujsres, el Ministeric de Educacién

15



WNacional vy UNICEF, con el objefive de adelantar acciones fendientes a la
sensibllizacion & incentivo 2 smpresas editoriales de textos educaiivos escolares,
¥y promover cambios para erradicar esteretipos sexistas en su disefio v edicién.
Comeo resulbado, la Direccidn junto con UMICEF financié cuatro talleres de
sensibilizacion dirigides a gerendes, ilustradores, autores, y persopas encargadas
de la revision del fema de generc, de las principales ediforiales del pais.
Actualmente e encuentran en elaboracidn las guias pata que laz editorisles
dizenen y publiquen texios escolares no saxistas.

La Secrataria de Mujer y Generd, en ¢odrdinacion oon & Ministerio de Educacitn
Macional ¥ UNICEF, editd en 1995, “Mi mama me mima, mi papa fuma pipa”,
manual de capacitacion a docentas sobre contenidos sexistas = implementd una
mefodolegia experimental para capacitacion de docentes en servicio activo y la
puso en prueba con mas de 500 docentes, directivasias vy profesionales
unvarsitarnos.

En el nivel local, las iniciativas desamoliadas para el avance de [a mujer en af
ambite de la educacion son de muy diversa indole, desde campafias de
alfabetizacion, nivelacion de primaria ¥ bachillerato, formacidn v capacitacion de
docentes eh coeducacidn.

Durante 1998 la Direccion particips an el Sagunde Foro v Primera Fera Educativa;
Escuela Siglo XXk La Direccion en coordinacion con la Secretaria de la Mujer da
la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE), la Comizsién de Asunios de
la Mujer-ADE, Red de Educadores Fopulares entre Mujeres (REPEM) v Sociedad
Colombiana de Pedagogla (SCCOLPE), Ingraren &n este espacio la divulgacidn
de experiancias y propuestas de educacidn no sexista, asl como de practicas

pedagogicas desde la perspectiva de genere adelantadas por grupos
oraanizacipnes educativas,

La Direccidn le hizo seguimienfo al Proyecto La Educacion de las niffes y las
mujeres dentro def Confexto de génerg, dal Ministerio de Educactdn, dirigido a la
capacitacion de docentes de las ciudades de Bogota, Barranquilla y municipios de
los departamentos de Santander y Atlantico, sobre el andlisis de estereotipos
sexistas en sUs practicas educativas y [a elaboracion de propuestas coeducativas,
Resultado del mismo es la elaboracitn de la Guia de Coeducacion: Una propuesta
conceptual y melodoldgica para canstruir mejores alfernafivas o formacian v
desarroflo infegral de las personss.

La Direccion la presid asesoria técnica al Comité de Educacidn Rural en la Mesa
de Equidad de Género, la cual fishe como objetive disefar ¥ proponer al Consejo



Macional de Educacion Rural y al Grupo de Educacion Rural del MEM, la
estrategia de inclusidn de la perspectiva de génern y los lineamienfos de la
educacidn no sexista en la Politica de Educacion Rural, y especificamenta en los
proyectos de credito con el Bancd Mundial,

D& acuerdo con e Plan Macional de Desamallo 1998-2002 "Cambio para Construir
Iz Paz", en lo concetniente al Plan Educativo, se  plantea que una de las pollticas
del plan asta dirlgida &l logro de 1z aguidad, especificaments ¢ hace enfasis a Ia
igualdad de oportunidades para el accesc v permanencia en la educacidn: caming
hagia una mayor equidad. De igual manara, para ¢l mejoramients v exigihilidad
sacial de la calidad educativa, se afirma que es fundamental garantizar la igualdad
en el tratamienta de nifios, nifias y grupos &nicos y mveles sodioacondmicos.

3. La Mujer y la Salud

Aungue las muieres viven mas afice gque los hombres, este no implica
necesariamente que gocen de mejores condiciones de salud durante sus vidas’,
Las inequidades de geneto en el campo de la salud tienen que ver principalments
con erdermedades y musres evitables, ¥ ante todo con la circunstancia de seguir
considerande {a salud de las mujeres exclusivaments referida a lo reprodustivo.

Las siguigntes son las Politicas Programas v Proyecios desamrollados por el pais
para cumplir los compromises adquiridos en la Plataforma de accidn de Beijing.
En fodos los programas y proyectos del sector salud s2 ha incorporado la
perspectiva de género y en los reqistros de informacion se han contemplado las
diferancias para hombres y mujeres en fodas las edades

Fara promover la afiliacidn de las mujeres pobres al Sisfema Genersl de
Seguridad Social en Salud, se han praducide 1as siguisptes medidas:

» Para fortalecer el acceso de la poblacidn campesina a los serviclos de salud, al
Ministerio de Salud ha propiciado (a2 informacion y orientacién a [as
grganizaciones campesinas en deberes y derechos en Salud y Seguridad
Social, donde es importante ta parficipacion de organizaciones de muieres.
Esto ha permitido que las mujeres campesinas asuman oz procesos de
veeduria comunitaria fremte al Sistema de |denfificacién de Beneficiarios
(SISBEN) y al aseguramiento, lagrando ¢cambios importantes y concientizacion

T La esperanza de vida al nacer en las mujeres avmentd en 8.8 afics entre 1975 v 9GS,
mientras que la5 de los varones s2 fncremnentd en 6.3 2idce para el misme perigdg,
Cepartammenta Macional de Planeacidn, DOMP. Sistéma de Indicadores Socicdemogriflcos para
Colombia. Demaografiz. Boletin M. 2
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de las auteridades municipales v de las propias comunidades en la afiliacidn al
Sigterna General de Salud y Sequridad Social.

El Acuerdo ¥7 del Consejo Macional de Seguridad Socizl en Salud CNSSE,
reglamenta la priorizaciin de aseguramients &n sequridad social subsidiada
S5GS5S5 a ios grupos més vulnerables como son los mas pobres, las mujeres
cabera de familia, [as madres gestantes y lactantes, los indigenas, las
adolescentes y los recien nacidos.

En la planificacidn de actividades, de salud sexual y reproductiva se ha dado
prioridad a las areas gecgraficas donde hay poblacion desplazada por la
vinlencia, & las zonas rurales y ubanas marginadas v a oz municipios
clasificados como dea aifo tiesgo por sus condiciones de mertalidad materna vy
petinatal. El 80% de estas regiones de alto riesgo, han recibido asistencia
tecnlea para lograr la reduccidn ¥ mejarar [ vigilancia  de [a mortalidad
matema y perinatat.

En el pals se ha dado un gran avanee en la reglamentacion de los contenidos de
salud sexual y reproductiva definidos en [a tey 100 de 1883, ya que:

&

El Flan de Atencion Basica reéglamenta [as acciones colectivas estatales para
promocion da la salud sexual reproductiva S5R vy su ubicacion en la aganda
politica local & traves del Plan de Desarrallo.

El Plan Chligatorio de Salud reglamenta los servicios de atencidn individual £n
Salud Sexual y Reproductiva.

El Acuerdo 77 del Consejo Nacional de Segunidad Social obliga la priorizacitn
del aseguramiento de los mas pobres, los desplazados por [a vinlencia, los
indigenas, las mujeres cabera de familia, los adolescentes, los menores de 5
angs, las poblaciones rurales y marginadas urbanas.

El Acuerdo 117 define las actividades procedimienios a intervenciones da
obligatorio cumplimients, demanda inducida vy la atencidn  integral de lag
enfermedades de interés en salud pablica, donde estd incluida la salud sexual
y reproductiva.

Se protegen los derechos de la poblacion afectada por las ETSAVIHSIDA  [og
cuales incluyen: el acceso a informacion v a 1os servicios de promocion,
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pravencion y tratamiento de la enfermeadad, la proteccidn laboral, la no-
discriminacion vy la confidencialidad,

El paiz ademas ha avanzade en €] cumplimento de metas para reducr la
mortalidad materna. Se ha aumentado la coberturas de atencién prenatal y parto
instilucional las cuales estan alrededor del 80%. S ha desarrollado en el 20% del
paiz, de un medelo bio-psico-social para reduccidn de la mortalidad materna y
perinatal, gue mejord hotortamente [a calidad de la atencidn prenakal v contriboyd
a la reduccion de la morhbilidad v mortalidad materpa v perinatal en asa regidn del
pats. Se ha puesto en funcionarniento del Sisterna de vigilancia epidemiolégica de
la mortalidad matema y perinatal en el 80% del pais.

A través de fos medios masivos de comunicacton vy medios alternativoe se ha
dade infarmacion, educacidn y eoncientizacion sobre los factores protectores v la
prevencién ¥ control de los factores de riesgo en salud matetna vy perinatal, la
prevencion de enfermedades de fransmision zexual VIHISIDA, la promocion del
buen trato especialmente 3 1as mujeres v los nifos, el fomente de la cultuka de |1a
convivencia pacifica ¥ la prevencian de Iz viclencia con base en &l respeto muiuo
¥ la solucidhn hegociada de conflictos.

For Gltimo, 52 han fortalecido las redes sociales y grupos de apoyo y auteapoyo a
las personas gue conviven con el virlg de SIDA v 22 organizaron centros
cantinelas en 7 ¢iudades del pais para hacer seguimiento de las poblaciones de
mayor Tiesgo como son las gestantes, consultantes de ETS, trabajadoras sexuales
¥ oiros grupos de poblacidn.

Fara mejerar los servicios da salud en promocion, prevencion y curacion da las
enfermedades gue afectan a las mujeres, el Ministerio de Salud ha propuesto un
Flan Nacional de Salud Sexval v Reproductiva liderado por el sector saliid ¢on la
participacion del sector educactdn y del Instituto Calombiano de Bienestar Familiar
el cual 3 su vez da cumplimiento a lo estipulade en el Plan de Desarrollo "Cambio
para construir la paz" (1998-2002) v a loz compromizas intemacionales ratificados
por &l pas.

El propdsito de este Plan es lograr que [0 hombres y las mujferes, en fodas lag
etapas de su vida, puedan disfrutar de una salud sexual v reproductiva plena,
satisfactoria, segura v responsable, mediante la provision de servicios de
promocion, prevencion, tratamiento y recuperacion de la saltd dentro de un
enfoque de equidad de génerd v desarmallo hunano.
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Suz principales objelivos son los siguientes: mejorar la salud sexual, reducir la
moralidad materna y perinatal, promover en la adolescencia los factores
proteciores para el gjercicio de una sexualidad sana, segura, autdnoma vy
regponzable, prevenir y controlar los embarazos no deseados y abertos, disminuir
al incremento de las enfermedades de transmisidn sexual, VIHEIDA, reducit 3
tortalidad por cancer de cuello uterino ¥ mejorar la atencion de otras neoplasias
dal aparato reproductivie.

Las lineas de acclon para desamollar los objetivos propuestos incluyen el abordaje
infegral de la salud sexusl, promocidn de la salud reproductiva desde una
perspeciiva integral, promocidn de una salud sexuwal y reproductiva sanz v
autdnoma, promocidn de una alimentacion sana especialmente para las mujeres
gestantes v lactantes, o pravencion de los problemas detvados dg la malnuiricion,
promocion de [a convivencia pacifica y prevencion de la violencia sexual vy
repraoductiva al interdor de las familias, de la comunidad v de las Instituciones de
Salud, prevencion y tratamiente de las enfermedades cronicas y de los Arganos
reproductivos, prevencién y tratamientc de ETS WIH fSIDA, y capacitacion y
educacion continua a |os aclores responsables del Plan de 3alud Sexual
Reproduciiva,

4. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

En Colombia, las mujeres y las nifias siguen siendo viclima de diversos tipos v
manifestaciones de violencia, como son la violencia fisica, saxual v psicoldgica,
perpetrada al interfor de la familia ¥ el espacio plblico, formas de vislencia que
confiuyen de manera simultanea y agravada, en las mujeres que directamente
sufren [as congecusncias del conflicto armade.

En respuestas a la problematica de la violenciz intrafamiliar ¥ sexual, e] Estado
Colambiang ha adelantado acciones an distintos ambitos.

En 199%, la Secretarla de la Mujer v Geners, apoyd sl Proyecto de fortalecimiento
a Comisarias de Famiiia®, Se realizaron eventos regionales de capacitacion sobre
conciliacién en familia, derechos vy obligaciones de la pareja, violencia intrafamiliar,
derechos humanos, derecho palicive, proteccidn al menor y andlisis de
recompeosicion  familiar, dirigidos a Comisarioz de Familia vy Equipos
interdisciplinarios,

" Bn Solombla las Comisarias de Farnilia, fugran creadas mediante e Decreto Ley 2737 de 1980,
v tlenen atribuclones pollclves famillares, desde la recepeidn de denuncias hasta la atenchin

psicoligica v aplicacidn de sancignes, todas tendlentzs 3 13 solicldn preventiva de asunktos
familiares, especialments en vislencia.
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El Institute Colombiane de Bienestar Familiar — ICBF, tiene entre sus actividades
priontarias |a asistencia y asesoria a la familia y |la asistencia social familiar y
comunitaria, Para ia golucion extrajudicial de confligtos familiares, &l [CBF cuenta
con Centros Zonales, En la actualidad esta an proceso de fortalecimianto el Centro
de Genetica para realizar la prueba de paternidad.

Para el pericdo 1888-19587, la Direccidn Macional para la Equidad de la hujer
apoyd yio participd de la formautacion, revision, sustentacion y posterior divulgacion
de proyectos normativos, relativos con la prevencidn y sanhcion de la violendda
contra l2s mujerss; entre |os que estan ks Ley 294 de 1993 para prevenir, remediar
y sancionar [a violencia intrafamiliar, ¥ la Ley 360 de 1987 de delitos contra la
libertad sexual y la dignidad humana.

La Defensoriz del Puehlo, la Consejeria de Derechos Hurmanos, el Institufo
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y la Direccion Nacional parza la Equidad de
la Mujer, han venide realizando foros con ONGs de mujeres y grupos de base con
el fin de divulgar las leyes de proteceidn de los derechos humanos de las mujeres,
en particular con el sector judicial,

La Direccion Macional para la Equidad de la Mujer, coording desde agosto de
1897, un Comité Interinstitucional para mejorar oz procedimientos de atencion a
mujeres victimas de vidlengia sexual, en al que paricipan la Secretaria Distrital de
Salud, Fiscalia General de la Macién, Fiscaliza Seccional — Unidag de Delitos
Sexuales, Unidad de reaccion inmediata de |l Fiscaliz, Red Colombianzg de
Derechos Sexuales v Reproductivos, Instituto de Medicina Legal, Defensoria del
Fueblo, Departamento Administrative de Segundad - DAS, Policia Metropolitana,
Institute Geolombianc de Bienestar Familiar — [CBF, Casa de la Mujer de Bogota,
FROMUJER v Procuraduria General de la Nacion.

En este tema, la Direccion cofinancio la publicacién del documents denominado
"Protocolo de Atencidn y Vigilancia Epidemiclégice & Mujeres en Situaciones de
Wiolencia" y en coordinacion con Proequidad-GTZ y PROMUJER, publicd &l texto
"Maodels de Recepeoidn para Muferes Violadas™,

En el tema de trafico de mujeres, nifdas v nincs, se vienen consolidando redes de
apoyo intemacional & nivel policial, se adelantan acciones de sensibilizacion de la
opinién publica ¥ las auteridades y actualmente se gesfiona ante el Congresa de la
Repiblica, proyectos de ley que aprueban las Convenciones Inferamericanas
sobre el Tafico Intemadional de Menores vy sohre Restitucidn Infernacional de
blenores; l Gonvencion de La Haya de 1830 sobre Aspectos Civiles del



Secuestro [nternacional de Menores v la Convencién de Naciones Unidas de
19489, sobre Trafico de Personas v Explotacion de la Prostitucion Ajena. Ademas
en 1996 se cred el Comité Interinstifucional contra el Tréfico de Mujeres, Mifios y
Ninas para coordinar [as accionas ingtitucionales contra aste problems.

Las Gobernaciches de Antioquia, Huila, Boyaca, Cundinamarca, Cesar, Cardaba,
Mapdalena y Valle del Cauca en el periodo 1995-15957 adelantaron diversas
acciones para atender la problamatica de la viclencia intrafamiliar v sexual,
desarrcllando diversas accicnes como falleres de sexualidad vy wviolencia
intrafamiliar, formacion integral, familia ¥ mujer, Jornadas de Conmemoracion del
Ciia internacional de [a Mo viclencia contra las Mujeres, capacitacitn a
Funcionariosfas gubernamentales y divulgacidn de los mecanismos juridicos
establecidos.

Para conmemorar el DMa Intemacional de la No Violencia contra las Mujeres, se
realizd con el apoyo de lag Naciones Unklas, la campana; "lUna Vida sin Violencia,
Un Dereche Nuesiro”, lanzada en Colombia el 25 de noviembre de 1998, cuyo
propbdsito fue despertar conciencia y generar acciones en pro de los derechos
homands de kas mujeres, [as nifnas v las adolescentes,

Lz campafia comprendio [a realizacion de un foro con diferentes enfidades
gubernarmentales vy paricipantes de la sociedad civil, que tuve como eje caniral la
presentacion de las Polliicas de Gobietno frente a la Violencia contra las Mujeres v
[a Equidad de Genera. Aszi mismo, [a Dirgccién Macienal para la Equidad de ia
Mujer, organizo una convocatoria a nival nacional, de la gue tomaron parte activa
23 Departamentos, con [os que se trabajé en conjunto desde la ciudad de Santafé
de Bogota, en aspectos coma: asistencia técnica, logistica y apoyo metodoldgics
para promover ¥ hacer conciencia sobre los derechos humanos de las mujeres,
sensibilizar sobre las diferentes formas de viclencia y su contexfo socio = culural
gue afectan & [as mujeres y promover en los entas territonates la iniciativa de
generar accicnes contra la violencia que afecta a las mujeres.

El actual Gobierno a traves del Flan de Besamollo 1998-2002, "Cambic para
Construir la Paz", contempla como Imperative crear una cultura de convivencia
tolerante, como pricridad para la reconciliacion nacional y la ¢onsecucion de la
paz, yesta disefiando una estrategia Interinstitucional dencminada: Plan Nacional
de Prevencidon y Atencidn de La Violengia  Intrafarniliar, “Haz Paz’, La Paz
Empigza Por Casa, cuyo eje de accidon se centra en la familia, reconociéndota
como la red  basica de relacionss, espacio fundamental de convivendcia,
gonsiructora de fejide social e instancia primaria para la generacidn de procesos
de paz.
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El Plan HAZ-FAZ se basa en el cumplimiento de los compremisos intemacionales
adguiridos en el Pacto a Faver de la Infancia- Metas afio 2000; ¢l CEDAYY- Comite
para la Eliminacién de Todas las Formas de  Discriminacidén contra la Wujer; la
Cumbre Sccial de Desarrollo de Copenhague; kb Conferenciz Indernacional de
Poblacidn y Desamolle de El Cairo ¥ la Conferencia [nternacional de Derechos
Humanos de Viena.

El Plan se fundamenta en los principios de desamollo del capital social® v los
derechos humanos, teniends un cardcker intersectortal en enlace con redes
insfitucionales, comunitarias y familiares,

Haz Paz busca reducit n el nivel nacional los indices de viclencia intrafamiliar,
fortalecer los factores protectores de las familias y propiciar el accesn de esta a
e proyectos y servicios de prevencién y atencion de la viclenciz, El Plan
conternpla ires niveles de intervencion. prevencion, vigilancia - defeccidn precoz
¥ atencion. Las actividades de Pravancion, de Vigilancia y Deteccion Precoz, v las
de atencidn, seran ejecutadas tanto en el nivel central, comoe en las entidades
territoriales y deben responder a las patticulandades y a lag necesidades de edad,
génere, condicidn y etnia.

La intervenciin en prevencion busca impaciar a fa sociedad en general,
respondiendo a las causas gue dan crigen a fa problemética, a los factores
protectores y precipitantes de la violencia, ¥ @ log factores idiosincraticos del
maltratc en la familia, Todas las familias colombianas seran oz sujetos de
atencién de las acciones de Prevencion. Estas estaran dirgidas a ingidir en el
eambio de los patrones sacioculturales fue justifican las relaciones violentas en el
intetior de Iz familia v a promover nuevas formas de relacion, mas tolerantes, mas
equitativas v respetuosas de los derachos de los demas.

La Direccion Nagional pars b Equidad de la Mujer hara €nfasis en la linea de
accion de mujer y violencia conyugal que contempla acciones de deteccion e
intervencian temprana sobre: nifas y jovienss, ¢on o sin discapacidad, en y de la
calle, en riesge de abuso sexual, prostitucién yo pornografia; mujeres con
procesos © demandas contra sus parefas; mujeres y familias en situacion de
desastre y viviendo en campamentos temporales, nifas, jovenes, mujeres y
familias viviendo en zonas de despeje, confiicto armado wo cultivas ilicitos; v

*E| capital Humano, que entendide de manera amplla s Iz aproplacidn de conocimients que
hacen los individues a lo large de su vida ¥ 1as condldones del entorno personal, que penmiben
explatar provechesamente eoe canocimients ¢ame la oultura, la nuircidn la salud, la
capaclacion y el hienestar individual.



familiaz en las cuales hay consumo de alcohol y droga, miembros con
discapacidades fisicas a mentales, y en situacidn de pobrera v hacinamienio.

5. MUJERES ¥ CONFLICTG ARMADO

Las mujeres son unas de [as principales victimas de |a grave sitvacion de conflicto
armado inferno que afecta al pais y que constituye una de [as principales
preacupacinones del actual gobiema. Es asi como desde antes de su posesian el
Prasidente Andrés Pastrana Arangs ha venido adelantande imporiantes esfuerzos
en la perspectiva del logre de 1a paz v 1a reconciliacidn de fodos los colombianos,
Estas acciones hoy nos permiten registrar con optimismao el acuerds & que ba
llegado el gobierno con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colembia FARC
en torne al inicio de negociaciones orientatas al logro de la paz.

Es de anotar sin embargo que mientras avanzan las negociaciones las mujeres
lamentablamente  seguirdn  siende una  de  las  principales  victimas  del
desplazamiento forzado

En una siluacitn caractenizada por [a vinlencia politics v las violagiones a los
derachos humanos, el desplazamiento forzado es el problema social y humanitario
mas dramatico que padece Colombia en [a actualidad, en tanto las pares
enfrentadas han heghd de € upa estrategia mas de guema, vioclando asi las
nommas mas alementales de los derechos humanos y del Detecho Internacional
Hutnanitaric.

En este escenario ha sido la poblacién femenina la que tenide ha tenide que
asumir los procesos de pérdida y duglo en mayor grado. Ademas, las mujeres
victimas de la muene violenta o la desaparicion de sus compafieros, famillares o
allegados se han convertide en el grupo gue mds =& ha visto forzado a migrar de
sus hogarss asumends, con altes costos, sacrificios enormes en las zonas de
conflicto armado.

Cel total de personas encuestadas en [os sitios de llegada entre 1996 y 1993 vy
que alcanzan a §1.088 {12,924 grupos familiares)'”, el 50.36% coresponda a
mujeres ¥ el 35.97% a mujeres que € han visto obligadas, durante el process de
desplazamisnto, A ejercer la jefatura del hogar,

Dl total de mujeres vy mujeras jefes de hogar que se han desplazado en el pais
durarte estros tres aflos, Antiogquia recibe el 40.23% vy €1 41.54%,; Chocd, el B.16%
y el §.53, Gordoba el 8.75% y el B.36%, Bolivar el 8.25% vy el §.63%, Santandar

" Sisterna Magianal de Infarmacion, Encuests de Atencién de Emergencia
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§.32% v &l 6.13% v Santa Fe de Bogotd el 5.83% v el 8.41%, respeclivamente
para cada uno de los departamentos v 2 ciudad capital.

De igual manera, [as mujeres reprasentan el 20006% de a poblacion desplazada
gque en el momento del registro se encuentra inactiva econdmicamente (16.410
persenas Aunque &l 60, 27% de (a8 mUjeres maydres de 10 anos no especiicd su
orientacién occupacional, el 0.84% dijo ser frabajadora agricola, el &51%
trabajadora no agricola, & 0.84% f&enlca o profesional v el 3.82% die
desempenarse en {a rama de los servicios. Antioquia, Belivar y Cordoba son los
departamentos que concentran la mayor cantidad de mujeres econdimicamants
inactivas, con 7.73%, 2.23% y el 2. 14%, respectivaments.

Respecto al nivel educative de las mujeres mayotes de 6 afios desplazadas
£11.131), el 2.13% dijzron tener nivel pre-escolar, 4553% instruccion pimana, &)
14.47% educacion secundaria, el 0.09 no asiste y el 37 .88% no respondic. Frante
a [os hombres que presentan para 108 niveles 2.45%, 45.53%, 12.58%, 0.08% v
38,35 mspeclivamente. Los departamentos de Antioquia, Chocs, Bollvar v Cesar
concentran 14.7 1% de las mujeres gue lignen instruccion primana v el 4.61 de las
que tienen mvel secundatia.

Del total de personas desplazadas, tan solo 17 64% de las mujeres tienen cédula
de ciudadania o tatjeta de identldad, frente a un 58.97% de los hombras que [a
pesezn, situacidn que pone da manifieste, incluso antes del desplazamients, las
limitaciones de la mujer rural respecto del ejercicia plens de la ciudadania, de
derechos fundamentales v las restricciones al acceso de servicios v fiemra.

Coma raconacimiento de esta problematica el gobierne nacional crea en 1985, por
primera vez en el pais un Programa Macional de Atencidn Inteqral a la poblacion
desplazada por la violencia, el cual o dificultades fanto en los modeleos de
gestion, come de financiacién, De ahi que an 1997 =e sancione la Ley 387 en |g
cual se adoptaron medidas para la prevencién, atengién, proteccion vy
estabilizacion socioecondmica Jde ta poblasion desplazada por viclencia; dentro de
esta ley se disena el Plan Nacicnal de Atencidn integral a la poblacion desplazada
por vislencia, que anicula acciones de distintos organismos estatales, a través del
Sistema Nacicnal de Atencidn Integral.

Cabe anofar que aungus el problema del desplazamiento es reconcoido denfra de
la agenda poblica desde 19835, inicialmente se enconfraron resistencias al tema
de mujer ¥ genero, por parte de las funcionarias y funcionarios del Estado, en el
proceso de formulacicon y reglamentacion de |[a ley 387 de 1897, para la atencién
integral a la poblacion desplazada por la violenciz. A pesar de esto g2 lograron
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avances en los cuatro prayectos de decretos para la regtament:actun de esta ley,
presenlados al goblerna nacion al

CHchos avances sa evidencian «n |a incorporacion, &n g% provesios, de programas
aspeciales para laz mujeres desplazadas, en las diferentes instituciones del
Estads. Se agregaron indicadores sobre mujer en el sistema de informacian sobre
desplazamiento. La Direccion Macional para |z Equidad de la Mujer participa en el
Sisterna Nacional de Atencién Integral a la Poblacidn Desplazada por la Violencia,

La Direccion Macional para la Equidad de l2 Mujer, comianza si trabajo a favor de
las mujeres desplazadas por la violencia politica €n el mes de septiembre de 1996,
A partir de esta fecha s2 han desarrollado entre otras [a construceidn de marcos
metedolagicos vy tedricos para redefinir el concepio de violencia contra las mujeres
v cornprender su arficulacién en la vida cotidiana, de esta forma se han podido
gestionar politicas, planes y programas gue contribuyan a la  eliminacidn de |4
viclencia contra las mujeras, la cual va desde la violencia intrafamiliar, hasta
aquella causada por e conflicto amade. Asi misma, se ha venido ampliando el
apoyo a las diferentes instancias gubernamentales para incorporar |2 eguidad para
las mujeres en los programas atencion infegral a la poblacidn desplazada.

Entre los programas realizados por la Direccion esta e de sensibilizacion frente a
la importancia de Ia paricipacion de las mujeres en los Cabildos por la Paz, coma
una da las estrategias claves del Estado colembiane para construit la paz. Se han
realizado actividades permanentes de divuigacidn y senslbilizacion dirigidas a los
medios de comumecasion, con &l proposito de que s2 dé a conocer la problematica
derivada del conflicto amado y cémo afecta a las mujeres. Ademds se asesora o
comunicadoresfas para la produccian de mensaies no discriminatorios, y que den
a conocer de manera prioritana la problematica diferencial para las desplazadas.

l.a Direccion ha contribuide al conocimiento de la realidad del desplazamienic
forzado en Colembia a través de la financiacidn de investigaciones, sobre las
condiciones soclo-ecanamicas de las mujeres desplazadas por la violencia, cuyos
resultados han alimentado las diferentes propuestas de atencidn integral para las
mujeres vietimas de la violencia politica,

La Ley 387 vy el Plan Macional de Atencién a la Poblacidn Desplazada,” en sl
mareo de lagqualdad y 18 no diseriminacidn, propone brindar atencién especial y
preferencial a las mujeres, especialmente las vindas vy cabeza de familia, v
estimulan a8 paticipacion de [as mujeres en los espacios de toma de declgionss
para garardizar gqua sus necesidades sean fenidas en cusnta.

" Decretp 172 de 1995
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Las nomas que regulan el acceso al Sistema Macional de Reforma Agrara y
Cesarrollo Rural Campesing establecen que a ¢ondicidh de myjer ¢ampesing [efe de
hogar desplazada serd suficiente para ser considerada beneficiaria ¥ que da lugar a
la maxima calificacion coma aspirante a lns programas de adjudicacion de tisrras, 1

Los programas de atencidn a la familia a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Farnliar, e dan acceso priotitario, entre otros, a las muperes embarazadas, a las
madres lactantes v & la poblacidn desplazada menor de 18 afos'’, Ademas, las
mujeres desplazadas que busquen incorperarse al mercade laberal, fienen acceso
priritario &l Programa de Apoyo de Sostenimianto para Capacitacidn de Alumnos y
a los cursos de formacion técnica que ejecuta Servicio Macional de Aprendizaje,
SEMA.

La Red de Solidaridad Social ha logrado coordinar con las Notarias Plblicas la
insedipoidn eh el Regisiro Civil de Nacimisnto de menores no denunciados en sus
lugzres de nacimierto™, y con lz Registraduria Nacional del Estado Civil la
expedicibn  de  documentes de identidad para  personas  desplazadas
mdecumentadas. De igual manera, $& ha lograds garantizar k2 atencion bdsica en
salugd de la pohlacion desplazada®™,

Dasde e Ministeris del Inferior, en la Direccién General para los Derechos
Humanos, se disefid un proyacte de apoyo psicosocial a mujsres, nifos y nifas.
Con financiacién de esta Direccién, la Fundacisn Mujer y Futuro (ONSHE, realize

¥ INCORA, Acverds Mo, 1B da octubre 17 de 1995, por el cual se establece el reglaments
especlal de dotaclén de tlerras pava las personas gue tengan condicion de  desplazados
ﬁglzadn:us pOr causa de la viglencia.

Institute Calembiace de Bienestar Familiar, Acverdo Mo, 006 de marzo 1% de 1957, “por el
cpal se fijan politicas para la atencidn de pobladon desplazada par Iz viclencla®

Decrate 2957, por el cual faculta, por un afio, para adelantar 13 insceipcion en el Reglstro Civil
de Macimienbo de lag persanas desplazadas,

1% Lo Aquerdes 58 v 83 de 1597 del Conssjo Naclonal de Sequridad Social en Salud, declaran el
despfazamlente masivo Jde poblaclén por causa de 13 wviolencia comp evento catastrofice,
posibilitanda de esa manera la prectacion de servicios de saled pare la atencicn de las
gnfermedades derivadas de 13 exposiclin a rlesgos inkerentes al decplazamiento, Ademds,
facultan al Ministerio de Salud para firmar convenios ogn entidades pablicas del orden nacianal,
territorlal o instltuclones plblicas prestadoras de servicias de salud para atender los riesgos para
el medio ambigntz, de nutricidn ¥ los pslco-scolales 3 o3 que estd expuasta la poblacidn
desplazada por [a violencia, Adernds, & Conseja Nacignal de Segurldad Sodal en Salud expidis
en 1597 loz Acuerdeos 72 y 74, que modiflcan @ Flan de Beneficios del Régimen Subsldlada,
adigipnande la rehakilitacidn v =l trauma en |a abenclaon hospltalarla en zonas de canficts.

Cabe anotar que se bhah ovigenads 1as ralaciones del Estade con las ONG naclonales e
inbemacionales, come un recanccimients a la experigncla acumulada en su trabajo en Ia
prestacldn de servicios a esta poblaclén, Asi mismo el gobierna nacional ha afreddo a las QNG
naclonales que trabalan e |3 materia la posibilidad de coardinar con éstas 1as palltlcas y
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durante 1998 el proyecis "Reconstruyendo la Vida", cuyo objeto fue ta prestacion
de apoyo psicosccial a familias -mujeres, nifos y nifas- afectadas por el
desplazamiento por rarones de violencia sociopolitica.

Azl mismo, la Oficina de Mujer Rural del Ministerio de Agricuffura ha wvenido
actuando desde agosto de 1006 en diferentes reqiones del pais en la prevencian v
afencion a mujereas y familias rurales en sitvacién de conflicto armado. Su
propdsits primordial ha sido el de construir ¥ validar una polltica de intervensién
gubernamental con equidad de génere ¥ coordinar, a nivel nacienal, regional v
municipal, acciones de apoyo & la crganizacién y paricipacion de las mujeres
desplazadas, en procura de fortalecer su identidad y posibilitar g reconstmgian
social, acondmica y cultural,

Una de las acciones mas importantes desarrolladas por esta Oficing, ha sido |a
creacian del “Plan Pilats de Atencion Integral a Mujeres Rurales Desplaradas por
la Violencia". La intervencidn de este Plan se focalizd en las zonas de mas akia
indice de desplazamiento {tanto las gue expulsan como las que reciben personash.
Entre 103 resultados vale la pena destacar la realizacién de una investigacian
padicipativa para definir metedelogias para la alfabetizacion de las mujeres
rurales.

El decreto No. 280 del 17 de Febrero de 1999" propusste por &l Ministerio del
Interior, Iz Conzejerfa para Desplazados v &l Ministerio de Justicia v del Derecho,
busca garantizar & derecho a la identidad personal e identificacién de las
personas desplazadas viclimas de la violencia, las euales en s mayoria son
mhLjeres.

Para el afic 1887, las lineas de accién del Flan Pilote se enfocaron en la difusion
del Derecho Intemacional Humanitario v en el apevo al proceso de retorng al
campo de mujeres v familias desplazadas per la viclencia.® Durante 1998 se
continug con la difusion del Derecho Internacional Humanitario y con |
coordinacion interinstitucional para [a atenctdn & familizs desplazadas por la
viglendia, en proceses de consalidacion v estabilizacidén socioecondmica. En ese
afo, la Micina parficipd activamente en los procesos de retorno al campo en
varios departamentos.

actiottng astratdgicas en atencidh & poblacidn desplazada. Con estas prganizadiones ya estd en
curse la puesta en marcha del dbservatorlo del Desplazamiento,

“Por & cuat s= dickan medidas tendientes a fadlitar la Inscripclon en &1 registre civil de
natitniento v expedicldn de documentos de identificacin de las perspnas desplazadas por fa

}gnlencla acasionada por e cenflicks armadoe Inkerna®,
OFICINA MULER RURAL-MIMISTERIC DE HGHICLJLTUHA . Flande Acgion, 1997,
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El propdsito de la Odicina de Mujer Rural en 1999, es poner an ejecucion la
asirategia “Asiztencia, coordinacion y gestion interinstitucional para el retomo al
campo de las mujeres desplazadas par & viclencia™ El objetivo de esta estrateqia
B promover y apoyar la adecuacion, coordinacion, asistencia y gestidn
interinstitucional para propiciar & retomo al campo de las mujeres v familias
dezplaradas por la violencia, con el fin de lograr su censolidacion y estabilizacidn
soCioeconomica con equidad de género.

For su paite en los Ultimos tres afios el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ha atendido a 102983 personas viclimas de la violencia, enbre ninos, ninas,
mujeres embarazadas, lactantes y anciancs, miembros de 27,387 familias en todo
el territoric nacional. Asl misma, se han creado 239 unidades adminiztrativas de
atencion & [a poblacwh desplazada, la mayora de las cuzles corresponde a
hogares comunitarios en las zonas de conflicto, con el objetive de atender la
poblagitn menor de 7 afos, ¥y de esta manera poder berar el tiempo de las
mujeres, para que pueda ser dedicado a actividades productivas, dentro de log
proyectos de reactivacidn econdmics.

Entre los principics quz guian € Plan s& preve ol tratamiento diferenciads con
respecto al género v [a edad, por ser esta poblacién la més afectada por al
corfitcte. 5e prestard padicular atencidn & jovenes embarazadas en las zonas
afectadas por la violencia, asi come atencidn psicosocial a nifos afectados por el
conficto,

La [hHreccién Macional para la Equidad de la Mujer tambign ha realizado
encuentros con mujeres para la difusion de opiniones sobre ia violencia y el
desplazamiento en €] pais, asi come su posicion frente al conflicts armads. Se han
realizado foros sobre la Paz como una asunto de las Mujeres, Cabildos Abiertos
por la Paz. Se apoyaron iniclativas de mujeres por la Resolucion de Conflictos,
Cabildos de Paz regionales vy nacionales,

8. MUJERY ECONOMIA

Er las Oltimas décadas la participacion de la mujer en el mercado laboral urbano
ha tenido un crecimiento altamente significafivo. La tasa patlicipacion global
femenina para las siete principales &reas metrapalitanas pasd de 19% en 1980 a
7% en 1982 v 51% en diciembre de 18997, siendo una de las més alias de
América Latina. Este es el premedio, por que la tasa para las mujeres con
educacion superior completa es muche mas alto: en 1998 era B8.1%. E| factor
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detenminante de este fuerte crecimiento de la parﬁnipanifm femenina es el alto y
craciente nivel educativo de las mujeres colombianas'™.

Para el caso del mercads laboral rural, la poblacidn ccupada femenina en
Septiembre de 18%7 era del 26.4% mientras que para septiembre de 19%8
representaban ¢l 27.6% de los ocupados fotales, presenfando un retroceso
importante en el empled relative de las mujerss. El smplec femenine tuvc en este
periodo una disminucion del 7.7% miantras que el masculing aumentd 1.3%. Es
decit que el gueso de la cnisis del empleq en sl secter rural fue aksorbido por las
mujerss 2

Tradicionalmente las mujeres han sido 2 gmapo mas afectade por el desampleo v
mas concretamente las mujeres jdvenes. Aunque el deterioro relativo de la tasa de
desempled femenina gue & prezentd en la década de los ochents, $& ha revertido
en los noventa, para Jupio de 18898 |la fasa de desempleo femenina era 1%
contra 12.5% para los hombres, o que significa que [a femening era bastante mas
alta que la masculina.”?

Con el objetive de mejorar la situacidn laboral de las mujeres, el gobierno
colombiang en log aitimaos anos ha emprendido una serie de acciones. El Servicio
Macional de Aprendizaje SENA, a fraves de su Sistema de Informacidn pars el
Empleo, tiene una base de dafos de hombres y mujeres digponible para los
empleadores.

La Direccitn Macional de Equidad para laz mujeres ha prestado capacitaciones,
convocado talleres, alahorado estudios v contratado consultorias para identificar
las posibles areas de accidn para mejorar [a situacion laberal de las mujeres. En
coordinacion con € Departamento Macional de Planeacidn la Direccitn dizefo un
prodrama para que las mujeres colomblanas pusdan acceder 3 empleos de mejor
calidad ¥ pata que las pequenas ¥y medianas empresas FYMEs, lideradas por
mujeres o oon un ailo porcentaje de mano de obra femenina sean mas
competitivas en el marco de la apettura econdmica. Para elle, =e disefic y
presentd arte el Banco Interamericano de Besamollo el programa Mujer y
Desarrallo Empresanal , [ograndose [a aprobacion de un credito por valor de $8.5
miillcnes de dolares.

El Departamentc Macional de Flaneacién — DNF, realizé en mayo de 1997, una
Cumbre de Empleo en la que 22 acordo adelantar acciones altemativas para

;: DiF Henao Martha Luz ¥ Farma Aura Yaneth “Generp, Equidad y Desarrlfo™ 1998
it
' lbid
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aumentar y mejorar |a insercion lazhoral de lag mujeres. Coma resuliado de la
negociacion de la Direccidn en esta Cumbre, sa acorde que o 30% da las
personas gue accedan a becas y apoyo de sosfenimiento del SENA, en ] area
urbana, deben ser muigres desempleadas, quienss recibirAn capacitacion en
artividades de alta demanda por el mercado. En el area rural, el 10% del
presupuesto de capacitacian rural del SENA se destinara para capacitacion de las
mujeres.

La Oficina de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura también ha realizado una
zene de acclones para promover el empleoc ¥ mejorar el ingress de las mujeres
rurales, incluyendo la financiacion de proyectos productivos, capaciacion
asistencia técnica, infraestruciura y equipos y estudios de preinversidn. También
ze antregd tierra a lag mujeres campesings a fravés del Institute Colombiano de
Reforma Agrana INCORA,

A nivel local diferentes gobernacionas fuvieran iniciativas para €] avance de la
mujer en &l amhite del amplac y la generacion de ingresos, por ejfemplo & través
de la realizacién de diagndsticos sobre la sifuacidn de las mujeres en sus
reqiongs, procesos de capacitacion y arganizacidn a mujeres rurales vy proyectos
productives de creacidn de microemprasas,

El  compromisc de [a actual administracion con la equidad entre mujeres vy
hambres estd planteade en el Plan de Desarrolle "Cambio para construir ta Raz",
haciendo énfasis en aspectos cenfrales del desarrollo del pais como el de las
politicas para aumentar Iz absorcién de empleas.

En efecto, desde el enunciado de los propdsitos que ¢& pratenden alcanzar con 2l
cbjetive def Plan, "crecimiento sostenible con cohesidn social, se contempla'??;

+ Promover la produecidn de ngueza v la reduccion significativa de |as tasas de
desemples, especialmsante denfro de los gmipos mas afectados, como las
mujeres y los jovenes, para asegurat su distribucitn equitativa, la eliminacion de
la pabraza v la protecelon ¥ €] adecuado aprovechamiento del medio ambiente.

+ Dlejorar la eficiencia y la equidad en la asignhacidn de los recursos pablicos,
teniendo en cuenta criterics de ingreso y de distribucién regional ¥ de géners.

En consecuancia compromete el conjunto de polificas para avmentar la absorcion
de emplec con [a blsqueda del desarrollo del conocimiento acerca de los factores
gue explican una mayor incidencia del desempleo en grupos especifices de ia

“ Tomade del texto del Plan de Desarrolle "Camblo pare contruiv Ia Pax”™
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poblacidn, tales como los jGvenes y las mujeres asi coma ¢an &l desamallo de
estrategias para incidir sobre los obstaculos que dificultan su insercién al mercado
laboral. '

De otro lado, en la estrategia sobre las exportaciones come motor de crecimisnto
hay un clare compromizso con el apoye a la participacidn acondmica de la mujer
propiciande [a reduccion de las bameras de ingercidn a la actividad econdmica v al
mercado laboral en particular, tanfo en contextoe cultural institucional como en &l
acceso a (08 recursos produetivos.

7. EJERCITIO DEL FODER Y TOMA DE DECISIONES

En sectores estratégicos para la transformacion de la cullurs polibéa eome las
ramas legiglativa y judicial, las mujeres ng han alcanzado cuctas de parficipacidn
superiores al 15%. En los organismos de conirel v las aitas corfes muastran uha
minirna presencia IRcluse en cargos auxiliares. lgualmente, en la direccion de |as
organizacionas mixtas, eomo log gremios, sindicatas, partidos, juntas de accidn
comunal y disiintos tipos de comités civicos, la cucta de mujeres no exceds en
hingdn casa al 15%.

Los lineamientos generales de la participacion de la sociedad civil se encuentran
cohsighados en el documento No. 2779 del Consejo de Politica Econdmica y
Social CONPES de Participacion Ciudadana®. A parir de elo, la Direccion
Macional de Equidad para las Mujeres da pricridad a [z paticipacion politica vy
ciudadana de las mujeres como fundamento para INCOMQOrar procesos gue
acrecientan su capacidad de intedocutar con el Estado y a la vez generar efectos
positivos en la misma sociedad.

Para fortalecer |a capacidad de gestion interna y adminigiracion financiera de las
dishntas expresiones organizadas de mujeres y posibiliiar una adecuada
intedecucion entra estas y el conjunto de instituciones del Estado, la Direccién ha
realizado una serie de aclvidades, como tallerss, seminarios, apoyo y
financiamiento de publicacionss y eventes, foros regionales, v ha financiado y
apoyado proyectos dingidos al forfalecimiento de la participacion politica y el
liderazgo de [as mujeres en distintas regiones del pais. Ademas la Direccidn ha
apoyado financieramente actividades para el fortalecimiento de la capacidad de
participacién y gestidon de grupos y organizaciones de mujen:s,

2 ONPLLS *Promacian de la Partkipacsn de |2 Socledad Civil Del dereche a parlicipar a3 la padicipacian
efactiva. Coocumento COMPES 27T Mayo 10 de 19585,

35



Por su parte el Ministerio de Agricultura, fa Registraduria Nacional y |a Dirgcgion
WNacional de Eguidad para [as Mujeres llevaron a cabo una Campafia de
Cedulacién en los departamentos de Gesar, CGordoba, Sucre, Cauca v Narfo,
caractenzados por ser expulsoras de personas desplazadas; beneficiands a mas
de 12400 mujeres mrales vy sus hijl@as e hies, con upa alta proporcion de
desplazadas,

Iniciativas legislativas presentadas &l Congreso de [a Repdblica para la asignacion
de cuotas de reprasentacion de mujeres en cargos de poder no han tenido éxito.
En la actualidad cursa una propuesta de Acciones Afirmativas para la Paricipacion
Poliica de las Mujeres. La Direccion apoyd la elzboracidn de [a propuesta
arlgirtal.

A nivel departamental s han realizado una sere de acciones tendientes a
fotalecer la participacion de las mujeres, eh espacial diagnoasticos, encueniros v
talleres de participacldn, capaeitaciones, v fortalecimiento a los grupos de mujeres.

8. MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

La Diraccidn Macional de Equidad para las Mujeres se constituye eh un avance en
el propdsite de institucionalizar |a polltica piblica para la Equidad v Parficipacidn
de las Mujeres y s& orienta a transformar la scciedad mediante la creacién de
formas de relacién mas equitativas enfre niflas y nifios, mujeres y hombras,

La Direccion eg el resuliado de un proceso que s remonta a [a Constituzion
Macional de 1991 y a la propuesta del movimiento social de mujeras de crear una
instaticia de caracter permanente como 2spacio de interlocucidn adecuado para
atender sus demandas v responder a las necesidades mas zentidas de las
inujeres.

La Direccion representa un paso importante ah el proceso de institucionalizar
paulatinamente una politica de equidad para las mujeres en [as entidades del
Estado, y en el proceso general de fransformacion de la sociedad hacia formas de
relacion mas equitativas entre hombres y mujeres. Y, precisamente porgue forms
part# de un cambic social e institucional complejo, su gestidn enfrenta diversas
dificultades:

« La Direccion desamolla su actividad en medio de una crisis institucional, gue
crea expectafivas y tensiones adicionales a las acciches propias de su funcidn.
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+ La Direccion, al igual que todas tas entidades plblicas, s ha viste abocada a
sucesivos recortes presuplestales, originados en el déficit plblico estructural,
que afectan el equilibrio macroecondmico del pais, ¥ que no $0lo restiingen &l
campo de aceidn de esta entidad, sino gue obfigan a una permanente
reformulacidén programatica.

v La Direccidn se ¢ren ¢on la intencion de instifucionalizar la politics de Estado
para las mujeres y superar el enfoquea puntual ¥ limitado de los programas que
la precedieron. A pesar de elfo, subsisten varias de las figuras de la anterior
formma de ahardar la sfuacion de inequidad que ellas enfrentan.

+ La Direcciéon constituye un punto de confluencia estratégica de los intereses de
diferentes qrupos tanto del gobietno, como de sectores orgahizados de la
sociedad civil, lo cual implica la necesidad de concertar acciones de mediano y
larga plaza deniro del ambito de sus competencias.

La Direccidon ha apoyado, fomentado, asesorade y dingido recursos para s
ereacién vy fortalecimiento de las dependencias U organismos {oficinas v
secrefarias de despacha) responsables del logre de |a equidad para las mujeres
en las enfidades territoriales {departtamentos, disfritos y municiplos}. Esto, con &l
propdsito de insfitucionalizar al mas alto nivel, el desamolls de la Politica de
Equidad vy Paricipacion para |as Mujeres an las administraciones piblicas. En la
actualidad, 20 departamentos cuentan con una dependenciaz de alto nivel
aencargada de [ograr la equidad para las mujeres vy existen cfras 11 en el ambito
iocal,

Las entidades temitoriales han desarrollade accionss para fortalecer la
institucionalizacion de la Politica de Equidad y Participacion de la Mujer -EPAM-,
fortalecer los mecanismos para el adelanto de la mujer vy apoyar los procesos
orgamzatives v de gestion de las myjeres, tanto en el nivel local como regional.

Es asi, coma las Gobermaciones de Bolivar, Cundinamarca, Valle, Antloguia,
Bolivar, Boyacd, Cesar, Cordoba y Norte de Santander, Guajira, Marifio, Tolima,
Cordoba, Huila, Magdalena, Risaralda y Sucre han realizade diagnosticos
institecicnales de la situacion de las mujeres, promacion y asesoria sobre la
implantacion ¢ institucionatizacion de lz Politica de Equidad y Parficipacion de |a
Mujer -EPAM-, falleres de capacitaciéh a funcionariosfas pablicosfas schre |a
Falitica v de plangacion ¢un perspectiva de genero, formulacién de planes de
accion, creacion de oficinas de mujer departamentales o municipales, apoyo a
Grupos y asociaciones de mujsres v capacitacion en liderazge politica.
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En &l nivel nacional se han creado oficinas encargadas del tema de equidad para
las rujeras en diferentes ministerlos v enfidades adscritas. Ejemplo de ello es |a
Oficina de la Mujer Rural del Ministerio de Agricolura, encargada de |a
implantacion de la Politica de Mujer Rural, instancia gue a su vez se apoya en las
secretarias deparfamentales y municipales de afpiculhara, & traves del programa
de mujer rural. En la Defensorta del Pueblo, existe la Defensoriz Delegada para la
bMujer, la Nifiez ¥ el Anciano, que ha jugado un papel importante en la divulgacion
y defensa de los derechos humanos de las mujeres

Desde la creacitn de fa Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer en 1995,
se han presentado avances significativos en su institucionalidad. Hoy en dia se
supenta con oficinas propias, con mandal de precadimientos y de funciones, con un
plan cperativo, con unas lineas de accidn definidas, ¥ con una estructura
insfitucional que permite recoger las demandas de las mujeres. Asi mismg, [a
Direccion cuenta ¢on presupussto propio ¢ independencia administrativa.

La Direccidn tiene como uno de sus derroteros el cumplimiento de los
SOmpromigos adquiridos en la YV CGonferencia Muendial de Beijing, los cuales estan
incorporados a sus lineamientos de politica. Asi mismo, los compromizos de
Beijjing han sido divulgados entre los ministerios, que han desarrallade planes de
accidn para darles surmplimiante.

Ha habido un reconocimiento por parte de laz Agencias de Cooperacion
Intermadional, ¢uyo resultads mas ¢oncreto s [a aprohacion de un credito de] BID
por 5.5 milones de délares. Es e primero en la historia de América Latina,
destinado a apoyar &l ingrese de las mujeres a los sectores de mayor
compefitividad, ¥ a disminuir las barreras que enfrentan las mujeres en astos
sectores.

Se cuenta tambian con un rmayor nmero de investigaciones que han pammitida un
mejor conocimiento de la siluacion de las mujeres en loz diferentes sectores y
reqiones del pais, en especial en aquellos temas que inciden directamente en la
calidad de vida de las mujeres, como la salud, Iz educacion, e empleo v la
violencia intrafamiliar.

Asi mismo, 5& ha avanzado en |a inclusidn de la situacidn de las mujeres en |os

debates piblicos que se deszamollan a travéz de loe diferentes medios de
camunicacion v de las enfidades estatales.
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En cuante a los procesos de planeacidn en el pais, se ha logrado un gran
adelanto al considerar hoy en dia a las myjeres como actoras validas en estos
procesos, ¥ no solo como clientes para Ia focalizacion de planes v pregramas.

La Direccidon Magional de Equidad para las Mujeres fue creads vy reglamentada
como una enfidad rectora de politicas, v no como una enfidad ejecutora de
programas, excepto en lo gque ze refiere a las actividades de difusion v
capacitacién. 5i bien es cierto que depende de las entidades ejecutoras para
mplementar [os programag, esta organizacidn permite 1z transversalizacion, de la
polltica de eguidad para las mujeres, evita |a competencia por recursos ¥ que el
temz de mujer se matgite en la acelon del estada.

En este momento la Dhreccién cuenta con un personal de planta de 33
funcionarios y 17 asesores. Las Areas de programas, |2 Subdirecciones de
Flanzacion y Saguimienta y la Operativa, 52 apoyan &n asesones vinculados por
medio de contratos de prestacion de servicios.

3i bien no bay una relacidn jerarquica entre la Direccidn y las otras instancias y
entidades que a diferentes niveles impulsan [os derechos de la mujer, la Direccian
cumple funsiones de asesorfa y coordinacidn, Es la encargada de trazar las
politicas para las mujeres, ¥ en esa calidad fija los lineamientes de los programas
de los demas sectores.

La Direccidn mantiene relaciones astables con lag ONG de mujeres. Da hecho, la
creacion de la oficing s¢ debe en gran medida a la presion ejercida por &l
movimiento social de mujeres. Las ONG a menudo son [nvitadas a eventos en la
Direccidn ¥ €n numeresas ccasiones parficipan como consulioras para estudios
especificos. Adicionalimente, [a Direccidn cuenta con un pequeo presupuesto de
inversion a través del cual se apovan pequefios proyectos de las ONG de base,
gue buscan fortalecetlas.

También s& ha avanzado en el proceso organizativo de las redes y organizaciones
de mujeras. Desde 1998, [a Direccion convaco a las organizaciones de mujeres
para que plantearan sus iniciativas y preccupaciones frente a la gestion de la
entidad. En 1995, se realizaron varios eventos para preparar las agendas que los
distintos grupos de mujeres les propandrian al nuevo Congreso de la Repiblica v
al Presidente que resultara elegido para el periodo 1898-2002.

Con el fin de discutir las propuestas de Plan Nacicnal de Desatrolle "Cambio pars

construir la paz" 1988-2002, de este nuevo ygobiarno, la Direccidn apoyd las
actividades de varlas grupos v arganizaciones da mujeres que concluyeron en la
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glaboracidn de un documento con observacienes encaminadas a lograr que =
Flan Nacional de Desarrollo introdujera eh sus estrategias v pragramas la equidad
pata |as mujeras. '

Ademas de lo presupuestado dentro dal Plan de Actidn para este ang, |a
DCireccitn Nacional de Equidad para la Mujer realize la Mision Tecnica de Apoyo
Fsicoafective y Rehabilitacién a Mujeres Vicimas del Desastre en el Eje Cafeterc.
E| objetivo del proceso se centra en tres fases bagicas: la primera fase, avaluacion
y diagndstico; la segunda fase, talleres de capaciacion para la recupefacion
emacional; la tercera, proyectos de rehabilitacidn, en especial [a reconstruccion de
casds ¥ la creacion de micToemprasas,

Para e proceso de conacimients v avuda en la expansion dal programa, se utilizé
el recurso del video gue pretende dar a conccer no sdlo la problématica de
desprofeccidn en la que guedarch miles de mujeres del eje cafeters después del
terremotd, sing 1o gue $e va a hacer &n téminos de apoyo v rehabilitacion de la
Zzona, presentado en formate VHS, el cual costd 10 millones de pesos.

lgualimente, para la debida realizacion v puesta en marcha de la Misién s2 han
destinado los siguientes rubros: 10 millones de pesos en desplazamientos, 10
millones de aporte de la Direccion Macional para la Equidad de la Mujer, en
capacitacion de profesionales guienes esian coordinando el desarrplle del
Programa. Finalrmente, el Instituto Colombiane de Bieneslar Familiar ha aporado
30 millones de pescs, monto gue serd destinade & la puesta en marcha de los
tacilitadores del process.

. DERECHOS HUMANOS DE LAS MLLIERES

La Constifucion Politica de 1991 representa para Colombia un gran avance en
materia de reforma politica y espascialmeantz en o refacionado con fos derechos
humanes, puesio gue ademas de incorporatos de manera detallada, establece
mecanismos de proteccién de los derechos fundamantales, antes inexistentes. El
ordenamiegnto constitucional incorpora de manera explicita algunos de los
derechos de las mujeres contenidos en log trafados internacionales, los que han
venide siendo objeto de desarrcllo legal v jurisprudencial.

Los mayores avances comesponden a la normafividad que fizne por objeto |a
prevencian, sancion ¥y remedio de la viclencia infrafamiliar, tambign la que
aumenta [a sancidn para los casos de violencia sexyal, e igualmente, se han
aprabado disposiciones que brindan especial proteccion a la mujer cabera de
familia.
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La Direccion Macional de Equidad para las Muieres, entidad estatal encargada de
la implementacion de [a Politica de Equidad para las Mujeres, consciente del
limitado reconocimignto v ejergicio de los derechos de las mujeres en Colombia,
desarrolla acciones de arden legal e institucional gue afecten los planes vy
programas estatales para avanzar en la ereacidn de una cullure & favor de los
derechos humanos de las mujeres y el compromisa con su defensa, proteccion v
desarrelio armanica,

Las accionss adelantadas por la Direecion s= orientan a;

Incrementar ja conciencia soctal sobre a3 Detechos de las mujeres.
Fortalzcer [os mecanismos de proteccion de los derechos de las mujeres.

= Propone avances normativos para |a rafificacion de Convenciones y Convenios
internacionales para la eliminacion de todas las formas de discirminacion a las
mujeres.

Con &l ohjetive de incrementar [a conciencia social sobre [os derechos de las
mujeres, la Direccién desarrolla una estrategia que comprende tres elementos:
prensa, comumcacian instifucional v eventos, y publicaciones e investigaciones.

Con el auspicto del BID, la Direccidn realizd un diagndstico en el sector justicia
dirigido a identificar los principales obstaculos y alternativas de intervencion parg
el logre de la equidad en el sector. Otros dates estadisticos y andlisis de la
problematica y avances de las mujeres colombianas en €l ambita de sus derechos
se encuentran en &l Informe del Sobierne Colombiano para la Comision de s
Condicidn Juridica y Social de la ONU, ¥ en el Il Informe de Colombia sobre el
Sistema de |hdicadores para el Segquimiento del Tema 18 de la Cumbre de las
Américas, en el IV informe presentado al Comité para & Eliminacion de todas las
Fonnas de Biscritninacian contra la Mujer,

La Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres y el Ministerio de Justicia v del
Derecho firmarch un convenig e el gque s husca incidir en la administracidn de
justicia, para que sea aplicada en condiciones de equidad pars las mujerss. Para
la escuela de formacidn y actualizacidn de jueces “Redrigo Lara Bonilla® se
glabord un modulo de capacitacion sobre mujer y derecho que busca fener un
impacts sobre Ja capacitacion de jueces promiscuos y de familia.

En 1928, la Bireccion realizd el Seminario -Taller sobre Derechos Humanos de las

Mujeres, dirigide a funcionariasfos del Sector Justicia, con la participacidn de
axpertas nacionales a internacionales.
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Entre 1956 y 1297 Iz Qireccian apoys yio paricipo de la formulacian, revision y
sustentacion de proyectos nommativos tales como leyes y reglamentaciones a
dizposiciones constitucionales relativas con 1a prevension v sancion de |3 viclencia
eantra 8% mujeres:

= Lay 224 del 16 de julip de 998, por la cual se desamolla al Articulo 42 de la
Constitucidn  Politica y se dictaminan nomas para prevenir, remediar vy
sancionar k3 violencia intrafariliar,

+ Ley 360 de Enero de 1897, de dalitos contra a libertad zexual v la d:gnn:lad
humana.

» Especificament2a en lo que hace relacion a la poblacion desplazada, el
Congraso expidid la Ley 387 de Junio de 1937, par la cual & adoptan medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado, la atencidn, profeccidn,
consolidacién y astabilizacion socioscondmica de 102 desplazados internos por
la vinlencia en la Bepublica de Caolombia.

» Actualmente, la Direccion trabaja en la reglamentacién de las Leyes 294/08
350097 v 21196 de proteccion familiar.

Con &l proposite de dar a conocer ka Ley 284498, |a Direccion ha realizade una
difugién masiva de la Ley a traves de la prensa nacional, asi coma vados eventos
para difundir y discutir la ley con grupos de mujeres,

ba Convencion Interamericana para Frevenir, Sancionar ¥ Emadicar lz Violancia
contra la Mujer fue ratificada y aprobada por el Congreso de la Repiblica
mediante ta Ley 248 de 1995 La Convencion para la eliminacién de todas fas
formas de discriminacion contra la mujer ya se habla convettide en ley de la
Republica en 1981,

El Gobiemo Colombiano a travées del Ministerio de Relaciones Exteriores vy la
Direccion Macional de Equidad para las Mujeres presentd un documento da
"Obsetvaciones al Proyecto de Profocale Facultativo del Comité de Macichnes
Unidas para el Seguimiento de la Convencion para la Eiminasion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW,

La Constitucidn de 1891 cred la figura del Defensor del Pueblo y su funcion
general es velar por la promogian, ¢l gjercicio v [a divalgacion de los derechas
humanos. Entre sus tareas especificas se destacan: presentar proyectos de ley,
actuar n la Corte Constitucional frante a normas re[ac[ﬂnadas coh oz derechos, ¢
interponer acciones populares v de tutela,
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En la Defensorta del Pueblo existe una Defensoria Celegada para los Derechos da
la Mifiez, l2 Mujer v &l Anciano, que asesora al Defenseor, a las Direcciones y a las
oficinas regionales y seccionales de la entidad en estos temas, v realiza una labor
de sensibilizacién, motivacién v apoyo en [as instituciones donde se identifican
problemas sohre la situacion de estos qrupos. Ademas, coording investigacionas
de diagndstico y formula recomendaciones.

Adicionalmente en el tema de derechos humanos sa han adelantado en pais
niciativas locales por patte de las Gobernaciones, tales como capacitagionss
sensihilizaciongs, y seminarins.

10. LA MUJER Y LOS MEDIOS DE DIFLISION

Las primeras medidas para contrbuir 8 desamollar una actitud critica frenie a los
estereotipos sexistas las fomd [a precursora de la Diveccidn de Equidad para la
Mujer, la Secretaria de Mujer v Géneng, En 19935 esta entidad financic pautas
para television scbre equidad para las muleres, ampliamente difundidas a través
de [os tres canales naciohales de televisidn y un canal regional.

Mas adelante |a Direccion Nacional de Equidad para las Mujeras, en el marco del
Proyecto “Investigacion y Divulgacién de la Polltica de Mujer v Génera™ apoyd Ia
realizacidn de investigaciones vy estudios que amplian € conocimiento sobre a
situacion de la mujer y las relaciones de genero. Se financiaron eventos,
publicaciones y emisiones de desarrollos normatives, politicas pablicas y acciones
positivas, para informar sobre fas inequidades a las mujeres e incidir en el
comportamiento, valores y practicas de la socledad e s conjunto,

La Direccion Macional de Equidad para las Mujeres, a fravés de su Odficing
Azezora de Comunicaciones desarrolla una estrategia de comunicaciones gque
comprends frés elementes. prensa, comunicacion instifucional v evenfos de
capacitacion, y publicaciones e investigaciones. Los objefives fundamentsles de
esta eglrategm son, ¢ontribuir al foralecimiento institucional de la Direccidn
Macional de Equidad para las Mujeres, y la construccidn de una cultura da squidad
para las mujeres,

La Direccion emite semanalmente de tres a cinco comunicados de prenza & todos
los medios masivos de informacidn en radio, felevision y prensa; tanto a nivel local
como nacional, ¥ tambien se presta asesoria a comunicadorasfes v petiodistas,
para que contribuyan a propiclar una sociedad mas  demeocratica, mas
comprometida con la equidad para las mujeres. En este momento, uno de loz
fayores logros de ta Direccian, en el area de comunicacionss es contar con una
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red de periodistas aliadosfas v sensibles al tema de la equidad para las mujeres,
quienes &2 intetesan constantemente por la problematica de las colembianas v por
indagar sobre |as prapuestas dela Direecitin para atender astas sifuacionsas.

La Direccidn, en coproduccién con SOLCULTURA, realizd la sere documental
“Espacios con vivehom de mujer’, que consta de tres historias, sobre! la mujer en
oficios no tradicicnales, [a mujer en la construceidn, ¥ los cambios an la familia con
relacién a la transformacién del ral de la mujer. Asi misma, se encuentra en
proceso de realizacion 12 serie documental "Mujeres per la Paz', en asocio con la
QOrganizacidn de los Estades Americanos para la Educacidnh, la Ciencia vy la
Cultura — OE| v COLCULTURA,

En ¢uante & publicaciones e inwestigacionas, |a Direccldn Nacional de Equidad
para las Mujeres ha realizads varias publicaciones algunas en conjunio con otras
enfidades:

= Cartilla mi mama me mima mi papa fuma pipa (sobre educacion no sexista)

« Publicacion Leyes 284, 311 de 1836 {Circulé con un diatio de cobertura
nacional, en total 205,000 ejfemplares)

s Segunda edicion de la cartilla sobre las leyes 294 v 311 de 1998 (Violencia
Intrafamiliar y Proteccidn Familiar) {30000 ejemplares)

« Compromizos de Colombia con sus Mujeres — Acuerdos Internacionales
{20,000 sjemplares) .
Lrerechos de la Mujer en Colembia {1645 ejemplares)
Separata sobre la Direceidn Macional de Equidad para las Mujeres v la
siwacion de [as Colombianas, circuld con la revista Cambig 18 - Colombia
(56.000 ejemplates)

« Carlilla nstructiva sobre derechos v deberes de los frabajadoresfas domésticos
en Colombia (1.000 ejemplares)

» Publicacidn Memotias del Foro de Comunicacion Mo Sexista ¢1.000
ajemnplares)

+ Favista "En otras Palabras".

Se han realizado evenios de capacitacidn con periodistas, ONG, Organizaciones
de Mujeres ¥ Oficinas de Mujer de Gobemaciones y Alcaldias. Se destaca, &l Forg
de Comumeacion No Sexista, con representantes de medios de comunicactin,
universidades y publice en general. También ze han realizado eventos de difusion
masiva eh las fechas de conmemoracion del dia de no viclencia confra la mujer.
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En 1847 al cumplirze cuarenta afies de haberse legrado el primer voto famenine
en Colombia, se organizd la conferencia "La Politica v las Muperes™ con la fildsofa
espanola Amelia Valedrcel y una conferencia con Agnes Heller.

Ademas con el propdsito de presentar [2s condiciones de las mujeres colombianas
para accedet a la justicia, [os obstaculos v Ias principales inequidades que se dan
para 2llas en aste sector, se realizéd la teleconferencia "Mujerss v Justicia”, 1a cual
contd con una aundiancia aproximada de 3 millonas de televidentes cautivos,

Actualmente, v dekide al mportants mamento politico por el gue atraviesa nuestro
pais, la paz como prioridad de todas vy todos los colombianos y colombianas y con
al fin de foralecer |4 capscidad de gestion de kas organizaciones v de cualificar !
liderazgo comunitario de las mujeres, se realizaron difetentes acciones para
contriblir & su reconocimiento de las mujeres como intedocutoras validas en |a
democracia de nuestra pais, durante el pericde comprendide entre 1998 v el
primer trimestra de 1395,

La Direccidén Nacional para a Equidad de la Mujer dentro del marco del apoyo a la
movillzacion de las mujeres por la Paz vy por sus derechos sexuales vy
reproductives, llevo a cabo el evento " La Paz es Asunto de las Mujeres, cabildos
Abiertos de las Mujeres por la Paz', que reunid a unas mil mujeres de tado el pais
gquisnes, a st vez, plantearocn sus propuesstas para el logre de la paz ante |a
opimidh  plblica nacional Este evento convoed a mas de 40 medios de
comunicacion nacionales vy regionales ¥ @ algunas agencias de prensa
internacional.

De ofra parte, ks estrategias estan complementadas por una accidn de
divulgacion que permite dar cuenta no sblo de log avances v logres de la Bireccion
en relacion con &l cumpliniente de su misidn, sino también, de los resultados v las
recomendaciones que arrgjan los diferentes estudios & investigaciones,

For tal razon, temas como la educacion no sexista, os estereotipos vy roles
asignados socialmente a mujeres y hombres, constiluyen una de |las bameras
estructurales que se han convertido an materia diaria de trabajo con les medies de
comunicacion ¥ con la comunidad; a fravés de conferencias v charlas educativas
que s& han realizado en ciudades como |bague (Tolima), Pereira (Risaralda),
Puerto  Aszis {Pufumayo), Manizales {Caldas), Bucaramanga (Santander),
Cartagena [Costa Aflantica), Riohacha [Gugjira), Timané (Huila) v an al auditorio
de |3 Direccidn Nacional de Equidad para las Mujeres.
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La Direceidn ha disefiade un plan de accidn para 1999 que hace peferencia &
cuatro aspecios principales: manso ditigido de medios de comunicacion,
comunicacion  interinsfitucional;, comunicacidn organizacional y cenire de
publicaciones, Todos v cada uno de log frentes de irgbaje tendran come objetivo
primordial, desarrollar un programa coherenta y progresivo que sirva de base para
gastablecer canales de comunicacidn eficientes con la comunidad, asi como
también {ograr fluider y unificasidn  de  eriterios con los agentes intermoz y
exietnos de la crganizacion.

For su parte &l Ministerico de Comunicacionss, a traves de su Direccion de
Comunicacidn Social, desde el proyecto de Comunicacién e Informacién para la
Infancia v la Mujer g2 generd entre Ios anoes 1994 —1996 importantes espacios de
reflexion acadérnica y universitaria frente al tema de mujer y la comunicacién,

Actualmente f Ministerio de Comunicaciones ha propussto la realizacion de un
estudio piloto que abordarsd [a problematica del maneio del fema por parte de los
medios masivos de comunicacidn y gue parfiera justamente desde las
arganizacionss  de mujeres de modo que fueran ellas migmas  Quisnes
dimensionaran & importancia de los medios para la superacién de la tradicional
relegacidn cultural a la que se ve zometida la mujer en nuestra pais,

11. MUJER Y MEDIO AMBIENTE

El Minizterio del Medio Ambienle ba realizads en los Oltimos afcs varias accicnas
origntados a |a construccian de una culiura ambiental con equidad de génera, que es
uno de los propdsitos definidos desde su creacién. Entre estas acciones se
encuentra el apoyo y firanciacion el disefio y distribudion de carillas schre la Politica
da Equidad v Participacion de la Mujer, ¥ de un paguete didactico en apoye = la
estrategia de comunicacion, difusidn & implementacion de las Politicas ambientales
que incorperan (@ perspectiva de ganeno,

El Ministerio también ha dado su apoye y acompanamiento a las enfidades del
Sistena Nacional Ambiental para incorporar la perspectiva de género en los
procesos de planeactdn, gestion y evaluacidn de proyectos.

Centro da la propussta de Polifica de Participacion Social Ambiental "Ambients
con gente para la vida® 11994 - 1993, se establecieron acciones para impulsar ¢l
reconocimiento del papel estratégico de la mujer en la gestion ambiental:
promocidn de la participacion de organizaciones de mujeres en la toma de
deciziones y en sU representacion de las Comporaciones Autinomas Regionales,
elaboracién y disefio concertado con las organizaciones de mujeres de un plan de
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manejc ambiental en los hogares colombianos v apoyo a las iniciativas de
prg@nizacionss de mujeres en la gestion ambiental.

Actualmente el Ministerio del Medio Ambiente sa guia por la Politica Educacion
Ambiental Cultura pars la paz. Se tiene como estrategia en el préximo milenio "La
Mujer: Génaro v Equidad" cuvas metas son;

* Mejorar la oferta de aespacics de participacion v equidad para la mujer en los
programas y proyectos ambientales,

* Pramover la educacidn institucional requenda para operacionalizar |2 polltics
sobre mujer v desamaollo sostenible,

* Nutrir de la perspectiva de género la educacién ambiental.

* Vincular a las mujeres al proceso educativo ambiental, empoderandolas v
logrands su parficipacion dentre de |las politicas de desamollo humanitario
sostenible.

En 19939 se firmd un convenio entre la Direccién Nacianal para la Equidad de |a
Mujer ¥ el Ministeric del Medic Ambiznte, con el fin de incorporar la perspectiva de
génera en la planeacién v desarrollo de sus politicas planes y programas.

12, LA NINA

En el contexto del Plan Macicnal de Desarrollo 1094-1805, “El Salto Social”, se
establecic como una de su prieridades la creacion de una cuiura a favor de la
nifez, "que reconociende las diferencias y [a diversidad de la poblacidn mas joven,
comprometa a las instituciones y a los diferentes sectores de la socisdad con su
suparvivencia, desarrello, proteccién ¥ participacion, para safisfacer sus
necesidades humanas basicas, lograr su desarolle armdnico e integral
aprovechar al maxirng su poten cial e,

En su cumplimiento, el gobiemo fortalecid los planes v programas dirigidos a I
nifez y adolescencia y el process de regionalizacion de los mismos, posicionando
el tema de la infancia en la agenda politica a traves de un gran Pacto por |z
Infancia, a nivel nacional, departamental ¥ municipal, con la participacidn de toda
la soctedad aivil.

2 Esta polftica fire aprobada en el CONPES 2787, “Bl Tlempo de los Mifins®, da Jenia de 1995,
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Entre loe meses de occiubre 1996 y septiembre 1887 se avanzd en la primera
etapa de estrugturacion del Pacto en el pals. Se firmaron Pactos por la Infancia
en los 32 departzmentos que condforman €] pais y en tres ciudades prindipales:
Barranquilla, Cali y Medellin. Mas de 8.000 personas enfre t&cnicosias, oidores de
los nifios, multiplicadoresfas de log dereches de la infancia, representantes de a
comunidad y de la empresa privada, asl como comunicadores sociales y
periodistas, conforman la gran Red del Pacto en todo &l teritorio nacional v se
&gpera gue siga creciendo en cada une de los 1.065 municipios colombianos.

En &l marce del Plan Macional de Degarrollo 1924-1038 v |3 politica a favor de fa
infancia "El Tiempo de los Nifios", se propuso “ermadicar progresivaments el
trabaje de por lo menos 500,000 menores de 14 afios, para lo cual se
comprometio a promaver s escolarizacion, olorgar subsidios 2 muieres jefes de
hagar con hijos € hijas en la sducacion basica, realizar una blsgueda activa de las
niftas vy los nifios que desarrolian trabajos de alto riesgo, vigiar el cumplimiento de
|3 legislacicn, & impulsar planes alternativos para modificar su actividad"®.

En Mayo de 1895 se crea el Comité Interingtitucionsl para la Erradicacion del
Trabaio Infandil v Iz Proteccidn del Joven Trabajador, presidido por el Ministerio de
Trabaio ¥ Seguridad & integrado por instituciones estatales, representantes de la
ampresa ptivada y de [as organizaciones de trabajadores v Iz sociedad civil.

Para Iz prevencion ¥ atencidn de la problematica del maltrato infantil, &l Instituto
Colombiang de Bienestar Familiar, ICBF, cuenta con dos lineas de trabajo: la
prevencidn del maltrato infantil v la atericién integral y opottuna de cazos de nifias
¥ hiflos maltratados mediante la condratacion de cupos en insfituciones de
proteccion, rehabilitacion v reeducacion, lgualmente, presta el servicio a traves de
la medalidad de medio familiar, en la que los nifos ¥ las nifas son ubicados en
una familia que les brinda proteccion mientras se les esuelve su situacidn.
Actiralments adelants acsiones para la creacidn del primer Cenfro Piloto de
Atencidn Infegral a las nifas, nifios y adolescentes victimas de sbuso sexval en
Bogots.

Adernas, & ICBF adelanta el Proyvecto de Proteccidn al Menor a través de los
77888 Hogares de Bienestar Infantil gute funcionan en todo el pais, proyecto que
sz complementa con las aclividades de nutricidn para los nifios, nifas v madres
comunitarias beneficiatias del proyecto; brinda proteccion integral a las nifas y
adolescentss que s& encuentran en situacion de abandono o de peligro v realiza

25 CONPES 2787, “El Tiempo d2 los Mfos®, de Junlo de 1885,
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analisis e investigaciones sobre prostitucion en menares de adad. laualmente, ha
implementads unidades de atencién integral a la adolescente embarazada.

El Ministerio de Educacion Macional, 2 fraves del Proyecto de Prevencion Integral
al Menor desde el Sistema Educafivo, adelanta acciones de sensibilizacién a
dogentas, directivoe y gobigrnos escolares, vy la generacidh de espacios de
comunicacion que pemitan desarrcllar altemativas de trato adecuado a los nifios y
ninas.

La Procuradurfa Delegada para el WMenor y la Familia, ha impulzsads la
conformacion de redes departzamentales v municipales comeo esirategia de
pravencién y atencidn al maltrato infantil, buscande la creacién y consolidacidn de
un sistema orgatizade que permita aficular competencias instilucianales.

Existe un Comité Interinstitucional para ta Frevencion del Maltrato Infantil v la
Froteccidn de log nifins Maltratados, que actuglments prepara el lsnzamiento del
Sisterna Macional de Prevencion del Malktrato Infantil.

La Direccitn Nacional de Equidad para las Mujeres v &l proyecio de Asistencia
Tecnica Froequidad-GTZ, realizaren gestiones con el [CBF para promover que en
la agenda del Instituto la consideracidn del tema de las necesidades v los
intereses especificos de las nifias, azl como &l manegjo de una educacidn no

saxista, el uso del lenguale inclusive v [a atepcidén  |las ninas v jévenes en
situaciones dea riesgo.

Las acciones para €l adelante de [a mujer en Colombia, que promusve Ia
Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres, favorecen a las nifias y jovenes
colombianas, v de manera parficular, la promeocion de la educacidn no sexista, la
campafia de cedulacidn para las mujeres curales, sus hifas e hijos y la
parlicipacian &n &l Comitg Interinstitucional para emadicar el fréfico de mujeres,
nifas ¥ ninGs,

En el Plan Nacional de Desamcllo 1998-2002 "cambio para construir |2 paz”

exigten algunas politicas que contribuiran 2 mejorar |as condiciones de vida de la
poblacion infantil:

1. Plan Macicnal de Alimentacidn y Nutricidn: Actuard priaritariamente en los nifios
v mifias de las escuelas oficiales con enfasis en los seclores nurales y urbans
marginales que presenten mayores déficit nutricionales, mujeres embarazadas v
madies lactantes y metnores de siste afios no cubiertos por hogares comunitarios.
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2. Programas de atencion integral & la nifigz: La poliica estd encaminada a
pramover la atehcidn integral de la nifiez y la solucidén de conflictos al interior de la
familia ¥ la comunidad, bajo los principios de compromise, padicipacion, equidad
de género ¥ respefo a las diferencias culturales y regionales, tanto en las zonas
urbanas camo en las rurales.

3. Muevos hogares comunittarios: se promoverd la atencion integral a los nifics/as
pabres menores de 6 aflos. Para esfo se crearan nuevos modelos de afencién con
la concurrencia del ICBF, las caias de compensacion familiar, los gobiernos
municipales v las familias de los niffosfas entre ofros acloras.

4. Plan de accidn a favor de |a infancia-PAFI- : promovera el cumplimiento de lag
mefas establacidas en el PAFL, meadiante la coordinacién con las entidades
responzablzs en =« nivel nacienal, con los  grupos  intersectoriales,
departamentales y con los organismes de planeacion territorial, para gestionar
la inclusidn, efecucion y seguimiento de las politicas de familia, infancia en los
planss de desarrcllo de las entidades tamitoriales.

B. Obstaculoz a que se ha hecho frente

3. A qué obstdcutos se ha hecho frenfe y que ensefignzas se han exfraldo af
aplicar polilicas v olraz medidas relafivas a cada esfera de espesial
precCupacion?

Mo obstante los avances del pals en matena de igualdad v equidad para las
mujeras colembianas, todavia persisten obatdculos de cardcter cultural, economice
vy polifico que impiden un eabal desarrolly v una efectiva aplicacién de la
normatividad nacional & intemacional a favor de las mujeres.

Asimismo, en la practica se presentan dificuktades cperativas del misto Estado
que entorpecen el desarrollo de los procesos para el adelanto de las mujerss.
Cabe mencionar, entre éstas, las decisionss macroeconomicas que limitan el
gasto publics; la incipiente orientacidn de a cultura ingtitucional hacia la equidad; v
la limitacion de recursos que dificulta da incorporactdn de [os intereses de las
mijeres en las politicas y programas estatales.

Los avances en la definicidn de politicas encuentran en la practica numerosas
dificultades oparativas dentro del mismo Estado que amenazan [a efectividad de
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21 intencion palifica e influyen en la aplicacidn de los programas. Entre &stas cabe
seftalar:

= Los vacios en la reglamentacion y operacion de mecanismos de seguimiento v
confrol de la aplicacion de 1as leyes gue benefictan a las mujeres.

= La insuficients capacitacion de fundionariosfas de diferentes sectores para que
incorporen en las politicas, planes, proyecios y programas, 1a equidad para las
mijeres .

» La falta de una mayor divuigacion de las normas y derechos para gue las
mujeres puedan acudir a ellas o reclamarlas, v a los jueces vy auteridades para
que las apliquen con eficiencia,

+ Las decisiones macroecondimicas que limitan el gasto pablico v que afectan en
primeara instancia los pragramas sociales.

» ba débil voluntad politica de [as instancias nacionales y terrtoriales para agoger
y apoyar los programas. Esta actifud musstra B trecha existenie entre el
discurst ideologico v [a practica.

+ FEl caracter ihecipiente de una cultury que promusva institucicnalmente |
igualdad v |a equidad.

= Larigidez da |los sistemas administrativos v de participacion de la sociedad civil
en todas 1as instancias.

» La distancia que hay del discurso de una dimensgidn de |a equidad para las
mujeres que atraviese |as politicas publicas v los instrumentos de politica
zocial, frente a la persistente concepeidn focalista v residual de las acciones
dirigidas a mejorar la sitUacidn de las mujeras.

+ No tener en cuenta que la exclugidn vy discriminacion para las mujeres se
pueden aumentar ¢an el conjunte de instrumentos de modernizasidn social qua
se astan impulsando {descentralizacién, subsidios a2 la demanda, fondcs de
version soctal v privatizacion de senvicios).

El pais tiens escasa cultura juridica y sccial en materia de acciones afirmativas
fque todavia son vistas como i &2 fratara de praclicas discriminatorias. En la
conciencia colectiva predemina [a idea de una igualdad formal gue niega la
diferensa aspecifica de las mujeres v sus desventajas sociales. Por esta razén, la
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accion positiva que ordena g Consbituctdn  sobre su  patticipacién en 1a

administracién pliblica, no ha podido ser traducids en leyes a pasar del esfusczd

de algunas conhgrasistas y del Movimiento Social de Mujeres.

C. Compromiso de adoptar ofras medidas e iniciativas.

4. En la conferencia de Befiing muchos goblemos se comprometieran a adopfar
deferminadas medidas. Descrba las medidas adoptadas por sy gobiema pars
CLIRAr fog compromisos cancrelos que confraio e Bedirng.

7. Compromisas adguiridos por of Gobiermo de Colambia
ANEXO I

En la respuesta a esta pregunta 22 hard una descripcion somera de los prograimas
con Ios cuales == cumplieron los compromisos; |z descripcion mas extensa de
estos programas se encuentra eh la respuesta a |2 pregunta cuarta de este
claskhonarno.

. LAMIWIER Y LA POBREZA

Compromiso: Pagar la deuda a las mujeres mas pobres & traves de las siguientes
acciones:

« Mejorar [os ingresos vy las condiciones de vida de lag mujeres mas pobres a
traves de programas de 1a Red de Solidaridad Social

Entre 1284 v 1993 la Red de Solidaridad realizé los siguientes planes y programas
para mejorar los ingresos v tas eondicionss de2 vida de las mujeres mas pobres:

1. Programsa de genersciton de empleo de emergencia urhano v rural ¥ Frograma
g2 capacitacion para af emplec

Estos planes estuvieron destinades a la generacion de empleo entre log sectores
mas pobres.

2. Programa de Atencion Matermo Infantit PAM!.
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El PAMI es un programa del IGBF, ef Ministerio de Salud v 1a Red de Solidaridad
Social, dirigido a la poblacidn mas pobre del pais; se propane garantizar el acceso
de las madres gesfantes y sus familias al régimen subsidiado de seguridad social;
reducir la moralidad ¥ morbilidad materna, perinatal e infantil y fortalecsr los
zervicios del primer nivel de atencion.

3. Revivir. Subsidic para Ancianog indigentes:

El shjetivo principal fue garantizar la subsistencia de |las personas mayores de 65
anos, de los discapactados y de los indigenas mayores de 50 afos que esbén en
sondiciones da exirema pobreza v no pusdan satisfacer sus necesitadeas hasicas,

4 Subsidic para Nifiss y Miffos Escolares Dependientes o Muferes Jefas de
Hogar:

Este programa entrega subsidios para la compra de fextos, (files y uniformes para
escolares dependientes de mujeres [efas de hogar.

5, Programa de Meajoramients de Vidends v su Enformo.

Este es un programa de subsidios desarrollado en las &reas urbanas a traves del
Institute Macional de Yivienda Urbana, INUREBE, v ds la Red de Solidarnidad Social.
En las areas rurales el programa se desammolla a través de la Caja Agraria y de la

Fed de Solidaridad Social, con subsidios para proyectos de saneamiente basico y
vivienda.

6. Avuda alimentarta & mifnos y nifas;

Los servicios del ICEBF fue apovade por la Bed de Solidaridad Social mediante un
refuerzo de la ayuda alimentara ofrecida a los infantes en los HMogares
Comunitarios de Bienestar: a cada nific o nifia se le entregan alimentos para ser
conswmidos en S0 propic hogar.

7. Programa de bacas para talenfos deporfivos:

COLDEPORTES v la Red de Solidaridad Social tienen un programa especial
llamado Talentos Departivos con becas-subsidio para los jovenes sobresalientes.
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& Frograma de Capacilacion para &f Emplea de Emergencia:

El Programa de Capacitacidn para el Emplec de Emergencia, desarrollado por el
SENA vy la Red de Solidaridad Social, otorga "apoyos de sostenimiento” a
desampleados pobres por un monto de 550,000 mensuales.

+ Garantizar empleo a las myjeres mas pobres

Entre 1904 v 15998 se puso en marcha tres iniciativas orfientadas a la vinculagidn )
mercado de irabazjo de |l poblagidn vulnerable afectada por desequilibrios
estructurales y regionales en el mercado laboral, & saber:

1. Programa de Capacilacion parg of Empled de Ermergencia

El Frograma de Capacitacion para el Emplec de Emergencia, desarrallade pot &
SEMA v la Red de Solidaridad Social, otorgd “apoyos de sostenimiento” a
desempleados pobres por un monto de $50.000 mensuales.

2. Programa de Generacion de Empleo de Emergencia Urbano y Rural

Enire los sus beneficianss del Programa de  Generacion de Emplec de Emergencia
Urbano v Rural, =2 caloula que 30% son mujeres ubicadas especialmente en las
zonas uthbanas v en las categorias laborales relacionadas oon los senvicios.

3. Programa de Desarmolfo de Familias con Jofalfiva Femenina

Este programa se inicid durante 1980 con caracter experimental en Cali con &l
coheurse de la Fundacidn FES, i Banco Mundial de la Mujer de Gali ¥ el apoyo
financiaro de la Fundacion Ford. Despues, la Presidencia de la Repdblica, primers
a fravés de la Consejeria Fresidencial Para la Juventud, la Mujer v k2 Familia, v
luego, de la Secretaria de Mujer y Generg, asumid la coordinacion y dio su
respaldo financiere para ampliar [8 cobertura a 24 civdades. Actualments, las
mismas instifuciones con el gpoye del BIDFOMIN, Iz coordinacisn de [a Direccidn
Macional de Equidad para las Mujeres y la parficipacidn de 26 QNG regionales,
contingan la expanszion del programa para lograr una mayor coberfura en algunas
de las ciudades donde esta prasente.

Al considerar [a disttibucton urbana, la pobreza v las mujeres de estos estratos

quUE POSEEN Negacios propios, 5& estima que una poblacidn de 100.000 mujerss
debe ser cubierta por el programa. Con la donacian de BID - FOMIN a la FES por
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US55 millones ze ba plancado ampliar la cobertura a mujeres jefas de hogar
azalariadas y del servicio domestico de los estratos 1y 1.

+ Apoyar a los hijps en edad escolar de a3 jefas de hogar

La Red de Solidandad Social gjecutd un programa de Subsidio para Nifias y Nifios
Escolares Dependientas de Mujeres Jefas de Hegar per €] cual hizo entrega de
subsidios para la compra de texos, Ofiles y unifermes para escolares
dependientes de mujeres fefas de hogat.

+ Mejorar las condiciones de vida de [as ancianas indigentes

Enlre 1994 v 1998 la Red de Solidaridad Social desarrolld el programa Revivir,
cuyo objetive principal fue garantizar la subsistencia de las personas mavores de
65 afios, de los discapacitados y de [os indigenas mayores de &0 afos eh
condiciones de extrema pobreza. Entregd subsidios en bienes, servicios v dinero
a la pohlacion heneficiana,

+ {Garantizar acceso a programas de mejoramiento de vivienda a hogares con
Jefatura femenina

Las mujeres jefes de hopar aparecen como grupe proritario en la mayorla de
programas sectoriales: vivienda, acceso a tierra y crédito, subsidios de salud v
seguridad social, guarderias, atencion de salud y nutdcion de ellas vy de sus
farnilias. La Ley 82 de 1983 les olorga este reconocimiento en afencidn a su
situacidn,

Las jefas de hogar se bheneficiaron entre 1984 y 1908 del Programa de
Mejoramiento de Vivienda v su Entome. Es un programa de subsidics
desarrollade en las areas urbanas a través del Institufo Macional de Vivienda
Urbana, INUREE, ¥ de la Red de Solidaridad Social. En las areas rurales el
programa se desarolle a traves de la Caja Agraria ¥ de la Red de Solidaridad
Sqcial, eon subsidios para provectos de saneamignts basico vy vivienda. Ademas el
actual Plan de Desamolle dispone que se otorgard doble subsidio para vivienda a
las mujeres cabera de Familia

» (Garantizar que las mujeres pobres y desempleadas cuenten con Una pensicn
al legar a la tarcera edad.

El Fondo de Sclidaridad Pensional, creado por [a Ley 100 de {1885, subsidia los
aportes 2l régimen general de pensiohes de [os trabajadoras informales miembros
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de empresas asocistivas, de las madres comunitanas vy de las persohas

discapacitadas. El rasto de |os trabajadores obligatonamente deben cantribuir a un
fondo pensichal. '

A las madres comunitarias e Fondo les otorga un subsidic pensicnal una vez
hayan curnplide un afio de servicio. Sin tener en cuenta su edad, les cubre 80%
de la cotizacion sobre un salario minimo legal.

A las mujeres pobres del sector informal que hayan cotizads hasta 300 semanas

de pensidn y s encuentren entee 35 v 85 anos de edad, 2l Fondo les subsidia
70% del aporte mensual,



. EDUCACION ¥ CAPACITACION DE LA MLLJER

Compromise: Garantizar unz edueacidn accesible, equitativa no discriminatoria
para las mujeres a través de las siguientes acciones:

»  Formar docentes y modificar programas educativos para gue no reproduzcan
imagenes negativas o distorsionadas de la mujer

La existencia de una instancia nacional para implantar la politica para las mujeres
en Ja Presidencia de la Replblica desde 1920 ha propiclado el avance en la
discusion de los temas de educacion y equidad para las mujeres. Su accion,
conjunta con la del Ministario de Educacion Macional {MEN), ha permitido
eatablecer un proceso lento, pero que promete ser fructifero si se cuenta con ia
decision palitica del Ministario.

En ecuanto a programas, € MEN ha desatmollado un proceso de sensibilizagion y
capacitacion de funcionarios, de esta forma;

* En el ambito nacional. Se ha centrado en [a conceplualizacion de género,
equitdad y educacion, dirmiendase & un grupo pequeno de funcicnarafsos con el
fin de iniciar la conformacién de un equipo de trabajo para promover la
implantacion de la pelltica de eguidad a1 interior del MEN. Paralelaments, con un
grupo mAs amplio v representativa del Ministerio, adelants la definicion de! andlisis
de genero vy de la equidad para las mujereas en sus politicas, programas v
proyectos.

* En [as Secretarias Departamentales de Educacion. Se desarrolld v evalud una
estrategia de capacitacion dirigida a docentes de tres departamentos pilote:
Antioquia, Rizaralida v Santander, con el fin de iniciar [a aperiura de espacios de
dizclsmon y refleaxion sobre |la tematica de educacion y ganero en los erritorios.

Esta estrategia incluyd el disefio v publicacidn del manual de capacitacion M
Mamd Ma Mima, M Fapd Fuma Pipa; la recopilacion del material didéctico
producida racional ¢ intetnacionalmente sobre génere ¥ educacion; y el disefio de
una metodologia experdmental para capacitacidn de docentez en servicio activo,
Loz resultados son;

» La capacitacion de mas de 500 maestros, directives docentes v profesionales
thiversitarios.
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+ La conformacidn de equipss de {rabajo  Interesados en explorar la
discriminacion por razones de sexo en la institucion educativa.

« La recopilacidn de informacion sobre el pensamienta ¥y las actitudes del
profesorado en el tema, y la validacion de los materales didacticos
mancionados anteriormends.

En 19398 se cred el Comité de BEducacidn Mo Sexista, conforrmado por 1a Direccion
Macional para la Equidad para B Mujer, & Minegterio de Bdusacian Macional, v
UNMICEF, con el objetive de adelantar acciones tendientes a elimihar los
contanidos sexistas de los textos educativos, v de prestar asesorz t2cnica al
Ministerio en el desarrollo de proyectos que contribuyan a eliminar el sexismo en
la educacion.

Durante 19587, se llevd a cabo un proceso de sensibilizacion y capacitacion dirigido
a las casas editonales mas importantes del pals, en el cual se analizargn 1os
esterectipos seislas préesentes en o3 textos esdolarss, Como resultado de esie
procese, se disefid una guia para [a elaboracidn de textos eacolares no sexistas,
para gervir de arientacion a tas casas editoriales.

En 1988 se suscribid un convenio de cooperacitn internacional entre UNICEF v el
Ministeno de Comunicacmnes, con €] firt de promover la proteceion de la infancia a
traves de los medios de comunicacian, Este proyecto ha buscado presentar a los
nifos ¥ fas nifias come protagenistas de la historia del pais y de la vida cotidiana;
ha adelantado investigaciones y diagnéstices sobre habitos de copsumo de
medios v contenidos de violencia en los mismoes; ha motivade y vinculada a las
facultades de comunicacion social para gque frabajen en favor de |3 infancia; ha
desarrollado diferentes programas en radio, television y medios impresos pars
difundir [0 derechos de nifias y nifos v para dar a concecer 13 oferta institucional
para la infancia,

A pesar de que este proyecto hace mayor énfasis eh fa poblacidn infantil, tambign
incluye la difusion de temas relacionados con la equidad enfre mujeres y hombres.
En los materiales producidos para los medios de comunicacion, se utifiza un
lenguaje inclusivo e imagenes que no resulten discriminaterias para tas mujeres,

+  Garantizar la igualdad de oportunidades de aprendizaje para nifies y nifas

Durante los afios hoventa se ha realizado un esfusrzo importante para desarrcllar
los mandatos constitucionales sobre acceso universal a la educacidn bésica,
descentralizacion de los servicios de educacidn y participacidn de 1a sociedad civil



et los procesos educativos. Como parte de este esfuerzo se promulgd la Ley 115
de 1993 y 2e formuld el Plan Decenal de Educacion 1925-2005. Este Oltimo hace
especial referencia al objetivo de superar todas las situaciones de discriminacian o
afglarmiento por razenes de sexo en cuanfo a acceso v permanencia en el sistema
educativo,

+ Garantizar acceso a la educacion a los estudiantes mas pobres

La Constifucion Maclonal establece que la educacion es un servicio piblico,
gratuitc y obligatorio. Este servicio se presta a fraves de las escuelas pablicas,
directamente, ¢ a través de las escuelas privadas, indirectamante, Ung de los
objetivas del Plan Decenal de Educacion es garanfizar el acceszo a la educacion a
los estudiantes mas pobres.

= Eliminar obstaculos que impiden qua oS ninos v nifas permanezcan en el
colegic

En lo gque toca a la desercion escolar existe una ventaja de las ninas sobre los
nifios; & partir de la década del setenta, ellas permanecen mas en el sisfems
escolar que los nifios. Sin embargo ¢on relacion a fas causas de desercién escolar
en ambos grupos, aparecen diferancias marcadas por esterectipos de sexa.

Las razohes econdmicas, particularmente tas qus tienen que var con vinculacion al
trabajs, asi como |3 expulsion del siskema, se presentan mas en los varones,
reflajo del predominic de estereatipos inspirados en la ideologia patriarcal que, en
esfe caso, van en dettimento de la educacion del nifng. Llama la atencidn que en
las mujeres aparezca con mayor fracuencia como motivo de desercion el "no quiso
sequirt; lamentablemente, por el fipe de informacidn disponible no se pusde
establecer a Qque chedeca |a falta de interes por el estudio.

Mo existen en la actuahdad en & pais brechas significativas en maferia de
cobartura y eficiencia de la escuela que muestren la prevalencia de una
discriminacién de las nifias en la escuels primaria, En cambic, fos logros
academicos &f parscen indicar que los varones tienen un mejor rendimiento que
las mujeras en pruebas de matematicas y también en lenguaje en algunos casos,
I coal puede  senalar 18 exstencia de proceses de socializacion diferencial en
tétminos de la importancia que se afribuye a la formacion académica de ninas y
ninos, los cuales estarian generando un menor rendimients en ellas.
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El Plan Nacional de Desarrollo se plantea que las paoliticas del Plan en o que
conciame 2 la educacidn, estan difigidas al logro de la equidad, especificamente
en la igualdad de opertunidades para €] acceso v la parmansncia en la educacion,

+ Otorgar becas estudiantiles para are y deportes

La Ley 181 de 1925 del departe define esirategiaz v apoyos pata e deporte
compefitivo v no competitive y para la recreacion. COLDEPORTES v la Red de
Solidandad Social tienen un programa especial llamado Talentos Deporfivgs eon
becas-subsidic para Ios jOvenes sobrasalientes.

+« Garantizar que las mujeres adultas puedan seauir capacitandose,

El Servicio Nacional de Aprendizaje tienen un impacto pesitive =n la capacitacion de
las mujeres adulias. En particular, las mujeres desplazadas gue  busgquen
Incorporarse al metcado laboral, Henen asceso priotitatio al Programa de Apoyo de
Sostenimiznto para Capacitacion de Alumnos vy a los curses de formacidn técnica
qua sjecuta el Servicio Macional de Aprendizaje, SENA. Otro programa dirigide a
mejorar la situacion de las mujeres pobres es el programa del Servicio Nacional de
Aprenddizaie  -SENA-, Apoyo  de Sostenimiento para [a  Capacitacion  de
Desampleados Pobres.

Ademas es de destacar la labor que 22 ha realizade con €l Programa de Desanollo
con farilias con Jefatura Femenina, descrito en otra pare de este informe.

+ Disminuir el analfabefizmo en el campa y la ciudad

El anaifabstisma en el pais ha disminuido notahlements, no obstante que en &l
sector rural cerca de una cuarta parte de la poblacian es analfabeta, Las fasas
mas altas corresponden a las mujeres mayores. Sin embaigo no hay datos mas
actuales que los de 1993.

v Ampliar las oportunidades de educacion para nifias diacapacitadas

El Geobierne Nacional formulé en Enero de 1885, la Politica de Frevencian y
Atencidn a la Discapacidad 1585-1888, cuyos ohjetives fueron el mejoramiente de
la calidad de vida vy 1a integracion social y econémica de [os discapacitados. Pars
2llc planted programas de educacién, salud y sequridad sacial, integracion laboral,
transporte vy accesibilidad, investigacion y desamolle de fecnologias apropiadas, v
acciones especificas y movihizacion para una culiura de respeto v apoyo hacia las
personas con discapacidad. Estos programas estan dinigidos a ambos sexos, pero
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no hacen una consideracion egpecifica de la situactdn ni de las necesidades de las
mujeras o las nifias discapacitadas.

. LAMUJERY LA SALUD

Compromisc: Atender de manera integral la salud de las mujeres a través de [as
sigLentes acclonss:

= Incorporar |a Perspectiva de genere en todas las politicas v programas del
sector salud

El Ministeric de Salud se ha propueste desarroflar una serie de estrategias para el
mejoramianto de las condiciones de salud de lag mujeres en todas las etapas de
sU ciclo vital, teniando en cuenta los faciores asociados con el sexo que inciden en
los perfiles de salud y enfermedad. En este conkexio busca aumentar la
vingulacion de kas mujeres de todas |las edades al Sistema de Seguridad Social,
difundir |a legislacién vigente sobre igualdad de derechos reproductivos entre cada
uno de los hombres y mujeres del pais, sensibilizar v capacitar a las entidades
prestadoras de servicios de salud dentro del sistema de saguridad sodial, para que
aborden en forma preventiva y promocional el fortalecimiento de la autoestima, el
autacuidade v la autodeterminacion de ks mujeres; aumentar la oferta de servicios
de planificacidn familiar y consejeria para los habitantes en edad repraductiva;
mejorar la cobertura y calidad de los senvicios de maternidad v ginecologia en
todos [as niveles de atencion y en cada etapa del cicle vital; y establecer setvicios
de vigilancia epidemiclégica v redes de apoyo para atender y proteger a las
victimas de violencia fisica, vetrbal, psiquica y sexual.

Ademas el Ministerio desarrolld un plan de accién de atencidn en salud materna v
perinatal. Este programa es impulzado desde 1851 por el Ministerio de Salud con
gl apoya de OFS, UNICEF y UNFPA. Sus objefivos para el afio 2000 son; reducir
la taza de mortalidad matema en 30%, merementar a 90% la cobertura médica
prenatal y la atencion institucional a por lo menos oince visitas, aumentar la
cobertura instituciconal dal pusrperio a 30% y mejorar notablements Iz eficiencia de
los servicios de salud.

« Impulsar la expedicion de una ley sobre salud sexual ¥ reproductiva
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Se presentd e impulsd un proyecto de ley de salud sexuval y reproductiva que
inciuia la dezpensalizacidn del aborto en fres ciicunstancias especificas, proyecto
de ley que nunca se convirtio en ey,

« Fromover que las mujeres pobres se afilien al sistema de seguridad social en
salud

Lag mujeres pobres que no tienen capacidad de pago para cubiir el valor tatal de
la cotizacion, son afiliadas al sequre mediante el regiman subsidiado, en el gual el
estada le asigne un subsidio para sy aseguramiento.  Para gque lag personas
puedan ser afiliadas al sistema de seguridad social mediante aste regimen, las
alcaldlas municipales y las direcciones de salud deben haber aplicado la encuesta
SISBEN mediante la cual g& prioriza & |28 personas mas pobres y vuinerables que
seran ohjeto del subsidio en salud.

Segun las disposiciones de la ley, dentro del régimen subsidiade tienen priondad
de afilacion v asequramienio [as embarazadas v las que se encuentran en los
petiodos de parto, posfparto vy lactancia y sus familias, las madres comunitarias,
[as mujeras cabeza de familia v los neios y ninas meneres de un ano, entre otras
parsonas ianto del sector rural como urbano.

» Mejorar servicios en salud preventiva y curativa, planificacion familiar, salud
reproductiva, diagndsfico répido de enfermedades que aguejan a las mujeres

El Flan Obligatonio de Salud del Segure Social cubre todos los servicios de salud
preventives y curatives en todos los niveles de complejidad, con algunas
excepcionas como la cirugla estétics, tratamientos de infertilidad, psicoterapia
individual enfre otros.

El Plan Chligatorio de Régimen Subsidiade POS-S, es upa categoria transitoria
que identifica el conjunta de servicios de salud a los cuales tienen derecho los
afiiados a este regimen. El POSS se incrementa progresivamente en forme anual
¥ s& estima que para el afio 2001 debera cubtr los mismos senvicios gue el PGS
del Régimen Centributive.

El POSS v FOS incluye los servicios de educacian v promocion de la salud; y
servicios de prevencion incluyendo vacunas, contrel del crecimients v desarrollg,
valoracién de la agudeza visual y auditiva, contral prenatal, deteccion de riesgos,
complements nulricional, examenss de laberatorio ¥y ecografia para mujeres
embarazadas, curse psicoprofilactico, puericultura y fomento de la lactanciza
materna, planificacién familiar, consgjeria en salud reproductiva, citclogia



eanvicouterina, axamen de seno, evaluacion de riesgo cardiovascular y control de
factores relacionados con &l ambients familiar y con el medio ambiente,

Ademds cubren la atencion ambulatoria del primer mivel in¢luysndo atencion
meédica v adontolégica, suminisire de medicamentos, examenes de laberatario,
ecografia ohetétnca, rayos X basicos v citolegia cervicall Tambien bajo la
modalidad de atencion hospitalaria de primer nivel incluye la atencion del paro de
bajo riesgo.

A nivel de atencién ambulateria del sequndo ¥ tercar nivel {consulta especializada}
cubre & atencidh especializada en pediafria para el Regién nacido v menor de un
afio asi como la atencidn especializada en ginecoobsfetricia para mujeres
ambarazadas coh riesgo.

En cuante a la atencion hospitalara del segundo v tercer nivel & POSS brinda,
gtencion del parte de alto riesgo v complicaciones del puerperio, atencidn del
recién nacido de alto riesgo, todas las atenciones del menor de un afo como
complicaciones en Enfermedad Diarréica Aguda y neumnaonia grave del menhor.

Para |la afencidn de enfermedadss de allc coste se cubren la atencidn en todas las
adades de aquellas enfermedades de alto costo o ruinosas &5 dedir cuyo costo de
atengion es excesivaments alle come <l cancer, SIDA, Insuficiencia renal,
reemplazos de cadera v redilla, cirugia cardiovascular y neuraldgica, fransplantes
de rindny corazon,

Ademas brinda |a atencion inicial de urgencias la cual debe ser prestada en forma
obligateria a todas las personas, independientemente de su capacidad de pago,
por todas a2 entidades tanto plhlicas como privadas,

Con relacion a la atencidn matemo infantil, la Ley 100 estahlece que dentro de los
servicios del Plan Obligaterio de Salud siempre se deben incluir el sontrol prensatal,
la atencidn del parto, el control del postparto v la atencion de |as afeccionas
ralaciohadas direckaments coh la lactancia.

Fara 1oz mendares de un afio, ¢ Plan Obligaterio de Salud debe incluir siempre
educacion, informacion v fomenfe de |a salud, fomentd de la lactancia materna,
vigilancia del crecimiento y del dezarrollo, prevencion de la enfermedad, y ademas
debe cubrir inmunizaciones, atencion ambulatora, hospitalaria vy de urgencia, asi
corme los madicamentos esenciales y 1a rehabiliacion cuando se haga necesaria,
Adicionalmente, las mujeres en estado da embaraze y los nifios ¥ niftas menores
de un afo tienen que recibir un subsidio alimentario en espesie.
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V. LAVIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Compromise: Combatr la viclencka & impunidad en los delitos contra 13 mujer a
través de fas siguientas accicnes:

« Catalogat la viclencia ejercida contra la mujer como dun deliln | grave
energeficamente castigado

El Congreso expidid la ey 204 de 1995 para "Prevenir, remediar ¥ sancionar la
violeticia Intrafamiliar”. En ella se consideran delitos las diferenfes conductas &
través de las cuales se la ejerce, se establecen procedimientos, medidas de
prateccion y de asistencia a las victimas del maltrato, v se responsabiliza al
Institute Colombiane de Bienastar Familiar de las politicas, planes y programas
arientadaos a prevenir y erradicar este tipo de violencia.

Entre las medidas consagradas en la ley, merece ser destacada —dado su
impacto en favor de las mujeres— la que oforga a los jueces la posibilidad de
protegerlas, ordenande a [a persona agresora que desaloje la residencia que
comparte con la victima y la que estipula como delito la vislencia sexual anire
chnyuges.

« Considerar la viglencia intrafamiliar como un problema pldblico que atafte al
Estado & impulsar estrategias para controlarla

El actual gobierno se halla en el proceso de disefic de un plan para & atencion v
prevencion de l violencia intrafamiliar, HAZ PAZ cuye objetive una vez
implantado es desarroliar una estrategia estatal para eradicar la viclencia
intratamiliar, considerada ¢omo un problema de salud pdblica v de derechos
humanos. Este plan adn se encuantra en una etapa de disefio y concenacion,

« Mejorar [a capacidad de las comisarias de familiz

En [a actualidad, ninguna entidad naciohal superviza el funcionamiente da las
Comisarias, aunque es responsabilidad del HCEF. Sin embargo 2l ICBF, entidad
responsable de apoyvar a nivel nacional las Comisarias de Familiz, estd an un
proceso de reestructuracién denfro del cual se contempla el fortalecimiento de
estas instancias mumcipales,
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+ Apoyar las leyes que cursan tramite en el Congrése para  sancionar la
vialzneia intrafarmiliar ¥ penalizar el acoso sexual

Con exitoso apoya del gobierne se expidit 1a ey 284 de 1846 contra la violencia
infrafamiliar. Sin embargo, el proyecto de ley para penalizar 2 aceso ne logrd las
mayirias eh el Congreso para su aprobacion.

« Impulsar la reglamentacion de la Convencién interamenicana para pravenir,
sanclonar y erradicar la viclencia contra la mujer

La ley 284 de 1995, contra la violencia infrafamiliar, constituye un desarrcllo de la
Convenciin de Belem do Pard, ya que crea los mecanismos legales para
sancionar k2 violengia intrafamiliar v protager a sus victimas.

Por oira parte &l Pragrama Presidencial pars prevenir v emadicar la viclencia
intrafamiliar HAZ PAZ cuanta con un comite normative entre cuyas funcicnes ests
la de desarrollar [a nomatividad necesaria para cumplir con este abjebivo.

Ademaz en Diciernbte de 1995 ef Ministerde de Salud, en gjercicio de sus
facultades legales, axpidio al Acuerdo 117, en el cual incluye la atencidn a mujeres
y menores victimas de maltrato enfre los serviciog que ohligateriamente dabe
prestar las entidades de salud a los afillades al Plan Chligatorio de Salud POS).

V. LA MUIER Y LOS CONFLICTOS ARMADDS

Compromiso. Atender los efectos de 1a viclencia polifica v 19z canflictos amados
sobre las mujeres a traves de |as siguientes acciones:

v Orentar para entender y atender loz efectos de la violencia politica sobre |ag
mlljeras ¥ las nifas

Principalments la atencidén 2 mujeres victimas de la violencia s= ha dado a las
rujeres desplazadas de manera forzesa, come s& explica en el siguiente punto.

¢« Desarrollar un Programa Nacional de Prateceidn v Asistencia infsgral para
prevenir desplazamientos, atender de emergencia a pohlaciones desplazadas,
generar empleo para estas personas, disefar esirategias de reubicacidn y
reinsercion.
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vi. LAMUJER Y LA ECONOMIA

Compromiso: Hacer visible la contribucian fememna en la estructura esondmicsa v
pagar la deuda a las mujeres trabajadoras a fravés de las siguientes acciones:

+ Promover la panicipacion de las mujeres en 1a toma de decisicnes sobre
polibicas econdmicas

Colombia ha tomado dos acciones principales para promover la paricipacién de
las mujeres en la tomma de decisiones sobre politica econdmica, Una ha sido s
creacion de una oficina de mujer v género al interior del Departaments Nacional de
Flaneacion DNP, ¢ oraanisme central da planeacidn, La funcion de esta oficina es
trangversalizar [a perspectiva de género en todas las Areas de la planeacion
nacional.

La otra medida principal es [a participacion de los grupes organizados de mujeras
en e Consejo Macional de Planeacion, organismo asesor de Planeacidn Macionz|
cotfarmado por representantes de |a seciedad cvil.

=  Mejorar las condiciones de lag microgmpresarias

Como se detalld en un punto anterior, la accidn del Estade para mejorar las

condiciones de las microgmpresarias sa ha dirgide a programas para fa mujer
cabeza de familia.

» Mejarar ] aceaso a la tierra, al eredito, a la capacitacion de [as mujeres rurales

A lo largo de Iz histera, las mujeres han sido incluidas dentro de las politicas del
INCORA de adjudicacidn de tietras. Desde 1987 se establecio qua al crédito rural
campesine deberia cubrir a las espesas ¥ a las hijas de [os beneficiarios, En 1984
s dig priondad a las organizaciones femeninas campesinas, entre las cuales se
destaca ANMUCIC {Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas € Indigenas). En
1968 sa promulgl la Ley 30 que propende por lz paiticipacidn de las madres
golteras en las politivas de adjudicacion de tieras,

Tradizionalments la mayoer parte del crédife 2 0% pequencs productores se ha
ofrecido a traves de la Caja da Crédito Agrario, 1a cual, a fin de dar cumplimients a ia
politica para las myujeres mrales, cred una linea de crédite rural femening.



Aunque la paticipacion de [a mujer en 0% crdditos s ha elevads, os bhambres
contindan siende los mayeres usuarios de &stos. Segun la encuesta del lICA, ellos
o piden en mayor proparcidon gue ellas: 80 8% de los crédites soh solicitados por
hormbres, y 39, 2% por mujeres. Pero de hecho, estas san atendidas sin distinge de
5EX0.

VII. LA MUJER EN EL EJERCICIO DEL PODER Y ADOPCION DE
DECISIONES

Compromiso: Favorecer el acceso de la mujer a cargos de podet v de dirgecian
del estade 2 través de las siguientas acciones:

« Garantizar que al menos el 30% de los cargos directivos del goblemo estén en
ranas de las mujeres

El Presidente Pastrana nombrd a dos mujeres minisfras de un fotal de 15
ministetios, o que significa que el porcentaje de paricipacion femenina es del
13.3%. Por otra parte, 4 de los 19 viceministerios son ocupados por mujeres, pars
un fotal de 21.2%.

+ Foralecer la formacidn gerencial de las mujeras

Pata la respuesta a esfe punto, remitirse al programa de desamalle de familias con
jefafura femenina, explicade con anterdoridad.

» Desarrollar las capacidades de liderazgo e impulsar la participacién de las
mujeres an cargos de eleccidn popular.

Las capacidades de liderazge de las mujerss se fortalecieron a fravés del
programa de desansio de jefatura femenina, an panicular a traves de la linea de
accitn de dasamollo integral de la mujer. Can ella 3¢ husca fortalecer fa identidad
de género de las jefas de hogar v trabajadoras, astimular sy autoestima v
ilerazgo, v dotar & las mujeres de hemamientas que les ayuden a resolver de la
mejor manera los problemas que enfrentan en su sfuadidn, para gqua mejoran su
desempefc laboral ¥ s realicen como seres humanos

En afios pasados dos provecios de ley encaminados a promover la participacian

paolitica de las mujeres fueron finalmente archivados en el Congraso. Sin embargo
g5 Impertants recongcer a tarea v &l liderazgo que las ssnadoras v representantes
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realizan permanentemente para promover iniciativas relacionadas con  los
derachos de las colombianas. En la actdalidad se encuentea para la discusion unh
nueve proyecto de ley para dorfalecer las acciones afirmativas que pueden
garantizar realmente Iz participacidn politica de las mujeres.

Por su paite la Diteccidn Macional para la Equidad de la Mujer desarrefid un
programa de capacitacidn de mujeres lideres en varios municipios de Chocd vy
Ardioguia para potenciar su parbidipacion en slecaonnes 1o¢ales,

» Fottalecer las organizaciones de mnujeres en cargos de eleccidn pc:p;][ar Yy
fortalecer las organizaciones de mujeres para gue €jzrzan planamente sus
derechos poliicos en la participacion, gestion |y control del Estado

Fara fortalecer |a capacidad de gestidn intema y administracion financiera de las
distintas expresiones organizadas de mujeres y posibilifar una adecuada
intedocusidn entre estas y el conjunto de institusiones del Estado, la Direccion ha
realizado una serie de actividades, en especial talleres, seminarios, apoyo v
financiamients de publicaciones y eventos, foros regionales, v ha fihanciado v
apovado proyectos dirigidos al fortalecimiento de la parficipacion politica v e
liderazgo de las mujeres en distintas regiones del pais. Ademis la Direcoion ha
apoyade financisramente achividades para el foralecimiente de la capacidad de
participacion ¥ gestion de grupos ¥y organizacionss da mujeras,

El Ministerio de Agricultura, la Registraduria Nacional ¥ la Direccidn Nacional de
Equidad para las Mujeres Hevaron a eabe una Campana de Cedulaciéon en los
departamentos de Cesar, Cordoba, Sucre, Cauca y Marifio, caracterizados por ser
expulsores de personas desplazadas, beneficiands & mas de 12400 mujeres
rarales ¥ sus hijas @ hijos, con una alta propercidn de desplaradas.

Iniciativas legislativas presentadas al Congreso de la Repiblica para lz asignacién
de cuctas de representacion de mujeres en cargos de poder no han tenido exito,
En la actualidad cursa una propuesls de Acciones Afirmativas para la Participacion
Politica de las Mujeres. La Direccion apoyd la elabeoracidn de [a propuesks
arigiral.

A nivel deparfamental $2 han reabzade una serfe de acciones fendientes a

fortalecer la participacion de [as mujeras, en especial dlagndsticos, encuentros v
talieres de participacion, capacitaciones, y fortalecimiento a los grupos de mitjeres,
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Vill. MECANISMOS INSTITUCIONALES FARA EL ADELANTO DE LA MUJER

Compromiso: Consahdar I Estructura instdugional 2 faver de s equidad v Ia
parficipacion de la mujer a fravés de las siguientes acciones:

»  Consolidar la Direccion MNacional para la Equidad de la Mujer a nivel cenfral v
las instancias responsakles €n el nival regional y [ocal

Desde |la creacidn de la Direccidn Nacional de Equidad para las Mujeres en 1995,
ha habido un avance significafivo en la instiucionalidad. Hoy en dia [a Direccian
cuenta con oficinas propias, con manual de pracedimientos v de funciones, ¢on un
plan operativo, con unas lineas de accion definidas, ¥ con una estructura
institucicnal que permife recoger las demandas de [as mujeres. Asi mizme, la
Direceidn cuenta con presupussts propio & independencia administrafiva,

Ha habido un reconocimiento  de la Dhreccidn por parte de las Agencias de
Cooperacion Internacienal, cuyo resultado mas concreto es la aprobacidn de un
erédito del BID por 6.5 millones de dSlares. Es ¢l primers en fa historia de Ameérica
Latina. Destinado a apoyar el ingreso de las mujeres a los sectores de mayor

compefitividad, y a disminuir las bareras que enfrentan las mujeres en estos
sectores,

Se cuenta tambighn con un mayor ndmers de Investigaciones que han pennitido un
mejor conacimiznto de la situacién de las mujeres en los diferentes sectores v
Tegiones del pais, en especial en aguelles temas que inciden direstamente an la
calidad de vida de las mujeres, como la salud, lz educacion, el emplao v la
vialencia intrafamiliar,

Asi mismo, 3¢ ha avanzado en Iz inclusion de la situacién de las mujeras en los
debates pdblicos que se desarrollan a fravés de oz diferentes medios de
comunicasion ¥ de las entidades estatales.

En cuanto a los procesos de planeacion en el pais, se ha logrado un gran
adelanto al considerar hoy en dia a las mujeres como actoras vahdas en estos
procesos, ¥ no 5olo come clientes para la focalizacion de planes v programas.

51 bien no hay una relacién jerarquica entre la Direccidh v las otras instancias v

entidades que a diferentes niveles impulsan los derechos de la mujer, la Direccién
cumple funciones de asesotia y coordinacion. Es |z sncargada de trazar las
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politicas para lag myjeras, ¥ eh esa calidad fifz [os lineamientos de los programas
de los demas seciorss,

La Direccion mantiens relaciones estables con las ONG de mujeres. De hecho, Ia
creacidn <de la oficina se debe en gran medida a [8 presidn ejercida por el
rmovimiento social de muvjeres. Las ONG a menudo son invitadas a gventos en la
Dirscidn y en numerpzas ocasicnes participan como consultoras para estudios
especificos. Adicionalmente, la Direceidn euenta con uh pequefio presupueste de
inversion a través del cual sa apoyan pequenos proyecios de las ONG dae basa,
gue buscan fortaleceras.

Con el fin de disculir Iz propuesta de Plan Nacional de Desamolle "Cambic para
constrlir la pazr" 1808-2002, de este nuevo gobietno, la Direccidn apovd |as
actividades de varios grupos y organizaciones de mujeres que concluyeron en la
glaboracién de un documento con observaciones y propuesias encaminadas a
lograr que €l Plan MNacional de Desamolle introdujera en sus esfrategias vy
programas la equidad para fas mujeres.

Actualmente la Dirsccion estd dizefande un Plan de lgualdad de Oporunidades
entra Mujeres v Hombres sera un gran avance en el impulso al desamolio de
poliicas plblicas nacionales con equidad de géneio, [as cuales necesaramente
deberan estar enmarcadas en las politicas nagionales del pais para que sea un
compromige de! Estado v pars del cumplimiento de la Plataforma Mundial de
Accidn, de la IV Conferencia Mundial sobre la Myjer v olros acuerdos

intemacionales suscntos por Colombia para el adelanto de las mujeres
colombianas.

+ Hacer seguimiethte a las acciones que $e derivan de haber integrade la
perspectiva de génaro en &l Plan de Desarrollo ¥ en las pofiticas
macroecandmicas

La Direccion Nacional de Equidad tiene entre sus funciones hacer ¢l sequimianio a
las acciones que se derivan de haber integrado la perspectiva de génerg en el
Flan de Desatrollo v en las politicas macrossandmicas.

¢ Apovar a los diferentes sectores y entes territoriales en la integraciin dal
enforue de genero en sus polificas, programas y planes de accion.

La Direccién Macional de Egquidad tienen entre sus funciones apoyar a [os
diferantes seciores v antes territoriales en la integracidn del! enfoque de géhers en
sUs politicas, programas ¥ planes de aseion, y su objetive altime es eliminar teda
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forma de discriminacién contra las mujeres y propender por € Iogre de la igualdad
real, '

+ Consolidar la Red Sectonial, [a Red Terrtorial v la Red Paramentaria de apoyo
a la implementacion de las politicas para la mujer

La Red Pardamentaria ha realizado una sere de actividades enfre las cuales cabe
destacar un Fore Parlamentario que analizd log compromizos adguindos por el
Sobierng en las diferentes curnbres vy conferencias internacionales,

Una de |ag prioridades de la Direceidn Nacional fue [a formalizacién de la Red y la
elaboracion de una agenda de trabajo desiinada a apoyar €l desamglle noermativo v
legislative relacionado con la equidad de 1as mujeres.,

IX. LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

Comprormiso. Velar porgue se respeten 1os depechos humanos de la mujer a
través de las siguientas acsionas;

« Cumplir el mandato constitucional de no discriminacion, adoptando medidas
efectivas para garantizarlo

La Direccion Macional de Equidad tienen como misién infegrar |4 eguidad de
genero en la accion estatal, eliminando asi la discriminacién contra la mujer.

+ Promover la parficipacion de la mujer en el plan de justicia y seguridad
ciudadana, amplar aceeso @ servicios de justicia vy sensibilizar a los
funcionarios judiciales schra derachos humanas de la mujer

La Direccian ha reahzada seminario- talleres de sensibilizacion para funcionarios
del sector justicia con la paricipacion de juristas infemacionales ¥ magistrados y
jueces. Ademas realizd unes modulos de sensibilizacién con la Escuela Judicial
Redrige Lara Banilla, modules que pennite replicar esta expenencia.

» Afender espectalments la rehabilitacion de reclusas
El INPEC, Institufo Macional Penitenciario y Carcelario, ha propussio 2 la

Direccion Nacional de Equldad para las Mujeres un Plan para la implantacién de
una astrategia de génerc en las reclusiones de mujeres y anexos carcelarios de
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Colombia. Este Plan estd en estudio, e implicaria [8 creacién de una oficina de
mujer ¥ famiiia en el INPEC, que tendria come mision promovet la eliminacian de
la diseriminacion de las mujeres detenidas.

» FPromover la participacian de la mujer eh la vigilanscia de [os macanismos que
defienden sus derechos humanos

En la Erefensaria del Fueblo existe una Defensaria Delegada para los Derachos de
la Mifiez, la Mujer y el Ancizno, que asesora al Defensor, a las Direcciones y a [as
oficinas regicnales v seccionales de la entidad en esios temas, vy realiza una labor
de sensibilizacion, motivacitn y apoyo en las insfituciones donde se identifican
problemas sobre la situacion de estos grupos. Ademds, coordina investigaciones
de dizgnéstico y formula recomendacionas.

En relacidn coh el ferma de los derechos de las mujeres y con la lucha contra su
dizciminacidn, la Befensoria del Pueble ejsrce un papel aclivo con sus
interndenciones ante la Corte Constitucional para solicitar 1a revisian de tutelas con
ef fin de defender y prateger 103 derechos, v con |2 divelgacion da los mismos en
seminarios y publicaciones.

A LA MUJER ¥ LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Compromiso: Emplear los medios masivos de comunicacion a favor de la mujer y
de la culiura de equidad a través de las siguientes acciongs.

« Foner en marcha un Flan Nacional de infermacion, comunicacion vy
mavilizacion social hacia el cambio cultural gque contribuya a crear conciencia
sobre las relaciones de ¢género y promueva la solidaridad v 2l respato antre
hiombres ¥ mujeres

Los derechos de las mujeres se han difundido a través de los medios masivos de
comunicacion. Las primearas medidas para contribuir & desamollar una actifud
crffica frende a log esterectipos sexiztas 1as 1omeo la precusora de la Direccion, 1a
Secretaria de Mujer y Género. En 1885 esta entidad financid pautas para
television sobre equidad para las mujeres, ampliamente difundidas a través de los
tres canales nacionales de television y un canal regicnal.



Mas adelante la Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres, en el marco del
Proyacio “Investigacidn y Divulgacion de la Politica de Mujer v Género” apoyd la
realizacion de investigaciones y estudios que amplian el conocimients sobre |a
situacion de la mujer y las relaciones de género. Se financiaron eventos,
publicacionas y emisiones de desarrollos normativos, politicas pablicas vy acciones
positivas, para informar sobre |as inequidades a las mujerss e incidir en el
compartamiento, valores y practicas de la sociedad en su conjunto.

La Direccidn Maciopal de Egquidad para las Mujstes, a traves de sy Oficing
Asesora de Comunicaciones desarrolla una estrategia de comunicaciones gue
comprends tres clementos: prénsa, comunicacicn institucional v evenios de
capacitacion, y publicaciones e investigaciones, Los objefivos fundamentales de
eata esirategia son, contribuir al fortalecimiento institucional de la Direccién
Naciznal de Equidad para las Mujeres, v [a construccion de una culiura de eguidad
para las muieres,

La Direccion emmie semanalments de rés & ¢inee comunicades de prensa a todos
fos medios masivos de informacion en radio, felevision y prensa; tanto a nivel local
como haciohal, y también 22 presta asesoria a comunicadorasfes y periodistas,
para que contribuyan a propiciar una scociedad mas democrdbica, mas
comprometida cort la equidad para las mujerss. En este momento, uno de los
mayores logros de [a Direccién, en el drea de comunicacicnes es contar con Una
red de periodisias aliadosfas v sensibles al fema de la equidad para las mujeres,
quienes se interesan constantementa por la problematica de las colombianas y por
indagar sobre las propuastas de la Direcaidn para atender estas situaciones,

= Pemmear =] sistema de comunicaciones con perspectiva de género

Cesde 1388, el Ministerio de Comunicaciones ha venide adelantando el Programa
Mujer, Infancia ¥ Comunicacién con el fin de generar una nuava cultura en favor
de los nifos ¥ nifas, [as mujeres v losfas jSvenes del pais, a fravés del desarrollo
de procesos de comunicacion informativos v educatives gque fortalezcan la defensza
de los derechos y el bignestar de sstos grupes poblacionales.  Actualmente e
programa cuenta con dos Atess!

* Area de medios. Tiene por objefo utilizar diferentes espacios en los medios
nacionales, regionales y [ocales, para emitir mensajes de caracter masive, pero
tambien de& tipe alternativo ¢ directo sobre los derechos de los nifios, las nittas v
[as mujeres, ¥ para promover las accionas que benefickan su desamollo integral,
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* Area de educacion. Su abjetivo es desarrollar procesos de educacion, asesons
& investigacion para apoyar a los sectores (ue trabajan con estas poblaciones.

Xl. LAMUIERY EL MEDIO AMBIENTE

Compromize: Promover la participacion de la mujer en la ordenacion de los
recursos naturales vy la proteccidn del medio ambiente a través de las sigujentas
acciohes:

+ Incorporar el enfoque de género en toda la gestion del ministeric del medio
ambiente, en la planeacidn ¥y ejgcucidn de proyectos y actividades de
desarmlle sostenible

El Ministenio del Medic Ambiente cred por su parte e Proyecto de BEquidad v
Faricipacion de la Mujer. Asi, desarrolld una estrategia de diagnostico v
sensibilizacion con falleres regionales sobre la sitvacidn y paricipacion de la mujer
en la gestidn, acceso y control de los beneficios derivados del maneo v
aprovechamiento de los recwrses naturales vy del medio ambienfe. Los
diagndsticos resultantes fueron el punto de paitida para concertar nagional v
regicnalmeante una proplesta de implantacion de la Politica de Eguidad v
Participacion de la Mujer EPAM en =] Sisterna Nacional Ambiantal. Esta ineluyd el
disefio de una estrategia de comunicacidn para promover la equidad para las
mujeres al interior de loe proyectos ambisntales,

Con el fin de quiar el proceso de implantacidn de la EFAM, en el Ministero se
slzboraron, entre olros, 10s siguisntes documentos,

- Fropuesta de lingamientos para orfentar una equidad para fa participacion de fa
rier e el desarmolio sosfonibla,

- Red, género y equidad, una forma de hacer cuffura.

- Pravecio para ef desarmolio de fas estralagias de implanfacidn de fa EFAM en
fa pofitica nacional ambicntal.

o L mruer géners ¥ egquidad! Pofilica de Parlfcinaciin v Equidad enr of desarroffo
humano sostenibla.
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Xll. LA NINA

Compromizo: Atender de manera prioritarfa las nifas v velar par que &2 respaten
sus derechos a través de [as siguentes acciones:

- Foner en marcha [a polltica de atencién a nifias vy nifios el tiempo de les

nifos dirigida a aquellos en sitvacionss de pobreza o en gondiciones
especialmente diflciles.

Desde 1982, instituciones del arden nacional bajo la direccion de [a Presclencia de
la Repdblica ¥ el Depariamento Macional de Planeacion con la cooperacion de
UNICEF, sa ha formulado un amplio plan denaminada Programa Nacional de
Accitn en Favor de la Infancia (PAFT). En Colombia, como en los demas palses
del mundo, ests Programa responds al compromiso adgquirido en la Cumbre
Mundial en Faveor de la Infancia realizada en 1990.

En su eumnplimiento, sl gobietno fortalectd los planes y programas dirigides a |13
nifez y adolescancia y &l proceso de regionalizacion de los mismes, posicionando
el tema de la infancia an la agenda politica a traves de un gran Pacto por la
Infancia, a nivel hacional, departamental y municipal, con la participacidon de toda
la sociedad civil,

El Pacta por la Infancia presentd cuatre grandes areaz de Acsion:

Comunicacién y movilizacion Ciudadana

Derechos de [0s Nifas vy Niflas

£l Qidar de los Nifics (Prevencian)

Flan Naciohal de Accion a favar de |a Infancia {Educacidn, Salud, Agua
Fotable ¥ Saneamiento Basico, Froteccion Especial)

Este punte se explica con mayor amplitud en 1a respuesta a la pregunta cuatro de
este cuestionario.

8. Emuunere las medidas e infofatives que su Gobierno cree qua 5o deberian o se
podrian adoptar para apficar cabalmente la Plataforma de Accldn después def
afio 2000 Enfre eflas mencione faz qgue 3u Gobigrme lena fa infencion de
adopfar v cuands se ha previsto hacaro.

fwver respuesta a la pragunia 4, Sacoion A tercera parfe de esfe cueshionans,
paging 13)
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8, Dascriba brevermente su visidn con respecio & adefanfo de la mujer v fa
fuiafdad de genere en el nuevo milenia.

La equidad entre mujeres y hombres no pueds ser la responsabilidad exclusiva de
una ingtitucion o de una oficina en los departamentos y municipios, debe ser una
polifica integral del Estado que obligue a todas las entidades ¥ a todos los niveles
teritoriales {municipios, departamentas ¥ regiones) a incluir el enfoque de equidad
anfre mujeres ¥ hombres coma parte centrat &n las deciziones de desarrolie de la
poblacién colombiana,

Es importante dejar definitivameants en el olvids |8 ¢coneapeion poblacional, qua
define a las mujeres como grupa sujeto de acciones especliicas, para pasar a una
concepeidn de politicas pablicas donde [a equidad eplee mujeres v hombres sea
un gje tran=versal de las politicas macrosociales y macroecondmicas v polllicas y
programasg sectoriales.

El Estado ze preocupard ng solamente por los problemas nacichales de orden
publico sino que desarrallara una accidn pdblica sobre los ambitos privados, tanio
an [3 eTradicacion de 13 viclencia intrafamiliar (sspecialments [a ejercida contra las
mujeras, nifias y nifios), corno en la atencién de la nifiez, la poblacion de la tercers
edad y discapacitada, dejdndo de ser estas actividades una responsabilidad
extlusiva de las mueres, sin remunsracion etongmica ni reconocimients social. E
Estado debera asumir la responsabilidad de la reproduceion.

Asi mismo, debe hacer pane de las politicas pablicas para las mujeres, la
redistribucién de las adfividades reproductivas de crianza, cuidade de fosfas
Mijosfas y tareas domesticas entre hombres vy mujeres, definiendo o doméstico
comeo una responsabilidad compartida,

El Estada debe promocionar del empoderamients de las mujerss, promoviendo su
participacion en el proceso de toma de decisiones en fodas las esferas de la vids
plblica, politica, social v economica de la nacidon. Se deben implementar entonces
acciones positivas para [ag mujeres en los diferentes ambitos donde Ia
desigualdad de génarg es mas grave, como por ejemplo en espacios de alio nivel
pelitico.

Se debe fottalzcer v empoderar al movimiente de mujeres colomblano para que
ajerza una firme y decidida veeduria fanto sobre las politicas pUblicas, programas
¥ provectos para las mujeras, como sobre 08 efectos que las medidas
macroecondimicas ¥ mactosociales fienen en la calidad de vida de las mujenes.
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ANEXC I

CONJUNTO DE DATOS O INDICADORES COMUNES PARA MEDIR LOS
RESULTADOS CBTENIDOS EN LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO.

Los indicadoras gue s dan a continuacion son los mas actualizados con gue
contamos a la fecha.

PCBLACION ¥ FECUNDIDAD, Indicadores demeograficos, 1285 [Dapartaﬁ‘:entn
Macisnal de Planeacidn)

* Tamafo de fa poblacion {en millonesh. e e, 36,0
* Poblacion urbana {porcaniaiEi. . s s 71.0
* Tasa ds crecimiento de la poklzcion
o] (ot vz L= TSSO U oSO RPN UU RO PR TR .
{e taje) 1.8
* Tasa global de fecundidad... ..o e 30

*  Tagade fecundidad de las myeces: Bl 17% de a3 adolescentes de 15-19 afos
han estado embarazadas. El 13% ya han sido madres y el 4% estan esperanda
sU prirmer hijo. |

MORTALIDAD
* Esparanza de vida al nacer (A0S .. e 89,7
¥ Tasade mortalidad Hamtl oo e 28
* Tasa de mortalidad de nifios menores de 5

= L S 35
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sALUD,

*  Poblacion con acesso a los servicios de salud:
*Poblacion afilizda al négiman subsidiado (N® acumulado por afo)...... B'085.291

*Pablacion afiiada al régimen contribubivo (octubre 1988 . 5207 781

SALUD REPRODUGTIVA

>

Tasa de uso de anticonceptivoes:
e condEn AlGUN MEtRdD MOEr ... a9
*Que actualmenta Usan Un Mmoo, e 722

Porcentaje de partos atendidos por personal idoneo en salud;

Y Orante & EMBANAZ0. ..o ————————— E26
L = = P 84 &
Proporcidn de casos de virus de inmunodeficiencia humana en adultos;

*Mujeres con VIH (1998, por 100.000 ablkantes. .o 106
*Mombres con VIH {1808, por 100.000 habitantes). ... 17
Mugeres con SI0A (1895, por 100,000 habitantes)...eo e, 44
*Hoembres con SIDA {1998, por 100,000 habitantes} .. 258

SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL

Numera de victimas de |la viclencia:
* Tasa de mueras violentas

- Mujeres (por 100,000 habltantes)... . 22
- Hombres (por 100,000 habitart@s). e e e s 166
Victimas del desplazamiento forzoso (familfas 1996-1898).................... 12.924

{personas 1996-199E)

Nota: El 30.36% corresponde a mujeres, v de estas el 3587% corresponds a
rujeres jefas de hogar, 20.82% son nifias menares de 18 afos, v el 19.45%
mujeres mayores. (cifras de la Consejeria Presidencial para Desplazados)

Violencia intrafamiliar: En Colombia, durante 1997 se realizaron 58.044
dictamenes por violencla intrafamiliar, € 81% de las victimas fueron mujeres

(231 por 100,000 mujeres). El grupo mas afectado en las mujeres esta entre
los 25 y 34 afics de edad.



* ‘iolencia sexual: En 1987, se realizaron 11.2198 reconocimientos medicos por
delitos sexuales, correspondiendo a una tasa de 29,7 delitos por cada 100.000
habitantes. El 88% de los dictamenes se realizaron a mujeres, el grupo mas
afectado fuaron las mujeres entre los & v 14 afios seguido del grupo de 15 a
17,

Mota: Datos recoclectados del Centro de Referencia Nacional sobre Violencia,

instituto Macional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Libto: Comportamiento

de lesiones de Gausa Extermna, Gelombia 1337,

*  MNumero de reclusos: (Instifuto Macionat Penitenciario y Carcelatic INFEC):
B 11 1= = S 2.709
HOMBIES. s 44,830
Mota: Estos son datos suministrados por el INPEG en 1998, hacen falta datos de
algunas regicnales.

EDUCACION
* Tasa de analfahetismo {segun la UNESCO): Mujeres...ovnnnnnn 14%
Mombres. 138

* Tasa neta de mafriculacion en ensefianza primatia (mujeres) ... 49, 4%,

* Tasa neta de matticulacitn &n ensenanza secundarnia
LT == B2 2%

®* Tasa neta asistencial en educacion supsnor (poblacion). ..l B. 7%

ACTIVIDAD ECONQMICA

* Tasza de desempled: Diciembre de 1938 la tasa de desempleo para las mujeres
fue del 13.5%, mientras que la de los varones era de 13,2%.
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