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Principios y objetivos generales de la educacion

El marco basico de referencia para la educacion en el Uruguay es la nueva Ley
de Educacion de 2008, que declara de interés general la promocion del goce y el
efectivo ejercicio del derecho a la educacion, como un derecho humano fundamental.
El Estado garantizar4& y promoverd una educacion de calidad para todos sus
habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa. La
educacion se considera como un bien publico y social que tiene como fin el pleno
desarrollo fisico, psiquico, ético, intelectual y social de todas las personas sin
discriminacion alguna (Art. 1y 2).

La educacion estara orientada a la busqueda de una vida armonica e integrada
a través del trabajo, la cultura, el entretenimiento, el cuidado de la salud, el respeto al
medio ambiente, y el ejercicio responsable de la ciudadania, como factores esenciales
del desarrollo sostenible, la tolerancia, la plena vigencia de los derechos humanos, la
paz y la comprension entre los pueblos y las naciones (Art. 3).

La politica educativa nacional tendra en cuenta los siguientes fines:

e Promover la justicia, la solidaridad, la libertad, la democracia, la inclusion
social, la integracion regional e internacional y la convivencia pacifica.

e Procurar que las personas adquieran aprendizajes que les permitan un
desarrollo integral relacionado con aprender a ser, aprender a aprender,
aprender a hacer y aprender a vivir juntos. Para ello, la educacion debera
contemplar los diferentes contextos, necesidades e intereses, para que
todas las personas puedan apropiarse y desarrollar los contenidos de la
cultura local, nacional, regional y mundial.

e Formar personas reflexivas, autdnomas, solidarias, no discriminatorias y
protagonistas de la construccion de su comunidad local, de la cultura, de la
identidad nacional y de una sociedad con desarrollo sustentable y
equitativo.

e Propender al desarrollo de la identidad nacional desde una perspectiva
democratica, sobre la base del reconocimiento de la diversidad de aportes
que han contribuido a su desarrollo, a partir de la presencia indigena y
criolla, la inmigracion europea y afrodescendiente, asi como la pluralidad
de expresiones culturales que enriquecen su permanente evolucion.

e Promover la busqueda de soluciones alternativas en la resolucién de
conflictos y una cultura de paz y de tolerancia, entendida como el respeto a
los demas y la no discriminacion.

e Fomentar diferentes formas de expresion, promoviendo la diversidad
cultural y el desarrollo de las potencialidades de cada persona.

e Estimular la creatividad y la innovacién artistica, cientifica y tecnoldgica.

e Integrar el trabajo como uno de los componentes fundamentales del
proceso educativo, promoviendo la articulacion entre el trabajo manual e
intelectual. (Art. 13).
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Ademas, la educacidn estatal se regira por los principios de gratuidad, de
laicidad y de igualdad de oportunidades. El principio de gratuidad asegurara el
cumplimiento efectivo del derecho a la educacion y la universalizacion del acceso y
permanencia de las personas en el sistema educativo. El principio de laicidad
asegurara el tratamiento integral y critico de todos los temas en el ambito de la
educacion publica, mediante el libre acceso a las fuentes de informacion y
conocimiento que posibilite una toma de posicion consciente de quien se educa. Se
garantizara la pluralidad de opiniones y la confrontacion racional y democratica de
saberes y creencias. El Estado brindara los apoyos especificos necesarios a aquellas
personas y sectores en especial situacion de vulnerabilidad, y actuara de forma de
incluir a las personas y sectores discriminados cultural, econdmica o socialmente, a
los efectos de que alcancen una real igualdad de oportunidades para el acceso, la
permanencia y el logro de los aprendizajes. Asimismo, estimulard la transformacion
de los estereotipos discriminatorios por motivos de edad, genero, raza, etnia u
orientacion sexual. (Art. 15 a 18).

El articulo 40 de la Ley establece que el sistema nacional de Educacién, en
cualesquiera de sus modalidades contemplara lineas transversales entre las cuales se
encuentran: a) la educacién en derechos humanos; b) la educacion ambiental para el
desarrollo humano sostenible; ¢) la educacidn artistica; d) la educacion cientifica; €) la
educacion linguistica; f) la educacion a través del trabajo; g) la educacion para la
salud; h) la educacion sexual; i) la educacion fisica, la recreacion y el deporte.

La educacion en derechos humanos tendra como propdésito que los educandos,
sirviéndose de conocimientos basicos de los cuerpos normativos, desarrollen las
actitudes e incorporen los principios referidos a los derechos humanos fundamentales.
Se considerara la educacion en derechos humanos como un derecho en si misma, un
componente inseparable del derecho a la educacion y una condicion necesaria para el
ejercicio de todos los derechos humanos. La educacion ambiental para el desarrollo
humano sostenible tendra como propoésito que los educandos adquieran conocimientos
con el fin de fomentar actitudes y comportamientos individuales y colectivos, para
mejorar las relaciones entre los seres humanos y de éstos con el entorno. Procurara
desarrollar habilidades para potenciar un desarrollo humano sostenible en la busqueda
de una mejora sostenida de la calidad de vida de la sociedad.

La educacién artistica tendra como proposito que los educandos alcancen a
través de los diferentes lenguajes artisticos, una educacion integral, promoviendo el
desarrollo de la creatividad, la sensibilidad y la percepcién, impulsando la creacién de
universos singulares que den sentido a lo que es significativo para cada ser humano.
La educacién cientifica tanto en las areas social, natural y exactas, tendra como
proposito promover por diversas vias, la comprension y apropiacion social del
conocimiento cientifico y tecnoldgico para su democratizacion. Significara, también,
la difusién de los procedimientos y métodos para su generacion, adquisicion y uso
sistematicos.

La educacion linglistica tendra como propoésito el desarrollo de las
competencias comunicativas de las personas, el dominio de la lengua escrita, el
respeto de las variedades linguisticas, la reflexion sobre la lengua, la consideracion de
las diferentes lenguas maternas existentes en el pais (espafiol del Uruguay, portugués
del Uruguay, lengua de sefias uruguaya) y la formacién plurilinglie a través de la
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ensefianza de segundas lenguas y lenguas extranjeras. La educacion a través del
trabajo tendra como proposito incorporar a los educandos en el concepto del trabajo
como actividad propia de los seres humanos e integradora a la vida social. La
educacion para la salud tendrd como proposito la creacion de habitos saludables,
estilos de vida que promuevan la salud y prevengan las enfermedades. Procurara
promover, en particular, la salud mental, bucal, ocular, nutricional, la prevencion del
consumo problematico de drogas y una cultura de prevencion para la reduccion de los
riesgos propios de toda actividad humana.

La educacion sexual tendrd& como propo6sito proporcionar instrumentos
adecuados que promuevan en educadores y educandos, la reflexion critica ante las
relaciones de género y la sexualidad en general para un disfrute responsable de la
misma. La educacion fisica, en recreacion y deporte, tiene como propoésito el
desarrollo del cuerpo, el movimiento, la interaccion, y la actividad humana,
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida, al desarrollo personal y social,
asi como a la adquisicion de valores necesarios para la cohesion social y el dialogo
intercultural. Las autoridades velaran para que estas lineas transversales estén
presentes, en la forma que se crea mas conveniente, en los diferentes planes y
programas.

Leyes y otras normas fundamentales relativas a la educacion

La Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay (1967) establece la
obligatoriedad de la ensefianza primaria y de la ensefianza media, agraria o industrial
(articulo 70), asi como el principio de gratuidad de la ensefianza oficial primaria,
media, superior, industrial, artistica y la educacion fisica (articulo 71). Por lo
establecido en la Constitucién, la ley no puede suprimir la libertad de ensefar ni
imponer métodos determinados, programas u orientaciones en tanto éstos no atenten
contra la higiene, habitos, costumbres, arte, ciencia o técnica.

La Ley de Educacion n° 15.739 del 28 de marzo de 1985 y el Decreto 395/985
del 30 de julio de 1985 que la reglamenta, han regido el sistema educativo nacional
hasta la aprobacidon de la Ley de Educacion n® 18.437 del 12 de diciembre 2008.

Con base en la Ley de Educacion de 1985 se cred la Administracion Nacional
de la Educaciéon Pablica (ANEP) en tanto que ente autdbnomo y con personeria
juridica. Las atribuciones y competencias del Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC) estaban normadas por el Decreto n° 407/985 del 31 de julio de 1985 y, mas
recientemente, por la Ley de Educacion de 2008. En cuanto al funcionamiento
administrativo, la Direccién del Ministerio de Educacion y Cultura es ordenada por el
articulo 264 del Decreto-Ley n° 14.252 del 22 de agosto de 1974. La Comision
Coordinadora de la Educacion y la ANEP se establecen en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 202 de la Constitucion y la Ley de Educacion, que determina
sus competencias.

El Consejo Directivo Central de la ANEP aprobd el Estatuto del Funcionario
Docente por Resolucion del 7 de marzo 1986, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucién (articulo 204) y las bases previstas en la Ley de Educacién. El Estatuto
fue reformulado y puesto en vigencia en marzo de 1994 y mediante la Ordenanza n°®
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45 se ha aprobado el texto complementado y modificado por las Resoluciones del
Consejo Directivo Central al 31 de julio de 2008.

La Ley Organica de la Universidad de la Republica n° 12.549, del 29 de
octubre de 1958, establece que ésta tendra a su cargo la ensefianza publica superior en
todos los planos de la cultura y la ensefianza artistica, y la habilitacion para el
ejercicio de las profesiones cientificas y otras funciones que la ley le encomiende. Le
incumbe también, a través de todos sus érganos, acrecentar, difundir y defender la
cultura, impulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas, asi
como contribuir al estudio de los problemas de interés general y propender a su
comprension publica, defender los valores morales y los principios de justicia,
libertad, bienestar social, los derechos de la persona humana y la forma democratica-
republicana de gobierno.

La educacidn privada se rige por el articulo 68 de la Constitucion, por la cual
se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado interviene a través de la ANEP al s6lo
efecto de “mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el orden publico.” La
unica forma de subvencidn estatal que tiene la ensefianza privada, es la exoneracion
de impuestos nacionales y municipales, en conformidad con el articulo 69 de la
Constitucion el cual establece que las instituciones de ensefianza privada y las
culturales de la misma naturaleza seran exoneradas de los impuestos nacionales y
municipales. Con base en el Decreto de Ordenamiento del Sistema de Ensefianza
Terciaria Privada n° 308/995 publicado el 29 de agosto 1995, el Ministerio de
Educacion y Cultura procede a la acreditacion, control y supervision de universidades,
institutos  universitarios e institutos privados de nivel terciario segun sus
caracteristicas. La Ley n° 15.661 del 23 de octubre 1984 establece que los titulos
profesionales otorgados por las universidades privadas deben ser registrados ante el
Ministerio de Educacion y Cultura.

Desde 1985 existe la Universidad Catélica del Uruguay “Damaso Antonio
Larrafiaga” (UCUDAL) que es privada y fue fundada por la Conferencia Episcopal
del Uruguay. La cred el Decreto-Ley n° 15.661 promulgado por el Consejo de Estado
en 1984 y posteriormente ratificado por la Ley n° 15.738 en 1985. El mismo Decreto
establece las disposiciones para los titulos profesionales que otorguen las
universidades privadas, titulos que una vez registrados ante el MEC, tendran el mismo
valor gue los expedidos por la Universidad de la Republica.

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia ha sido aprobado mediante la Ley
n° 17.823 promulgada el 7 de setiembre 2004. El articulo 9 estipula que todo nifio y
adolescente tiene derecho intrinseco a la vida, dignidad, libertad, identidad,
integridad, imagen, salud, educacién, recreacién, descanso, cultura, participacion,
asociacion, a los beneficios de la seguridad social y a ser tratado en igualdad de
condiciones cualquiera sea su sexo, su religion, etnia o condicién social. EI Cédigo
establece la creacion del Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos del
Nifio y Adolescente.

En octubre de 1998 el Parlamento dictamind la Ley n°® 17.015 en la cual
aparecen las principales normas referentes a la educacion inicial impartida a nifios
menores de 6 afios. La Ley n° 18.154 del 3 de julio 2007 establece la obligatoriedad
de la educacion inicial para nifios y nifias de 4 y 5 afios de edad, reafirmando la
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obligatoriedad de la educacion primaria y de los tres primeros afios de la educacion
media, fijando el 1 enero 2009 como fecha de vigencia de la educacién inicial
obligatoria para el grupo de edad de 4 afios.

Con base el en articulo 7 de la Ley de Educacion de 2008, es obligatoria la
educacion inicial para los nifios y nifias de 4 y 5 afios de edad, la educacion primaria y
la educacién media basica y superior. A tales efectos, se asegurara la extension del
tiempo pedagdgico y la actividad curricular a los alumnos de educacion primaria y
media béasica. Los padres, madres, o responsables legales de nifios, nifias vy
adolescentes, tienen la obligacion de inscribirlos en un centro de ensefianza y observar
su asistencia y aprendizaje.

Administracion y gestion del sistema educativo

La administracion publica del sistema educativo se caracteriza por ser centralizada,
ejercida mediante organismos cuyas competencias y decisiones tienen alcance
nacional. Estos organismos incluyen el Ministerio de Educacion y Cultura, la
Administracion Nacional de Educacién Publica, y la Comision Coordinadora del
Sistema Nacional de Educacion Publica.

Con base en el articulo 51 de la Ley de Educaciéon de 2008, corresponde al
Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC) entre otros: desarrollar los principios
generales de la educacion; facilitar la coordinacion de las politicas educativas
nacionales; articular las politicas educativas con las politicas de desarrollo humano,
cultural, social, tecnolégico y econémico; promover la articulacioén de la educacion
con la investigacion cientifica y tecnoldgica y con la cultura; presidir los ambitos de
coordinacion educativa que le corresponde; relevar y difundir en coordinacién con los
entes autonomos la informacion estadistica y documentacion educativa; confeccionar
las estadisticas del sector educativo, en el marco del sistema estadistico nacional;
realizar propuestas a la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion
Publica y a la Comision Nacional de Educacion.

La Direccion de Educacion del MEC tiene como lineamiento estratégico
facilitar la coordinacion de las politicas educativas nacionales con el propésito de que
todos los habitantes logren aprendizajes de calidad, a lo largo de la vida y en todo el
territorio nacional. Participa de la Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de
Educacidén Publica y el Consejo Nacional de Politicas Sociales, entre otros ambitos de
coordinacion. En el marco de la Ley de Educacion de 2008 tiene el cometido de
autorizar los centros de educacion infantil privados, promover, coordinar y difundir
propuestas de educacion no formal de calidad, confeccionar las estadisticas educativas
nacionales y otorgar las becas a estudiantes con dificultades econdémicas. El Area de
Educacion Superior es la dependencia de la Direccion de Educacion responsable de
los temas relacionados con las instituciones de ensefianza terciaria y universitaria de
gestion privada. Tramita las solicitudes de autorizacién para funcionar de nuevas
instituciones y del reconocimiento del nivel académico de carreras, realiza el
seguimiento de las instituciones y carreras reconocidas, supervisa los titulos y
certificados que otorgan, y sirve de apoyo técnico al Consejo Consultivo de
Ensefianza Terciaria Privada. Se encarga también del Registro de titulos y diplomas
del sector terciario publico, no dependiente de consejos directivos autbnomos.
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El articulo 42 de la Ley de Educacion de 2008 dispone la creacion de la
Comision Nacional de Educacion (COMINE) en tanto que ambito nacional de
deliberacion sobre politicas educativas con caracter de asesoramiento y de consulta en
los siguientes cometidos: procurar la articulacion de las politicas educativas con otras
politicas publicas; integrar comisiones de asesoramiento o de coordinacion en temas
vinculados a la Ley de Educacion y a otras normas de la materia educativa; y
propiciar foros, congresos y conferencias referidos a temas educativos. Ademas, el
articulo 44 dispone la creacion del Congreso Nacional de Educacion en tanto que
ambito nacional de debate del sistema nacional de educacion con caracter asesor y
consultivo en los temas de la aplicacion de la Ley de Educacion. Sera convocado por
la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica como minimo
en el primer afio de cada periodo de gobierno.

La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), es el
organismo estatal responsable de la planificacidn, gestién y administracion del
sistema educativo publico en sus niveles de educacion inicial, primaria, media,
técnica-profesional y formacion docente terciaria. Tiene a su cargo la administracion
de la educacion estatal y el control de la privada en todos los niveles antes
mencionados y tiene el caracter de un ente autbnomo con personeria juridica. Segun el
articulo 53 de la Ley de Educacion de 2008, la ANEP tiene los siguientes cometidos:
elaborar, instrumentar y desarrollar las politicas educativas que correspondan a los
niveles de educacién que el ente imparta; garantizar la educacion en los diferentes
niveles y modalidades educativas de su competencia a todos los habitantes del pais,
asegurando el ingreso, permanencia y egreso; asegurar el cumplimiento de los
principios y orientaciones generales de la educacién establecidos en la presente ley en
los &mbitos de su competencia; y promover la participacion de toda la sociedad en la
formulacién, implementacion y desarrollo de la educacién en la 6rbita de su
competencia. Cabe recordar que los entes autbnomos son personas publicas estatales
responsables de determinados servicios de caracter nacional, estan dirigidos por
consejos o directorios que poseen plenos poderes de administracion y actan con
autonomia, bajo el control politico y financiero de las autoridades nacionales.

La ANEP integra la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de
Educacion Puablica, organismo consultivo con sede en el Ministerio de Educacion y
Cultura, que fue instituido por la Constitucion. Le compete a la Comision
Coordinadora de la Educacion proyectar las directivas generales de la politica
educacional del pais, coordinar la ensefianza publica mediante recomendaciones
impartidas a los entes autdbnomos, promover la evaluacion del desarrollo y resultado
de la aplicacion de planes de estudio y programas, y promover la realizaciéon de
convenios tendientes a la coordinacion.

La Universidad de la Republica tiene a su cargo la ensefianza publica
superior en todos los planos de la cultura y la ensefianza artistica, y la habilitacion
para el ejercicio de las profesiones cientificas y otras funciones que la ley le
encomiende. Es la principal institucion de educacion superior y de investigacién del
pais. Es una institucion puablica, autonoma y cogobernada por sus docentes,
estudiantes y egresados. No goza de autonomia financiera. En colaboracion con una
amplia gama de actores institucionales y sociales, realiza también mdltiples
actividades orientadas al uso socialmente valioso del conocimiento y a la difusion de
la cultura. Sus principales 6rganos son el Consejo Directivo Central, el rector, la
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asamblea general del claustro, los consejos de facultades, los decanos, las asambleas
del claustro de cada facultad y los 6rganos a los cuales se encomienda la direccién de
institutos y servicios.

Los organos de la ANEP son: el Consejo Directivo Central y los Consejos
desconcentrados de Educacion Inicial y Primaria, de Educacion Secundaria, de
Educacidn Técnico-Profesional, y de Formacion en Educacion (éste dltimo de manera
transitoria, ver mas abajo).

El Consejo Directivo Central (CODICEN) de la ANEP es el méximo 6rgano
administrador de la educacion publica desde el nivel inicial hasta el terciario no
universitario (formacion y perfeccionamiento docente). Los cinco miembros del
CODICEN son designados por el Presidente de la Republica en acuerdo con el
Consejo de Ministros. Por el mismo procedimiento son designados de entre los
miembros del Consejo, su Presidente, el Director Nacional de Educacion Publica y el
Subdirector Nacional de Educacién Publica, ambos con atribuciones especificas
establecidas por la ley. Al CODICEN le compete establecer la orientacion general a la
gue deberan ajustarse los planes y programas de estudios de los niveles y modalidades
educativas de su competencia; asimismo, aprueba los planes de estudio que proyectan
los consejos desconcentrados y direcciones bajo su dependencia jerarquica. Con
respecto a los establecimientos publicos, éstos dependen directamente de los Consejos
desconcentrados y de las Direcciones de la ANEP.

Los centros educativos de nivel medio dependientes del Consejo de
Educacion Secundaria (que se encuentra en una fase de reorganizacion interna) son
los liceos. En 2009, el Consejo supervisaba 277 liceos con mas de 220.000 estudiantes
matriculados.

El Consejo de Educacion Inicial y Primaria comprende ocho divisiones, y la
Division de Planeamiento Educativo incluye los departamentos de estadistica
educativa, investigacion y evaluacion, investigacion y cooperacion técnica, y el
Departamento de Planificacion y Programacion Curricular, que coordina el
disefio de planes y programas de estudio de acuerdo a las orientaciones generales.

El Consejo de Educacion Técnico-Profesional, entre varias instancias
comprende cuatro programas de gestion (escolar, financiero contable, planeamiento
educativo y recursos humanos). Corresponde al Programa de Planeamiento Educativo
la mision de asistir al Consejo en la formulacion y ejecucion de las politicas y
estrategias vinculadas con la conformacion de la oferta de cursos de educacion
técnico-profesional; la estructuracion de planes y programas de estudio; vy, la
programacion y evaluacion de las actividades educativas desarrolladas por la
Institucion. De la direccion del Programa dependen cuatro departamentos, incluyendo
el Departamento de Disefio Curricular, cuyas funciones incluyen: a) elaborar y dar
a conocer las orientaciones y pautas basicas que hayan de tenerse en cuenta para el
disefio de los planes de estudios y programas, con miras a ofrecer una educacion
técnico-profesional pertinente, de calidad y con equidad social; b) estudiar las
sugerencias dadas por la Unidad de Investigacion Laboral y Educativa y por otras
instancias del Consejo en relacién con los nuevos cursos a impartir y tomar las
medidas necesarias para proceder al disefio de los planes y programas a que hubiere
lugar; c¢) orientar y brindar apoyo a los grupos de trabajo especializados convocados
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para el disefio de los planes y programas; d) propiciar la incorporacion de una
formacion basada en normas de competencia, la que ha de ser tenida en cuenta para el
disefio y desarrollo de los planes y programas; €) estudiar los perfiles docentes y la
dotacion de materiales, apoyos educativos, recursos fisicos y tecnoldgicos requeridos,
a fin de que los cursos disefiados respondan a los criterios de pertinencia y calidad, y
presentar a las correspondientes dependencias las respectivas recomendaciones; f)
supervisar el registro de planes y programas y firmar las constancias sobre
documentacion desagregada de los certificados de estudio, titulos y diplomas de los
cursos impartidos por el Consejo; y g) organizar y mantener al dia el registro de los
planes y programas de los cursos de educacion tecnico-profesional impartidos por el
CETP.

El Consejo de Formacion en Educacidon coordina de manera transitoria la
formacion docente ya que, con base en la Ley de Educacion de 2008 (Capitulo XIlI),
se estd conformando el nuevo Instituto Universitario de Educacion (IUDE). Le
corresponderd al IUDE desarrollar actividades de ensefianza, investigacion y
extension, asi como formar maestros, maestros técnicos, educadores sociales y
profesores, y otorgar otras titulaciones que la educacion nacional requiera (Art. 84).

El Instituto Nacional del Niflo y Adolescente del Uruguay (INAU),
anteriormente el Instituto Nacional del Menor, es el organo rector de politicas
destinadas a promover, proteger o restituir los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, articulado en un Sistema Nacional de Infancia en el marco de la doctrina
de la proteccion integral. Can base en el articulo 96 de la Ley de Educacion de 2008,
el INAU regira la educacion de nifios y nifias, de entre 0 y hasta 3 afios de edad, que
participen en programas, proyectos y modalidades de intervencion social bajo su
ambito de actuacion, en consonancia con lo establecido en el Cédigo del Nifio y
Adolescente de 2004.

El articulo 113 de la Ley de Educacion de 2008 prevé la creacion del Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa como persona juridica de derecho no estatal,
vinculado al poder ejecutivo a través del Ministerio de Educacion. Segun la Ley, el
Instituto deberd: a) evaluar la calidad educativa en el Uruguay en sus niveles inicial,
primario y medio; b) aportar informacion que contribuya a garantizar el derecho de
los educandos a recibir una educacién de calidad; ¢) dar a conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos por los diferentes organismos,
entes y demas instituciones educativas; d) favorecer la produccion de conocimiento
sobre los procesos de evaluacion; e) aportar informacion acerca de los aprendizajes de
los educandos; f) proponer criterios y modalidades en los procesos evaluativos del
Sistema Nacional de Educacion en los niveles inicial, primario y medio; g) asesorar al
Ministerio de Educacién y Cultura y a la ANEP en cuanto a la participacion en
instancias internacionales de evaluacion (Art. 115).

Ademas, el articulo 87 de la Ley de 2008 prevé la creacion del Instituto
Terciario Superior, constituido por una red de instituciones ubicadas en diferentes
lugares del pais. El Instituto tendra a su cargo el desarrollo de actividades de
educacion terciaria, integrando ensefianza, investigacion y extension, asi como la
formacion de técnicos en diversas areas de la produccion y los servicios. Los
conocimientos y créditos adquiridos seran reconocidos o revalidados por las demas
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instituciones terciarias o universitarias, de forma de facilitar la continuidad educativa
de sus estudiantes y egresados.

El control o la supervision de los establecimientos escolares estd a cargo de
Inspectores. Ellos reciben distinta denominacion y tienen distinto perfil, determinado
por sus competencias, segun realicen su funcion en el nivel primario o en educacion
secundaria o técnica-profesional de nivel medio. En ensefianza primaria es el Maestro
Inspector de Zona quien realiza la funcion supervisora de la institucion escolar. Le
corresponde realizar el apoyo a la gestion curricular, promoviendo la accién de los
agentes que intervienen en el proceso educativo (directores, maestros y profesores).
Su funcidn se desarrolla a través de acciones técnico-docentes (de planificacion, de
asistencia técnica y de coordinacion), administrativas y socio-culturales.

En el ambito de cada uno de los 19 departamentos en que se divide
politicamente el pais, existe una Inspeccion Departamental del Consejo de
Educacion Primaria, al frente de la cual se encuentra un Inspector y de quien
dependen, jerarquicamente, los Inspectores de Zona o de distrito. Existe, asimismo, un
nivel regional dentro de esta administracion, correspondiente a una Region mas
amplia, que abarca varios departamentos (hay seis regiones en total). Este nivel esta
presente en la estructura organizativa para la administracion de la Educacion Primaria
Coman, Preescolar y Especial a través de los Inspectores Regionales quienes tienen
competencias dentro de una Regién del pais. En ensefianza secundaria, son los
Inspectores de Funcionamiento Liceal quienes realizan el control de los
establecimientos educativos. Esta funcion se cumple a través de un ndmero
establecido de visitas regulares a los establecimientos a efectos de guiar y supervisar
su funcionamiento.

La participacion de los docentes en los aspectos técnico-pedagdgicos esta
prevista en la Ley de Educacion vigente que establece el funcionamiento de
Asambleas de Docentes a escala nacional y en cada institucion educativa. Las
Asambleas de Docentes son o6rganos deliberantes con facultades de iniciativa y
funciones consultivas en los problemas técnico-pedagdgicos de la rama respectiva y
en temas de educacion general. Pueden emitir opinion y ejercer iniciativa como
organos de asesoramiento en todas las cuestiones de indole técnico-pedagdgico o en
temas de educacion general. Para el cumplimiento de sus cometidos también pueden
pedir a los Consejos respectivos datos e informes que no sean calificados como
secretos, reservados o confidenciales. Las Asambleas Nacionales de Docentes por
rama de ensefianza se integran con delegados electos por los docentes, mediante voto
secreto y obligatorio.

Los establecimientos escolares de educacion primaria y secundaria tienen una
Comisién de Fomento, integrada por el maestro director de la institucion y diez o
seis miembros, dependiendo de que la escuela sea urbana o rural. Estas comisiones
organizan actos diversos de apoyo a la gestidn asi como actividades para la obtencion
de recursos con destino a la institucion escolar. El articulo 76 de la Ley de Educacion
de 2008 establece que en todo centro educativo publico existird un Consejo de
Participacion. Le corresponde a los Consejos (en el caso de la educacion inicial y
primaria, integrados por el maestro director, el presidente de la Comision de Fomento,
representantes de las familias, de la comunidad, de los docentes y de los estudiantes)
realizar propuestas a la direccion del centro educativo en relacion: a) al proyecto
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educativo que en ejercicio de su responsabilidad profesional elabore la direccion y el
cuerpo docente del centro educativo; b) a la suscripcion de acuerdos y convenios con
otras instituciones; c) a la realizacion de obras en el centro educativo; d) a la
obtencion de donaciones y otros recursos extrapresupuestales; e) al destino de los
recursos obtenidos y asignados; f) al funcionamiento del centro educativo; g) a la
realizacion de actividades sociales y culturales en el centro educativo.

La Ley de Educacién de 2008 estipula que la descentralizacién y coordinacién
territorial entre todas las instituciones vinculadas a la educacion es un elemento
central para el logro de las metas educativas. Para tal efecto, el articulo 90 dispone
crear en cada departamento del pais una Comisién Coordinadora Departamental de
la Educacién integrada por los siguientes representantes: uno por cada Consejo de la
ANEP, del Instituto Universitario de Educacion, del Instituto Terciario Superior, del
Consejo Nacional de Educacion No Formal (cuya creacidn esta prevista en el articulo
92), del Consejo Coordinador de Educacion en la Primera Infancia (cuya creacion esta
dispuesta en el articulo 98) y de la Universidad de la Republica. La Comision
Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Puablica reglamentard el
funcionamiento de las Comisiones Coordinadoras Departamentales de la Educacion y
podra establecer mecanismos de coordinacién regional. Las Comisiones
Coordinadoras Departamentales tendran los siguientes cometidos: coordinar acciones
en el departamento; convocar a los representantes de los Consejos de Participacién de
los centros educativos para recibir opinién acerca de las politicas educativas en el
departamento; promover la coordinacién de planes y programas procurando se
contemplen las necesidades, intereses y problemas locales; asesorar a los diferentes
organos del sistema educativo en la aplicacion de los recursos en el departamento y en
la construccion y reparacion de locales de ensefianza; y difundir, seleccionar y
proponer las becas a otorgarse a estudiantes con dificultades econémicas.

Otros ministerios que realizan actividades en el &mbito educativo son: el de
Relaciones Exteriores, que a través del Instituto Artigas del Servicio Exterior capacita
a los aspirantes a funcionarios diplomaticos. EI Ministerio del Interior forma a
oficiales sub-ayudantes de la Policia Nacional y policias en la Escuela Nacional de
Policia. EI Ministerio de Defensa Nacional se encarga de la formaciéon de los oficiales
de las tres armas en la Escuela Militar, la Escuela Naval y la Escuela Militar de
Aerondutica, asi como a sus técnicos. También se encuentra en esta Orbita ministerial
el Liceo Militar General Artigas que imparte educacion media, y el Instituto Militar
de Estudios Superiores. Bajo el Ministerio de Salud Pdblica funciona la Escuela de
Sanidad Dr. José Scoseria, la que forma a personal de nivel medio en todas las areas
de la atencion sanitaria.
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Estructuray organizacion del sistema educativo

Uruguay: estructura del sistema educativo (2008)
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Fuente: MEC-Direccién de Educacién, 2008.
Educacion preprimaria

La educacion en la primera infancia atiende a la poblacion de 0 a 3 afios de edad. Se
ofrece a través de una red de centros de educacion infantil (en general privados),
registrados como guarderias, y también incluye a los centros del Plan CAIF (Centros
de Atencion a la Infancia y a la Familia), que son centros de gestion privada con
financiacion y supervision oficial. La educacidn inicial atiende a la poblacién infantil
comprendida entre los 3 y 5 afios de edad. La educacién inicial es obligatoria para los
nifios y nifias de 5 afios y, desde el mes de enero 2009, también para los nifios y nifias
de 4 afios de edad.

Educacion primaria
La educacion primaria, de caracter obligatorio y gratuito en el sector publico, atiende
a los nifios y nifias a partir de los 6 afios de edad y comprende seis grados. Se ofrece

en dos modalidades, comdn y especial, esta Gltima destinada a nifios/as con
necesidades educativas especiales.
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Educacion secundaria

La educacion secundaria o0 media esta organizada en dos ciclos, cada uno de tres afios
de duracién: el ciclo basico, obligatorio para el grupo de edad 12 a 14 afios, que se
imparte en la modalidad general y en la tecnoldgica (ensefianza técnica); y el ciclo
superior (bachillerato, grupo de edad 15 a 17 afios), también obligatorio segun la Ley
de Educacion de 2008. Existe también un ciclo basico rural, que se desarrolla en
establecimientos de educacion primaria. Cumplido el ciclo bésico, los estudiantes
pueden optar por proseguir estudios de nivel medio superior en la modalidad general
(4° a 6° afio de educacion media general, bachilleratos generales) o en la tecnoldgica
(1° a 3° afio de la educacion media tecnologica, bachilleratos tecnoldgicos o
educacion media tecnoldgica). La culminacion del ciclo de media superior en ambas
modalidades habilita para el ingreso a estudios terciarios. La educacion técnica y
profesional est4 orientada fundamentalmente a la insercion laboral y requiere de por
lo menos 15 afios de edad (egresados de primaria). Cuenta con distintas modalidades
y ofertas e incluye cursos técnicos basicos y superiores (correspondientes al segundo
ciclo de la educacion media) que pueden extenderse de dos a siete afios.

Educacion superior

La educacion superior se ofrece en institutos de formacion docente, institutos
normales (nivel no universitario), la Universidad de la Republica y universidades
privadas. Los institutos de formacion docente y los institutos normales ofrecen
programas de formacion de una duracion de cuatro afios para el titulo de maestro de
primaria, profesor de educacion secundaria y maestro técnico; existen también cursos
de especializacion en educacion inicial (preescolar) de un afio de duracién. En el nivel
de pregrado, las universidades ofrecen cursos de una duracién de dos a cuatro afios
gue conducen a titulos intermedios (bachiller en ciencias quimicas, tres afios de
estudio; técnico en carreras de salud, de dos afios y medio a cuatro afios; técnico
universitario, dos a tres afios de estudio). Los programas de licenciatura duran en
promedio entre cuatro y cinco afios, cinco afios y medio en el caso de la carrera de
odontologia, seis afios en el caso de las carreras de derecho y arquitectura, y ocho
afios en el caso de medicina. En el nivel de posgrado, se ofrecen programas de
diplomados y especializacion que tienen una duracion de un afio a dieciocho meses
(de uno a seis afios en el caso de especializaciones para doctores en medicina, nivel
post-licenciatura). Los programas de maestria duran entre dos afios y dos afios y
medio. Los programas de doctorado requieren generalmente tres afios de estudio.

En el &mbito de la educacidn inicial y primaria, el afio lectivo transcurre de
marzo a diciembre por un total aproximado de 180 dias efectivos de clases (en
principio 182 dias en el afio escolar 2010; 179 dias efectivos en 2009 y 177 en 2008),
con vacaciones invernales de dos semanas de extension generalmente entre fines de
junio y comienzo del mes de julio. En cuanto a la educacion media, el calendario
escolar se fija teniendo en cuenta el cumplimiento minimo de 32 semanas efectivas de
actividades, con clases de 40 minutos y modulos de 70 minutos. El afio lectivo se
extiende de marzo a noviembre.
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El proceso educativo
Educacion preprimaria

La educacidn en la primera infancia atiende a la poblacion de 0 a 3 afios de edad. Se
ofrece a través de una red de centros de educacion infantil (en general privados),
registrados como guarderias, y también incluye a los centros del Plan CAIF (Centros
de Atencion a la Infancia y a la Familia), que son centros de gestion privada con
financiacion y supervision oficial. La educacion inicial atiende a la poblacion infantil
comprendida entre los 3 y 5 afios de edad, generalmente en clases ‘jardineras’ en
escuelas y colegios que atienden a los nifios/as de 4 y 5 afios asi como en jardines de
infantes. La educacion inicial es obligatoria para los nifios y nifias de 5 afios y, desde
el mes de enero 2009, también para los nifios y nifias de 4 afios de edad.

El articulo 38 de la Ley de Educacion de 2008 establece que la educacion en la
primera infancia comprendera el ciclo vital desde el nacimiento hasta los 3 afios, y
constituira la primera etapa del proceso educativo de cada persona, a lo largo de toda
la vida. Tendra caracteristicas propias y especificas en cuanto a sus propositos,
contenidos y estrategias metodoldgicas, en el marco del concepto de educacion
integral. Promovera la socializacion y el desarrollo arménico de los aspectos
intelectuales, socio-emocionales, y psicomotores en estrecha relacion con la atencién
de la salud fisica y mental. El articulo 24 de la misma Ley estipula que la educacion
inicial tendrd como cometido estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e
intelectual de los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios. Se promovera una educacion integral
que fomente la inclusion social del educando, asi como el conocimiento de si mismo,
de su entorno familiar, de la comunidad y del mundo natural.

La Ley dispone que la educacion en la primera infancia estara a cargo, segun
sus respectivos ambitos de competencia, del Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU), de la Administracion Nacional de la Educaci6n Publica (ANEP) y
del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC). EI INAU regiré la educacion de nifios
y nifias, de entre 0 y hasta 3 afios de edad, que participen en programas, proyectos y
modalidades de intervencion social bajo su ambito de actuacion. La ANEP
supervisara la educacion en la primera infancia que ofrezcan las instituciones privadas
habilitadas por el Consejo de Educacion Inicial y Primaria. EI MEC autorizara y
supervisarda la educacion de los centros de educacidon infantil (Art. 96). Toda
institucion que desarrolle actividades de educacion de nifios y nifias, entre 0 y 5 afios
de edad, en forma presencial, por periodos de 12 horas 0 mas semanales, debera estar
habilitada o autorizada para funcionar por los organismos competentes. La Ley
dispone también la creacion del Consejo Coordinador de Educacién en la Primera
Infancia en el MEC, dependiente de la Direccion de Educacién (Art. 98).

En 2006 se elabord el primer Disefio Basico Curricular para nifios y nifias de 0
a 36 meses de Uruguay. El proceso se inicié en 2004 con la redaccion de una primera
version a cargo de tres profesionales. Ese documento fue considerado como la base
para el intercambio que se desarroll6 en mayo y noviembre de 2005, con participacion
de profesionales, representantes de centros de educacion infantil, de instituciones de
formacion y de diversos colectivos que se vinculan a la primera infancia. La
metodologia de elaboracion del Disefio permitid recoger la experiencia, el estudio y la
investigacion existente en diversos dmbitos académicos, educativos y sociales en la
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atencion de los nifios y nifias de la primera infancia, asi como la experiencia
internacional en la materia. Se trata de un documento abierto, y el curriculo que se
aplique finalmente estara a cargo de los profesionales que trabajan en cada institucion.

El Disefio plantea que el juego y el lenguaje se manifiestan en todas las
actividades que se plantean a través de la accion educativa del nivel inicial y
atraviesan en su totalidad el desarrollo de la personalidad infantil. Dicha accion
educativa, en la primera infancia, se desarrolla fundamentalmente a través de la
observacion y exploracién del ambiente, no solo en relacion con el mundo fisico, sino
también en lo referente a las personas, al tipo de vinculos establecidos con ellas y a las
actividades que se desarrollan dentro y fuera de la institucién. Por este motivo, desde
un enfoque pedagdgico, se entiende que el ambiente, el juego y el lenguaje
constituyen los ejes del aprendizaje infantil. La estimulacidn debe reunir las siguientes
condiciones: ser natural, singular, real, dosificada, secuenciada, pertinente
culturalmente, y relevante para los aprendizajes.

El Disefio Basico Curricular hace referencia a competencias, entendidas como
capacidades complejas que se manifiestan ante la necesidad de afrontar diversas
situaciones, tanto personales como grupales y exigen tener en cuenta la diversidad del
contexto (familiar, institucional, comunitario). Las competencias poseen gran
capacidad de ser transferidas y son de una amplia utilidad. En lo que respecta al
Disefio, las competencias establecidas marcan un rumbo, un proceso de construccion a
largo plazo y se consideran las siguientes competencias orientadoras: habilidad para
jugar, cantar, hacer masica, para organizar y disfrutar momentos creativos; capacidad
para interpretar y utilizar representaciones, cddigos y simbolos manejando
conocimientos convencionales del lenguaje multimedial, capacidad de sentir y
comunicarse por medio de la expresion, la participacion y el disfrute en actividades
manuales, grafico — plasticas, ladico — creativas; posibilidad de identificar e
internalizar patrones de comportamiento a partir de experiencias sociales individuales
y colectivas; adaptacion activa manifestando conductas cada vez mas auténomas, a
través de la aceptacion de limites, la adopcion de principios, la comprension de
sentimientos y tradiciones; posibilidad de integrarse a grupos Yy actuar
cooperativamente con solidaridad, tolerancia y respeto; uso del lenguaje oral para
comprender y ser comprendido, valerse por si mismo en sus actividades habituales,
expresarse y comunicar sus ideas, sus dudas y sentimientos; conocimiento de su
propio cuerpo, en las coordenadas espacio — temporales; reconocimiento de aspectos y
caracteristicas de su entorno comunitario.

En cuanto a los contenidos (conceptuales, procedimentales y actitudinales), se
sugiere considerar las areas siguientes: conocimiento de si mismo (el nifio/a y la
construccion de su conciencia corporal, y su identidad personal; el nifio/a y su vida
afectiva; el nifio/a y su entorno); conocimiento del ambiente (exploracién activa del
ambiente y aceptacion de limites; conocimiento fisico y las relaciones en el espacio;
conocimiento social y las relaciones entre las personas y las formas de organizacion;
la vida y sus procesos; construccion de la nocién de tiempo); lenguaje y expresiones
(musicales, corporales, plasticas); matematica (propiedades de los objetos;
permanencia de los objetos); actividades de la vida cotidiana; interacciones de apoyo
entre el adulto y el nifio/a; alimentacion; higiene; y suefio.
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En términos generales, la educacién inicial (grupo de edad 3-5 afios) considera
los objetivos siguientes:

e Lograr que cada nifio/a crezca y desarrolle sus potencialidades en un
entorno seguro y estimulante.

e Realizar una educacion integral del nifio/a, propiciando un mejor
desarrollo bio-psicosocial.

e  Servir de enlace entre el ambiente intrafamiliar y el medio extra-familiar.

e Estimular todos los mecanismos de la maduracion psicoldgica del nifio/a,
especialmente las adecuaciones intelectuales para el comienzo de nuevas
etapas.

e Iniciar a los nifios/as en el aprendizaje del idioma inglés.

e Promover habitos de defensa y respeto del medio ambiente.

e Fomentar habitos de comportamiento democratico que desarrollen el
respeto hacia los demas.

e Promover el juego como base de las actividades educativas.

Al finalizar la etapa de educacion inicial, se espera que el nifio/a: tendra
dominio corporal e independencia de movimientos; habra desarrollado su motricidad
fina y coordinacién; utilizara el lenguaje verbal sin trastornos; leera palabras y
oraciones sencillas; comunicara sentimientos en forma verbal; producird textos
sencillos en forma esponténea; trabajara en equipo tomando decisiones y resolviendo
problemas con autonomia; podra convivir en armonia en un grupo, dentro o fuera de
la institucion; podra focalizar su atencion durante el desarrollo de una actividad
propuesta; observaré con curiosidad el mundo que lo rodea; podré elaborar hip6tesis y
verificarlas expresando conclusiones; resolvera sencillas situaciones mediante el uso
del razonamiento légico matematico; habrd adquirido la nocion de concepto
numérico; empleara habitos de orden, higiene, alimentacién y convivencia y
responsabilidad en el quehacer diario.

En el proceso de elaboracion del programa de 1997 se tuvieron en cuenta tres
grandes areas de experiencia que comprenden los siguientes contenidos
estructuradotes y organizadores: a) conocimiento de si mismo: el nifio/a y la
construccion de su conciencia corporal; el nifio/a y su vida afectiva; el nifio/a y su
entorno; b) conocimiento del ambiente: conocimiento fisico y las relaciones en el
espacio; conocimiento social y las relaciones entre las personas y las formas de
organizacion; la vida y sus procesos; construccion de la nocion de tiempo; c¢)
comunicacion: expresion; matematica; tecnologia; familia/escuela. Se trataba de un
modelo curricular flexible que, al tiempo que establecia elementos comunes para
todos, dejaba un amplio abanico de posibilidades de adaptacion a las peculiaridades
propias de cada contexto.

En el caso del nuevo programa de educacion inicial y primaria, el proceso de
elaboracion estuvo marcado por el alto grado de participacion de los docentes bajo
maultiples modalidades, tales como integracion de grupos de trabajo, salas docentes
nacionales, jornadas de reflexion y analisis, asambleas técnico docente en cada una de
las dos mil trescientas escuelas de todo el pais y asambleas nacionales. En el mes de
diciembre de 2008, el Consejo Directivo Central de la ANEP aprobd, con carécter
experimental, el programa disponiendo la creacién de una comisién de seguimiento la
que tendra por cometido elaborar y ejecutar un plan que evalle aquellos aspectos que
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la implementacion y desarrollo préctico del mismo, muestre que requieran ajustes. El
nuevo programa entrd en vigencia en marzo de 20009.

Tanto para la educacion inicial como para la primaria, el programa contempla
las siguientes areas de conocimiento: de lenguas, matematico, artistico, social, de la
naturaleza y corporal. Estan constituidas por campos o disciplinas, los cuales
presentan una seleccion de saberes organizados a partir de redes conceptuales. En
cada area se incluyen: la fundamentacion, que consta de introduccién, aspectos
disciplinares y didacticos (como construccion metodoldgica) y objetivos generales.
Los contenidos de ensefianza estdn formulados a partir de las redes conceptuales
generales. La secuenciacion por grado y por area da cuenta de la profundizacion y
ampliacion del conocimiento a ensefiar desde los 3 afios de edad hasta el 6° grado de
primaria. La presentacion de los contenidos no implica orden, jerarquizacion ni
relaciones; estas son decisiones didacticas que le corresponde hacer al docente como
aspecto fundamental de sus actividades profesionales: planificacion, coordinacion e
investigacion. Las redes conceptuales tienen el propdsito de: a) determinar los saberes
necesarios a construir por el alumno a lo largo del ciclo escolar; b) mostrar las
relaciones tedricas que explicitan las implicancias epistemoldgicas del conocimiento
que facilitan la construccion de significados; ¢) constituirse en herramienta intelectual
para el trabajo institucional de los colectivos docentes, al pensar y definir las practicas
de ensefianza desde su autonomia profesional. Las ejemplificaciones se proponen
como un aporte al Maestro para pensar y crear su propia propuesta de ensefianza.
Estas pretenden dar cuenta de algunas construcciones metodoldgicas que explican la
diferenciacion progresiva y la integralidad de los contenidos a ensefiar; promoviendo
los avances conceptuales de los alumnos a partir de las relaciones intra- e inter-areas
en el transcurso del ciclo escolar. (ANEP-CEP, 2008).

Con respecto a la asistencia a los centros educativos, ésta se lleva a cabo de
lunes a viernes, variando el numero de horas de acuerdo a la categoria de los mismos:
jardines de préctica, cuatro horas diarias; jardines de corte asistencial, cuatro horas
diarias y almuerzo; jardines asistenciales, ocho horas diarias.

Se ha constatado que existe un efecto positivo de la asistencia a la educacion
inicial a los 3, 4 y 5 afios sobre la repeticion en el ciclo primario. Cuanto mas
temprana es la incorporacion a la educacion inicial, mas marcado es dicho efecto. De
la misma forma, la evidencia es categorica respecto al efecto positivo de la asistencia
a la educacién inicial a los 3 y 4 afios en las habilidades cognitivas de los nifios/as.
Estos hallazgos, que documentan el impacto positivo de la educacion inicial, deben
ser leidos a la luz de estudios adicionales que muestran que dicho impacto se debilita
cuando la asistencia al ciclo inicial comienza a los 5 afios. Este debilitamiento
apareceria como particularmente significativo entre los nifios de contextos sociales
carenciados.

Entre los afios 1991 y 2000, de acuerdo a datos de la Encuesta Continua de
Hogares, la asistencia a la educacion inicial se ha incrementado un 25%; en 2002, la
matricula total en educacion inicial ascendié a 107.212 nifios/as. Segun datos
oficiales, para 2008 se contaba con 263 establecimientos que ofrecian educacion
inicial y 885 establecimientos de primera infancia (incluyendo CAIF). La matricula
total en educacion inicial era de 113.006 nifios/as y de 46.066 en primera infancia. El
personal docente en educacion inicial publica ascendia a 2.952 docentes y a 1.064 en
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la privada. Se estima que la tasa neta de matriculacion entre los nifios de 3 a 5 afios
para 2008 era de 76,8% Yy entre los de 4 y 5, 88,9%. Por edades, la tasa neta entre los
nifios de 4 afos era del 81,2% y entre los nifios de 5 afios del 96,4%.

Educacion primaria

La educacion primaria, de caracter obligatorio y gratuito en el sector publico, atiende
a los nifios y nifias a partir de los 6 afios de edad y comprende seis grados. Se ofrece
en dos modalidades, comdn y especial, esta Gltima destinada a nifios/as con
necesidades educativas especiales. El articulo 25 de la Ley de Educacion de 2008
establece que la educacion primaria tendra el propdsito de brindar los conocimientos
bésicos y desarrollar principalmente la comunicacion y el razonamiento que permitan
la convivencia responsable en la comunidad.

El programa de educacién primaria de 1986 estaba basado en una concepcion
de una didactica activa, con un enfoque de aprendizaje mediante la actividad,
determinando que tanto las capacidades como las habilidades se adquieran con la
experiencia, la accién y el ejercicio. Los objetivos estaban ordenados por materia y
por grado. Los contenidos, organizados de una manera flexible, se distribuian por la
I6gica organizacion de la materia y el nivel de maduracion del alumno.

En el programa de estudio se incluia un cuadro de la distribucion horaria de las
asignaturas por niveles con el objetivo de brindar una guia para los maestros,
indicando como sugerencia que éste debe ser funcional e insistiendo, cuando
corresponda, sobre la necesidad de dejar a los alumnos el tiempo necesario para el
desarrollo espontaneo de formas individuales de trabajo. El siguiente cuadro era
considerado una guia para la organizacion del trabajo escolar:

Uruguay. Educacion primaria, escuelas urbanas: carga horaria semanal por
asignatura (Revision 1986)

Asignatura Horas semanales en cada grado
1°-2° | 3°—4° | 5° — 6°
Lenguaje (oral y escrito) 7h 5h30m 4h30m
Matemaética 5h 5h 5h
Geografia, historia, educacion civica 1h30m 3h 3h30m
Ciencias naturales 1h30m 2h 2h30m
Expresion plastica 1h 45m 30m
Educacion musical 1h 45m 1h
Educacion fisica 30m 30m 30m
Total horas semanales 17h30m 17h30m 17h30m

Fuente: Programa de educacion primaria para escuelas urbanas, Revision 1986. (Incluye las
modificaciones aportadas al programa de 1957).

Como se ha dicho anteriormente, en el mes de diciembre de 2008 el Consejo
Directivo Central de la ANEP aprob6, con caracter experimental, el programa de
educacion inicial y primaria, que entro en vigencia en marzo de 2009. Con respecto a
la estructura se determind que los elementos esenciales del programa fueran: la
fundamentacion filoséfica, pedagogica y didactica; los fines de la educacién comun;
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la fundamentacién por areas de conocimiento (ciencias naturales, educacion artistica,
ciencias sociales, lenguaje y matematica), diferenciando las disciplinas que integran
cada campo con determinacion de objetivos; la seleccidn de contenidos secuenciados
teniendo en cuenta la profundizacion conceptual desde 3 afios de educacién inicial
hasta el 6° grado de primaria.

La asistencia a los centros educativos es de lunes a viernes. La jornada escolar
esta constituida por cuatro horas (incluyendo media hora de recreo), lo que totaliza 17
horas y media semanales a lo largo de un afio escolar que consta de 180 dias lectivos.
En las escuelas de tiempo completo (que cubren el 9% de la matricula) la jornada
escolar es de siete horas y medio por un total de 1.200 horas anuales, en las escuelas
rurales de cinco horas, y en educacion especial de seis horas. Segun algunas
estimaciones, en 2006 los alumnos de tercer grado asistieron en promedio 165 dias y
en las escuelas publica es cuatro dias méas baja que la del sector privado; en la
primaria publica, los alumnos de 1° a 6° grado asistieron en promedio 162 dias en el
afio escolar (Florit, 2008).

Con respecto al sistema de evaluacion, se tiende a un enfoque del proceso de
modo completo e integral, que sitia en un mismo plano de importancia los logros
intelectuales, el ajuste individual y social del alumno, la maduracion y evolucion de
sus intereses, sus apreciaciones, actitudes e ideales, su capacidad de autoexpresion,
sus habitos de trabajo y estudio, sus habilidades especificas. En este marco
conceptual, se marcan tres instancias evaluatorias reglamentadas: la evaluacion
diagnostica, la evaluacion semestral, y la evaluacion final.

Para la instrumentaciéon préctica de estos conceptos en la evaluacion, el
maestro debe tener en cuenta mas que la cantidad de conocimientos, la capacidad que
el alumno demuestre para elaborar, interpretar, definir procesos, organizar ideas,
identificar y diferenciar, su relacion con los otros, etc. Atendiendo estos aspectos, el
sistema de evaluacion del alumno se rige por una gama de calificaciones que oscila
entre el regular deficiente y el sobresaliente. Los codigos de referencias de la
evaluacion para los tres niveles (seis grados) de ensefianza primaria son los siguientes:
STE, SMB, MBS: actuacion ampliamente satisfactoria; rendimiento de excelente
nivel; MB, MBB, BMB: actuacion satisfactoria; rendimiento superior a niveles
medios; B: actuacion aceptable; rendimiento de nivel medio; BR, RB, R: actuacion
por debajo del nivel medio; RD: manifiesta importantes dificultades.

La evaluacién del alumno se basa en el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el programa curricular de cada grado y se expresa a través de una
gama de calificaciones. Aprobado el ciclo de ensefianza primaria se obtiene
un “certificado de suficiencia escolar para continuar estudios’ por el cual se accede al
nivel medio.

Al analizar la composicion de la repeticion general segin contextos
socioculturales, resulta evidente que los contextos menos favorables presentan niveles
muy superiores de fracaso escolar. Asi, mientras que entre un 13,2% (2002) y un
15,2% (1991) de los nifios que concurren a escuelas de contexto muy desfavorable
repiten, el porcentaje desciende en forma drastica cuando se analizan los niveles de
repeticion de los alumnos de escuelas de contexto muy favorable. En este dltimo
contexto, entre un 3,9% (2002) y un 4,2% (1991) de los nifios reprueban el grado. En
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2008, el porcentaje de no promovidos en primer grado era de 14% (20,4% en 2000), y
de primero a sexto era de 6% (10,3% en 2000). Las escuelas de contexto sociocultural
muy desfavorable registraron un nivel de no aprobacion del 8,6%, mientras que en las
escuelas de contexto muy favorable fue de 2,3%.

La educacion primaria tiene una cobertura universal (en 1997 un 92% de los
adolescentes de 14 afios habia completado los seis afios escolares), lo que se verifica
tanto en las altas tasas brutas de escolarizacion como en las tasas netas. Segun datos
de la Encuesta Continua de Hogares, practicamente la totalidad de la poblacion
relevada de 6 a 11 afios (99%) estaba incorporada al sistema educativo al afio 2000.

Se registra una primacia absoluta del sector publico en la cobertura de esta
demanda educativa. Segun datos oficiales, para 2008 la matricula total de primaria en
el sector publico era de 292.542 alumnos/as, y en el sector privado era de 49.956. En
términos proporcionales, la cantidad de nifios matriculados en educacion especial
constituia el 3,5% de la matricula total del nivel primario en 2008, correspondiente a
un total de 12.354 alumnos/as (de los cuales 7.778 en establecimientos publicos); los
que estaban matriculados en escuelas comunes eran 213 (nifios con discapacidades
que concurren a clases especiales especificas a sus necesidades, en establecimientos
comunes). En el mismo afio, habia un total de 2.548 establecimientos de educacion
primaria (de los cuales 2.062 en el sector publico), de los cuales 152 de educacién
especial (70 privados). Habia un total de 17.462 docentes en el sector publico
(incluyendo 957 docentes de educacion especial y 259 inspectores) y 6.557 en el
sector privado, de los cuales 3.002 maestros y 3.555 profesores.

Educacion secundaria

La educacion secundaria o0 media estd organizada en dos ciclos, cada uno de tres afios
de duracién: el ciclo basico, obligatorio para el grupo de edad 12 a 14 afios, que se
imparte en la modalidad general y en la tecnoldgica (ensefianza técnica); y el ciclo
superior (bachillerato, grupo de edad 15 a 17 afios), también obligatorio segun la Ley
de Educacion de 2008. Existe también un ciclo basico rural, que se desarrolla en
establecimientos de educacion primaria. Cumplido el ciclo bésico, los estudiantes
pueden optar por proseguir estudios de nivel medio superior en la modalidad general
(4° a 6° afio de educacion media general, bachilleratos generales) o en la tecnoldgica
(1° a 3° afio de la educacion media tecnoldgica, bachilleratos tecnoldgicos o
educacién media tecnoldgica). La culminacion del ciclo de media superior en ambas
modalidades habilita para el ingreso a estudios terciarios. La educacion técnica y
profesional est4 orientada fundamentalmente a la insercion laboral y requiere de por
lo menos 15 afios de edad (egresados de primaria). Cuenta con distintas modalidades
y ofertas e incluye cursos técnicos basicos y superiores (correspondientes al segundo
ciclo de la educacion media) que pueden extenderse de dos a siete afios.

Sobre la base de los articulos 26 y 27 de la Ley de Educacion, la educacion
media basica abarca el ciclo inmediato posterior a la educacion primaria; profundiza
el desarrollo de las competencias y los conocimientos adquiridos y promueve el
dominio tedrico-practico de diferentes disciplinas que pueden ser, entre otras,
artisticas, humanisticas, biologicas, cientificas y tecnologicas. La educacion media
superior abarca hasta tres afios posteriores a la educacion media basica, segin las
modalidades ofrecidas en el nivel y tiene un mayor grado de orientacién o

Recopilado por UNESCO-IBE (http://www.ibe.unesco.org/)

S


http://www.ibe.unesco.org

Datos Mundiales de Educacion. 7a edicion, 2010/11 [-‘J?E

especializacion. La educacion general permite la continuidad en la educacion terciaria
(bachilleratos generales); la tecnoldgica permite continuar estudios terciarios y la
insercion laboral (bachilleratos tecnoldgicos); y la formacién técnica y profesional
estd orientada principalmente a la insercion laboral. La educacion técnico-profesional
esta dirigida a personas de 15 afios y mas. Tiene el propdsito de la formacion para el
desempefio calificado de las profesiones y de técnicos medios y superiores vinculados
a diferentes areas ocupacionales comprendiendo la formacion profesional (basica y
superior), técnica y tecnoldgica del nivel medio incluyendo a las tecnicaturas. Las
propuestas de la educacidon técnico-profesional deben permitir la continuidad
educativa de los educandos. Los conocimientos o créditos adquiridos seran
reconocidos o revalidados para continuar estudios en los niveles educativos que
correspondan.

Las areas y asignaturas que integraban el plan de estudios del ciclo basico de
educacioén secundaria segun el Plan 1996 se detallan en el cuadro siguiente:

Plan de estudios dd Ciclo Basico (Plan 1996)

Primer ¥ segundo afio Tearcer afio

{carga horaria semanal)

{carga horaria semanal)

Aren instrumental

Aren instrumental

Matetnatica (5h)

Iaternatica (Sh)

Espafiol (5h)

Lengua v literatura (5h)

Inglés (5h)

Inglés (4h)

Informatica (5h)

Arvea ciencias sociales

Aven clencias sociales

Ciencias sociales (5h)

Historia (4h)

Geografia (2h)

Formacidn ciudadana (2h)

Aren clencias experimentales

Area ciencias experiinentales

Ciencias experimentales {Sh)

Ciencias hioldgicas (3h)

Ciencias fsico-gquimnicas (5h)

Aren expresion

Aren expresion

Educacidn fisica (2h)

Educacidn sonora v musical (2h)

Ezxpresidn artistica:
Educacidn wisual w plastica (2h)

Educacidn sonora ¥ musical (2h)

Educacidn visual ¥ plastica (2h)

Educacidn Fisica (2h)

Curricular abierto (2h)

Curricular abierto (2h)

Total: 38 horas

Total: 38 horas
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El proceso de redisefio curricular que se inicié en 2006, ingresd en 2008 en su
etapa final de ejecucion, al implementarse en los cursos de 3° del ciclo basico y 3° del
bachillerato (6° afio). La inclusion de idioma espafiol en 3° afio del ciclo basico, la
diversificacion de la oferta en el bachillerato de educacién secundaria y la extension
de los cambios curriculares a los liceos privados, son tres de los aspectos principales
de la reformulacion de planes que se ha completado en el afio lectivo 2008.
Asimismo, una de las novedades mas importantes es la implantacion de educacion
sexual en la modalidad de taller, que sera dictada segun las pautas que impartiran
oportunamente las autoridades. Desde 2008, en tercer afio del ciclo basico se extendid
la extension del tiempo pedagdgico a 39 horas semanales, de las cuales 36 se dictaran
dentro del turno asignado y las 3 restantes en régimen de contraturno. Cabe resaltar
que el taller de educacién sonora (Musica) serd de caracter curricular y obligatorio y
se dictara dentro del turno, segun lo resuelto por el Consejo de Educacion Secundaria
(Circular n° 2791).

Por su parte, el Espacio Curricular Abierto (ECA), intrinsecamente vinculado
a las propuestas y actividades realizadas por los estudiantes, se mantendra dentro del
turno. Se trata de un espacio flexible y creativo, cuya base es precisamente la genuina
participacion de los estudiantes. El criterio es atender los intereses, necesidades y
expectativas de los adolescentes, mediante una dinamica auténoma y colegiada. Esta
experiencia se desarrolla a través de la presentacion y analisis de trabajos adecuados
al contexto propio y especifico de cada comunidad educativa y en armonia con los
objetivos pedagdgicos de la institucion. El objetivo del ECA es promover el desarrollo
personal e integral del educando, asi como sus capacidades de ejercer una ciudadania
democratica y participativa. En tal sentido, las actividades que se desarrollaran se
orientaran al aprendizaje de la tolerancia, la solidaridad y el respeto, la
responsabilidad, el compromiso y la convivencia arménica para una adecuada
insercion social. Cada centro dispone de autonomia para seleccionar los temas a ser
abordados, que contemplaran los intereses de lo educandos. El proceso, que estara a
cargo de la direccion y del cuerpo docente, sera evaluado permanentemente y, si es
menester, sera objeto de cambios o modificaciones. Este espacio constituye, desde el
comienzo del afio lectivo, un &mbito propicio para el desarrollo de actividades extra
aula, entre ellas la experiencia de educacion sexual.

Con relacién a las estrategias pedagdgicas inclusoras, se ha mantenido la
vinculacion con dos areas concretas del conocimiento: idioma espafiol y matematica.
Asimismo, la coordinacidn se consolidara como espacio destinado al trabajo colectivo
de los docentes, con el propdsito de reflexionar en conjunto, proponer iniciativas y
elaborar criterios pedagdgicos y didacticos.

En 2008, todos los liceos rurales se han integrado a la Reformulacién 2006,
tras el trabajo de analisis y elaboracion realizado por una comision, que contempld las
demandas y las realidades locales. En esa primera etapa, se entendi6 necesaria la
recategorizacion de centros rurales que por su ubicacion geografica no se
correspondian con esa categoria, asignar docentes de acuerdo al plan de estudios e
incorporar la asignatura informatica. A partir de 2008, la estructura curricular del
ciclo basico seréa la siguiente:

e Primer afio: idioma espafiol (4 horas), matematica (4 horas), inglés (4
horas), historia (3 horas), geografia (3 horas), biologia (3 horas), ciencias
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fisicas (3 horas), taller de informatica (4 horas) y taller de educacion
sonora (4 horas).

e Segundo afio: idioma espafiol (4 horas), matematica (4 horas), inglés (4
horas), historia (3 horas), geografia (3 horas), biologia (3 horas), ciencias
fisicas (3 horas), taller de informatica (4 horas) y educacién visual, plastica
y dibujo (2 horas).

e Tercer afio: idioma espafiol (2 horas), matematica (4 horas), inglés (4
horas), historia (3 horas), geografia (2 horas), biologia (3 horas), fisica (3
horas), quimica (3 horas), educacién visual, plastica y dibujo (2 horas),
literatura (4 horas) y educacion social y civica (3 horas).

e En 1°y 2°afio, habra 6 horas de actividades adaptadas al Medio y 2 horas
de educacion fisica y recreacion. En 3° afio las actividades adaptadas al
medio insumiran 3 horas semanales y educacion fisica y recreacion 2
horas. En los tres afios del ciclo basico rural, el régimen serd de 38 horas
pedagdgicas semanales.

La malla curricular del ciclo basico comdn (modalidad general y tecnoldgica)
se presenta en los cuadros siguientes:
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Uruguay. Educacion secundaria, ciclo basico general: carga horaria semanal por
asignatura (Plan reformulacion 2006)

Asignatura Horas semanales por asignatura en cada grado

1° 2° 3°

Espafiol 4 4 2
Literatura y lengua - - 4
Matematica 4 4 4
Inglés 4 4 4
Historia 3 3 3
Geografia 3 3 2
Biologia 3 3 3
Ciencias fisicas 3 3 -
Fisica - - 3
Quimica - - 3
Taller de informética 4 4 -
Educacion visual y plastica 2 2 2
Educacion social y civica - - 3
Educacién sonora 2 2 2
Educacidn fisica 3 3 3
Estrategias pedagdgicas inclusoras 2 2 1
Espacio curricular abierto 2 2 -
Total horas semanales 39 39 39

Uruguay. Educacion secundaria, ciclo basico tecnolégico: carga horaria semanal
por asignatura (Plan 2007)

Asignatura Horas semanales por asignatura en cada grado
1° 2° 3°
Espafiol 5 5 -
Literatura y lengua - - 5
Matemaética 5 5 5
Inglés 4 4 3
Informética 2 2 -
Historia 3 2 3
Geografia 2 3 2
Formacion ciudadana - - 2
Tecnologia 5 5 4
Biologia 3 3 2
Ciencias fisicas 2 2 -
Fisica - - 3
Quimica - - 3
Educacion fisica 2 2 2
Dibujo 2 2 2
Educacion de la sexualidad y de los 2 2 2
jévenes
Optativos curriculares (talleres) 3 3 4
Total horas semanales 40 40 42

Nota: Los talleres son un espacio abierto para que se brinde a los estudiantes la posibilidad de optar por
una formacion en aspectos: técnicos, tecnologicos, cientificos, artisticos, expresion corporal, entre
otros.
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La reformulacion de bachillerato, que ingres6 en 2008 en su Ultima etapa,
prevé una importante diversificacion de opciones que atienden las expectativas
académicas de los educandos que cursan los ultimos afios de educacién secundaria.
Partiendo de la tesis de que primer afio del bachillerato se presenta como un tramo
“bisagra” de la formacién curricular de los estudiantes, pueden sefialarse algunos
aspectos sustantivos de la presentacion: carga horaria de 36 horas semanales,
presencia de un espacio extracurricular optativo y nueva concepcion de la evaluacion.
Con el nuevo sistema de evaluacion los estudiantes pueden lograr la exoneracion de
todas las asignaturas segun las calificaciones obtenidas. En caso de no lograr la
exoneracion, cuentan con distintas categorias de examen de acuerdo a los resultados
obtenidos durante los cursos.

Por su parte, el segundo afio se caracteriza por abrirse a cuatro
diversificaciones: ciencias sociales y humanidades, cientifica, biologica y arte y
expresion. Estas cuatro diversificaciones comparten un nicleo coman de asignaturas,
que representa el 50% de la propuesta curricular.

En 2007 fue incluida la asignatura educacion ciudadana, en el entendido que
una de las principales responsabilidades de las autoridades de la educacion es la
formacion de ciudadania para la participacion en una sociedad democréatica y la
promocion del desarrollo de los jovenes, los derechos humanos, la igualdad de
oportunidades, la equidad de género y el respeto por la diversidad.

En 3° afio del bachillerato, cada una de las cuatro diversificaciones permite el
acceso a dos opciones académicas. La diversificacion ciencias sociales y
humanidades, habilita a cursar la opcion social-econémica o la opcion social-
humanistica. Por su parte, la diversificacion cientifica abre el espectro a la opcién
fisico-matematica u opcion matematica-disefio. La diversificacion bioldgica permite
el acceso a la opcidén ciencias biologicas u opcién ciencias agrarias. Finalmente, la
diversificacion arte y expresion habilitara a cursar la opcién arte y expresion u opcion
matematica y disefio. La malla curricular se presenta en el cuadro siguiente:
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Uruguay. Educacion media superior (bachillerato): malla curricular
Ndcleo comun

Diversificacién Cientifica
Asignaturas Horas Asignaturas Horas Asignaturas Horas Asignaturas Horas
'Filosofia " 3 Filosofia " 3 Filosofia "3 Filosofia [ 3
Literatura 3 Literatura |3 Literatura 3 Literalura | 3
Inglés 3 Inglés 3 Ingkes 3 inglés | 3
Estuios econdmicos y sociales 2 | Estudios econdmicos y sociales. 2 | Estudios econdmicos y sociales 2 Estudios econdmicos y sociales 2

OPCIONES
Fisico-Matematica
Administracion y contabilidad 3 Matemética | | 6 Fisica §  Historia del Arte 4
‘Economia 3 Fisica | 5 Matematica | B Lenguaje comunicacion 3
y medios audicvisuales
Historia 6 Matematica Il ' 6 |Quimica "6 |Teatro 4
Matematica | 5 Quimica | & | Biokgla | 6 Praclicayexpresion musical | 4
‘Matematica Il | 6 | [ | 4 Expresiéncorporal ydanza | 4
' ' ' ' [ ' -Mé ¥ oomurﬁcaclan visual Il 4

Total Opcion Total Opcidn Total Opcion Total Opcion

Matemética y Disefio
Administracion y contabilidad 3 Matematica | 6 | Fisica 5 | Matematica l &
‘Economia 3 Fisica | 3 Matematica 6 Fisica [ 3
Histona | 6 Historia del Arte 5 Quimica | 6 Historia del Art 5
Matematica | 5 Comunicacién visual y disefio | 6 | Biologia | 4 Comunicaciin visualy disefo 6
Matematica Il 6  Matemética IV | 3 Recursos naturales 2 Matematica IV |3
¥ paisaje agrario

Total Opcién Total Opcién Total Opcidn Total Opcidn

En cuanto a la educacién técnico-profesional, la organizacién curricular es
muy compleja; se pueden distinguir seis ‘sectores de estudio” y 15 “cursos’ diferentes,
los cuales se pueden jerarquizar en funcién de tres indicadores curriculares: perfil de
ingreso del estudiante, duracion del curso y continuidad educativa en el sistema
nacional de educacion. Hay un sistema de acreditacién de los cursos (mediante
asignacion de ‘creditos educativos’) que muestra seis posibilidades: certificado de
estudios, certificado en la orientacién elegida, titulo de bachiller en orientacion
elegida, operario calificado en la orientacion elegida, diploma en orientacién elegida y
titulo técnico en orientacion elegida. Los cursos para egresados de primaria mayores
de 15 afios tienen una duracion que varia entre uno y tres afios. Los cursos para
egresados de educacion media basica pueden extenderse hasta el nivel terciario (por
ejemplo, el curso técnico segundo ciclo, cuya duracion es de 3, 4 0 5 afios).

Los establecimientos en los que se imparte ensefianza media basica funcionan,
en general, en tres turnos (matutino, intermedio y vespertino); en algunos casos
funcionan también en horario nocturno. Las autoridades actuales de la educacion han
implementado medidas por las cuales se aspira a aumentar el tiempo pedagdgico de
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los alumnos en ensefianza media. Las clases se dictan de lunes a sabado o de lunes a
viernes. El calendario escolar se fija teniendo en cuenta el cumplimiento minimo de
32 semanas efectivas de actividades, con clases de 40 minutos y modulos de 70
minutos.

La actuacion general de cada estudiante se evalla en relacion con los objetivos
del plan de estudios y con los propuestos por el profesor, tomandose en cuenta
fundamentalmente el interés, la actitud en el trabajo, la integracion social y los
resultados obtenidos en el proceso de aprendizaje. La evaluacion consiste en la
apreciacion del grado en que los estudiantes alcanzan los objetivos propuestos y en la
ponderacion de los logros. Esta evaluacion se realiza de acuerdo con los objetivos de
cada asignatura en forma sistematica y permanente en base a tareas, actividades y
ejercicios orales, escritos y de creacion, trabajos de investigacion, pruebas de
laboratorio, asi como labores en equipo y domiciliarias. Para la calificacion del
estudiante se utiliza una escala de 1 a 12, en la cual el valor 6 corresponde al concepto
minimo de suficiencia. La actuacion general del estudiante se evalta en cada trimestre
como una sintesis entre los juicios de comportamiento y rendimiento, que aparecen
explicitamente expresados por un juicio unico con traduccion numérica y calificacion.
A efectos de la evaluacion de los estudiantes se realizan cuatro reuniones de
profesores, que tienen lugar en julio, septiembre, noviembre y diciembre, esta ultima
luego del curso de recuperacion.

En la primera reunion final se adoptan determinaciones respecto al paso de
grado. Se promueve a los estudiantes que han tenido calificacion de suficiencia en
todas las asignaturas, se declara repetidores a los que han tenido actuaciéon insuficiente
en més de la mitad, y se deriva a cursos de recuperacion a los restantes; terminados
los cursos en la ultima reunion, se promueve a los alumnos que no han tenido
actuacion insuficiente en mas de tres asignaturas, declarandose la repeticion en caso
contrario.

En el ciclo basico sector publico la no aprobacién se encuentra acentuada en el
primer y tercer afio (28,1% y 25%, respectivamente) y resulta mas preocupante en
Montevideo que en el resto del pais, con porcentajes de 39,8% en primero, 32,6% en
segundo y 34,4% en tercer afio.

Segun datos oficiales, en 2008 la matricula total en la educacion media era de
329.793 estudiantes, de los cuales 262.305 en la secundaria comdn (151.798 en el
ciclo basico y 110.507 en el ciclo superior) y 65.460 en la tecnoldgica (17.676 en el
basico, 16.074 en el superior, y 31.710 en otros cursos de caracter técnico y
profesional). Habia un total de 540 establecimientos de educacion secundaria, de los
cuales 356 en el sector publico; los establecimientos de educacion técnico-profesional
eran 136. En el ciclo superior de la educacion media habia un total de 6.402 docentes,
de los cuales 4.184 titulados; en la técnico-profesional habia 8.333 docentes, de los
cuales 1.709 efectivos y 6.624 interinos. Segun las estimaciones, casi tres de cada diez
jovenes de 15 a 17 afios y casi seis de cada diez de 18 a 24 afios no asiste a ningun
establecimiento educativo.
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Evaluacion de los resultados del aprendizaje a nivel nacional

En octubre de 1996, se realizé en todas las escuelas publicas y privadas del pais un
censo nacional de aprendizajes, el cual registr6 las caracteristicas socioculturales de
las familias y la historia escolar de los alumnos. El censo arrojé como resultado que el
60% de los hijos de madres cuya educacién era de primaria incompleta o completa, y
gue no habian tenido acceso a la educacion preescolar, habian repetido una o mas
veces. Inversamente, si habian recibido educacion inicial desde los 4 afios de edad, la
frustrante experiencia de repeticion descendia a menos del 35%. Asimismo, apenas el
18% de los alumnos que nunca habian asistido a preescolar logré la suficiencia total
(puntaje por encima de la mediana en matematica y lenguaje); este porcentaje fue de
38% en el caso de los nifios que habian asistido desde los 4 afios de edad.

En el marco de la primera evaluacion nacional de aprendizajes en lengua y
matematica, de caracter externo, en 1996 se censo a la totalidad de los alumnos que
cursaban el ultimo grado de primaria. Se aplicaron pruebas realizadas sobre la base de
criterios pedagogicos que evaluaban las competencias consideradas fundamentales en
cada una de dichas areas. El objetivo del trabajo era evaluar la capacidad del sistema
para contrarrestar las desigualdades de origen social. En 1998 se evalud a una muestra
de nifios que cursaban tercer afio de primaria para poder tener informacion de como se
iban desarrollando las competencias consideradas fundamentales. Se utilizd una
muestra representativa del pais que cubrid a cien escuelas de distintos contextos
socioculturales, en las que se aplicaron pruebas a los nifios cuyos resultados fueron
evaluados para efectuar las inferencias entre aprendizajes y contextos institucionales y
socioculturales. Estas evaluaciones se tomaron como punto de partida para tener un
control externo al subsistema de educacion primaria. En octubre 1999 se realiz6 una
nueva evaluacion en sexto afio. (MEC, 1999).

En 1999, los resultados de las pruebas aplicadas en 6° afio de primaria para
evaluar el nivel en lengua y matematica, arrojaron un resultado satisfactorio para el
61% de los alumnos en la primera y el 41% en la segunda. En ambos casos se verifica
un incremento en la proporciéon de alumnos suficientes con respecto a los resultados
obtenidos en 1996. Adicionalmente, los resultados por competencias verifican que los
niveles mejoraron mas en las competencias mas complejas (en el caso de lengua en
comprension de texto argumentativo y reflexiones sobre el lenguaje, y en el de
matematica, en comprensién de conceptos y resolucion de problemas) y ello
particularmente en el contexto muy desfavorable.

Por su parte, los resultados de las pruebas aplicadas en el ciclo basico de la
educacion media, a los efectos del monitoreo de la innovacion introducida por el Plan
1996, sefialaron que en el primer afio de implementacion los resultados fueron
superiores en los centros piloto en idioma espafiol respecto de los centros testigo, pero
no en matematica y ciencias experimentales, donde los logros obtenidos fueron
similares en uno y otro tipo de establecimiento. Las diferencias se volvieron mas
significativas a favor de los primeros en el seguimiento realizado en los segundos
afios en 1997, si bien los niveles de suficiencia absolutos en uno y otro caso eran aun
muy bajos: s6lo un 25% de los estudiantes logré un nivel de suficiencia en la prueba
de matematica en los centros piloto, porcentaje que era de un 15% en los centros
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testigo; en el caso de ciencias experimentales, en uno y otro tipo de centro, los
porcentajes se situaban en el preocupante entorno del 25%. Los resultados obtenidos
para 1997 y 1998 en los primeros afios del ciclo basico (CB) comenzaron a mostrar
una tendencia mas clara a favor de los centros piloto.

Los porcentajes de suficiencia en el Censo nacional de terceros afios del CB de
1999 fueron superiores, en promedio, a los obtenidos en las instancias de evaluacion
anteriores para la misma cohorte de estudiantes, en particular con respecto a los
verificados en 1996 en el primer afio del CB. ElI Censo constatdé nuevamente
diferencias significativas de resultados entre las instituciones privadas y las publicas,
asi como también entre los establecimientos de secundaria y los de la educacion
técnico-profesional. Estos diferenciales en el nivel de aprendizajes obedecen,
fundamentalmente, a los diferentes contextos socioeducativos de los estudiantes.

En sintesis, los resultados de las sucesivas instancias de evaluacion realizadas
en primaria y en el CB indican algunas mejoras en los niveles de aprendizaje pero
también revelan deficits de aprovechamiento en algunas asignaturas como matematica
y ciencias. Por otra parte, confirman persistentemente la asociacién de los
rendimientos a los contextos socio-educativos de los hogares de los nifios y jovenes en
el sistema.

En el afio 2000 se llevé a cabo la evaluacidn nacional de aprendizajes en el
primer nivel de la escolaridad, que abarcé nifios/as de 5 afios de educacion inicial y de
1° y 2° afio de ensefianza primaria publica y privada habilitada, del area metropolitana
de Montevideo y localidades de mas de 5.000 habitantes. En 2002 y 2005, se realizo
la evaluacién nacional de aprendizajes en lengua y matematica para el 6° grado de
primaria (sectores publico y privado). En 2003 el pais participé en la prueba
internacional del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA).

En cuanto a la evaluacion de 2002 (primaria), la proporcion de alumnos/as
suficientes ascendia a 66,3% en lenguaje y a 48,3% en matematica. En relacion a la
prueba PISA, en el ambito de la lectura en los paises de la OCDE uno de cada cinco
estudiantes se ubica en los niveles inferiores (20%), mientras que en Uruguay esta
cifra asciende al doble (40%); alrededor del 30% de los estudiantes alcanzan los
niveles superiores (4 y 5) en los paises OCDE, y en Uruguay este porcentaje asciende
al 16,5%. En matematica, solamente el 2,4% de los estudiantes alcanza los niveles
superiores en la prueba de espacio y formay el 4,3% lo hace en la prueba de cambio y
relaciones.

Personal docente

La formacién inicial docente se realiza en el nivel de educacion superior no
universitaria y se ofrece fundamentalmente en los institutos de formacién docente y
los institutos normales (también en los Centros Regionales de Profesores). Los
institutos de formacion docente y los institutos normales ofrecen programas de
formacion de una duracion de cuatro afios para el titulo de maestro/a de educacion
inicial y primaria, profesor/a de educacion secundaria y maestro técnico; existen
también cursos de especializacion en educacién inicial (preescolar) de un afio de
duracion. El/la maestro/a comun se desempefia en ensefianza primaria desde primero a
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sexto afio. El/la maestro/a de educacion inicial trabaja con franjas de edad de 3 a 5
anos.

Los profesores de educacion secundaria pueden ejercer en alguna de las
siguientes asignaturas astronomia, ciencias biologicas, ciencias geograficas,
comunicacion visual, derecho, educacion musical, espafiol, filosofia, fisica, francés,
historia, inglés, informatica, italiano, literatura, matematica, portugués, quimica y
sociologia. En el caso de maestro técnico, se puede optar entre electronica,
electrotecnia, mecénica industrial, y mecénica automotriz.

Para ingresar a la formacién se debe cumplir alguna de las siguientes
condiciones: a) ser egresado de bachillerato de educacion media superior, bachillerato
tecnologico o su equivalente legal; b) poseer titulo o grado de la escuela militar,
escuela naval, escuela militar de aeronautica o escuela nacional de policia; c) poseer
titulo de maestro para quienes aspiren a cursar una segunda carrera o haber cursado
pre-magisterial completo del Plan 1977 para ingresar a magisterio Plan 2008; d) en
caso de tener hasta dos asignaturas previas de bachillerato o equivalente,
comprendidos los titulos de grado del inciso anterior, se realizard una inscripcion
condicional a la aprobacion de las mismas al 30 de abril del afio en curso; e) para
profesorado en alguna de las especialidades, se debe acreditar conocimientos
(presentando certificado) o dar una prueba de ingreso que tiene caracter eliminatoria.

La formacion inicial de maestros de primaria que corresponde al Plan 2005,
modificado en 2006, tiene como finalidad brindar a los futuros maestros una
formacion pedagodgica integral, sustentada en la construccion de herramientas
intelectuales necesarias para: fortalecer su identidad como profesionales vy
trabajadores de la educacion para una ciudadania participativa; desarrollar formas
cada vez mas auténomas de relacion con el conocimiento; y asumirse como
protagonista de su propio desarrollo profesional y personal. El Plan visualiza el
curriculo como un constructo de accion y por tanto se articula en torno a la practica
docente. A la vez ésta es entendida como conflictiva, compleja y global lo que implica
gue solamente sera abarcable desde la consideracion de los problemas que genera. En
este sentido los saberes se integran desde la realidad educativa y a partir de una
actividad necesariamente cooperativa. De esta manera la accion formativa se establece
desde la reflexidn de la actividad practica que se esté llevando a cabo paralelamente.

La estructura curricular consta de los siguientes trayectos formativos:

e Formacién profesional general: destinado a abordar los saberes y las
problematicas que hacen a la esencia de la profesion docente.

e Preparacion para la ensefianza: en este trayecto se articulan las instancias
destinadas a promover los marcos y las herramientas conceptuales que
permiten la actuacién en el nivel en que ha de ejercerse el futuro rol.
Constituyen la base imprescindible para el disefio, la gestion y la
evaluacion de las diversas tareas que implica el ejercicio profesional.

e Formacién en diversos lenguajes: ofrece al alumno la oportunidad de
profundizar en diversos lenguajes, permitiéndole desarrollar capacidades,
adquirir conocimientos y habilidades en el uso de los mismos,
considerando la importancia que posee la accién comunicadora en la tarea
de educar y ensefiar.
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e Experiencias en practicas profesionales: a este trayecto formativo le
corresponde actuar como eje articulador desde el comienzo de la
formacion, abordando progresivamente la complejidad de las précticas
docentes.

La formacién profesional general comprende procesos formativos referidos a
construir marcos conceptuales acerca de la educacion y sus problemas, formas de
abordarla e interpretarla y enfoques filosoficos que orientan la reflexion y el analisis.
Incluye las materias siguientes: pedagogia | y Il; psicologia evolutiva; psicologia de la
educacion; sociologia de la educacion; epistemologia y teoria del conocimiento;
filosofia de la educacion.

La preparacion para la ensefianza comprende los procesos formativos acerca
de la misma concebida como accién intencional de la que se vale la educacion. En
este sentido se busca evitar un tratamiento aislado y limitado a metodologias y
técnicas, pero si fortalecidos en estrategias para implicar a los alumnos en el
aprendizaje. Incluye: matematica; lengua; historia; geografia; biologia; fisico-
quimica; matematica y su ensefianza | y Il; lengua y su ensefianza | y Il; ciencias
sociales y su ensefianza | y 1l; ciencias de la naturaleza y su ensefianza | y 11. Ademas,
contempla los seminarios siguientes: formacion ética y ciudadana; educacion para la
vida y el ambiente; y un seminario con tematica opcional.

El trayecto de los diversos lenguajes es el espacio curricular que comprende
aquellos procesos formativos que buscan ampliar la competencia comunicativa para
llevar a cabo la ensefianza, la que solamente es posible en un contexto social y
comunicacional, y sobre todo porque la comunicacion e informacion son bases
esenciales de una sociedad democratica. Incluye: lenguajes expresivos; educacion
artistica: educacion visual y plastica; educacion artistica: expresion corporal;
educacion artistica: expresion musical; educacion y tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC); entornos informaticos y educacion; lenguas extranjeras I, 11'y 111
(inglés o portugués); procesos de adquisicion de segundas lenguas. Ademas incluye
un seminario optativo a escoger entre: profundizacion en lenguajes expresivos;
introduccién a los procesos de ensefianza y aprendizaje de segundas lenguas;
profundizacion en el uso educativo de las TIC.

Las experiencias en practicas profesionales es el espacio organizado para
posibilitar la construccion de un repertorio de practicas de actuacion profesional,
tornandose en el eje articulador de los procesos que transcurren desde la préctica a la
teoria para volver a la practica. La secuencia formativa comprende: observacion y
analisis en centros educativos; experiencias en practicas profesionales en educacion
primaria; experiencias en practicas profesionales en educacion comdn e inicial;
educacion rural (pasantia de cuatro semanas en escuelas rurales); experiencias en
practicas profesionales en escuelas de vulnerabilidad social.

Los contenidos seleccionados se organizan asi en torno a grandes dimensiones
de la tarea docente, trabajandolos simultdneamente y durante el transcurso de todo el
proceso de la formacion inicial en forma secuenciada, pero no como recorridos
paralelos, sino con acciones intertrayectos y tomando a la practica como eje
articulador.
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En términos globales, la formacion comprende un total de 3.836 horas
cronoldgicas a lo largo de cuatro afios, distribuidas de la manera siguiente: 1.056
horas (27%) para el trayecto de formacion profesional general; 1.032 horas (27%)
para el trayecto de preparacion para la ensefianza; 480 horas (13%) para el trayecto de
formacion en los diversos lenguajes; y 1.268 horas (33%) para las experiencias en
practicas profesionales. La malla curricular se presenta en el cuadro siguiente:
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Uruguay. Formacioén inicial de maestros: malla curricular (Plan 2005-2006)

Trayecto/Asignatura

Horas pedagdgicas en cada afio

10

| 2

| 3

| 4

Formacidn profesional general:
Pedagogia

Historia de la educacion

Filosofia de la educacion

Psicologia evolutiva

Psicologia de la educacion

Seminario escuela y sociedad
Sociologia de la educacion
Epistemologia y teoria del conocimiento
Investigacién educativa
Administracion de la educacion
Didéctica

Didactica general

Seminario educacion rural

Seminario, temética opcional
Preparacion para la ensefianza:
Matematica

Taller de matematica

Matemadtica y su ensefianza

Lengua

Lengua y escritura

Taller de lengua

Lengua y su ensefianza

Historia

Taller de ciencias sociales

Ciencias sociales y su ensefianza
Geografia

Taller de ciencias de la naturaleza
Ciencias de la naturaleza y su ensefianza
Fisico-quimica

Seminario dificultades de aprendizaje
Seminario formacién ética ciudadana
Formacion en diversos lenguajes:
Lenguajes expresivos

Educacién visual y plastica
Expresién corporal

Seminario educacion para la vida y el ambiente -

Informatica educativa
Expresion musical
Entornos informaticos y educacién

Total horas pedagdgicas semanales

Practica profesionales (Practica docente)

30

28

12

I N

w

N |

26

16

ww |

¥ ok w |

24

25-16

Notas: * = 30 horas anuales. Practica docente en primer afio incluye observacién y analisis de centros
educativos; en tercero, practica en escuelas comunes (de inicial a 6° grado) todo el afio; en cuarto,
pasantias en escuelas rurales (25 horas) o escuelas urbanas de contexto critico (16 horas).
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En el Estatuto del Funcionario Docente (texto revisado de 2008) se establecen
los derechos y deberes especificos del funcionario docente, las categorias, el sistema
escalafonario que comprende siete grados, los requisitos para ingreso a la docencia,
las normas para la carrera docente y los concursos. Son derechos especificos del
docente ejercer sus funciones con libertad de catedra, libertad de conciencia y libertad
de opinion dentro ‘del mas estricto marco de laicidad.” También tiene derecho a
perfeccionar sus aptitudes técnico-pedagdgicas, a ser calificado anualmente en su
labor y tener estabilidad en su cargo y grado.

Para ejercer como docente se requiere el ingreso a los cargos de maestro de
educacion primaria, profesor de educacion secundaria, profesor y maestro técnico de
educacion técnico-profesional, mediante concurso de méritos, de oposicion y méritos,
u oposicidn, entre egresados de los respectivos centros de formacidn docente, segun lo
determine el Consejo respectivo. El ingreso efectivo a los cargos de profesor de
educacion secundaria y profesor o maestro técnico de educacién técnico-profesional,
se efectla mediante concurso de oposicion libre entre los aspirantes que no poseen
titulo habilitante, siempre que no estén dispuestos a concursar los egresados de los
respectivos centros de formacion docente. Para acceder a los cargos de director y
subdirector de establecimientos educacionales, es necesario concurso de oposicion
pura o de oposicion y mérito, segun determine el Consejo respectivo. El ingreso
efectivo a los cargos de inspector de primero y segundo grado se hace mediante
concurso de oposicion, y a los cargos de inspector de tercer y cuarto grado, mediante
concurso de méritos.

El sistema de ascensos escalafonarios para los docentes efectivos es de
“escalafon abierto” (no se necesitan que existan vacantes para ascender al grado
inmediato superior), a partir del primer grado hasta el séptimo que es el grado
maximo, respetandose las siguientes normas: permanencia de un tiempo minimo de
cuatro afos en cada grado; obtencion de un puntaje minimo por antigiiedad calificada
en el grado que comprendera los siguientes factores: aptitud docente, antigliedad,
actividad computada y aprobacion de los cursos que se dispongan y reglamenten para
cada cargo. A los cargos de direccion y subdireccion se accede por cursos y
concursos, salvo en las situaciones en que no se disponga de personal con estos
requisitos.

La dedicacion en educacion publica de los docentes, con excepcion de los
inspectores y directores, se regula por Unidad Docente. Esta es el conjunto de 20
horas semanales de clase que se asignan a una misma persona. Los cargos de director
y subdirector de establecimientos tienen 20, 30 o 40 horas semanales, y el de
inspector 40 horas por semana. La Unidad Docente de Inspeccion y Direccion
corresponde a 40 horas semanales de labor. Ningun docente puede desempefiar en
ANEP mas de 48 horas escalafonadas semanales de docencia directa. Por via de
excepcion se pueden acumular cargos de docencia directa e indirecta dentro del ente
hasta un maximo de 60 horas semanales de funcion remunerada. El ejercicio de la
docencia puede acumularse con otras funciones publicas hasta el limite de 60 horas
semanales de labor remuneradas en el conjunto de actividades acumuladas.

El Censo Nacional Docente realizado en junio de 2007 abarco cerca de 41.500

docentes que se desempefiaban en los aproximadamente 2.800 establecimientos y
reparticiones de la ANEP ubicados en el territorio nacional. La distribucion por
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subsistemas indica que 20.802 se desempefiaban en inicial-primaria (44,8%), 16.323
en secundaria (35,2%), 6.624 en técnico-profesional (14,3%), 1.980 en formacion
docente (4,3%) y 355 en el CODICEN (0,8%). Del total, 35.215 realizaban tareas de
docencia directa. Los datos censales indican que ocho de cada diez docentes eran
mujeres (80,9%). Esta situacion no es homogeénea entre los diferentes subsistemas: en
el caso de primaria adquiere mayor preponderancia (nueve de cada diez) mientras que
en la educacién técnica se registra la mayor paridad (56,8%). La proporcion de
mujeres era de 73,5% en secundaria 'y de 78% en la formacidn docente.

Al momento del relevamiento censal, menos de la mitad de los docentes de
aula de la ANEP (45,4%) eran efectivos en sus cargo; una proporcion similar (41,9%)
eran interinos, y el resto del personal de aula censado (12,7%) cumplia funciones en
calidad de suplente. Los docentes de aula tenian en promedio 27,7 horas semanales en
la ANEP, lo que puede considerarse una dedicacion relativamente importante: el
54,9% se desemperfiaba por mas de 20 horas, en tanto Unicamente un 7% del total del
personal con docencia directa presentaba una insercién en el organismo de 10 horas o
menos. En términos generales, la dedicacion horaria en la ANEP tiende a disminuir
entre los docentes no titulados y sin efectividad en el cargo. Se constatd que el 58,4%
de los docentes de la ANEP trabaja en un Unico centro educativo, un 27,8% dicta
clases en dos, un 10,1% en tres y apenas un 3,7% lo hace en cuatro 0 mas
instituciones.

Segun los resultados del censo, la amplia mayoria de los maestros y profesores
de la ANEP (89,1%) cuenta con algun tipo de formacién docente y un 77,1% ha
obtenido un titulo de maestro de primaria, de profesor de educacion media o de
maestro o profesor técnico. En cifras absolutas, esto supone que de los 35.215
docentes de aula algo méas de 8.000 no eran titulados. Aproximadamente la mitad de
ellos (12% del total) ha cursado o cursa estudios de formacion docente pero no los ha
completado. Por su parte, casi cuatro de cada diez maestros y profesores (38,1%) han
realizado estudios en otras carreras de nivel terciario (la mayoria de ellos tienen,
ademas, formacion especifica en la docencia) y un 15,1% del total de los docentes de
aula ha obtenido un titulo como resultado de esta formacion. Se trata principalmente
de carreras de grado y, en menor medida, de estudios de posgrado en areas de
conocimiento sumamente diversas. En inicial-primaria y formacién docente se
registra en términos relativos una mayor orientacion hacia estudios en el area de
educacion. En la amplia mayoria de los casos (81,1%) estas carreras han sido
realizadas en la Universidad de la Replblica o en otras instituciones publicas. Sin
embargo, a nivel de diplomas, maestrias y doctorados el peso recae en buena medida
sobre la oferta privada o externa. De hecho, los resultados del censo indican que uno
de cada dos docentes de la ANEP con estudios de posgrado ha realizado su formacion
en este tipo de instituciones. Finalmente, es preciso destacar que un 4,5% de los
docentes de aula (unos 1.600 en total) no ha realizado ningun tipo de cursos de nivel
superior.

Desde el ultimo censo de educacién secundaria el porcentaje de profesores con
titulo especifico practicamente se duplico: pasé de 30,6% en 1995 a 59,0% en 2007.
Este crecimiento se registrd en todo el pais pero fue mas pronunciado, en términos
absolutos y relativos, en el interior. De esta forma, la brecha en las tasas de titulacion
entre la capital y el resto de los departamentos se redujo a menos de la mitad: de casi
25 puntos porcentuales a 10,3. De todas formas, aln resta por titular a casi 6.000 de
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los 14.000 docentes que se desempefian en los liceos oficiales del pais. Al momento
del censo, algo mas de la mitad (53,5%) de los casi 8.500 profesores de aula de
secundaria que contaban con un titulo especifico eran egresados del Instituto de
Profesores Artigas de Montevideo. Ademas, casi uno de cada cuatro (22,4%) se habia
diplomado en un centro regional de profesores, uno de cada diez (10,2%) en un
instituto de formacion docente del interior y una proporcion similar (9,0%) en el
Instituto Superior de Educacion Fisica. Casi dos de cada tres maestros y profesores de
aula del subsistema técnico-profesional (64,9%) contaban con formacion terciaria
completa, docente o no.

En términos generales, los resultados indican un importante nivel de
participacion del plantel de la ANEP en instancias de formacion en servicio (84,9%),
sensiblemente menor cuando se agrega el requisito de una prueba final (54,9%). Estas
caracteristicas son relativamente similares en los distintos subsistemas, aunque los
profesores de la formacion docente se destacan por una participacion mayor en este
tipo de instancias en cualquiera de las modalidades. Las teméticas abordadas
estuvieron mayoritariamente relacionadas a dos grandes dimensiones: contenidos
especificos de alguna asignatura en particular (34,8%) y estrategias de ensefianza y
didactica (25,2%). En menor medida aparecen otros temas relacionados con el uso de
herramientas informéticas y nuevas tecnologias (12%) y con actividades vinculadas a
la organizacion y gestion institucional (10,2%). Ademas, los resultados del censo
muestran un peso preponderante de la propia ANEP en la provision de este tipo de
instancias.

Solo un 39,2% de los docentes declaro estar satisfecho con las posibilidades de
crecimiento profesional, un 33,9% con el reconocimiento social de la profesion y tan
solo un 15,6% con el salario. En términos generales, estos porcentajes son algo
mayores para quienes ejercen funciones de docencia indirecta, en el interior en
comparacion con Montevideo, para los docentes no titulados y para los subsistemas de
formacion docente y técnico-profesional. En relacion al salario, por su parte, destacan
los bajos niveles de satisfaccion de los docentes del subsistema inicial-primaria en
comparacion con el resto de sus colegas. Respecto a las condiciones de trabajo en los
propios centros educativos (escuelas, liceos, escuelas técnicas y centros de formacion
docente) se registraron opiniones mas favorables en cuanto al clima y la relacion con
alumnos y colegas que sobre los locales y los recursos didacticos de las instituciones.
Interesa sefalar tres aspectos que fueron visualizados como dificultades diarias por un
conjunto importante de maestros y profesores. Las tres cuartas partes de los docentes
de aula (76,6%) respondieron que los “aprendizajes de los alumnos” constituyen una
dificultad en su trabajo cotidiano, dos de cada tres opinaron de la misma forma sobre
los “alumnos en situacion de pobreza y exclusion social” (66,4%) y mas de la mitad
en relacion a los “problemas de conducta en clase” (55,2%). Estas percepciones
aumentan, como pauta general, entre los maestros de primaria. Una cuarta parte
(25,5%) considerd que la “relacion con los padres” resultaba una dificultad y uno de
cada diez (10,1%) lo hizo respecto al “trabajo con los colegas”. (ANEP-CODICEN,
2008).
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