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Bolivia
Versioén revisada, abril 2006.

Principios y objetivos generales de la educacion

La Constitucion de la Republica de Bolivia establece que la educacion es la mas alta
funcién del Estado, es universal y gratuita en los establecimientos fiscales, y
obligatoria en el nivel primario. La Ley 1565 de Reforma Educativa del 7 de julio de
1994 establece el caracter democratico de la educacion, por cuanto toda la sociedad
participa en su planificacion, organizacion, ejecucién y evaluacion. Dispone,
asimismo, la incorporacion del enfoque intercultural y la modalidad bilingie en la
educacion respondiendo a la heterogeneidad socio-cultural del pais. ElI Estado
garantiza la libertad de ensefianza.

La educacion boliviana plantea entre sus fines: la formacion integral de
hombres y mujeres; promover la practica de los valores humanos y de las normas
éticas universalmente reconocidas y las propias de las diferentes culturas; fortalecer la
identidad nacional; desarrollar capacidades y competencias; valorar el trabajo como
actividad productiva y dignificante; generar la equidad de género; estimular la defensa
y el manejo sostenible de los recursos naturales y la preservacion del medio ambiente.

Sus objetivos se orientan fundamentalmente a la organizacion de un sistema
educativo nacional apto para satisfacer las cambiantes necesidades de aprendizaje y de
desarrollo nacional; al mejoramiento de la calidad y la eficiencia de la educacion; a la
construccion de un sistema educativo intercultural y participativo; a la
democratizacion de los servicios educativos partiendo de la plena cobertura en el nivel
primario, hacia la ampliacion significativa de la cobertura en la educacion secundaria;
a la promocion de los trabajos manuales, creativos y productivos, facilitando la
profesionalizacion de nifios y jovenes en las especialidades requeridas por el
desarrollo nacional.

Prioridades y preocupaciones actuales en materia de educacion

Bolivia es un pais de gran diversidad étnica, cultural y linguistica. El idioma de uso
predominante es el castellano, con distintos grados de apropiacion de parte de la
poblacion indigena, existiendo ain comunidades monolingies indigenas en el &rea
rural alejada de las ciudades principales. Segun el censo de 2001, la poblacién
asciende a cerca de 8.274.000 habitantes y el porcentaje de poblacion con necesidades
basicas insatisfechas alcanza el 59%.

En la primera mitad de los afios 80, la economia boliviana evidencio
profundos desequilibrios macroeconémicos derivados de una crisis de produccion,
descontrol del gasto publico, caida de los términos de intercambio y el alto nivel de
conflicto politico y social que desembocaron en una hiperinflacion. Frente a esta
coyuntura, en agosto de 1985, se inicio el programa de ajuste y estabilizacion, cuyo
objetivo final era detener la hiperinflacion, restablecer el equilibrio macroeconémico
y generar un crecimiento sostenido de la economia.
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Durante los Gltimos quince afios (1985-2000), se ha llevado adelante un
proceso permanente de reformas estructurales que han modificado sustancialmente las
bases econdmicas, sociales e institucionales del pais. La aplicacion de estas reformas
permitio crear un clima favorable para el crecimiento econdmico, la disminucion del
déficit fiscal y el incremento de la inversion pablica y privada.

La produccion de Bolivia, medida por el Producto Interno Bruto (PIB), se
desaceler0 a partir de 1999, tal como ocurrid en el resto de las economias de la region,
entre otros factores por la crisis que ha afectado a la mayoria de los paises de
Latinoamerica y el mundo. La tasa de crecimiento anual del PIB paso de 4,5% en
1998 a 1,5% en el 2001, como consecuencia el producto por habitante ha ido
descendiendo desde 1999, lo que dificulta las posibilidades de desarrollo econémico y
social del pais.

Ademas de la Reforma Educativa, dispuesta mediante la Ley 1565 del 7 de
julio de 1994, hay otras reformas que han tenido mayores repercusiones en el sector
educativo. La Reforma a la Constitucion Politica del Estado, la cual, ademéas de
retomar los principios fundamentales relativos a la educacion (mas alta funcion del
Estado, gratuidad y obligatoriedad del nivel primario), reconoce por vez primera en la
historia la naturaleza multiétnica y pluricultural de la Republica.

La Participacion Popular, por cuya Ley el Gobierno Nacional transfiere en
favor de los gobiernos municipales el derecho de propiedad sobre los bienes muebles
e inmuebles de los servicios publicos de educacion, cultura y deportes, consistentes en
establecimientos de educacion inicial, primaria y secundaria. A partir de la
promulgacion de esta Ley, los municipios administran y controlan el equipamiento,
mantenimiento y mejoramiento de los bienes transferidos y la construccion de nueva
infraestructura educativa.

La Descentralizacion Administrativa, que permite a las regiones contar con un
nuevo régimen de transferencias de recursos y competencias; y transfiere, ademas, la
administracion de los servicios de salud y educacion en el ambito de su competencia —
nivel departamental.

Las principales caracteristicas de la Reforma Educativa son: a) su integralidad,
es decir que esta transformando tanto los aspectos pedagdgicos y curriculares, como
los institucionales y administrativos del sistema educativo a fin de abarcar todos los
niveles de la educacion; b) el enfoque intercultural y la ensefianza bilinglie (en lengua
indigena como primera lengua y en castellano como segunda) a los nifios de lengua
materna indigena; c) la creacién de una estructura de participacion social en
educacion, con la que se busca favorecer el control de la calidad educativa, cuidando
particularmente su adecuacion a las necesidades de aprendizaje y a las necesidades del
desarrollo local.

Las principales transformaciones en el &mbito curricular son las siguientes:
o La estructura de organizacion curricular ha sido modificada,

estableciéndose para el nivel primario una duracion de ocho afios en lugar
de los cinco anteriores. Estos ocho afios se organizan en tres ciclos: el
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primero y el segundo con una duracion de tres afios cada uno; y el tercero
con dos afios de duracion.

e El anterior curriculo basado en objetivos y centrado en la ensefianza y en
el maestro ha sido sustituido por otro, basado en competencias, que
promueve la centralidad del aprendizaje y del nifio en el proceso educativo
y una pedagogia activa. Las areas de aprendizaje (lenguaje, matematicas,
expresion y creatividad, tecnologia y conocimiento practico, ciencias de la
vida, ética y moral) reemplazan a las materias; el sistema de evaluacion
adoptado privilegia los procesos antes que los resultados, utilizando
materiales acordes a esta nueva propuesta pedagdgica.

La estrategia de aplicacion de la Reforma en las aulas ha sido gradual: se
inicid en 1996 en el primer curso del nivel primario y en 2001 se habia alcanzado al
sexto curso (Ultimo afio del segundo ciclo de primaria).

Materiales didacticos elaborados en las cuatro lenguas mayoritarias del pais
(aimara, castellano, guarani y quechua) han sido distribuidos a las escuelas, al igual
que bibliotecas de aula para el uso de nifios y docentes. Los maestros disponen de
otros materiales de apoyo a su trabajo (guias didacticas, boletines tematicos). Ademas,
se estd proporcionando infraestructura — nueva y refaccionada —, mobiliario y
equipamiento acordes con la modalidad de trabajo preconizada por la Reforma.

La administracion educativa ha sido parcialmente descentralizada hasta los
servicios departamentales de educacién (departamentos y distritos). Se ha
transformado el curriculo de los centros de formacion docente del nivel primario y se
ha delegado su administracion a universidades en base a un contrato.

Se ha desarrollado y se estd implementado el Sistema de Informacion
Educativa el que se ha constituido en el insumo principal para el disefio y ejecucion de
la politica educativa. Se ha creado también el Sistema de Medicion de la Calidad
Educativa (SIMECAL), 6rgano que ha realizado operativos en distintos ciclos y
niveles de la educacion.

En resumen, en la primera etapa de ejecucion (1994-2003) de la Reforma
Educativa se priorizo el nivel primario debido a que es el mejor instrumento de
distribucion equitativa del ingreso y de reduccion de la pobreza; y también porque es
la base de todo el sistema educativo nacional debido a que permitird aumentar el
acceso a una educacion secundaria y universitaria con calidad. La Reforma Educativa
esta conceptualizada como la transformacién global del sistema contemplando, en un
proceso articulado, tanto el area pedagdgico-curricular como la institucional-
administrativa, convirtiendo su ejecucién en un proceso altamente complejo y de
impacto no inmediato.

La Estrategia de la Educacion Boliviana 2004-2015, cuyo proceso de
definicion empezé en 2003, es el medio a través del cual se ejecutara la segunda etapa
de la Reforma Educativa, lo que contribuird a lograr los objetivos de largo plazo
(veinte afios) trazados inicialmente. EI Ministerio de Educacion, con el fin de
contribuir a superar la crisis econdémica y social, propone a todos los actores sociales
asumir el compromiso para: “Mejorar la calidad, pertinencia, acceso y permanencia a
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una educacion equitativa e intercultural, que mejore las condiciones de vida,
promueva el desarrollo humano, fortalezca la democracia participativa y aumente las
capacidades productivas y competitivas de los bolivianos y bolivianas.”

En el largo plazo (2004-2015), el Ministerio de Educacion propone como
visién que: “Todos los bolivianos y bolivianas tengan una educacion béasica y
formacion profesional equitativas, interculturales, participativas y eficientes, que
respondan a las demandas de desarrollo humano, democratico, econémico, social,
cientifico y tecnoldgico de Bolivia y del mundo.” La vision se descompone en los
siguientes tres pilares definidos por la poblacion beneficiaria del servicio educativo,
los que se constituyen en los tres objetivos fundamentales de la Estrategia 2004-2015,
a saber: a) educacién de calidad que responda a las necesidades basicas de aprendizaje
de los nifios(as) y adolescentes; b) educacién y formacion profesional que respondan
al desarrollo de capacidades productivas y competitivas de los jovenes y adultos; c)
gestién participativa y eficiente que responda con calidad y equidad a la educacion y
formacion profesional.

En el mediano plazo (2004-2007), los objetivos del sector educativo son:

Consolidar los avances de la educacién primaria, que responda
efectivamente a las necesidades bésicas de aprendizaje, mejorando la
formacion y desempefio del personal docente y dotando a las escuelas de
los recursos y medios suficientes para brindar una educacion de calidad.

e Disminuir las dificultades de acceso a las escuelas, acercandolas a las
comunidades alejadas y disminuyendo el costo de los padres de familia de
enviar a sus hijos e hijas a la escuela.

e Aumentar el acceso, pertinencia y calidad de la educacion secundaria y
técnica superior, que responda al desarrollo de competencias laborales,
gerenciales e innovadoras, iniciando la ejecucion de la reforma de la
educacion secundaria e implementando la politica de formacion técnica y
tecnologica a partir del afio 2004.

e Mejorar la calidad y los procesos de acceso, incorporacion, permanencia y
titulacion de la educacion universitaria, aumentando los niveles de: a)
eficiencia interna (duracion media de los estudios); b) eficiencia externa
(pertinencia a las demandas de desarrollo del pais); c) vinculacion con la
investigacion cientifica; d) infraestructura académica y cientifica; e)
actualizacion de los programas de estudio; f) formacion y desempefio del
personal docente; g) interaccién con el sector productivo del pais; h)
desarrollando un sistema nacional de acreditacion de la calidad de los
programas e instituciones de educacion superior.

e Aumentar la eficiencia y participacion social en la gestion educativa, para
que responda con calidad y equidad a la educacion béasica y formacion
profesional, mejorando la calidad de gestion técnica y administrativa de las
unidades educativas en todos los niveles y areas, asi como fortaleciendo la
capacidad de gestion en el ambito descentralizado y del Ministerio de
Educacion.
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La recomendacion més clara es consolidar la reforma de la educacion primaria
y acelerar la reforma del nivel secundario y superior para que la oferta educativa de
estos niveles logre dar una respuesta de calidad y equidad a la mayor cantidad de
jovenes que egresaron de primaria y respondan adecuadamente a las exigencias
productivas y competitivas del pais. La reforma de la educacién secundaria es un
proceso de largo alcance. Por ello mismo, se ha empezado desde 1999 a desarrollar un
conjunto de acciones dirigidas a recoger insumos para definir con pertinencia el
proceso de transformacion. La realizacion de investigaciones de diagnostico sobre la
realidad de la educacién secundaria muestra que los planes y programas de estudio
son obsoletos, anticuados y muy poco pertinentes para las actuales demandas de la
sociedad. Asimismo, en el plano de la gestion escolar, las formas de organizacion y
desarrollo curricular muestran una gran precariedad respecto de satisfacer las
demandas de formacion y de la perspectiva de alcanzar niveles de logro académico
satisfactorios. Existe un importante déficit de oferta educativa de nivel secundario,
resultado del enfoque de una educacion secundaria tradicionalmente orientada hacia
una minoria. Especialmente el area rural carece de establecimientos donde incorporar
en forma creciente a los jovenes que egresan de primaria.

Se planea llevar a cabo la politica de educacion inicial, con los objetivos de
compartir experiencias, aunar esfuerzos y optimizar recursos, posibilitando la
ampliacién de cobertura y la mejora de la calidad de las distintas instituciones que
brindan atencion educativa a los nifios de 0 a 6 afios.

En lo que se refiere a la educacion especial, es necesario revisar y disefiar un
curriculo que responda adecuadamente a las necesidades educativas especiales de la
poblacion con discapacidades profundas, asimismo es necesario mejorar el
desempefio del personal que atiende en estos centros, asi como fortalecer la estructura
institucional.

Debido al desajuste entre la educacién y las necesidades del desarrollo y la
inadaptacion entre la educacién y el mercado laboral, la eficiencia interna y externa,
calidad y equidad eran los principales problemas de la educacion superior, lo que, en
cierta medida, se ha logrado mejorar con la ejecucion del Programa de Reforma de la
Educacidn Superior que propone un mejoramiento integral de la calidad educativa y
de la eficiencia de las instituciones. Los intentos por superar esa crisis y mejorar el
desempefio de las universidades tiene basicamente dos componentes. Por una parte,
los intentos del gobierno que pretende instalar un mecanismo de acreditacion del
sistema universitario para lograr una mayor eficiencia y asegurar el buen uso de los
recursos publicos destinados a este sector; y, por otra parte, los intentos de los propios
académicos y administradores de las universidades por optimizar el uso de los
recursos, mejorar la calidad del servicio y convertirse en el motor del desarrollo
economico y social del pais.

Los principales problemas de la formacién técnica y tecnoldgica en Bolivia
son: a) la falta de valoracion social a este tipo de formacion, debido principalmente a
los bajos salarios de los técnicos; b) dificultades de acceso inadecuado al sistema de
formacion educativa de formacion técnica; ¢) la mala formacién de los técnicos y d) el
alto costo monetario y de oportunidad de la formacion técnica. Actualmente, se esta
ejecutando el Programa de Fortalecimiento de la Formacién Técnica y Tecnoldgica
(FFTT) cuyo objetivo es ejecutar algunos proyectos piloto, generando experiencias
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valiosas para crear un marco de oportunidades para sectores tradicionalmente
excluidos. El Programa pretende aportar a través del disefio de una reforma de la
educacion técnica y tecnoldgica, pertinencia y articulacion con el mundo del trabajo.
(Ministerio de Educacién, 2003).

Leyes y otras normas fundamentales relativas a la educacion

El marco legal de la educacién nacional estd constituido por las siguientes
disposiciones:

La Constitucion Politica del Estado (reformada en 1994), la Ley 1551 de
Participacion Popular del 20 de abril de 1994, la Ley 1565 de Reforma Educativa
del 7 de julio de 1994, el Decreto Supremo n° 23949 del 1 de febrero de 1995
(Reglamento sobre Organos de Participacion Popular), y la Ley 1654 de
Descentralizacion Administrativa del 28 de julio de 1995.

El Decreto Supremo n° 23950 (Reglamento sobre Organizacién Curricular), el
Decreto Supremo n° 23951 (Reglamento sobre Estructura Administrativa
Curricular), y el Decreto Supremo n° 23952 (Reglamento sobre Estructura Técnico-
Pedagogica) del 1 de febrero de 1995.

El Decreto Supremo n° 23858 (Reglamento de las Organizaciones Territoriales de
Base) del 9 de septiembre de 1994. La Ley 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales (SAFCO) del 20 de julio de 1990. La Ley 1788 de Organizacion del
Poder Ejecutivo del 16 de septiembre de 1997 y los dos Decretos Supremos (n° 24855
y 25055) que la reglamentan y la norman. El Decreto Supremo n° 250602 del mes de
junio de 1998 relativo a la estructura de las Prefecturas de Departamento.

El Decreto Supremo n° 23968 del 24 de febrero de 1995, relativo a las carreras en el
servicio de educacion publica. El Decreto Supremo n° 25255 del 18 de diciembre de
1998, sobre la administracion del personal docente del servicio de educacién publica.
El Reglamento de la Carrera Administrativa del Servicio de Educacion Publica,
del 17 de febrero de 2000.

El Decreto Supremo n° 25232 de 27 de noviembre de 1998 concerniente la
organizacién, atribuciones y funcionamiento del Servicio Departamental de
Educacion. ElI Decreto Supremo n° 25273 del 8 de enero de 1999 relativo a la
organizacion y funciones de las Juntas Escolares, de Nucleo y Distrito. El
Reglamento de Administracion y Funcionamiento de las Unidades Educativas de
los niveles de educacion inicial, primario y secundario del 13 de enero de 2000.

La Constitucion establece que la educacion primaria, de una duracion de ocho
afos, es obligatoria y gratuita para todos los nifios de 6 afios de edad.

Administracion y gestion del sistema educativo

A nivel de la administracion central, el Ministerio de Educacion y Culturas
(precedentemente, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes) es el encargado de
formular las politicas, planes y normas para el sector y areas de su competencia,
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asumiendo la responsabilidad de su ejecucion, supervision y control. Sus funciones,
de acuerdo a disposiciones legales en vigencia, son las siguientes:

e Formular, instrumentar y fiscalizar las politicas y programas de educacion
en todas sus areas, niveles y modalidades.

e Velar por la eficiencia y calidad del servicio educativo en todos sus
niveles y modalidades, ejerciendo supervision sobre las entidades publicas
y privadas.

e  Gestionar la provisién de recursos necesarios para el servicio de la
educacion publica, privilegiando a la educacion primaria.

e Establecer las normas para la administracion del personal de educacion asi
como para su remuneracion.

e Fomentar la formacién vocacional y la ensefianza profesional técnica.

e Formular y coordinar politicas y normas relacionadas con la educacion
superior en conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del
Estado.

e Promover y difundir la ciencia, la tecnologia y la investigacion.

e Ejecutar la Reforma Educativa con la participacion de los sectores
nacionales involucrados.

e Promover la creacion de los Consejos de Educacion, en los diversos
niveles del sistema educativo.

e Promover y difundir las culturas y lenguas nativas.

e Fomentar el deporte, incorporandolo como un componente fundamental en
los programas del sistema educativo.

e Normar, promover y coordinar el desarrollo de la infraestructura
educativa, publica y privada.

e Promover la cooperacidon técnica y financiera externa para la ejecucion de
programas y proyectos en las areas de educacion, cultura y deporte, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda.

El pais vive un proceso de descentralizacion a partir del cual se ha otorgado
responsabilidades y recursos a las prefecturas y a los gobiernos municipales, esto con
el fin de mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la administracion publica en la
prestacion de servicios en forma directa y cercana a la poblacién. En educacion se
transfirid a los gobiernos municipales el derecho de propiedad sobre los bienes
muebles e inmuebles del servicio publico de educacién, consistentes en
establecimientos educativos de los niveles inicial, primaria y secundaria. Asimismo,
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se les transfiridé la obligacion de construir, equipar y mantener la infraestructura
educativa. Del mismo modo, a las prefecturas se les transfirio la administracion,
supervision y el control de los recursos humanos de los servicios de educacién en el
ambito departamental. Los Servicios Departamentales de Educacion (departamentales
y distritales) que dependen de las prefecturas, son los encargados de esta
responsabilidad en el ambito que les compete.

A nivel departamental (Prefectura del Departamento), la Direccion de Desarrollo
Social es responsable de promover el desarrollo humano y la calidad de vida de la
poblacion del departamento. El Servicio Departamental de Educacion (SEDUCA),
es un organo operativo y desconcentrado de la Prefectura del Departamento, con
competencia de alcance departamental. EI SEDUCA tiene como misién fundamental
la administracion de la educacidn pablica y el control de la educacion privada en el
ambito de su jurisdiccion territorial. Entre otras funciones, el SEDUCA tiene a su
cargo la formulacion, en forma participativa, del Plan Departamental de Educacion
con base en los planes distritales y establecer los lineamientos y metas
departamentales para la formulacion del componente de educacion del Plan de
Desarrollo Municipal.

La Direccion Distrital de Educacion es el 6rgano desconcentrado del
SEDUCA, que administra el servicio publico y ejerce control sobre el servicio privado
en el ambito del distrito educativo. Cada distrito educativo corresponde al municipio
tanto en el area urbana como en el area rural. La Direccion Distrital de Educacion
corresponde al nivel distrital de la estructura de administracion curricular y tiene
jurisdiccion y competencia en el territorio del municipio correspondiente.

El Nucleo Educativo, a cargo de un director, es el conjunto de unidades
educativas que constituyen entre si una red de servicios educativos complementarios
con el objetivo de optimizar el uso de los recursos humanos, materiales y financieros
del servicio de educacion publica y lograr el mejoramiento interno de cada una de las
unidades que componen el nucleo. Un ndcleo educativo corresponde a la unidad
socioecondémica o sociocultural local (como ayllu, comunidad, tenta) en el area rural,
y al barrio en el area urbana.

La unidad educativa es un centro de formacion integral del educando, donde
se desarrollan los procesos de ensefianza y aprendizaje a partir de una planificacion
participativa con la cooperacion de director, docentes, alumnos y padres de familia. El
nivel de unidad educativa de la estructura de administracion curricular esta constituido
por los directores y maestros. El director de unidad educativa es responsable
principalmente de:

e Proponer al director de nucleo la designacion de maestros para la unidad
educativa.

e Dirigir y supervisar el desempefio de los maestros.

e Elevar anualmente al director de nucleo el proyecto educativo de la unidad
educativa y su presupuesto correspondiente.
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e Mantener una constante vinculacion con la junta escolar, atender y
procesar sus propuestas y requerimientos.

e  Cumplir y hacer cumplir la Ley de Reforma Educativa y al conjunto de
normas y disposiciones conexas.

El Comité de Vivienda, Educacién, Cultura y Deportes de la Comision de
Desarrollo Social y Cooperativas es un 6rgano de trabajo, asesoramiento, fiscalizacion
y concertacion del Honorable Senado Nacional. En el &mbito de sus funciones, ejerce
plena titularidad senatorial. Sus actos, en las respectivas areas de competencia, son de
caracter oficial. EI Comité de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Comision de
Desarrollo Humano es un 6rgano permanente de trabajo, coordinacion y consulta de la
Camara de Diputados.

El Consejo Nacional de Politica Social (Conapso) coordina las politicas
nacionales de desarrollo social y humano, con capacidad de dictaminar, concertar
acciones y proponer politicas y normas. EI Consejo Técnico Departamental es el
principal nivel de coordinacion institucional. Estad integrado por los directores
distritales de educacidn, el director del SEDUCA vy los jefes de las unidades técnicas.
Son atribuciones del Consejo Técnico Departamental:

e Consolidar el Plan Operativo Anual del SEDUCA 'y evaluar
periédicamente su cumplimiento.

e Coordinar la ejecucion del Plan.

e Asesorar al director departamental en el cumplimiento de las areas de su
competencia.

e Recoger las propuestas de las juntas escolares, los consejos educativos de
pueblos originarios y del consejo departamental de educacion.

e Consolidar y elevar a la direccion departamental, para su publicacion, el
calendario de la gestion escolar anual.

El Consejo Técnico Distrital esta integrado por los directores de nucleos
educativos, el director distrital de educacion — quien lo preside —, y el jefe del equipo
técnico distrital, que ejerce la secretaria. Son atribuciones del Consejo Técnico
Distrital:

Elaborar el Plan Operativo Anual del Distrito, priorizando las necesidades
de los nucleos, y evaluar periédicamente su cumplimiento.

e Coordinar la ejecucion del Plan.
e Proponer estrategias y acciones para mejorar la educacion en el distrito.

e Asesorar al director distrital en el cumplimiento de sus funciones.
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e Elaborar el calendario de la gestion escolar anual del distrito.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes y las Prefecturas de
Departamento coordinan las acciones politico-administrativas con la Presidencia de
la Republica. En materia de presupuesto, existe una estrecha coordinacion con el
Ministerio de Hacienda. En cuanto a los programas y planes de alimentacion y salud
escolar (desayuno escolar), las acciones se llevan a cabo en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Prevision Social.

Las universidades publicas y autbnomas cuentan con un organismo nacional
de coordinacion, denominado Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana
(CEUB), que es encargado de coordinar y programar las actividades académicas y
administrativas de las universidades del sistema publico. En lo referente a las
universidades privadas, la mayoria de ellas se crearon a partir de 1985 y estan
organizadas en la Asociacién Nacional de Universidades Privadas (ANUP), creada
en 1992.

Estructura y organizacion del sistema educativo

Bolivia: estructura del sistema educativo

S

Orientacio Edad ?f_ifial £t S
& & i = admizion [al | Duracion tedrica
Tipo de programa u del Denominacion nacional del programa o - .
GiniaRa inicio del ano [en anos]
escolar]
Educacion Mivel Inicial 4 2
FProgramas precscalar Tadeslos | Educacidn Especial [Mivel Inicial) 4 2
de dasarrollo programas
de la primera) Otros programas | Todoslos | Programa de atencidn al nife [PAN] 0 afias £
infancia de dezarrallo dela | programas
primera infancia
Programa de educacidn Formal (173 & de primaria) & &
Ensefianza primaria Educacién Bisica Acelerada 172w 3" complementaric 15 3
[primer y segunda ciclo Tados las | Educacién Juvenil Alvernativa-Primaria T 3
de educacion primaria) programas | Educacidn Especial [Miveles 17267 i i
Centro Integrado-EE& =d =d
Programa de educacidn Formal [7 2§ de primaria) 12 2
General | Centro de Educacién Media de Adultas-Medic Inferior 19 1
Educacién Especial [Miveles 772 &) 12 2
Tercer ciclo de
ensenanza primaria Inztituta Boliviano de Aprendizaje-Manc de obra calificada =d 0.5
Inztitube Boliviane de Aprendizaje-fuiliar Tdenica =d 1
Profezionall | Institubo Boliviane de Aprendizaje-Técnico Medio sd 2
Técnica Centros de Desarrollo Inkegral de 13 Comunidad Rural =d =d
Centro Integrade-lEA =d =d
Centro die Educacidn Técnico, Humani stice v Agropecuaria-IB& =d =d
Frograma de educacidn Formal (173 4" de secundaria) 14 4
General | Centro de Educacidn Media de Adultes-Medie comin y superior 20 2
Educacién Especial [Miveles 17247 14 4
Enseiianza secundaria Centro Integrada-CERMA 20
Educacién Juvenil Alkernativa-Secundaria 14 2
Profesional! | Centro de Educacién Técnice, Humanistica y Agropecuaria-Centra Integrado =d =d
Ticnica
Cursas pre-universitarios =d 0.5
General
Ensefianza postsecundaria
[ nio superior ] Cursos de zecretariad o, computacin =d 1
Profezionalt
Ticnica

Notas: sd: sin determinar

EBA Educacion Basica Acelerada

IBA: Instituto Boliviano de Aprendizaje
CEMA: Centro de Educacion Media de Adultos
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Educacién preprimaria

La educacion inicial (preprimaria) es el primer nivel del sistema educativo. De
acuerdo a la Ley de Reforma Educativa, el nivel de educacion inicial esta organizado
en dos ciclos. El primer ciclo (ciclo de los primeros aprendizajes) atiende a nifios de 0
a 4 afios de edad; es de caracter no formal y no escolarizado, quedando principalmente
confiado a la familia y a la comunidad, bajo el patrocinio de entidades publicas y
privadas. El segundo ciclo (ciclo de los aprendizajes sistematicos iniciales) es para los
nifos de 4 a 6 afios de edad; es de caracter formal y escolarizado siendo
responsabilidad del Ministerio de Educacion ofrecer y propiciar el desarrollo de
diversas formas y modalidades de atencion para la ampliacion de cobertura con
calidad y equidad.

Educacion primaria

La educacion primaria, obligatoria y gratuita, tiene una duracion de ocho afios
divididos en tres ciclos. El primer ciclo, de aprendizajes basicos, tiene en tres afios de
duracion y comprende las edades de 6 a 8 afios. El segundo ciclo, de aprendizajes
esenciales, también tiene una duracién de tres afios. El tercer ciclo, de aprendizajes
aplicados, dura en promedio dos afios.

Educacion secundaria

La educacion secundaria, de caracter no obligatorio, estd destinada a la poblacion
escolar que, a partir de los 14 afios de edad, acredite haber desarrollado las
competencias establecidas para el nivel primario. Actualmente, la educacion
secundaria estd organizada en dos ciclos de dos afios de duracion: el ciclo de
aprendizajes tecnologicos y el ciclo de aprendizajes diferenciados. En el ciclo de
aprendizajes diferenciados se ofrecen dos opciones: a) aprendizajes técnicos medios, y
b) aprendizajes cientifico-humanisticos. Al concluir el primer ciclo el estudiante
recibe un diploma que lo acredita como ‘técnico basico’ en una mencion determinada.
Al concluir el segundo ciclo en la opcion de “aprendizajes técnicos medios’ el
educando recibe un Diploma de Bachiller Técnico en la mencion escogida equivalente
al titulo de ‘técnico medio’. Finalmente, en la opcion de aprendizajes cientifico-
humanisticos, el educando, al concluir el segundo ciclo, recibe un Diploma de
Bachiller Humanistico en la mencién escogida. La Reforma Educativa ain no esta
ejecutandose en el nivel secundario; sin embargo, se estd implementando el
bachillerato humanistico con mencion en pedagogia como experiencia piloto en seis
distritos del pais.

A nivel de la ensefianza superior, las universidades publicas y auténomas
otorgan en el pregrado cuatro categorias de titulos académicos: técnico universitario
medio (dos afios de estudio); técnico universitario superior (tres afios de estudio);
bachiller en ciencias o artes (cuatro afios de estudio); y licenciatura (cuatro a cinco
afios). En la mayoria de las carreras profesionales, a excepcion de Bachiller en
Ciencias 0 Artes — actualmente en seis carreras profesionales —, las modalidades para
la obtencidn de la Licenciatura son el examen de grado y la elaboracion y defensa de
la tesis. De la misma manera, las universidades privadas otorgan los mismos grados
académicos, a excepcion del grado de Bachiller. Los programas de posgrado son una
experiencia reciente en las universidades publicas y autbnomas. Sin embargo, a partir
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de 1996, se ha producido un crecimiento acelerado con relacién a la oferta de estudios
de posgrado en tres niveles: doctorado (actualmente no ofrecido), maestrias (dos afios
de duracion) y diplomas/cursos de posgrado (un afio de estudio). La ensefianza
superior no universitaria esta a cargo de institutos técnicos superiores y de centros de
formacion docente (escuelas e institutos normales superiores).

En el nivel de la educacion primaria y secundaria, el afio escolar tiene una
duracién de 200 dias y comprende un total de diez meses de trabajo lectivo, desde
febrero hasta el mes de noviembre.

Financiamiento de la educacion

En concordancia con la Constitucién, la educacion publica es libre y gratuita, siendo
de caracter obligatorio el nivel primario. A partir de este mandato constitucional, la
educacion publica se financia con recursos del Tesoro General de la Nacion (TGN),
guedando totalmente prohibido efectuar cualquier tipo de cobro a los padres de
familia o a los apoderados de los alumnos que asisten a una unidad educativa.

El Presupuesto General de la Nacion, que se aprueba anualmente mediante
Ley de la Republica, incluye dentro de su estructura programatica los recursos
asignados para el financiamiento del servicio escolar publico. Es importante aclarar
que dentro la estructura de gastos que presenta el servicio escolar publico, el TGN
financia todo lo referente a sueldos y salarios, mientras que los municipios financian
gastos de funcionamiento (corrientes) y de inversion en las unidades educativas. El
gasto en proyectos de inversién se contrata a través de donaciones y crédito externo
de caracter bilateral o multilateral, con una contraparte nacional que desembolsa el
TGN o con recursos propios de los municipios.

Esta separacion de funciones y competencias, resulta de la aplicacién e
implementacién de las leyes de Participacion Popular y de Descentralizacion
Administrativa implementadas a partir de 1996.

Por su parte, las universidades publicas también financian sus gastos con
transferencias otorgadas por el TGN. Los recursos que se asignan desde el nivel
nacional a las universidades son por concepto de subsidios y subvenciones y por
coparticipacion tributaria. Sélo para el segundo concepto (coparticipacion tributaria)
se tienen restricciones para su uso, estableciendo la ley que del total de los recursos
asignados por este concepto, el 15% se debera asignar a gastos corrientes y el 85% a
gastos de inversion.

A partir de la Ley de Participacion Popular, los impuestos y aranceles se
distribuyen entre el nivel nacional (TGN, 75%), el nivel municipal (municipios, 20%)
y las universidades (5%).

En cuanto a las escuelas y colegios privados, no existe ninguna disposicion
legal para otorgar subsidios o subvenciones desde el nivel nacional o departamental,
situacion que se hace extensiva inclusive para el régimen tributario y arancelario. Sin
embargo, el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes realiza convenios con
instituciones privadas de caracter religioso para la administracion de unidades
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educativas del sistema escolar publico. Para estos casos, el Ministerio financia con
recursos publicos la planilla salarial de los profesores asignados a estas unidades
educativas.

A partir de la implementacion de la Reforma Educativa, la asistencia técnica
internacional para financiar proyectos de inversion (crédito externo y donaciones) ha
sido decisiva. Las mas importantes agencias internacionales de caracter bilateral y
multilateral que cooperan para el financiamiento de la Reforma son el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo, y las agencias de cooperacion bilateral de
Japdn, Alemania, Holanda y Suecia.

Para el periodo 1994-2003, entre donaciones y crédito externo se tiene un
monto contratado para el Programa de Reforma Educativa de aproximadamente 309
millones de doélares EU (US $). De este monto, corresponde a las agencias
internacionales la suma de US $ 240 millones y al TGN, como contrapartida nacional,
la suma de US $ 69 millones.

Dentro de la estrategia considerada para el sector, se tiene previsto desarrollar,
para los proximos afios, un programa de incentivos y la reforma al sistema de
retribucién al personal docente. Estos dos programas necesitan de financiamiento
adicional para su implementacion. Se tiene previsto iniciar la reforma del nivel
secundario a partir del afio 2003. El presupuesto ejecutado total de educacion
comprende, ademas del gasto corriente e inversion del Ministerio de Educacion
Cultura y Deportes, el gasto en inversion de los municipios, las prefecturas, los fondos
y también lo que destinan otros ministerios al sector educativo.

El gasto en educacion respecto al PIB ha crecido en el periodo 1990-2002 de
3,4% a 6,1% considerando universidades, mientras que el gasto sin universidades
crecio de 2,4% a 4,7% en el mismo periodo.

Ejecucion del gasto en educacién respecto al PIB (1990-2002)
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Por otra parte, la Ley del Dialogo 2000 (Ley 2235) fija los montos del alivio
de la deuda destinados a cubrir el déficit de items acumulado hasta el 2001 del
personal docente del Servicio de Educacion Puablica (SEP) y del sector salud,
denominado Fondo Solidario Municipal (FSM). EI FSM ascendié a 5 millones de
ddlares el afio 2001 y a 27 millones durante los siguientes 15 afios. Una vez deducidos
los recursos del FSM, el saldo es transferido a los municipios. El 20% se destina al
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mejoramiento de la calidad de servicios de educacién publica en funcion a la
poblacion escolarizada por municipio, que puede destinarse para equipamiento
escolar, adquisicién de materiales, mantenimiento de infraestructura escolar y
dotacion de incentivos a programas que eviten la desercion escolar en primaria. El
70% es destinado a obras de infraestructura productiva y social, entre las que se
incluyen la ampliacion, refaccion y construccion de infraestructura escolar, programas
de educacion alternativa, alimentacién complementaria preescolar y escolar y
programas de atencion a la nifiez. EI 10% restante se destina al mejoramiento de la
calidad de los servicios de salud publica.

Ei proceso educativo
Educacién preprimaria

El nivel de educacion inicial (preprimaria) es el primer nivel del sistema educativo. Su
importancia radica en el impacto decisivo que tienen en la vida futura de las personas
las intervenciones educativas de calidad a edades tempranas, pues numerosas
investigaciones han demostrado que el potencial del desarrollo fisico y cerebral de los
seres humanos se da durante los primeros afios de vida, sentandose las bases para el
desempefio social y cognoscitivo de las personas. El nivel de educacion inicial tiene
entre sus objetivos los siguientes:

e Brindar a todos los nifios bolivianos oportunidades de desarrollo integral
desde los primeros afios de vida, a fin de que se constituyan en sujetos
historicos capaces de construir su ciudadania actuando de forma autébnoma,
dindmica, participativa y productiva en el desarrollo de su lengua, su
cultura y su sociedad.

e Incentivar en el nifio el desarrollo de la auto-estima y de la identidad
propia, el trabajo y la convivencia grupal, la solidaridad y la cooperacion
la valoracion de lo propio y el respeto a los demas, la sensibilizacion,
comprension y valoracion de todo tipo de diferencias y el amor a la
naturaleza.

e Estimular por medio del juego y mecanismos diversos la capacidad de
aprendizaje del nifio a través de programas y actividades que desarrollen su
curiosidad, creatividad y expresividad, asi como su capacidad de
exploracién a fin de contribuir a la estructuracion de su pensamiento y de
la comunicacion.

Segun los objetivos y finalidades formulados en las politicas de educacion inicial, ésta
tiene como finalidades:

e  Promover el desarrollo integral del nifio y procurar su atencion
alimenticia, de salud y de educacion.

e Fortalecer la capacitacion y la orientacion a los padres de familia y a la
comunidad, quienes brindan al nifio el ambiente propicio para su normal o
satisfactorio desarrollo, respetando su individualidad y su creatividad.
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Prevenir, descubrir y tratar oportunamente los problemas de orden
biopsicosocial del nifio.

e Mantener la salud individual y promover una vida sana.

Contribuir a la integracion y fortalecimiento de la familia y de la
comunidad.

Cooperar en la adquisicion de actitudes deseables de convivencia social.

Suscitar manifestaciones de expresion, iniciativa y capacidad creadora.

Guiar y ampliar el campo de experiencias iniciales.

Proporcionar actividades para desarrollar destrezas y habilidades de
conducta psicomotora y de lenguaje.

e Adaptar el nifio al medio ambiente y al régimen de vida escolar.

e Ampliar la cobertura a través de distintas modalidades que respondan a la
diversidad de los nifios, sus familias y su entorno sociocultural, buscando
la universalizacion del ltimo afio del segundo ciclo (5 a 6 afios) y
tendiendo a la ampliacidn de cobertura de las edades inferiores.

e Desarrollar una educacion inicial de calidad que asegure la atencion
educativa oportuna, pertinente, asumiendo las diferencias de etnia, cultura,
lengua, religion, género, etc., a través de la implementacion de un
curriculo flexible.

e Potenciar los recursos humanos a nivel de la familia, comunidad, docentes
e instituciones para que, a partir de sus &mbitos, conformen una comunidad
educativa orientada a promover el potencial de desarrollo del nifio.

e Promover la conformacion de una sociedad pluricultural y multilinglie a
partir de los valores desde el momento del nacimiento.

e Fortalecer el sistema de atenciéon integral al nifio a través de la
coordinacion intersectorial e interinstitucional que garantice la
sostenibilidad, la capacitacion y la optimizacién de recursos.

e  Promover la investigacion como un medio de retroalimentacion

permanente para el sistema y potencial desarrollo de teorias pertinentes a

nuestras culturas.

El disefio curricular es flexible, abierto, integrado y global. En este marco la
educacion inicial esta orientada a complementar y apoyar a la familia en el proceso de
formacion de los nifios, estableciendo en el segundo ciclo un puente entre los
aprendizajes que los nifios desarrollan en la familia espontdneamente con los que
adquiere de manera mas sistematica en la escuela. Para cumplir con estos propésitos,
la educacion inicial asume el siguiente enfoque:

e Toma en cuenta el juego como el principio base de la expresion, la
exploracién y la construccion de conocimientos.

e Promueve el desarrollo integral de las capacidades del nifio.

e Concibe que el nifio construye sus conocimientos desde la complejidad de
la realidad que lo rodea.

e Establece una relacion estrecha de la escuela con la familia y la cultura.

La educacion inicial trabaja con una aproximacion a las areas de conocimiento que se
desarrollan en el nivel primario. Esta aproximacion pretende que el nifio inicie su
incorporacion a una forma de aprender y conocer el mundo mas sistematica que la que
desarroll6 en la familia. Para ello se plantean las competencias que deberan adquirir
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los nifios y que contribuirdn a su vez al desarrollo integral de las funciones bésicas. La
contextualizacion para trabajar las areas de conocimiento se realiza a traves de los ejes
tematicos que plantean la relacion que los nifios establecen consigo mismos, con el
medio social y con el medio natural.

Los maestros disponen de una serie de documentos de apoyo para el trabajo en
aula que se constituyen en materiales basicos sobre el enfoque y los lineamientos
pedagdgicos y didacticos del nivel (en 1996 se elaboro la Guia del maestro para el
nivel preescolar, la cual ha sido eliminada en funcion a la elaboracion de la propuesta
actual de desarrollo curricular) a escala nacional, estos son: el Disefio curricular para
el nivel de educacion inicial (mayo de 2005), y el Plan y programas de estudio para el
nivel inicial (mayo de 2005).

Existen ademés otros documentos de consulta como los siguientes:
‘Adaptaciones curriculares para nifios con necesidades educativas especiales para el
nivel inicial y primario’; y ‘Trabajando con proyectos de aula’.

La estructura curricular esta organizada por competencias en 5 areas que son
las de:

e Expresion y creatividad

e Lenguaje y comunicacion
e Matematica

e Ciencias de la vida

e Tecnologia.

De acuerdo a la Ley de Reforma Educativa, el nivel de educacion inicial esta
organizado en dos ciclos. El primer ciclo, o ciclo de los primeros aprendizajes, atiende
a nifios de 0 a 4 afios de edad. Es de caracter no formal y no escolarizado, quedando
principalmente confiado a la familia y a la comunidad, bajo el patrocinio de entidades
publicas y privadas. Durante este ciclo, el objetivo es estimular el desarrollo integral
de los nifios, aprovechando las actividades cotidianas en el entorno familiar y la
espontaneidad de las relaciones afectivas que se dan en el mismo. Se apoya a los
nifios en la exploracién del entorno cercano y se tiene al juego como la actividad
fundamental y la exploracién sensorio-perceptual y motriz como base de las
experiencias y el aprendizaje. La intervencion didactica esta orientada a enriquecer
estas experiencias y convertirlas en desafios cotidianos que sienten bases para la
construccion activa de aprendizajes.

El segundo ciclo, o ciclo de los aprendizajes sistematicos iniciales, es para los
nifios de 4 a 6 afios de edad. Es de caracter formal y escolarizado siendo
responsabilidad del Ministerio de Educacion Cultura y Deportes ofrecer y propiciar el
desarrollo de diversas formas y modalidades de atencion para la ampliacion de
cobertura con calidad y equidad. Durante este ciclo se ayuda a los nifios a descubrir y
explorar formas de aprender diferentes y méas sistematicas de las que desarrollaron en
la familia o en centros educativos que atienden a nifios de 0 a 4 afios. De esta manera,
este ciclo se constituye en un puente entre el ambiente familiar y el de la escuela
formal.

Las modalidades de atencidn son las siguientes:
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Educacion inicial: sistema de educacion formal

Edad ingreso Ciclo Denominacion Duracion Jornada
(afios) dias diaria

5 Segundo ciclo Segunda seccion 200 dias 4 periodos de

4 (qpren@_zaws Primera seccion hzzlblles por 140 mln,utos
sistematicos afno cada dia
iniciales)

3

> Primer ciclo |
(primeros Sin atencion

1 aprendizajes) |

0 |

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, 2001.

Educacion inicial: sistema de educacion alternativa (Programa nacional de
atencion al nifio y la nifia menor de 6 afios — PAN)

Edad Ciclo Duracion Jornada diaria
dias .
! Centros Centros comunitarios
familiares

5 Segundo ciclo Afio lectivo |4y 8 horas 8 horas diarias
4 (aprendizajes de lunesa |diarias, seguin

sistematicos iniciales) | viernes caracter del
3 Primer ciclo Icentro ||
> (primeros I I ||

aprendizajes)
1 I I ||
0 I I |

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, 2001.

Las estadisticas e indicadores concernientes a la educacion inicial son los

siguientes:
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Educacion inicial: estadisticas e indicadores

Datos de base 1997 1998 1999
Alumnos inscritos (total pais) 182.302 188.495 187.759
Ndmero de aulas 8.672 9.143
Docentes 4.087 4.168 4.142
Poblacion de 4-5 afios 441.624 450.294 459.128
Indicadores

Alumnos/aula 22 21
Alumnos/docente 45 45 45
Tasa de matriculacion bruta 41,3% 41,9% 40,9%

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, 2001; [...] datos no disponibles.

De acuerdo a disposiciones legales en vigencia, la evaluacion es en una
herramienta pedagdgica que informa sobre los logros de aprendizaje de los nifios y sus
eventuales necesidades de apoyo. Se ejerce como un proceso permanente, en el cual
los maestros, por su parte, utilizan diversos instrumentos, tales como el registro
sistematico, el archivador personal, el diario de aula o registro de observacion. La
evaluacion realizada por el maestro se complementa con la autoevaluacion y la
coevaluacion de los nifios.

En 2001, la tasa de matriculacién bruta llegé a 44,2% y la relacién alumnos-
docente fue de 48:1 (Ministerio de Educacion, 2003). En el afio 2003 dicha tasa bruta
de matricula aumento a 48,9% como altimo indicador disponible.

Bolivia - dependencia publica y privada: Evolucion de la matricula

1992 1995 2000 2001 2002
Inicial 136.520 156.912 215.602 218.237 222.313
Femenino 66.922 77.416 106.348 107.576 109.981
Masculino 69.598 79.495 109.254 110.661 112.332

Fuentes: para 1992-1995, Secretaria Nacional de Educacion (1997); 2000-2002: SIE.

Educacion primaria

Entre los objetivos de la educacidn primaria se encuentran los siguientes:
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e Incentivar la creatividad del nifio, el cultivo y desarrollo del lenguaje oral
y escrito, el desarrollo del pensamiento y de la comprensién de la lectura a
través de su lengua materna, asi como la apropiacion y utilizacion de
conocimientos y saberes cientificos y tecnoldgicos tendientes a la solucion
de problemas de la vida cotidiana y al fomento de la conciencia historica y
del sentimiento de pertenencia a su grupo sociocultural especifico, su pais,
su region, su continente y el género humano en general.

e Fomentar el bilingtiismo individual y social, garantizando el derecho de
los educandos hablantes de wuna lengua nacional originaria al
conocimiento, uso y disfrute de su propio idioma, y asegurando que todos
los educandos del pais posean un manejo apropiado y eficiente del
castellano como lengua de encuentro y dialogo intercultural e interétnico.

e Propiciar el conocimiento y comprension de la realidad nacional, asi como
de la naturaleza multiétnica, pluricultural y multilingte del pais, con vistas
a la toma de conciencia sobre la necesidad de construir la unidad en la
diversidad, y valorar criticamente la riqueza cultural que caracteriza al pais
para aprovechar critica y creativamente los recursos, los conocimientos,
saberes y valores de los pueblos originarios y de la cultura universal, con
vistas a un desarrollo humano y econémico equitativo y sostenible.

e Dinamizar y enriquecer el proceso educativo desde una propuesta
pedagdgico-social que se organiza en torno al acercamiento y la
articulacion entre escuela, familia y comunidad para mejorar la calidad de
vida de los nifios.

e Promover la articulacién del nivel de educacion inicial con el de
educacion primaria, mediante la basqueda de una linea de continuidad
pedagdgico-institucional.

Las normas de la estructura de organizacién curricular de la educacion formal
disponen trabajar en ciclos como una forma de organizar los avances curriculares. El
concepto de ciclo conlleva la idea de una sucesion articulada en una estructura de
conjunto. Los ciclos posibilitan atender de manera mas flexible el avance heterogéneo
que tienen los nifios en sus aprendizajes, puesto que al interior del ciclo se pueden
organizar grupos de nivel (es decir, grupos de nifios que poseen disposiciones de
aprendizaje similares y pueden trabajar juntos en el desarrollo de sus actividades de
aprendizaje), con tiempos de duracién que respondan a los intereses afines de los
nifios y a sus diversos ritmos de aprendizaje.

En este marco, el nivel primario ha sido organizado en tres ciclos con
propositos particulares en cada uno de ellos, con diferentes grados de profundidad en
el tratamiento de las areas curriculares y con las respectivas competencias, contenidos
e indicadores.

El primer ciclo, de aprendizajes basicos, tiene tres afios de duracion y es para
los nifios de 6 a 8 afios de edad. Su énfasis esta en que los alumnos desarrollen
competencias que posibiliten la comunicacion oral y escrita, el desarrollo del
pensamiento logico y matemaético, la valoracion del mundo natural y social, la
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introduccion al mundo tecnoldgico y la expresion creativa a través de diferentes
medios como son el musical, visual, corporal y ludico. En este ciclo se hace especial
énfasis en las areas de lenguaje y matematica. Las demas areas curriculares brindan el
contexto y son integradas en los modulos de aprendizaje al igual que los temas
transversales y la formacion ética. En el caso de los alumnos vernéculo-hablantes, el
aprendizaje de la segunda lengua (el espafiol) intensifica la expresion oral y se
comienza con las primeras producciones escritas, considerando los diferentes grados
de bilinguismo de los nifios, de la comunidad y de las familias.

El segundo ciclo, de aprendizajes esenciales, también tiene una duracion de
tres afos. Este ciclo desarrolla competencias para utilizar mejor la informacion sobre
los textos y también para: mejorar la comunicacién de los alumnos; conocer y aplicar
las unidades universales de medida y utilizar estrategias para la resolucién de
problemas matematicos; comprender y sistematizar los rasgos caracteristicos y
generales del mundo natural y social; explorar e identificar la funcién de los aparatos,
procesos y sistemas tecnoldgicos y profundizar recursos creativos para manejar con
mayor pertinencia los cddigos de expresion desarrollados en el anterior ciclo. El area
de ‘ciencias de la vida’ cuenta en este ciclo con médulos de aprendizaje propios; las
areas de ‘tecnologia y conocimiento practico’ y ‘expresion y creatividad’ continGan
integrandose al igual que los temas transversales y la formacion ética y moral. Para
los alumnos con lengua materna originaria, ésta continda siendo la lengua de
comunicacion y aprendizaje, y la segunda lengua continda siendo utilizada,
progresivamente, hasta lograr que se convierta en un medio no sélo de comunicacion,
sino también de aprendizaje.

El tercer ciclo, de aprendizajes aplicados, dura dos afios y prioriza las
competencias para: mejorar desempefios comunicativos y creativos en la oralidad, la
lectura y la produccién de textos orales y escritos; la abstraccion de procesos
matematicos en la resolucion de problemas; la explicacion y aplicacion de los
procesos sociales y naturales mediante construcciones conceptuales, cientificas y
culturales; la comprension y utilizacion de todos los medios y aparatos tecnolégicos a
los que se puede acceder y la innovacion e invencion creativa en diferentes &mbitos de
accion.

Las areas de ‘tecnologia y conocimiento practico’ y ‘expresion y creatividad’
cuentan con mddulos de aprendizaje propios. En la modalidad bilingle, la
comunicacion y el aprendizaje de la lengua materna y de la segunda lengua son
utilizados de manera equilibrada para mejorar desempefios comunicativos y favorecer
procesos de aprendizaje. Los temas transversales se integran en todas las areas
curriculares al igual que la formacion ética y moral.

El horario semanal en los dos primeros ciclos de educacion primaria se
presenta en el cuadro siguiente:
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Educacion primaria (primero ¥ segundo ciclo): horario semanal por materia de
enselianza

Aren Periodos de ensefianza semanales en
cada grado
I I1 ITI IV V VI
Lenguaje 11 11 11 7 7 7
— primera lengua (L) 7 7 7 4 4 4
— segunda lengua (L2) 4 4 4 3 3 3
M atem &t cas 10 1a 1a 7 7 7
Ciencias de lawnda - - - 7 7 7
Expresion v creatividad 4 4 4 4 4 4
Eeligidn o formacidn ética 2 2 2 2 2 2
Educacidn fisica 2 2 2 2 2 2
Flanificacidn conlos | 1 1 1 1 1
alumnos
Total 30 | 30 30 30 30 30

Fuevtre: Mind sterio de Educacidn, Cultira v Deportes, 2001, Cada periodo dura 45 miratos.

En el primer ciclo, las areas de ciencias de la vida y ‘tecnologia y conocimiento
practico’ se integran en el tiempo determinado para lenguaje y matematicas; en los
maodulos de aprendizaje se encuentran muchas actividades relativas a estas areas. En
el segundo ciclo, el area de tecnologia y conocimiento practico se integra en el tiempo
determinado para lenguaje, matematicas y ciencias de la vida. En el caso de que la
comunidad educativa opte por no tener religion, se imparte formacion ética y moral.
En la modalidad monolingie, en los periodos correspondientes a lenguaje se trabaja
en espafiol; en la modalidad bilinglie, se trabaja en primera lengua (idioma materno
del alumno) y segunda lengua (espafiol), cada una segin el horario que le
corresponde.

Los instrumentos de evaluacion que utilizan los maestros del nivel primario
son los mismos que en el nivel inicial: el registro sistematico, el archivador personal,
el diario de aula o registro de observaciéon. Los alumnos también practican la
autoevaluacion y la coevaluaciéon. En las unidades educativas con transformacion
curricular, la ‘carpeta de informes de aprendizajes’ es el documento oficial de
informacién a lo largo de un ciclo. Estd conformada por las hojas de informes de
aprendizaje y el informe de ciclo. En las primeras figuran las competencias con sus
respectivos indicadores, la calificacion del desempefio (“satisfactorio” o “necesita
apoyo”) y espacios para que el docente explique y recomiende sobre la situacion del
alumno. En la segunda se reporta la situacion del alumno al final del ciclo.

En las unidades educativas que aun no ingresaron a la transformacion
curricular, los resultados de la evaluacion se expresan Gnicamente en la libreta, con
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calificaciones del 1 al 70. De ese total de puntos, 60 corresponden a la evaluacion de
conocimientos, y 10 a la del desarrollo personal y social. La libreta tiene asimismo un
espacio destinado a la evaluacién cualitativa, donde el docente anota los aspectos mas
sobresalientes del alumno.

Indicadores relativos a la educacion primaria

Indicadores 1997 1998 1999
Alumnos/aula 22 21

Alumnos/docente 26 25 25

Tasa de matriculacion bruta 101,1% 97,0% 96,6%
Tasa de pasaje de alumnos a secundaria 17,0% 28,9% 45,0%
Tasa de repeticion 7,1% 6,1% 5,3%
Tasa de abandono 9,4% 7,9% 6,3%

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, 2001; [...] datos no disponibles.

La tasa bruta de matriculacion experimenta variaciones que van desde 97% en 1990
hasta 103% en 1995, para llegar a 108% en 2000. La tasa neta de matriculacion se
incrementd desde 74% en 1990 a 96% en el afio 2000. (Ministerio de Educacion,
2003).

Bolivia - dependencia publica y privada: Evolucién de la matricula

1992 1995 2000 2001 2002
Primaria 1.359.891 1.538.454 1.800.738 1.829.018 1.877.536
Femenino 646.542 740.510 871.885 886.665 910.924
Masculino 713.350 797.944 928.853 942.353 966.612

Fuentes: para 1992-1995, Secretaria Nacional de Educacion (1997); 2000-2002: SIE.

Educacion secundaria

La educacion secundaria no es obligatoria y estd destinada a los alumnos que, a partir
de los 14 afios de edad, acrediten haber desarrollado las competencias establecidas
para el nivel primario. El nivel de educacion secundaria estd organizado en dos ciclos
de dos afios de duracion: ‘aprendizajes tecnolédgicos Yy ‘aprendizajes diferenciados’.
En el ciclo de aprendizajes diferenciados se ofrecen dos opciones: i) aprendizajes
técnicos medios, y ii) aprendizajes cientifico-humanisticos. Al concluir el primer ciclo
el estudiante recibe un diploma que lo acredita como ‘técnico basico’ en una
mencién determinada. Al concluir el segundo ciclo en la opcién de ‘aprendizajes
técnicos medios’ el educando recibe un Diploma de Bachiller Técnico en la mencion
escogida, equivalente al titulo de Técnico Medio. Finalmente, en la opcion
de “aprendizajes cientifico-humanisticos’, el estudiante, al concluir el segundo ciclo,
recibe un Diploma de Bachiller Humanistico en la mencion escogida.
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La reforma educativa aln no estd ejecutdndose en el nivel secundario; sin
embargo, se estd implementando el bachillerato humanistico con mencion en
pedagogia como experiencia piloto en seis distritos del pais.

Entre los objetivos que la Reforma Educativa ha planteado para transformar el
nivel de educacién secundaria, mencionados en el Decreto Supremo n° 23950 relativo
a la organizacion curricular, cabe sefialar los siguientes:

e Proporcionar una formacién complementaria que prepare a los educandos
para niveles superiores de aprendizaje, para continuar aprendiendo por
cuenta propia y para integrarse de manera competitiva al mundo del
trabajo y ser miembros activos y responsables del pais.

e Proporcionar una formacion orientada al desarrollo humano y sostenible
cuyas premisas sean la equidad étnica y social, la equidad de género, el uso
sostenible del medio ambiente, el crecimiento socioecondémico del paisy el
desarrollo de un profundo sentido de ética y de responsabilidad ciudadana.

e Propiciar el conocimiento y comprensién de la realidad nacional asi como
de la naturaleza multiétnica, pluricultural y multilingle del pais, con vistas
a tomar conciencia de la necesidad de construir la unidad en la diversidad,
de forma que contribuyan a un desarrollo humano y econémico que sea a
la vez equitativo y sostenible.

e Fomentar la busqueda de soluciones a problemas de la vida cotidiana, de
la comunidad y del pais, a través de la aplicacion y aprovechamiento de los
conocimientos y competencias adquiridos e integrados a los propios.

e Educar en los valores y promover actitudes reflexivas que permitan al
educando situarse como individuo capaz de relacionar su existencia y su
presencia en el mundo a partir de la conciencia trascendente.

La finalidad general del nivel secundario es «consolidar los aprendizajes
logrados en el nivel primario y preparar a los adolescentes para su incorporacion al
mundo del trabajo o para continuar estudios superiores y para su integracion como
miembros activos y responsables del pais y su grupo sociocultural.»

Segun lo dispuesto por la Ley de Reforma Educativa, a partir de la
transformacion del nivel de secundaria la estructura del curriculo es flexible y sin
grados, para permitir a los educandos avanzar segun sus propias maneras de aprender,
sus intereses y su desarrollo cognitivo y social, hasta el logro de los objetivos de cada
uno de los dos ciclos que componen este nivel.

En el primer ciclo (aprendizajes tecnoldgicos), de dos afios de duracion, las
areas curriculares definidas por Ley son: comunicacion y lenguaje; matematicas;
expresion y creatividad; ciencias naturales (priorizando contenidos de biologia y
fisica); ciencias sociales; tecnologia y computacion; y orientacion vocacional.

En el segundo ciclo (aprendizajes diferenciados), de dos afios de duracion, se
prevén dos etapas de especializacion. En la primera etapa se complementara y
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profundizara las competencias relacionadas con las ciencias naturales y matematicas y
las ciencias sociales y comunicacion y lenguaje. En la segunda etapa, los estudiantes
podran elegir entre cinco ofertas curriculares. Las areas curriculares seran comunes
para todo el pais. Regionalmente se decidira las opciones de profesionalizacion.

En el curriculo, que estard todavia vigente mientras se prepara su
transformacion, se trabaja por asignaturas o materias (filosofia, psicologia, literatura,
lenguaje, arte, mdsica, historia, geografia, educacion civica, estudios sociales,
matematicas, fisica, quimica, biologia, ciencias naturales, ciencias integradas, ingleés,
francés, idiomas nativos, diversas ramas técnicas, religion y educacion fisica) que son
distribuidas en los cuatro afios que dura el nivel secundario, de manera que en cada
uno de ellos se trabaja entre 12 y 14 asignaturas, todas ellas obligatorias, excepto
religion. El horario semanal se presenta en el cuadro siguiente:

Educacion secundaria general: horario semanal por materia de ensefianza
{sisterna tradicional)

Asignatura Periodos de enseiianza semanales en cada
graido
I I1 ITI IV
I atern &t cas 5 5 4 4
Lenguaje 4 - - -
Literatura - 4 3 3
Filosofia - 2 3 3
Peicologia 2 2 - -
Ciencias naturales fi fi 3 3
Fisica - - 3 3
Cuimica - -
Estudios sociales 5 5 - -
Histona - - 3 3
Geongrafia - - 3 3
Educacidn civica - - 2 2
Inglés P 2 2 2
Frances 2 - - -
Educacion fisica 2 2 2 2
Educaciion musical 2 2 2 2
Artes plésticas 2 2 2 2
Eeligidn 2 2 2 2
Total 34 34 37 37

Fugre: Mird sterio de Educacidn, Cultira v Deportes, 2001, Cads perfodo dura 45 mirntos.
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Al igual que en los niveles inicial y primario, la evaluacién en la educacion secundaria
sera un proceso permanente, participativo e integral, que reportard informacion al
propio sistema, a los padres de familia y a los alumnos mismos.

La evaluaciéon se realizard no sélo utilizando pruebas y examenes, sino
también y principalmente en base a variadas actividades que implican un trabajo de
produccion del propio estudiante (ensayos, investigaciones, analisis de documentos)
en lugar de actividades de reproduccion.

El documento oficial de informacion es la libreta, valida como instrumento
para homologaciones y para la obtencion del titulo de bachiller. En ella el rendimiento
del estudiante se expresa en calificaciones con la siguiente escala: optimo (56 a 70
puntos); satisfactorio (36 a 55 puntos); y no satisfactorio (1 a 35). Este documento
incluye las notas de calificaciones de cada materia o asignatura con un valor de 1 a 60
puntos, y la del desarrollo personal y social de 1 a 10 puntos. La evaluacion
cualitativa tiene un espacio para que los tutores expresen los aspectos mas
sobresalientes de los alumnos y permite que los padres de familia reconozcan estos
aspectos de sus hijos en la escuela.

En el afio 2005 el Ministerio de Educacién prepar6 el Proyecto de
transformacion de la educacion secundaria y en los siguientes puntos se define los
grandes lineamientos de la primera fase de dicho proyecto (2006-2009), concebida
como un proceso destinado a establecer las condiciones propicias para etapas
sucesivas, que deberan ampliar y profundizar los avances logrados durante este
periodo. Los lineamientos para esta primera fase responden a los desafios del
contexto, a las lecciones aprendidas y a la situacién actual de la educacion secundaria.

Las diferencias principales respecto a la educacion secundaria actual son las
siguientes:

e El modelo de gestion centralizado se transforma en una gestion educativa
democratica y descentralizada en lo curricular, institucional y
administrativo, donde todos los actores de los distintos niveles de
organizacion participan en el disefio, planificacion y ejecucion del
Proyecto. De esta manera se privilegia la comunidad educativa como
centro decisional. EI Ministerio de Educacién promueve, apoya, asesora,
supervisa y evalla el proceso.

e El modelo curricular estara alineado con los objetivos de desarrollo social
y productivo del pais.

e El Proyecto pone énfasis en la interculturalidad y en una participacion
concreta, en el &mbito local, de todos los pueblos indigenas y originarios.

e El modelo de gestion curricular amplia la gama de actores a la comunidad
educativa local (maestros, alumnos, padres de familia, autoridades
municipales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales
y productivas y otras).

e La implementacion de la estrategia esta basada en una gestion por
resultados. Estos y las metas seran definidos en el nivel local,
compensando por la planificacion, de tal manera que se logre una gestion
responsable y comprometida.
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Se promovera una sélida formacion en valores ciudadanos para fortalecer

la conciencia y précticas democraticas.

e Se apoyard la articulacion de la educacion con la ley de participacion
popular y la ley de descentralizacion.

e Se desarrollara instrumentos de gestion educativa que aborden
planteamientos de planificacién pedagdgica participativa.

e Se contribuira en el ambito municipal a consolidar capacidades locales que
promuevan proyectos educativos integrales.

e Se reconocera a los actores involucrados en el desarrollo educativo y se
crearad condiciones para que puedan asumir responsabilidades y
competencias locales.

e Se fortalecera la participacion y la autonomia de los actores locales en la

gestiobn y su capacidad de innovacion a través de la formulacion e

implementacién de proyectos educativos.

Las caracteristicas expuestas permitiran superar gradualmente las limitaciones y
debilidades de la Reforma educativa de primaria, favoreciendo la continuidad y
consolidacién de aquellos procesos que han contribuido a la mejora de la calidad y
equidad de la educacion. Tanto la gestion del Proyecto como la gestion curricular
contaran con una participacion sostenida de los niveles descentralizados, participacion
que permitird responder a las necesidades geogréaficas y culturales de cada uno de los
distritos o municipios, de manera tal que se manifieste la diversidad del pais, las
diferentes culturas y las expectativas locales. La Estrategia incorporara a todos los
actores en el &mbito local (Ministerio de Educacién, Municipios, instituciones
educativas, organizaciones sociales, politicas, productivas y otras) tanto en la
concepcion del plan local como en el aporte que den y los beneficios que esperen.
Esta modalidad permitird optimizar la inversion y llegar a un consenso respecto a los
indicadores educativos como la relacion entre maestro/alumno, la capacidad de cada
unidad educativa y la distribucién de equipamiento.

Asimismo, los proyectos se desarrollaran en coordinacion con otros sectores
(salud y deportes, saneamiento basico, centros artisticos) para evitar la duplicacion de
acciones y para aunar esfuerzos respecto a objetivos comunes. La transformacion del
nivel secundario tomara en cuenta la vocacion productiva local, los planes locales de
desarrollo, las cadenas productivas, los emprendimientos privados y las
manifestaciones culturales y artisticas existentes o potenciales.

Se establecera lineas de base e indicadores de resultados y de progreso, cuyo
seguimiento estara a cargo tanto de personal técnico del Ministerio de Educacion
como de la comunidad educativa. Las instituciones involucradas recibirdn un
fortalecimiento institucional en aspectos como la lectura de estadisticas, la
construccion de metas propias y su seguimiento y autoevaluacion.

El nimero de alumnos inscritos en el nivel secundario es de 602.000 en el afio
2004. Para ese afio la poblacion en edad (14 a 17 afios) de asistir a este nivel
educativo era cerca de 800.000. La matricula total del nivel secundario ha tenido un
crecimiento importante durante los ultimos afios, particularmente en el area rural
donde es de alrededor del 50% en cuatro afios, a pesar de la inexistencia de proyectos
especificos para este nivel. EI mayor crecimiento se presenta en el cuarto curso, 65%,
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lo que significaria un mejoramiento importante en la permanencia y en la tasa de

término.

Area Rural. Evolucién de la matricula en el nivel secundario por grado (2000-

2004)
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Fuente: Ministerio de Educacidn. Proyecto de transformacion de la educacion secundaria.

En el area urbana el crecimiento es mas moderado, entre 21 y 28% en cuatro

afnos, es decir la mitad

del area rural.

Area Urbana. Evolucion de la matricula en el nivel secundario por grado (2000-

2004)
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Si se compara la matricula total con la poblacién del grupo de edad 14-17,
veremos que en Bolivia es muy elevado el numero de adolescentes y jovenes de este
grupo de edad que no asisten a la escuela. Los riesgos de esta marginalidad son
preocupantes por cuanto sabemos que es un grupo de edad que dificilmente encuentra
trabajo y que al mismo tiempo suele tener una presion familiar y social muy grande
para generar ingresos. La mayor parte de estos jovenes se encuentra en las ciudades
capitales y El Alto.

El andlisis del comportamiento escolar del grupo 14-17 afios nos muestra

importantes diferencias étnicas y de area geografica: asisten a la escuela secundaria
67% de los jovenes no indigenas, un 54% de los jovenes aimaras, un 42% de los
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guaranies y un 37% de los quechuas. La situacién actual ilustra un rezago historico en
la educacion rural e indigena, que pone de manifiesto el marginamiento al que han
sido sometidos desde la fundacién de la Republica los pueblos indigenas y originarios
del sistema educativo y en particular de la educacidon secundaria. Esto sugiere la
urgencia de desarrollar intervenciones tendientes a lograr equidad en el acceso de las
poblaciones indigenas a la educacion secundaria, razon por la que la Estrategia
priorizara aquellos municipios con poblacion indigena mayoritaria. Ademas la
construccion curricular estara directamente asociada a la diversidad cultural del pais.

Evaluacion de los resultados del aprendizaje a nivel nacional

En aplicacion del Articulo 21 de la Ley de Reforma Educativa, se ha dispuesto la
creacion del Sistema Nacional de Acreditacién y Medicion de la Calidad de la
Educacion (SINAMED), al amparo del cual funcionara el Sistema de Medicion de la
Calidad (SIMECAL) como un brazo responsable de competencia para los niveles de
educacion preescolar, primaria y secundaria.

En el articulo 130 del Decreto n° 23950, reglamentario a la Ley, se sefiala que
el objetivo del SIMECAL es «proporcionar informacion en forma periddica, confiable
y valida, acerca de los niveles alcanzados por los educandos en cuanto a las
adquisiciones y desarrollo de las competencias requisito de promocion en las areas
curriculares prioritarias de cada uno de los ciclos de aprendizaje, para proveer
insumos a los distintos niveles, ciclos y modalidades del sistema educativo y a sus
diferentes actores para la toma de decisiones en materia de politica educativa; también
debera proveer al sistema educativo la informacion sobre los factores que inciden en
los logros alcanzados por los educandos.»

Actualmente el SIMECAL evalua las areas de lenguaje y matematicas porque
se constituyen en areas instrumentales fundamentales, cuyo uso y manejo adecuado
facilitan a la persona el acceso a cualquier otro campo del saber. Entre 1996 y 1998 el
SIMECAL relevo informacion de los aprendizajes a nivel de primaria y secundaria,
incluyendo la modalidad de educacion intercultural bilingie en quechua, aimara y
guarani, en alumnos que no aplican el programa curricular desarrollado por la
Reforma Educativa.

Con el proposito de evaluar el nivel de entrada de los nifios que empiezan el
primer afio de primaria, se aplicéd una prueba para evaluar las capacidades basicas.
Para el operativo nacional se determiné una muestra aleatoria estratificada de 20.031
nifios que represento el 8,33% del universo. Los datos fueron depurados excluyendo
la extra-edad. Los logros satisfactorios (nivel “C”) son alcanzados por méas del 60%
de los nifios en el area de matematicas, lo que significa que llegan a la escuela
conociendo, identificando o manejando las nociones de clasificacién, seriacion,
conservacion de sustancias, equivalencias y conceptos prenuméricos. No es asi en las
areas de psico-motricidad, donde s6lo un 40% de los nifios tiene conocimientos y
habilidades previas deseables; esto significa que los nifios que ingresan a la escuela
carecen de un conocimiento y manejo del esquema corporal respecto del espacio y del
tiempo. En lenguaje, alrededor de un 43% de nifios tienen adquiridas las nociones
basicas de formas, figuras, tamafios y colores, como las discriminaciones auditivas y
visuales previas para el aprendizaje de la lectura y la escritura. Existen diferencias en
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el desarrollo de las capacidades basicas de los nifios que llegan al primer afio de
primaria segun el tipo de escuela — urbanas y rurales. A estas Ultimas llegan nifios con
logros mas disminuidos en las tres areas evaluadas, respecto de los procedentes de
contextos urbanos. Ademas, en el estudio se identificd que un 23,3% de nifios tienen
desnutricion cronica; de ese grupo, menos del 40% demuestra desempefios
satisfactorios en psico-motricidad y lenguaje.

Los operativos nacionales se hicieron a muestras estratificadas de la poblacion
escolar con las siguientes representaciones: tercer afio de primaria, 29.401 escolares
(15,3% de universo); sexto afio de primaria, 27.908 escolares (21,8%); octavo afio de
primaria, 11.117 escolares (11,7%); cuarto afio de secundaria, 13.802 estudiantes
(24,3%).

Para orientar en la comprension de las referencias que se hagan a los tipos de
rendimientos escolares, es oportuno tomar en cuenta las siguientes definiciones
operacionales que facilitan la comprension de los puntajes. De una escala
estandarizada de 100 puntos, se determina que cuando los estudiantes obtienen menos
de 45 puntos cuentan con rendimientos “en riesgo”, es decir que aprenden menos de la
mitad de lo esperado segun los programas de estudios para el curso correspondiente;
entre 45,01 y 55,00 puntos se identifican los rendimientos regulares, es decir que los
alumnos aprenden alrededor de la mitad de lo esperado; aquellos que tiene puntajes
mayores a 55,01, se tipifican de rendimientos satisfactorios, lo cual indica que han
aprendido mas de la mitad de lo previsto en el curriculo.

Los resultados sin intervencion del Programa de Reforma Educativa, indican
gue en las dos areas curriculares evaluadas (lenguaje y matematicas), la menor
proporcion comparada de escolares en riesgo se encuentra en tercer afio de educacion
primaria, y la mayor en cuarto afio de secundaria; inversamente proporcional a esta
tendencia se observa el rendimiento satisfactorio. Contrastando los estratos de
educacion privada, por convenio con la Iglesia, y fiscal urbano y rural se observa que
todos tienen franjas importantes de estudiantes en situacion de riesgo, pero ésta es
mayor en la educacidn fiscal (publica) primaria y secundaria.

ElI SIMECAL evalué el proyecto de Educacion Intercultural Bilingue (EIB) en
su forma tradicional, sin Reforma, por lo tanto los resultados deben ser comprendidos
en esa dimension. Se aplicaron pruebas a 341 escolares aimara, 527 escolares quechua
y 755 escolares guarani, los cuales representan 63,3%, 78,9% y 92,2% del universo
atendido, respectivamente. Comparando rendimientos entre poblaciones escolares de
contextos rurales del pais, en lenguaje se observa menor logro en riesgo cuando los
escolares aprenden el lenguaje en sus lenguas originarias (quechua, aimara y guarani)
en modalidad bilingue (lengua originaria como primera lengua), respecto de aquellos
a quienes la escuela les ensefia en la modalidad monolingle en espafiol, teniendo una
lengua materna o de uso habitual diferente.

En matematicas la tendencia es similar a lenguaje en la modalidad bilingle en
lengua quechua; en la modalidad bilinglie aimara y guarani el riesgo es levemente
mayor respecto de la modalidad monolingle, con la diferencia de haber mas escolares
en la bilingtie aimara que tienen rendimiento satisfactorio, no asi en guarani donde esa
proporcién es menor. Contrastando objetivos educacionales, se aprecia un mejor
manejo normativo del lenguaje y mejor capacidad de comprension lectora cuando el
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escolar aprende en su lengua materna respecto de quienes, teniendo una lengua nativa
como materna, aprenden en espafiol. En matematicas se observa que, si bien los que
aprenden en espariol obtienen mejores puntajes promedios en el aprendizaje del
sistema numeral, cuando se trata de aplicar y resolver problemas sencillos quienes han
aprendido en su lengua materna originaria demuestran mejores promedios que los que
han aprendido en espafiol, teniendo una lengua nativa como lengua materna.

Al final de 1999, se ejecutd un operativo censal en 18 Institutos Normales
Superiores (INS), en tres momentos de la formacion: a los estudiantes que iniciaban
la carrera (2.344 en total); a los que estaban a mitad de proceso formativo (2.890
estudiantes) y a los que concluian la formacion (3.273 estudiantes).

En cuanto a los estudiantes que iniciaban la formacion, se evaluaron
competencias académicas para educacion superior en las areas de lenguaje y
matematicas. La informacion indica que en once INS (nueve de los cuales estan
ubicados en contextos rurales), hay una proporcion de mas del 30% de sus estudiantes
con rendimientos en riesgo. Esta situacion revela los limitados conocimientos y
habilidades que traen los aspirantes a maestros desde la educacion previa para
enfrentar en buenas condiciones la carrera docente. En mitad de proceso de
formacion, en general los rendimientos en riesgo comprometen a menos INS y un
poco menos de estudiantes, pero las proporciones siguen siendo altas. Conforme los
ejes de formacion evaluados (gestién educacional, realidad nacional, criterios de
ensefianza y pedagogia), en siete INS méas del 30% de estudiantes evaluados en mitad
de carrera tiene riesgo académico relacionado con los progresos en los ejes tematicos
de formacion. De los estudiantes que finalizan la carrera docente, en once INS se
identifican més del 30% de estudiantes con rendimientos en riesgo académico.

A fines de 1999 se aplicaron pruebas en lenguaje y matematicas en 1.304
unidades educativas a un total de 62.482 alumnos que terminan el primer ciclo de
educacion primaria con transformacion curricular, en modalidad de idioma espafiol.
En términos de resultados, se ha observado que el puntaje promedio nacional en
lenguaje es mayor que en matematicas, con 53,12 y 46,51 puntos, respectivamente. En
lenguaje el promedio es mayor en las escuelas urbanas (53,87 puntos), y en
matematicas es mayor en las rurales (46,62 puntos). En lenguaje, un 12,16% de
alumnos que termind el ciclo da cuenta de no haber alcanzado ningdn nivel de logro,
mientras que un 18,16% supera el nivel de logro satisfactorio “C” que comprende el
manejo de la competencia de comprensién de lectura explicita, implicita y global de
un texto. En matematicas, un 31,04% no alcanza ningun nivel de logro y sélo un 6,7%
Ilega al nivel de logro satisfactorio “C” que se caracteriza por la capacidad del alumno
para resolver problemas complejos aplicando combinadas estrategias.

La concentracion de mas de 40% de alumnos en logros de nivel basico “B”
para lenguaje e insuficientes (“A”) para matematicas, indica que la transicion hacia la
transformacion curricular esta mas proxima en lenguaje y mas lenta y dificultosa en
matematicas. Los resultados de matematicas evidencian que existen dificultades en los
procesos de ensefianza y aprendizaje. En consecuencia, hay necesidad de acciones
focalizadas e intencionadas a fin de facilitar dichos procesos — especialmente en el
ambito de los docentes — para que los alumnos alcancen niveles de logro
satisfactorios. Ensefiar y aprender a pensar y a razonar toma mas tiempo con el nuevo
curriculo. La disparidad entre fortalezas y debilidades en los topicos evaluados en
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matematicas es un reflejo de las dificultades que enfrentan docentes y alumnos, en las
que posiblemente los rasgos del sistema tradicional estdn prevaleciendo sobre el
sistema innovador impulsado a raiz de la Reforma.

Las pruebas de aptitud académica que se realizaron en 4° de secundaria en
Lenguaje, evaltan el uso de vocabulario, sintaxis y comprension lectora; y en
Matematica, la aritmética, algebra, geometria y estadistica aplicada. La escala de
calificacion se clasifica en: alto, regular y bajo.

Niveles de desempefio en razonamiento verbal en 4° de secundaria (2001)
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Los resultados de la Prueba de Aptitud Académica 2001 muestran que solo cerca
de un tercio de los jovenes tiene un nivel alto en vocabulario y en sintaxis, y un poco
menos de la mitad en comprension de lectura, lo que muestra todavia deficiencias en
Lenguaje.

Niveles de desempefio en razonamiento matematico en 4° de secundaria (2001)
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En Matematica la situacion empeora, pues solo un tercio de los alumnos tiene
rendimiento alto en geometria y menos de un tercio en aritmética, algebra y
estadistica aplicada. Los factores asociados a bajos rendimientos escolares de los
jévenes gue culminan la secundaria son: las caracteristicas personales de los jovenes,
los aspectos vinculados a condiciones estructurales de tipo familiar y social, la vision
futura a la que se enfrentan los egresados al concluir la educacion secundaria v,
finalmente, factores asociados al proceso de ensefianza y aprendizaje.
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Todo parece indicar que esta tomando més tiempo de lo esperado pasar de la
ensefianza tradicional — de la mecénica operatoria y memorizacion —, a procesos de
ensefianza y aprendizaje orientados a la resolucion de problemas. Las acciones a
tomar en este sentido deberian contemplar: la nueva comprension para abordar el area,
la metodologia y las estrategias didacticas que emplea el maestro con sus alumnos; y
la instrumentalizacion de soportes como textos, modulos, guias, asi como la capacidad
de lectura comprensiva que tiene el alumno al momento de abordar un planteamiento
que requiere habilidades matematicas.

Luego de cada aplicacion, el SIMECAL organiza seminarios departamentales
gue convocan a la sociedad civil y al sector educativo para devolver la informacion de
manera reflexionada y discutida. Mediante el sistema administrativo desconcentrado
también se distribuyen extractos por cada unidad educativa evaluada, acompafiados de
guias de analisis que facilitan la comprension y uso de la informacion. Los maestros,
directores y padres de familia estdn comenzando a utilizar la informacion de manera
progresiva, como también los equipos técnicos locales que en algunos casos la
analizan y se plantean orientaciones pedagogicas, especialmente relacionadas con los
métodos de ensefianza y el aprendizaje de la lectura y escritura y de las matematicas.

Ensefianza superior

El sistema de ensefianza superior en Bolivia comprende la educacion universitaria y
no universitaria. La educacion universitaria esta constituida por un total de 48
establecimientos de ensefianza superior: diez universidades publicas y autbnomas; dos
universidades publicas estatales; tres universidades de régimen especial; y 33
universidades privadas, de las cuales algunas tienen sub-sedes académicas en
diferentes ciudades del pais (con las cuales el nimero asciende a 44).

Las diez universidades publicas y autdbnomas cuentan con un organismo
nacional de coordinacion, denominado Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana
(CEUB), que es encargado de representarlas ante el gobierno nacional, ademas de
coordinar y programar las actividades académicas y administrativas. Solo estas
universidades cuentan con recursos publicos provenientes de la coparticipacion
tributaria de los impuestos nacionales y por subvencion del Tesoro General de la
Nacion.

En lo referente a las universidades privadas, la mayoria de ellas se crearon a
partir de 1985. Estdn organizadas en la Asociacion Nacional de Universidades
Privadas (ANUP), creada en 1992, y son reguladas en su funcionamiento por el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes.

A partir del afio 1982, comienza el desarrollo acelerado de la educacion
universitaria privada, alcanzando un crecimiento espectacular en la década de los 90.
Todas estas universidades se financian con recursos propios y los provenientes de los
costos de colegiatura. Por mandato constitucional, no pueden acceder a recursos
publicos.

El grafico siguiente muestra la informacion de las universidades que
conforman el CEUB y de las universidades privadas de manera conjunta. Se observa
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un permanente crecimiento de la poblacion matriculada en las universidades: durante
los Gltimos 6 afios ingresaron en promedio 48.000 nuevos estudiantes cada afio y en el
afio 2002, 290.422 jovenes se encontraban estudiando en las universidades.

Alumnos inscritos en el sistema universitario (1990-2002)
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En términos globales, las universidades publicas y autonomas ofrecian un total
de 244 programas academicos en 1995, distribuidos en seis areas diferenciadas del
conocimiento: ciencias econdmicas y juridicas, ciencias sociales y humanidades,
ciencias naturales y bioldgicas, ciencias de la salud, ingenieria y ciencias técnicas y
agropecuarias. Por su lado, las universidades privadas ofrecian 221 diferentes
programas en las mismas areas.

Las universidades publicas y autobnomas otorgan, en el pregrado, cuatro
categorias de titulos académicos: técnico universitario medio (dos afios de estudio);
técnico universitario superior (tres afios de estudio); bachiller en ciencias o artes
(cuatro afios de estudio); y licenciatura (cinco afios). En la mayoria de las carreras
profesionales, a excepcion de bachiller en ciencias o artes (actualmente en seis
carreras profesionales), las modalidades para la obtencién del grado de licenciatura
son el examen de grado o la defensa de una tesis. Las universidades privadas otorgan
los mismos grados académicos, a excepcion del de bachiller. La obtencion del grado
de licenciatura tiene también como requisito el examen de grado o la defensa de una
tesis.

En cuanto al cuerpo docente con que cuentan las universidades, es importante
sefialar que la relacién docente-estudiante ha aumentado de 1:11 en 1972 a 1:25 en
1996. Los docentes con dedicacion profesional a tiempo completo se mantienen en
una proporcién aproximada de 20% sobre el total del personal docente de las
instituciones. En el afio 2002 existian 13.895 docentes en las universidades, casi el
triple que en 1990. Este permanente crecimiento tiene correspondencia con el
incremento de la matricula universitaria.
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Evolucién del nimero de docentes en el sistema universitario (1990-2002)
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Los programas de posgrado son una experiencia reciente en las universidades
publicas y auténomas. Sin embargo, a partir de 1996 se produce un crecimiento
acelerado con relacion a la oferta de estudios de posgrado, cuando se ofertaron 55
programas de posgrado en tres niveles: un doctorado, 35 maestrias, y 19 diplomas
especializados. Este acelerado crecimiento de programas de posgrado también se ha
producido en las universidades privadas a partir del afio 1993, alcanzando actualmente
69 programas en los niveles de diplomas especializados y maestria. El afio 2000, la
matricula total de postgrado del sistema universitario fue de 4.707 y 1.178
profesionales obtuvieron un titulo universitario a nivel posgrado

La ensefianza superior no universitaria estd a cargo de institutos técnicos
superiores y de centros de formacion docente. De los 40 institutos de caracter estatal,
la mayoria ofrece indistintamente educacion media y educacion superior. En 1995, la
matricula total era de alrededor de 13.000 estudiantes. Entre 1998 y 1999 fueron
empadronados 701 institutos técnicos superiores, de los cuales 637 (90,8%)
correspondian al sector privado, 48 (6,8%) al sector publico y 13 (1,7%) tenian un
caracter mixto.

Los centros de formacion docente — Escuelas e Institutos Normales
Superiores —, han iniciado un proceso de transformacion institucional, académica y
administrativa, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Reforma Educativa.

A lo largo de los dltimos dos afios (1999-2000) el Viceministerio de
Educacién Superior Ciencia y Tecnologia, a traves de sus autoridades y del equipo
ejecutivo de la Reforma de la Educacién Superior, ha venido desarrollando un
diagnostico prospectivo de los problemas y estrategias de solucion y una vision a
largo plazo de lo que se pretende que sea el sistema de educacion superior en el pais,
diagnostico que debera ser completado y discutido con los diferentes actores de la
reforma y la opinion publica en general.

Educacion especial

Dentro de la estructura de organizacion curricular del sistema educativo boliviano, la
educacion especial es una modalidad de la educacion alternativa. La educacion
especial es el conjunto de recursos y ayudas dirigidos a nifios/as, jovenes y adultos (en

Compiled by UNESCO-IBE (http://www.ibe.unesco.org/)

S



World Data on Education. 6th edition, 2006/07

el marco de la atencion a la diversidad) con necesidades educativas especiales —
asociadas a discapacidad transitoria 0 permanente, problemas de aprendizaje,
problemas emocionales o talento superior —, para alcanzar el desarrollo pleno de sus
potencialidades y lograr su participacion activa en la dinamica de la sociedad en
igualdad de oportunidades.

Las acciones se centran en las siguientes areas de atencion:

e Primera area: discapacidad mental, auditiva, visual, discapacidad fisica y
discapacidad multiple.

e Segunda area: trastornos emocionales de conducta, problemas especificos
de aprendizaje.

e Tercera area: talento superior.

e Cuarta area: trastornos del lenguaje, autismo.

Las lineas de accidn en educacion especial comprenden entre otros: establecer
procesos de fortalecimiento institucional; promover un conjunto de acciones
tendientes a la calificacion y formacion de recursos humanos; desarrollar una linea de
investigacion y sistematizacion de las areas de atencion y componentes tematicos;
promover procesos de desarrollo curricular en sus diferentes areas de atencion por
componentes y recursos especializados; impulsar acciones de educacion comunitaria
con relacion a la prevencion, deteccion e intervencion; y promover y apoyar los
procesos de integracion de la poblacion meta en los diferentes contextos de la vida
cotidiana: educativo, social y laboral.

Las estrategias establecidas para los alumnos con necesidades educativas
especiales incluyen: la definicion de politicas, normas e instrumentos que favorecen
los procesos de integracion de los alumnos con necesidades educativas especiales a la
escuela regular; procesos de fortalecimiento institucional de la educacion especial a
través de la creacidn de asociaciones por areas de atencién; la reorganizacion de los
centros, institutos, escuelas, servicios y programas de educacion especial en los
contextos administrativos, curriculares y de programas de extension; el
establecimiento de programas especificos de apoyo a los procesos de atencion a los
alumnos con necesidades educativas especiales (escuela de padres, arte en la
diversidad y olimpiadas especiales); la coordinacion en acciones directas relativas a la
prevencion, deteccion e intervencion temprana de la discapacidad en el contexto
comunitario; y un plan global de desarrollo de recursos humanos cuyos componentes
centrales son: acreditacion, capacitacion, formacion en educacion especial,
coordinacion y seguimiento a instituciones con ofertas especificas en el campo.

Compiled by UNESCO-IBE (http://www.ibe.unesco.org/)

F?E
%



World Data on Education. 6th edition, 2006/07 @

Poblacion atendida en educacion especial por area de atencién* (2002)

Area Femenino Masculino Total %

Dificultades de Aprendizaje 1.237 1.399 2.636 38,3%
Discapacidad Auditiva 552 562 1.114  16,2%
Discapacidad Visual 218 257 475 69%
Discapacidad Mental 1.044 1.067 2111 30,6%
Discapacidad Fisica 201 197 398  5,8%
Discapacidad Multiple 13 81 154 2.2%
Talento Superior 2 3 0,0%
Total 3.326 3.565  6.891 100,0%

Fuarte: Servicios Dapartameantales do EQUCACIoN.
Eataracion: Direccion de Andisis (Mintstens de Educacion ).
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En el afio 2002 se atendid a 6.891 nifios en los diferentes centros de educacion
especial en todo el pais, 48,3% mujeres y 51,7% varones. Se aprecia que mas de dos
terceras partes de los nifios atendidos se concentraron en las areas de dificultades de
aprendizaje (38,3%) y discapacidad mental (30,6%). Asimismo, cerca de las dos
terceras partes del total se atendieron en Santa Cruz (44,9%) y Cochabamba (20,2%).

En 2002, existia un total de 678 facilitadores, de los cuales el 42,5% atendia el
area de discapacidad mental, mientras que el 18% el area de dificultades de

aprendizaje.

Numero de facilitadores de educacion especial por area de atencion (2002)

Area Femeninoe Masculino  Total %

Dificultades de Aprendizaje 105 17 122 18,0%
Discapacidad Auditiva 131 28 159 23,5%
Discapacidad Visual 43 20 63 9.3%
Discapacidad Mental 221 67 288  42,5%
Discapacidad Fisica 14 16 30 4.4%
Discapacidad Multiple 15 1 16 2,4%
Talento Superior 0 0 0 0.0%
Total 529 149 678 100,0%

Firre: Serviclos Dapartamentales de Eaucacion.
Llataracion: Direccicn oo Anaisis (Winisterlo de Educacion),
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En el afio 2002 el pais contaba con 102 centros de educacion especial tanto en
el area urbana como en el area rural, la mayor parte atendia las areas de dificultades
de aprendizaje y discapacidad mental.

Numero de centros de educacion especial por area de atencién* (2002)

Area Centros %

Dificultades de Aprendizaje 45 44.1%
Discapacidad Auditiva N 30,4%
Discapacidad Visual 25 24,5%
Discapacidad Mental 36 35,3%
Discapacidad Fisica 21 20,6%
Discapacidad Multiple 1 6,9%
Talento Superior 0 0,0%
Total 102 100,0%

Fuonte: Serviclos Departamentaies do Fdwcacion

Elaboracidn: Direocidn de Andiisk (Mintshen de Edircaciin),

:".-.' I todal de candros no necesariamants @5 |'-|_'.'|'11i'.*1 e suma dabico 8 ia _|'.l.'-".i|'|"||'|'|'-:'.'.?|f‘.' et} g Ln cande bnngde atencion
s 99 U dred,

Se estima una cobertura de atencion del 0,69% de la poblacion estimada con
discapacidad. Poco mas del 75% de los centros son administrados por la iglesia,
ONG; son de caracter privado, pertenecen a fundaciones o cooperativas. Un poco
menos del 90% de los centros estdn ubicados en los nueve departamentos,
especialmente en el eje troncal, el restante 10% se ubica en el area rural y la mayoria
de los centros han priorizado su atencion de la discapacidad auditiva y mental.
Respecto al nivel de ensefianza, la mayor cobertura se concentra en el nivel primario,
que corresponde a mas del 50% de los nifios atendidos, mientras que el nivel
preescolar corresponde a aproximadamente el 30% y finalmente el nivel de ocupacién
laboral tiene una cobertura de aproximadamente 20%. Actualmente, todavia existen
problemas en educacion especial que tienen que ver con el curriculo, la formacion de
docentes, la infraestructura, la estructura administrativa y otros que todavia no han
sido resueltos. Otro tipo de problemas, lejos del control directo del Estado, estan
relacionados con la falta de compromiso de la comunidad hacia la educacion especial
(Ministerio de Educacién, 2003).

Ensefianza privada

El Reglamento de organizacién y funcionamiento para unidades educativas de los
niveles inicial, primario y secundario norma el funcionamiento de las unidades
educativas publicas y privadas de los niveles correspondientes en conformidad con la
Ley 1565 de Reforma Educativa, el Reglamento del escalafon nacional del servicio de
educacion, el Reglamento de faltas y sanciones y disposiciones complementarias.
Actualmente se encuentra en proceso de elaboracion el sistema de acreditacion de
unidades educativas privadas y su respectivo reglamento.
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Las unidades educativas privadas, como las publicas, son centros de formacion
integral del educando, donde se desarrollan los procesos de ensefianza y aprendizaje a
partir de una planificacion participativa con la cooperacion del director, los docentes,
alumnos y padres de familia. La apertura, modificacion y cierre de unidades
educativas privadas del nivel inicial, primario y/o secundario se aprueban mediante
resolucion administrativa del Viceministerio de Educacion Inicial, Primaria y
Secundaria (VEIPS) previo informe de la Direccion Departamental de Educacion
(SEDUCA).

La unidad educativa privada por su dependencia puede ser: a) institucional:
cuando es promovida y sostenida por personas de derecho privado, naturales o
juridicas, individuales o colectivas, cuyos servicios pueden tener un costo o0 ser
gratuitos; b) por convenio: cuando es creada por convenio entre el gobierno de Bolivia
y otro gobierno que subvenciona su funcionamiento; esta unidad educativa tiene su
propio régimen académico.

Los planes y programas de estudio de los niveles inicial, primario y secundario
en el &mbito nacional son establecidos por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes para su aplicacion obligatoria en todas las unidades educativas, incluyendo
las privadas. La unidad educativa privada puede aplicar planes y programas de estudio
experimentales (proyectos curriculares), previa aprobacion del VEIPS, los cuales
deben ser entregados hasta el mes de agosto de la gestion anterior a su aplicacion para
que se pueda emitir la respectiva autorizacion, si corresponde.

Los profesores de las unidades educativas evalian los aprendizajes y el
desarrollo personal y social de los alumnos en los diferentes ciclos y niveles de
acuerdo a la Resolucion Administrativa n°® 59 del VEIPS del 26 de julio de 1996.
Los 6rganos encargados de aplicar las normas vigentes son:

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, como érgano rector del
sistema, asumiendo la responsabilidad de su ejecucién, supervision y
control y de velar por la eficiencia y calidad del servicio educativo en
todos sus niveles y modalidades en las entidades publicas y privadas.

e La Prefectura del Departamento, mediante la Direccién de Desarrollo
Social.

e EI SEDUCA, que tiene como mision fundamental la administracion de la
educacion publica y el control de la educacion privada en el ambito de su
jurisdiccion territorial.

e La Direccion Distrital de Educacion, que administra el servicio pablico y
ejerce control sobre el servicio privado en el ambito del distrito educativo.
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Educacion privada: alumnos inscritos, personal docente y unidades educativas
(1999)

Educacion Educacion Educacion
inicial primaria secundaria
Alumnos Ambos sexos 18.653 163.250 85.922
matriculados Femenino 9.251 79.567 42317
Ambos sexos 809 8.903 5.680
Personal docente
Femenino 775 5.868 2.463
Unidades
educativas 502 720 538

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, 2001.

Medios de ensefianza, equipo e infraestructura

La infraestructura por los niveles de educacion inicial, primaria y secundaria ha tenido
una constante mejoria en los Gltimos afios a través de la inversion efectuada por el
Programa de Reforma Educativa, el Fondo de Inversion Social, los municipios, asi
como por la intervencion de organizaciones no gubernamentales y organismos de la
cooperacion internacional.

En general, la infraestructura se encuentra en estado regular pero existen
diferencias marcadas entre la calidad de la infraestructura existente en municipios
rurales, que generalmente son pobres, y la existente en areas urbanas. No obstante, en
areas urbanas existe un déficit elevado de infraestructura, por lo que se emplean los
mismos edificios en diferentes turnos y los cursos tienen una sobre-poblacion de
alumnos.

La construccion de infraestructura escolar fue aumentando progresivamente
desde 1997. En el afio 2002 funcionaban 13.029 locales educativos publicos, 988 mas
respecto a 1997. El 2002 fue el afio que se construyeron mas locales educativos. El
84,5% de los locales educativos se encontraba en el area rural, mientras que el
restante 15,5% en el area urbana. Segun el inventario de infraestructura educativa de
1999, existian 57.025 ambientes destinados al aprendizaje escolar y 18.276 ambientes
administrativos, estimandose una relacion en promedio de 37 alumnos por aula fisica.
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Dependencia publica: Numero de locales educativos (1997-2002)

2041 12003 12330 12480 12737 1302

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuermnte: SIE
Elaboracian: Direcolon oo Anaisis (Mniserio de Eaucacion),

En cuanto a los materiales pedagogicos y al equipamiento escolar, con el
Programa de Reforma Educativa se dio inicio a una politica de dotacion gratuita de
diversos medios educativos a los escolares, a las unidades educativas, a los centros de
recursos pedagogicos, a los maestros y a los institutos normales superiores. Durante el
periodo 1996-2000, el valor de los materiales distribuidos (material de distribucion
permanente, bibliotecas, equipos, material fungible, material didactico, muebles y
material deportivo) ascendio a US $ 32.572.000.

Se ha producido una serie de textos escolares llamados “mddulos de
aprendizaje” para la educacion primaria. Se trata de 70 titulos (16 en espafiol, 16 en
aimara, 16 en quechua, 16 en guarani, y seis en espafiol como segunda lengua), de los
gue se han impreso en diversas ediciones y distribuido mas de siete millones de
ejemplares. Para las llamadas “bibliotecas de aula” se han producido mas de dos
millones de libros (121 titulos) en versiones monolingles (espafiol, quechua, aimara y
guarani) y bilingues. Las bibliotecas de aula han sido adquiridas mediante licitaciones
internacionales y concursos nacionales de literatura infantil, esto Gltimo especialmente
para garantizar la produccion y dotacion de libros en idiomas originarios.

Finalmente, otra categoria de textos para nifios alcanza un total de 345.000
ejemplares, de los cuales la mayor parte corresponde al idioma espafiol (diez titulos y
245.000 ejemplares), seguido de espafiol como segunda lengua (diez titulos y 81.000
ejemplares). En lenguas originarias, se han producido 8.000 ejemplares en quechua
(cuatro titulos) y 6.000 tanto en aimara (cuatro titulos) como en guarani (seis titulos).
Para los docentes, se imprimieron casi dos millones de ejemplares de guias didacticas
en cuatro idiomas (46 titulos).

La produccion de los modulos, de acuerdo a las estrategias iniciales, estuvo a
cargo de consultores especialistas en areas curriculares y en cada uno de los idiomas
requeridos. Estos consultores, trabajando bajo la coordinacion de los técnicos de las
unidades de Desarrollo Curricular y de Edicion y Publicaciones, hacian una
produccion colectiva de cada médulo. Actualmente, se ha optado por la estrategia de
convocar a licitacion internacional para la produccion de los modulos que falta
elaborar.

Compiled by UNESCO-IBE (http://www.ibe.unesco.org/)

S



World Data on Education. 6th edition, 2006/07 [”?E

Finalmente, se est4 planificando el establecimiento de Centros de Recursos
Pedagogicos en los Nucleos Educativos. En dichos centros se tendra una sala de
computacion, la misma que contara con una conexion a Internet, como recurso de
apoyo a las diferentes areas de conocimiento.

Educacion de adultos y educacion no formal

La educacion de adultos en el sistema educativo boliviano es una modalidad de la
educacion alternativa. La oferta de la educacion de adultos se enmarca en la Ley de
Reforma Educativa, que dispone su organizacion en los nucleos escolares y en
cualquier otro ambiente, comenzando por la alfabetizacion, de acuerdo a las
experiencias educativas que existen en el pais y a las necesidades locales. La
educacion de adultos estd destinada a los educandos mayores de 15 afios que no

pudieron iniciar o completar la educacion primaria o secundaria.

De acuerdo al nuevo curriculo, se ofrecen los tres programas siguientes:

Educacion primaria de adultos (EPA)

NIVEL/CICLO

MODULOS / EJES
TEMATICOS / AREA
DE CONOCIMIENTO

DURACION

NIVEL DE
ACREDITACION

Aprendizajes basicos

- Salud y vida

4 semestres

Aprendizajes avanzados

- Comunidad y
participacion

2 semestres

Aprendizajes aplicados

- Trabajo y produccion

2 semestres

Formacion en
educacion primaria

Educacion secundaria de adultos (ESA)

NIVELES/CICLOS

MODULOS / EJES
TEMATICOS/ AREA
DE CONOCIMIENTO

DURACION

NIVEL DE
ACREDITACION

Aprendizajes comunes

e Comunicaciény
participacion

e Trabajo y produccién
¢ Salud y vida

¢ Sociedad

2 semestres

Certificado de
vencimiento de ciclo

Aprendizajes
diferenciados

e Comunicacion y
participacion

¢ Trabajo y produccién
e Salud y vida

e Sociedad y realidad

2 semestres

Bachiller
Humanistico-
Cientifico

e Especialidad técnica

2 semestres

Bachiller Técnico
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Educacion técnica de adultos (ETA)

NIVEL/CICLO MODULOS / EJES DURACION |NIVEL DE
TEMATICOS / AREA ACREDITACION
DE CONOCIMIENTO

Calificacion Ocupacion laboral 2 semestres | Obrero calificado

Legislacion laboral
Administracion

Especializacion Especialidades 4 semestres | Técnico medio

Disefio
Elaboracién/ejecucion
Tecnologia aplicada
Contabilidad
Administracion
Mercadeo

Préctica supervisada

Las modalidades y los tipos de establecimientos/programas se detallan a continuacion:

Instituto Boliviano de Aprendizaje (IBA). Se trata una institucion educativa

para personas adultas, que ofrece un curriculo de formacion técnica para
adiestrar y perfeccionar técnicamente al adulto en la rama de su
preferencia, mediante una ensefianza acelerada y nocturna en el ambito
urbano a tres niveles: inicial, avanzado y calificado. Cada nivel tiene
duracién de un semestre, con 320 horas de trabajo. Para la certificacion en
el nivel de mano de obra calificada, es necesario cumplir con un total de
960 horas de trabajo.

Educacion Baésica Acelerada (EBA). Esta modalidad de educacion bésica
se dirige a jovenes y adultos mayores de 15 afios. Los niveles para la EBA
son: inicial (alfabetizacion); primer complementario; segundo
complementario; tercero complementario; primer avanzado y segundo
avanzado. El programa tiene una duracion de seis semestres, en jornadas
semanales de cinco dias con cinco periodos de ensefianza diarios. Las
materias incluyen lenguaje, estudios sociales, ciencias naturales y
matematica.

Centro de Educacion Media de Adultos (CEMA). Esta modalidad funciona
en el ambito urbano y se cred para posibilitar el bachillerato por madurez y
suficiencia y asi permitir la prosecucién de estudios superiores. La
estructura curricular comprende tres niveles: medio inferior, medio comdn
y medio superior. EI programa tiene una duracion de seis semestres y se
desarrolla con una metodologia presencial o autodidacta. Los contenidos
curriculares estan organizados en cuatro areas de conocimiento:
matematica, ciencias naturales, lenguaje y estudios sociales. Cada area
comprende doce horas semanales de estudio en horario nocturno.
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e Centro Integrado (Cl). Creado bajo el enfoque de integracion de las
modalidades IBA, EBA y CEMA en un s6lo componente administrativo,
es decir que ofrece lo mismo que las modalidades anteriores y se encuentra
en ambitos urbanos. El objetivo de esta oferta es la capacitacion técnico-
ocupacional, humanistico-cientifica y de promocion socio-cultural.

e Centro de Educacion Técnica, Humanistica y Agropecuaria (CETHA). Es
un programa que se basa en la modalidad CEMA, con la diferencia de que
se desarrolla en el &mbito rural y asume una propuesta curricular integral.
Esta modalidad se ha creado para responder a la capacitacion y formacién
integral del campesino en el éarea técnico-agropecuaria y humanistica.
Desarrolla acciones educativas a traves del centro y sub-centro y en
general ofrece tres tipos de programas: ‘camino largo’, tres afios de
duracion para una certificacion de bachillerato; ‘camino medio’, con
certificacion de mano de obra calificada y auxiliar técnico (uno a dos afios
de duracidn); ‘camino corto’, que incluye la alfabetizacion y cursos de
especializacion y capacitacion con una duracion de uno a dos afios.

e Centro de Desarrollo Integral de la Comunidad Rural (CEDICOR). La
caracteristica central de la oferta bajo esta modalidad es la capacitacion
técnica en diversas especialidades ocupacionales en el ambito de mano de
obra calificada, y el apoyo a las acciones de desarrollo comunitario.

Todas estas modalidades se encuentran actualmente en un proceso de
reorganizacion administrativa, de acuerdo al plan de transformacion curricular y
reorganizacion administrativa de los centros de educacion de adultos.

En el afio 2002 a oferta de educacion de adultos alcanz6 a 403 centros de
educacion distribuidos en todo el pais de la siguiente forma: 106 en Santa Cruz, 95 en
La Paz, 64 en Cochabamba, 29 en Oruro, 29 en Chuquisaca, 27 en Tarija, 27 en
Potosi, 21 en Beni y 5 en Pando. El Cuadro siguiente presenta la distribucion de
centros por modalidad de atencién. Se observa que aproximadamente el 80% del total
corresponde a Cl, CEMA, IBA y EBA, que focalizan su atencion en el area urbana,
mientras que el 20% restante corresponde a CETHA y CEDICOR, orientados al area
rural y creados para responder a las necesidades de capacitacion en areas técnico-
agropecuarias.
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Numero de centros de educacion de adultos por modalidad (1999 y 2002)

Maodalidad 1999 2002

Instituto Boliviano de Aprendizaje (IBA) 16 B4
Educacion Basica Acelerada (EBA) 19 21
Centro de Educacion Media de Adultos (CEMA) a7 105
Centro Integrado (CI) 96 111
Centro de Educacion Técnica,

Humanistica y Agropecuaria (CETHA) 30 42
Centro de Desarrollo Integral

de la Comunidad Rural (CEDICOR) 10 13
Otros* 22 27
Total 340 403

Fuarke Divaccion do Aishetizeciin y Eaucackon de Hwenes y Adutes (Vicemainisterio oo faucacon Escolsrizads y
Atarmaiival

Fiaboracton: Diraccion oo Analsls (Mnari do Eaucacion),

{*): Se Inciuiyen koS equNDos MOoies que ofevian eoucaclin pvimarna i sk

A partir de la Ley 1565 estos centros se organizan bajo las modalidades EPA,
ESA y ETA. En cuanto a la matricula se destaca que existe un acelerado crecimiento
en los periodos 1999 - 2000 (21,6%) y 2001 - 2002 (18,5%), a excepcién del 2000 -
2001 (2,8%) que fue modesto. La matricula correspondiente a la Educacion Primaria
de Adultos (EPA) es la que presenta el méas alto crecimiento entre 1999 y 2002
(220,7%).

Matricula de educacion de adultos por modalidad (1999-2002)

Modalidad 1999 2000 2001 2002

EPA 13.546 25.797 271.913 4344
ESA 37.863 36.650 35852  40.938
ETA 30.0M 36.652 38147 364
Total £81.480 99.099 101,912 120.780

Fuerde Direcciin de Afabetizacion y Educacion oe ovenes y Acduitos (Viceminigerio de Eoucacion Bscolarzaca y
Aternatival.
Batoracion: Direccion e Anditss (Min'stenio de Educaion).

En el 2002 existian 2.929 facilitadores en todo el pais (Cuadro 45). El 67,6%
de este total corresponde al eje troncal (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz). Segln se
aprecia, entre los afios 2000 y 2002 el nimero de facilitadores crecid en 7,6%, aunque
se verifica un ligero descenso en el 2001. El nimero de administrativos en el afio
2002 fue de 908 personas, que representa el 23,6% de todo el personal.
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Numero de facilitadores y administrativosde educacion de adultos (2000-2002)

Personal 2000 2001 2002

Facilitadores 2722 2.67T1 2.929

Administrativos nfd. n/d. 908

Fuerte: Dreccion de ARBDeiacion y Educadion de fovenes i Acutos (Moamini e de Eanacon Esokariznd ¥ Atemativa)
Elaboracion: Direccicn de Andisls (Mirdstent de Educacion)

. No dsponitie.

(") Mo inciuye Informaddn del departamanto o Santa Cruz

Para mejorar la calidad de la formacién de docentes de la educacion
alternativa, en el Viceministerio de Educacion Alternativa se estad desarrollando el
curso de especializacion en educacién de adultos para docentes en el nivel de
licenciatura, a través del Programa de Formacion de Jovenes y Adultos.

Los directores de los centros de educacién de adultos — sobre todo aquellos
que trabajan en centros en proceso de transformacidn curricular —, reciben
capacitacion anual en administracion y metodologia de aprendizaje. Asimismo, los
docentes de educacion primaria de adultos reciben capacitacion en cuatro talleres
anuales. Actualmente, entre todos los programas de formacion se atiende a un total
aproximado de 2.000 personas, lo cual en porcentaje equivale al 40% del total de
educadores que trabajan en las distintas areas de la educacion alternativa.

En lo referente a la alfabetizacion, en Bolivia la tasa de analfabetismo ha
disminuido entre 1992 y 2001, segun muestra el Cuadro siguiente:

Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afios 0 mas, por rangos de edad
(1992 y 2001)

Poblacion por grupo de edad Total Masculine Femenino
Censo 1992 20,0% 11,8% 27,7%
Adolescentes (15-18) 5,4% 3,5% 71,3%
Jéwenes (19-25) 7.2% 4,1% 10,1%
Adultos (26-44) 15,9% 7,9% 23.5%
Adultos (45-64) 38,4% 22,7% 53.1%
Adultos mayores (65 o mas) 59.6% 45 6% 71,49
Censo 2001 13,3% 6,9% 19,3%
Adolescentes (15-18) 2,0% 1.2% 2,8%
Jéwenes (19-25) 3,49 1.7% 5,0%
Adultos (26-44) 8.3% 3,6% 12.8%
Adultos (45-64) 25,6% 12,6% 38,3%
Adultos mayores (65 o maés) 51,9% 34,5% 66,3%
Fusente: INE,
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Personal docente

Segun la Ley de Reforma Educativa, el personal docente incluye, ademéas de los
maestros con titulo en provision nacional, a los profesionales universitarios, técnicos
superiores y, en caso de necesidad, los bachilleres o capacitados por experiencia o por
medio de aprendizajes especiales previo un examen de competencia. En mérito al
grado de preparacion y de experiencia profesional, se reconoce cuatro clases de
maestros: normalistas, titulares por antigliedad, interinos y egresados.

Son maestros normalistas los que siguen el curso regular de formacion
pedagodgica en las Escuelas o Institutos Normales Superiores (INS) y obtienen el
certificado profesional que los habilita para el ejercicio de la docencia en los diversos
niveles del sistema escolar. Son maestros interinos los que, careciendo de formacion
pedagdgica regular, ingresan en el servicio docente en forma provisional, por razones
de emergencia y a falta de personal debidamente formado. Son maestros titulares por
antigliedad los interinos que, después de diez afios de servicio docente, aprueban el
examen de capacidad para obtener el titulo que determina su incorporacion definitiva
en la carrera del magisterio. Finalmente, los maestros egresados son los normalistas
que aun no cumplieron los requisitos para obtener su titulo en provision nacional.

El nimero de docentes en el servicio escolar publico de Bolivia se ha incrementado
gradualmente conforme ha ido aumentando el nimero de alumnos atendidos en todos
los niveles, habiendo llegado a 92.454 docentes en los niveles inicial, primario y
secundario en el afio 2002. De este total, el 78,3% se encuentra en el nivel primario, el
17,1% en el nivel secundario y el 3,3% en el nivel inicial.

La estructura curricular de la formacion inicial docente est4 organizada en seis
semestres para los cuales se prevé una carga horaria total de 3.600 horas. Asimismo,
existen 560 horas de practica e investigacion en aula que complementan las 3.600
horas. Los INS organizan procesos de apoyo individual o grupal para los alumnos a
través de horarios de consulta, tutorias o cursos de refuerzo.

La estructura curricular comprende cuatro ambitos de formacion, que
constituyen el tronco comun destinado a cubrir 3,200 horas, y un espacio de tiempo de
libre disponibilidad para las restantes 400 horas, que cada institucion utiliza en forma
autobnoma para las prioridades que identifiqgue. Los ambitos de formacion son: a)
formacion general; b) practica docente e investigacion; c) formacién especializada; y
d) formacién personal.

El ambito de formacién es una manera de organizar las areas de formacion
docente a partir de la afinidad existente entre los propdsitos de las mismas. Asi, cada
ambito es un espacio que esta delimitado por el agrupamiento de ciertas areas que
contribuyen con el desarrollo de un aspecto determinado que se considera
fundamental para un maestro. En su conjunto, estos &mbitos se complementan para
lograr una formacion integral y, a su vez, mantienen cierto grado de diferenciacion
debido a la especificidad de los procesos de construccién del conocimiento que
requieren. La organizacion de los cuatro ambitos de formacion mencionados apunta,
de manera general, a los siguientes aspectos centrales:
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e Todo maestro debe conocer y comprender los conceptos de curriculo,
educacién y ensefianza y su vinculacién con el contexto sociocultural, el
proceso de desarrollo evolutivo del nifio y del adolescente y las
necesidades educativas particulares de éstos, incluyendo las necesidades
especiales, ademas de los medios para realizar una buena gestion
educativa y la influencia de la tecnologia en el campo de la educacion
(formacion general).

e Todo maestro necesita realizar practicas en las tareas educativas que
desempefiard para conocer de cerca el contexto, apoyandose en la
investigacion permanente para aprender a observar, introducir
innovaciones pertinentes en la ensefianza y sistematizar los procesos que
genera en dicha préactica (practica docente e investigacion).

e Segun en qué nivel y ciclo educativo trabaje, un maestro debe conocer y
comprender los contenidos y conceptos claves de las areas de
conocimiento (por ejemplo, lenguaje y comunicacion, matematicas, etc.) y
de los temas transversales (salud y sexualidad, democracia, etc.) y ser
capaz de disefiar experiencias de aprendizaje apropiadas para cada una de
ellas (formacion especializada).

e  Finalmente, un maestro debe construir determinadas capacidades
personales que contribuyan a fortalecer su autoestima y le permitan liderar
un buen proceso de aprendizaje en el aula (formacion personal).

Para desarrollar esta formacion integral, cada area de los cuatro ambitos esta
integrada por disciplinas que se relacionan y complementan a traves de sus objetos de
estudio, tradiciones, procedimientos metodoldgicos y de investigacion o sus
particulares propuestas para la resolucion de problemas.

La formacion de los maestros en servicio comprende dos componentes:
asesoria pedagobgica y apoyo al desarrollo profesional.

El componente de asesoria pedagdgica esta en marcha desde el inicio del
Programa de Reforma Educativa. Se realiza a través de asesores pedagdgicos cuya
funcién central es favorecer la transformacion de la practica docente y el desarrollo de
innovaciones educativas para mejorar la calidad del aprendizaje de los alumnos. La
asesoria pedagdgica comprende acciones de capacitacion docente, apoyo a la gestion
institucional en el nucleo y a la participacion popular en educacion y dinamizacion de
la transformacion curricular. En este marco, el asesor pedagogico articula las
propuestas del Programa de Reforma Educativa y los requerimientos de los profesores
en su desempefio diario. Actualmente, existen 1.316 asesores pedagogicos ubicados
en todos los distritos educativos del pais. Su trabajo consiste en la atencion en sitio a
los profesores en servicio, traducida en visitas y sesiones de acompafiamiento con una
frecuencia de por lo menos dos veces al mes, ademas de reuniones y talleres de
capacitacion a equipos de profesores de nucleo o distrito en periodos de vacacion
escolar.

El componente de apoyo al desarrollo profesional se encuentra actualmente en
proceso de organizacién. Tiene el proposito de favorecer la actualizacion cientifica y
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didactica de los profesores en servicio, a través de una estrategia de descentralizacion
gradual que deberd desembocar a largo plazo en la creacion de centros distritales de
formacion permanente. Para ello, se propone articular la oferta académica de
instituciones de educacion superior acreditadas con las necesidades formativas de los
profesores, asesores pedagogicos y directores de unidades educativas en servicio, a
través de la implementacion de diferentes programas. Estos ultimos estaran
organizados en mddulos académicos (cursos de corta duracion) en la modalidad semi-
presencial. Los profesores podran elegir los modulos mas adecuados a sus
necesidades e intereses, pero ademas tendran la oportunidad de construir su carrera
profesional con la opcidn de llegar a una Licenciatura en Ciencias de la Educacién en
la especialidad que ellos elijan. Los programas de este componente estaran abiertos a
todos los profesores en servicio, aunque inicialmente se implementaran los del nivel
primario, en correspondencia con el avance de la transformacién curricular. El ingreso
a los mismos sera voluntario y cada participante debera financiar su formacion.

Con el fin de ofrecer mejores condiciones de aprendizaje a todos los
educandos del pais, asegurar el desarrollo de las competencias previstas para cada
ciclo y nivel de educacién, y contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion,
el horario escolar en los ndcleos que vayan ingresando al Programa de
Transformacién Curricular en todo el territorio de la RepUblica comprende en total un
minimo de 30 horas semanales de trabajo lectivo, tanto para las unidades educativas
del servicio de educacion publica como para las unidades educativas de régimen
privado. Estas 30 horas semanales pueden distribuirse en una o dos jornadas diarias.
También pueden incluir una jornada sabatina dedicada principalmente a actividades
deportivas y culturales.

El sector educativo es el mas grande sector social publico, ya que dependen de
su presupuesto alrededor de 100.000 personas entre docentes Yy personal
administrativo. La estructura salarial es compleja, ya que el haber basico se diferencia
por el &rea geogréfica en que ejerce el maestro — percibiendo un mayor salario quienes
trabajan en areas rurales y semi-urbanas —y por el nivel de formacion. A este haber
bésico se suman incrementos porcentuales en funcion de la antigiiedad en la carrera
docente y tres bonos que reconocen el trabajo en regiones fronterizas, la jerarquia y el
gjercicio en zonas deprimidas y de dificil acceso. EI Reglamento del Escalafon
Nacional del Servicio de Educacion (1957) es el instrumento normativo, tanto para la
carrera docente como para la carrera administrativa en lo que se refiere al
reconocimiento de la antigliedad en el servicio de educacion o lo que también se
denomina la asignacion de la “categoria”. En el siguiente cuadro se resume los
porcentajes de incremento por categoria respecto al haber basico, confirmando la
preponderancia de la antigiedad sobre el total:

A partir de marzo de 2003 se ratifico el convenio por el cual se asigna a los
docentes de aula de los niveles inicial y primario, que trabajan en el area urbana, un
minimo de 80 horas pedagogicas al mes, y a quienes trabajan en el area rural un
minimo 96 horas. Esto indirectamente significa un incremento en el monto que el
docente percibe por concepto de haber basico, dado que trabaja mas de 72 horas
pedagogicas al mes.
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Escala salarial del haber bésico del personal docente que trabaja 72 horas
pedagdgicas al mes, por cargo, formacion y area (2003) (en Bs.)

Cargo y formacion Capital Provincia Rural
Director Normalista 1.106 1.187 1.300
Director Eqgresado 1.083 1.163 1.249
Director Tit. por Antiquedad 1.056 1.140 1.213
Director Interino 1.007 1.108 1.185
Docente Normalista 650 714 7178
Docente Egresado 591 658 112
Docente Tit. por Antiguedad 540 591 645
Docente Interino 490 543 588

Fuanta: Departamanto de Presupuesto (Ministario de Eaucacion),
Emaboracion: Direcclan de Analisk (Ministerlo de Lo adion).

El proyecto del nuevo escalafon contempla dos componentes. EI primero esta
referido a la parte salarial de la carrera docente; el segundo desarrolla la parte de
incentivos colectivos e individuales a maestros y escuelas.

La composicién de los docentes segun su formacion y categoria para el afio
2002 se presenta en el Grafico 26. En €l se puede observar que el 47% de la planilla
estd compuesto por docentes normalistas, el 29% por egresados, el 19% por interinos
y el 5% por titulares por antiguedad.

Dependencia publica: Numero de docentes por formacion y area (2002)

21.641 o
Urbana [ Provincial Rural
14429
12,073
0.980
7.339 s
: 6.322
3806 4.051
LT 1.084 1.304 .
JER—
Mormalista Egresado Titular por Intering
antigliedad

Fuente: Unidad de Gestion e Porsonal del SEP (pdanila e habares, Julo de 2002).
Baboracion: Direccion oe Andisls (IMinfstenio de EQucacion),

En cuanto al reclutamiento del personal docente, segun lo dispuesto por la Ley
de Reforma Educativa, los maestros con titulo en provision nacional, los profesionales
universitarios y los técnicos superiores tienen derecho a ingresar en el servicio
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docente, previo un examen de competencia, preparado y administrado por el Consejo
Nacional de Medicion de la Calidad Educativa. En casos de necesidad, podran
también ingresar en el servicio docente los bachilleres y los capacitados por
experiencia o por medio de aprendizajes especiales, previo examen de competencia
(Art. 34).

La nueva normativa sobre la carrera docente, la actualizacién permanente y la
formacidn profesional, en lo esencial dispone lo siguiente: a) la creacion de la carrera
docente y la carrera administrativa dentro del servicio de educacion publica, que
supone la organizacion por separado de cada servicio, en virtud a los méritos y
responsabilidades que corresponden a cada docente o funcionario; b) la definicion de
los conceptos de actualizacion permanente y formacion profesional como criterios de
mejoramiento de la carrera docente; ¢) la organizacion de la actualizacion permanente
en niveles de ascenso, cuyo numero se abre a todos aquellos que el docente pueda
alcanzar antes de su jubilacién y que se definen a partir de un examen de ascenso
quinquenal que acredita su formacion profesional; d) el establecimiento de los grados
profesionales en que rigen los niveles de actualizacion: pregrado (bachiller
pedagdgico, bachiller en humanidades o bachiller técnico), primer grado (maestro
normalista o técnico superior), y segundo grado (licenciado en ciencias de la
educacién o en la especialidad del docente); e) el nuevo enfoque de la formacion
inicial de docentes y la transformacion de las Escuelas Normales en Institutos
Normales Superiores administrados por universidades; f) la formacion de asesores
pedagdgicos y la implementacién de la asesoria pedagogica como apoyo al trabajo del
docente en sitio, cubriendo todos los distritos; y g) la configuracién del sub-sistema de
formacion permanente, articulando los componentes de asesoria pedagogica y apoyo
al desarrollo profesional.

El afio 2001, se capacitaron 62.902 docentes de los niveles de educacion
inicial, primaria y secundaria en proyectos de aula, enfoque pedagogico y marco legal
de la Reforma Educativa, y en estrategias de planificacion en el nivel inicial por
medio de los asesores pedagogicos, bajo la modalidad presencial y no presencial.
Ademas, en los INS se capacitaron a 6.123 docentes en la Modalidad de Educacion
Intercultural Bilingte (EIB).
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Numero de docentes por nivel de educacion y ciclo, de acuerdo al tema en el que
fueron capacitados (2001)

Tipo de Tema Nuamero de

participantes participantes
Docentes de aula de Proyectos de aula en el primer 18.825
Ter ciclo del nivel primario  cicle del nivel primario
Docentes de aula de Proyectos de aula en el segundo 13.384
2do ciclo del nivel primario  ciclo del nivel primario
Docentes de 3er ciclo Enfoque pedagdgico y marco 1.981
del nivel primario legal de la Reforma Educativa
Docentes de 1er ciclo Enfoque pedagdgico y marco 3.311
del nivel primario legal de la Reforma Educativa
Docentes de 2do ciclo Enfoque pedagdgico y marco 2.994
del nivel primario legal de la Reforma Educativa
Docentes del nivel Enfoque pedagdgico y marco 13.299
secundario legal de la Reforma Educativa
Docentes de aula del Estrategias de planificacion en 3.108
nivel inicial el nivel inicial
Docentes de aula del lery  Educacion Intercultural 6.123

2do ciclo del nivel primario  Bilingie (EIB)

Fierte: Unidad ae Desarroto Docante (UDO),
Llatoracion: Direccicn de Anaisis (Mindsteno de Equcacian).

La capacitacion de los 6.123 docentes en EIB (2.422 en el idioma aimara,
3.349 en quechua y 352 en guarani) se dirigié a desarrollar competencias para la
apropiacion y desarrollo de la lengua oral y escrita en los docentes, reforzando con
ello el manejo oral del idioma originario y estimulando su desarrollo en contextos
formales. Ademas, se introdujo a los docentes a la escritura en idiomas originarios,
estimulando la produccion de textos escritos en aimara, guarani o quechua, llevando a
los docentes a la reflexion critica sobre el papel de la comunidad en el mantenimiento
y desarrollo de los idiomas nativos, asi como la necesidad de un trabajo compartido
con ellos. En el afio 2002, se capacitaron a 43.025 docentes de los niveles inicial y
primario en procesos pedagogicos en el aula, profundizando aspectos didacticos de las
areas curriculares y los temas transversales, y en evaluacion de aprendizajes
especificos a cada nivel. Ademas, se capacitaron a 5.211 docentes para ensefiar en
EIB, 2.042 en idioma aimara, 3.150 en quechua y 19 en guarani.
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NuUmero de docentes por nivel de educacion, de acuerdo al tema en el que fueron
capacitados (2002)

Tipo de participantes Tema Muamero de
participantes
Docentes de aula del  Profundizacicn de aspectos didacticos 43.025

nivel inicial y primario  de las areas curriculares y los temas
transversales y orientacion sobre
aspectos de la evaluacion de
aprendizajes especificos a cada nivel.

Docentes de aula del  Educacion Intercultural Bilingte (EIB) 5.211
Ter y 2do ciclo del
nivel primario

Fuente: Unidad oo Desarraio Docente (UDD).
Eratoracian: Direccion de Andiss (Minserlo de Educacion ).

Con el proposito de elevar la calidad de la gestion escolar en las unidades
educativas del pais, se ha desarrollado un proyecto de capacitacion a directores de
unidades educativas, el mismo que tiene el objetivo de desarrollar capacidades y
competencias necesarias que permitan cumplir con eficiencia y eficacia los roles
administrativos en el marco de la Reforma Educativa. Se tiene prevista la capacitacion
en gestion educativa a los técnicos de las unidades de supervision/seguimiento y
técnico-pedagogicas de los SEDUCA, asi como la capacitacion a los directores y
técnicos de las direcciones distritales a escala nacional.

Los cursos de formacion de asesores pedagdgicos se han centrado en: la
comprension de las bases del nuevo enfoque pedagdgico de la transformacion
curricular; el reconocimiento de la relacion entre cultura y lengua y los procesos de
ensefianza y aprendizaje en un contexto de diversidad; el desarrollo de estrategias y
metodologias de capacitacion a partir de las necesidades de los docentes; la
comprension de procesos de gestion participativa en el nuacleo, incluyendo la
conformacidn de redes de ayuda y el desarrollo de proyectos educativos.

|nvestigacic')n e informacion relativas a la educacion

El desarrollo institucional de la investigacion en educacion en el pais es muy limitado
y son muy pocos los centros especializados en este campo. De ellos, los de mas larga
existencia, mayor produccion y mayor reconocimiento son organismos dependientes
de la iglesia o vinculados a ella, que combinan la accién educativa con la
investigacion de sus propias innovaciones y de temas de interés mas general.

Entre los organismos estatales, se encuentran las universidades publicas y el
propio Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes. Las universidades, a pesar de
contar con institutos de investigacion en diversas especialidades, investigan muy poco
en educacion y aun mas raramente en educacion primaria. Sin embargo, las
transformaciones en el sistema educativo han dado lugar a un notable incremento de
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tesis universitarias y trabajos de grado que abordan temas vinculados a la educacion
en diferentes disciplinas, especialmente en economia, psicologia, ciencias de la
educacion y ciencias del lenguaje. Las unidades dependientes del Ministerio se han
constituido en los ultimos diez afios en uno de los mayores promotores de la
investigacion en educacién, principalmente a través de consultorias.

Entre las organizaciones no gubernamentales (ONG) dedicadas al campo
educativo, algunas participan ocasionalmente en las consultorias, sin alcanzar
continuidad ni profundidad en el tratamiento de temas educativos. Otras son, por el
contrario, importantes promotores de la investigacion educativa en particular. Del
mismo modo, las organizaciones que agrupan a los centros educativos privados han
dado lugar a la produccién de estudios con fines de definicién de politicas. También
hay que mencionar los organismos internacionales de crédito y de cooperacion
técnica, que son muy activos en la investigacion.

Debido a que la actividad de investigacion ha sido practicamente privatizada
con las consultorias, es dificil establecer el nUmero de investigadores “especialistas”
en educacion. Pero puede estimarse que los que con mas asiduidad y seriedad se
dedican a este &mbito llegan a un total de cerca 50 profesionales.

En los inicios de la Reforma Educativa, se dio prioridad a la investigacion de
necesidades de aprendizaje y de innovaciones educativas. Ya desde la ejecucion de la
transformacion curricular en las aulas (1996), y en cuanto concierne al nivel primario,
se esta trabajando en temas vinculados con la equidad (género, interculturalidad), con
la didactica (lenguaje escrito), y con el desarrollo de la transformacion. En lo que se
relaciona con la educacién secundaria, se estan llevando a cabo otros estudios que
orientaran la transformacién en ese nivel.

Los resultados de las investigaciones encargadas por el sector pablico han sido
y son utilizados como insumos para el disefio curricular, para la capacitacion de
maestros y para la elaboracion de materiales didacticos. Sin embargo, debido a que los
tiempos politicos tienen otra dinamica — distinta a la de los tiempos académicos —, el
uso de esos resultados para el disefio de politicas es algo que no se ha realizado,
excepto en los inicios de la Reforma Educativa. En el mejor de los casos, las
investigaciones confirman ex-post las decisiones adoptadas por las autoridades.

Las ONG focalizan gran parte de su trabajo de investigacion en las
innovaciones curriculares. En cuanto a los organismos internacionales, o los
nacionales vinculados a ellos, la investigacion se ha orientado fuertemente hacia el
analisis de las condiciones de eficiencia en la inversion educativa. Los resultados de
las investigaciones que encomiendan o realizan sus propios investigadores son
utilizados en la concepcion de programas o de medidas cuya adopcion es sugerida a
los gobiernos nacionales.

Los principales usuarios de la informacion educativa son los responsables de
la toma de decisiones y de la gestion del sistema educativo, pero también el personal
de los demas sectores estatales. Actualmente, es creciente el nimero de representantes
de dérganos de participacion popular en educacion que solicitan informacion educativa
relativa a su jurisdiccion.
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Los usuarios utilizan informacion relativa a las caracteristicas lingiisticas de
la poblacion en general, y de la escolar y docente en particular, a la calificacion
profesional de los maestros, y a los resultados de aprendizaje de los nifios y las nifias.
Se elabora y publica mensualmente un boletin de estadisticas educativas con
informacidn acerca de temas especificos y de interés de los usuarios. Proximamente,
este boletin podra ser consultado en Internet y un compendio de informacion
estadistica y de indicadores educativos estara a disposicion del publico.

Al Ministerio de Educacion Cultura y Deportes llegan materiales y otros
documentos con informacidn o extractos de investigaciones y estudios realizados por
autores de otros paises, pero la difusion de esta documentacion necesitaria de un
trabajo especifico que actualmente no se realiza. EIl personal interesado puede acceder
a la informacion disponible en Internet utilizando alguna de las instalaciones previstas
para este objetivo.

El sistema de informacidén educativa estd consolidandose progresivamente,
permitiendo de esta manera una oferta de informacion actualizada y de mejor calidad,
gue no existia en el pasado. No obstante, por tratarse de un sistema de informacién en
el que el procesamiento se halla centralizado, se debe hacer frente a un obstaculo de
gran importancia: la calidad y la oportunidad de los reportes que se originan en las
unidades educativas.
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