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Cape Verde

Version revisada, junio 2006.

Principios e objectivos gerais da educacgéo

Os principios gerais de organizacdo e funcionamento do sistema educativo de Cabo
Verde estdo definidos na Lei de Bases do Sistema Educativo e consistem no seguinte:

Livre acesso a educacdo, independentemente da idade, sexo, nivel socio-
econdmico, intelectual, crenca religiosa e convicgdo filoséfica de cada um.

Educacdo baseada em valores, necessidades e aspiracdes coletivas e
individuais e ligada a comunidade, associando ao processo educativo aspectos
mais relevantes da vida e da cultura cabo-verdianas.

Valorizacdo da lingua materna visando o reforco da entidade cultural e a
integracdo dos individuos na coletividade.

Participacdo dos cidaddos e suas organizagOes na concretizagdo dos objetivos
da educacéo.

Desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema publico de educacdo, com
prioridade para a escolaridade basica.

Promocéo e elevagdo do nivel escolar e cultural de jovens e adultos, numa
perspectiva de educacao permanente e formacao profissional.

Eliminag&o do analfabetismo.

Salvaguarda da identidade cultural como suporte da consciéncia e da
dignidade nacionais e fator estimulante do desenvolvimento harmonioso da
sociedade.

Sé&o objetivos da educacdo:

Promover a formagdo integral e permanente do individuo, numa perspectiva
universalista.

Desenvolver a consciéncia ética e civica do individuo.
Desenvolver atitudes positivas em relacdo ao trabalho e a producéo material.
Imprimira formagdo uma valéncia técnico-cientifica que permita a

participacdo do individuo, através do trabalho, no desenvolvimento socio-
econdmico da sociedade.
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Promover a criatividade, a inovagdo e a investigacdo como fatores de
desenvolvimento nacional.

e Preparar o aluno para uma constante reflexdo sobre os valores espirituais,
estéticos, morais e civicos e proporcionar-lhe um equilibrado desenvolvimento
fisico.

e Reforcar a consciéncia e unidade nacionais.

e Estimular a preservacgéo e a reafirmagéo dos valores culturais e do patrimonio
nacional.

e  Contribuir para o conhecimento e respeito dos Direitos do Homem e
desenvolver o sentido e o espirito de tolerancia e solidariedade.

Fomentar a participacao das populacdes na atividade educativa.

Prioridades e preocupacges atuais no campo da educacio

O arquipélago de Cabo Verde situa-se a 455 Km do promontorio de Cabo Verde, na
costa senegalesa. A superficie emersa cobre uma area de 4.033 Km2, compreendendo
alguns ilhéus e dez ilhas, das quais nove sdo habitadas.

Com base na orientagdo dos ventos dominantes, o arquipélago é dividido,
tradicionalmente, em dois grupos:

e Barlavento — com as ilhas de Santo Antdo, de Séo Vicente, de Santa Luzia
(desabitada), de Sdo Nicolau, do Sal e da Boa Vista e os ilhéus desabitados
dos Péssaros (S. Vicente), Branco e Raso (junto a Santa Luzia).

e Sotavento — abrange as ilhas do Maio, de Santiago, do Fogo e da Brava, bem
como os ilheus desabitados de Santa Maria (junto a cidade da Praia), de Luis
Carneiro, 0 Sapado, o Grande e de Cima (junto a Brava).

Cabo Verde possui um ecossistema insular integrado a zona saheliana (sua
fronteira atlantica). Como os demais paises da regido, possui um clima tropical seco,
com chuvas irregulares, concentradas entre os meses de agosto e outubro, e secas
frequentes.

A sociedade cabo-verdiana é de formacao relativamente recente. Ndo sendo as
ilhas de Cabo Verde habitadas antes da sua descoberta, a sua historia comeca com 0
desembarque dos portugueses e a subsequente colonizagdo a partir de 1460. A
populacdo cabo-verdiana se formou a partir da vinda de escravos provenientes do
continente africano, de portugueses e outros povos europeus, especialmente
castelhanos e genoveses. O pais conta, segundo dados do censo de 2000, com
aproximadamente 450.000 habitantes.

Cabo Verde, col6nia portuguesa por 500 anos, tornou-se independente em 5 de
Julho de 1975. O portugués € a lingua oficial, mas ensinada na escola como segunda
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lingua. O francés e inglés sdo ensinados como linguas estrangeiras opcionais, devendo
o0 aluno estudar uma delas no primeiro ciclo do ensino secundario. No segundo ciclo,
isto €, no 9° e no 10° anos, as disciplinas sdo obrigatdrias. Podem ainda ser estudadas
no 3° ciclo (11° e 12° anos de escolaridade), dependendo das areas de op¢do dos
estudantes.

O crescimento econdmico do pais continua a depender de fatores volateis,
como transferéncias da cooperacdo publica e da emigracdo cabo-verdiana, que, no
conjunto, chegam a representar cerca de 34% do PIB. A base exportadora é pouco
expressiva, ndo chegando a representar sequer 5% das importacdes durante o decénio.
A taxa de desemprego € elevada, superior a 25%. A pobreza afeta 30% da populacéo.
O tecido empresarial nacional necessita de urgente capacitacdo em varios niveis para
aumentar sua competitividade interna e externa. O investimento externo, apesar de ter
comecado, é ainda insatisfatorio em termos de volume e geracdo de empregos.
Verificam-se sérios constrangimentos em nivel de infra-estrutura e taxacdo de
impostos, devido a deficiéncia na capacitacdo e desempenho dos servicos de
promocao e pos-investimento.

A divida publica, particularmente a divida interna, alcancou patamares
arriscados para a sustentabilidade das finangas publicas e tem tido impacto
destabilizador sobre as operagcdes da tesouraria do Estado. As tensGes sobre as
reservas externas tém sido persistentes, ndo tendo estas ultrapassado a barreira dos
dois meses de exportacdo nos ultimos cinco anos.

A situacdo da década pode ser caracterizada como de crescimento da
instabilidade macroecondmica, particularmente no que se refere ao orgamento.
Verificaram-se sérios deslizes das financas publicas em 1996 e em 2000, estando o
pais a enfrentar uma pesada divida interna, que exige rapida recuperagao.

A populacédo, de carater essencialmente jovem (62% com menos de 25 anos
em 2000), tem sido considerada a principal riqueza do pais. Neste sentido, um
conjunto de medidas politicas tém sido desenvolvido, embora nem sempre
holisticamente concebidas. Contudo, resultados palpaveis podem ser apontados.

Cabo Verde conseguiu progressos assinalaveis no desenvolvimento de uma
base de recursos humanos, apostando fundamentalmente no desenvolvimento de
sistemas educativos e de satde, bem como no estabelecimento de um melhor sistema
de seguranca alimentar. A evolugédo positiva do indice de desenvolvimento humano
atesta que progressos tém sido verificados nestes setores desde a independéncia. O
desenvolvimento do sistema educativo tem mostrado progressiva melhora em termos
de acesso, com o alargamento acentuado do ensino pré-escolar, com a universalizagdo
do ensino basico e com uma progressiva expansdo do ensino secundario. O ensino
superior, embora seja frequentado predominantemente no exterior, comeca a ganhar
algum impulso interno.

Em relacdo ao subsistema pré-escolar, consta que cerca de 65% das criancas
inscritas no 1° ano do ensino basico frequentaram programas de enquadramento da
pequena infancia. Apesar de sensiveis melhorias verificadas nos Gltimos anos no que
diz respeitoa taxa de cobertura do pré-escolar, a reparticdo espacial das infra-
estruturas e a recursos educativos, a sua distribuicdo continua sendo desigual, seja
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entre municipios, seja no interior destes, ndo obstante o papel que, nesta matéria,
instituicOes privadas e ONGs tém desempenhado. O baixo nivel de qualificacdo dos
docentes também acaba por contribuir para o quadro de iniquidade em termos de
oportunidades escolares.

O ensino basico é obrigatorio e ndo apenas foi universalizado, como também
passou de quatro para seis anos. Ele apresenta uma taxa de escolarizacdo que atinge 0s
98,5%. A infra-estrutura do ensino basico comporta ainda algumas deficiéncias, com
particular destaque para algumas ilhas e para o meio rural. A percentagem de
professores qualificados tem aumentado progressivamente, embora existam indices
elevados de professores sem qualificacdo em alguns conselhos. De fato, subsistem
acentuadas assimetrias na qualidade da oferta da escolaridade obrigatoria, com
particular incidéncia nas zonas rurais e peri-urbanas.

No ensino secundario, a taxa bruta de escolarizacao é de 58,5%. Embora todos
os conselhos do pais disponham de estabelecimentos de ensino secundario publico (a
excecdo do conselho de Sdo Miguel), nem todos possuem instalacdes adequadas,
havendo casos de ocupacédo de espagos do ensino basico. O ensino técnico, concebido
como necessario as necessidades do desenvolvimento do pais, foi incrementado com o
alargamento da oferta. Atualmente, sdo quatro os estabelecimentos de ensino técnico
privilegiando areas que poderiam permitir a integracdo dos jovens na vida ativa.
Contudo, a falta de uma maior articulagdo entre ensino técnico e formacgéo
profissional ndo tem permitido a realizacdo complementar desta ultima, prevista pela
legislacao.

A taxa de analfabetismo conheceu um recuo significativo desde a
independéncia, estimada em 25% para a faixa etaria de 15 anos ou mais, segundo 0
censo de 2000. Constata-se, contudo, uma significativa percentagem de mulheres
analfabetas, embora sejam as que mais tém sido alfabetizadas. Nos ultimos anos,
paralelamente ao processo de alfabetizacdo, tem-se privilegiado a formacéo
profissional de base, de forma a capacitar os alfabetizandos para 0 emprego e o auto-
emprego.

A formacdo profissional é de fundamental importancia na qualificacdo e
capacitacdo dos recursos humanos para 0 mercado de trabalho e emprego. Do ponto
de vista institucional, ndo obstante as limita¢Ges existentes, alguns passos foram dados
com o intuito de se criar um quadro regulador, coordenador e promotor da formagao
profissional. No entanto, as acdes de formacao tém ocorrido de forma pontual, sem
um quadro institucional e legal bem definido em termos de estrutura do curso, de
certificacdo e qualificacdo e, por vezes, em areas ndo prioritarias para 0
desenvolvimento econdmico do pais e das necessidades do mercado. De igual modo, a
desejavel articulacdo com o sistema educativo continua sendo débil.

Deste modo, na perspectiva das Grandes Opcdes do Plano para os proximos
anos, o Governo de Cabo Verde considera que o desenvolvimento e a valoriza¢do dos
recursos humanos deverdo ser apreendidos no sentido da ampliacdo e do reforco das
capacidades humanas e da sua melhor utilizacdo em todos os dominios de atividade —
econbmica, social, cultural e politica — tendo em vista a melhoria da qualidade de
vida. E importante que nao se perca de vista a dimensdo cultural do desenvolvimento
dos recursos humanos, de forma a adequar o sistema de ensinoa realidade e
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necessidades prementes do pais, propiciando ndo apenas a transmissdao de
conhecimentos, mas uma formacao global e integrada.

A procura de maior equilibrio entre as expectativas sociais, as ambicdes
técnicas e os objetivos por um lado, e os constrangimentos or¢camentarios, por outro,
constituem, seguramente, o desafio maior da sociedade cabo-verdiana no dominio da
educacdo/formacéo para os proximos tempos. A revisdo dos conteudos e o reforco da
articulacdo dentro do sistema de ensino/formacdo deve constituir a agenda para
preparar o pais para melhor encarar os desafios do futuro, apostando num ensino de
qualidade. A estratégia de desenvolvimento dos recursos humanos deve estar
ancorada nas linhas de forca do desenvolvimento do pais e no quadro de uma partilha
de responsabilidade e do estabelecimento de uma parceria estratégica entre o Estado,
o0 setor privado e a sociedade civil. Assim, reforca-se, por um lado, o principio de que
a educacdo e formacdo devem ser responsabilidade de todos e, por outro, diminuem-
se 0s custos do Estado. A definicdo da politica de desenvolvimento de recursos
humanos, necessariamente transversal, exige, portanto, a definicdo das areas-chave de
desenvolvimento econdmico do pais e a montagem de um sistema de financiamento
que a suporte.

Para que se corrijam as disparidades no acesso a escolaridade obrigatéria, a
desigual distribuicdo regional dos recursos educativos e de formacdo devera ser
revista, de forma a garantir real igualdade de oportunidades, dando particular
atencdo as regides ditas periféricas e as comunidades pobres e desfavorecidas. Isso
implicaria numa politica de construcdo de infra-estruturas escolares e numa nova
politica de gestdo dos recursos humanos.

Na esfera do ensino superior, o grande desafio € o do financiamento do
sistema, particularmente o das bolsas de estudo. A sua resolucdo passa pela
implementacdo dos mecanismos de reembolso dos empréstimos, pelo incentivo ao
mecanismo de financiamento privado e pela real instalacdo de um sistema de co-
financiamento para estudantes oriundos de camadas sociais desfavorecidas. Deve-se
edificar um sistema integrado de educacdo e formacdo que contenha pontos de
interseccdo com o ensino basico e que permita trabalhar conteidos que valorizem a
formacdo técnica e profissional. As saidas profissionais atualmente previstas na
legislagdo educativa devem ser desenvolvidas, o que exige uma efetiva
implementacdo do sistema de formacdo profissional tanto no que concerne aos
dispositivos legais e institucionais, como a dinamizacdo de centros de formacéo
profissional publicos, privados e/ou cooperativos. Priorizando-se 0 ensino técnico,
profissional e profissionalizante, e incrementando-se, em particular, a formagéo
profissional, sera possivel, ao mesmo tempo, responder as necessidades da economia
e do mercado de trabalho e reduzir o desemprego.

O Plano Nacional de Desenvolvimento para o periodo 2003-2005 e o Plano
Nacional de Accdo de Educacdo para Todos (2003-2010), constituem a principal
referéncia do actual Plano Estratégico que visa enquadrar as medidas de politica
indispensaveis ao desenvolvimento e a expansdo do sistema educativo. Ultrapassando
as metas e o ambito dos dois planos anteriormente referidos, o Plano Estratégico
deverd promover grandes transformacdes no sector educativo, numa perspectiva de
adequacdo do sistema de ensino as necessidades do desenvolvimento, que poderéo,
em termos de linhas de orientacdo estratégica, assumir a forma de reformas ou de
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ajustamentos a medidas anteriormente prosseguidas. A revisdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo serd uma necessidade a concretizar no ambito do Plano
Estratégico, para que as orientagdes que vierem a ser definidas; ao nivel da pequena
infancia; do alargamento da escolaridade obrigatoria; da reformulacdo das estruturas
curriculares do ensino secundario; da reestruturacdo do ensino técnico e sua
integracdo com a formacéo profissional; da consolidacdo e expansédo da educacgédo de
adultos; do reforgco, regionalizagdo e desenvolvimento do ensino superior e
investigacdo cientifica; da modernizacdo e regulamentacdo de todo o sistema
educativo; possam enquadra-se numa base legal ajustada aos grandes principios que
deverdo orientar a politica educativa nos préximos 10 anos.

O sistema educativo vigente caracteriza-se por um crescimento acentuado da
sua populacdo, provocando insuficiéncias que ndo tem sido superadas, ao mesmo
tempo que aumentam os efeitos negativos relacionados com a fraqueza institucional.
Algumas iniciativas dispendiosas e sub-avaliadas em termos de custos, vém
exercendo grandes pressdes sobre o orgamento, particularmente no momento em que
a ajuda publica ao sector tende a diminuir. Esta situacdo recoloca com grande
preméncia o problema do financiamento do sistema e da sua sustentabilidade. A
procura de um maior equilibrio entre as expectativas sociais e 0s objectivos do
sistema, por um lado, e as limitacfes orcamentais decorrentes da situacdo econémica
do pais, por outro lado, constitui, seguramente, o desafio maior da sociedade cabo-
verdiana no dominio da educacdo/formacdo e da sua sustentabilidade para os
préximos tempos.

Ao nivel da educacdo pré-escolar, para além de se registarem desigualdades
sociais e geograficas notorias, o nivel de qualificacdo das monitoras e das orientadoras
e 0s materiais didacticos disponiveis é bastante insatisfatorio. De registar que apenas
5% dos agentes educativos tém formacdo suficiente e adequada. O deficiente
enguadramento e acompanhamento da educagdo pré-escolar contribuem para a fraca
eficiéncia do sistema, condicionando a preparacdo para o ensino basico. No ensino
basico constata-se, a existéncia de elevadas taxas de repeténcia, sobretudo, no final da
1a fase, razdo pela qual o insucesso escolar médio no ensino basico situa-se na ordem
dos 12%. Persiste ainda uma grande percentagem de professores sem qualificacdo
para leccionar do 1° ao 6° ano e uma distribuicdo geogréafica desigual do pessoal
docente com qualificacbes adequadas (77% em S. Vicente contrastando com taxas
inferiores a 12% nos concelhos de Tarrafal, S. Miguel e Mosteiros). Convém ainda
realcar que ndo foram implementadas as ac¢des de formacéo para os coordenadores
pedagdgicos e que a formacgdo para os gestores de pdlo continua muito deficitaria.

As assimetrias existentes na qualidade da oferta educativa sdo também
motivadas, quer pela existéncia de salas alugadas ou cedidas sem o minimo de
condicdes, quer pela existéncia de um grande nimero de turmas compostas para as
quais ndo existem metodologias adequadas, quer ainda, pela colocacao, nas zonas de
dificil acesso, de docentes sem qualificacdo. A eficacia do ensino basico é limitada,
sobretudo, devido a falta de formacdo adequada de muitos professores em exercicio e
pelo facto de se utilizarem metodologias, para o ensino da Lingua Portuguesa e da
Matemaética, inadequadas ao contexto cultural e sociolinguistico dos alunos. As
escolas e os polos educativos carecem de maior autonomia. A sua gestdo, ndo fomenta
nem facilita o intercambio de experiéncias com outras escolas e com 0 meio em que
estdo inseridas, ndo promove a procura de solucdes inovadoras, nem proporciona uma
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participacao efectiva dos pais e encarregados de educacao na gestdo escolar. Constata-
se um certo divorcio escola/comunidade e alguma agressividade com o meio escolar.

No ensino secundario assistiu-se, nos Gltimos anos, ao crescimento acentuado
das frequéncias, o que nao tem sido correspondido por idéntico crescimento nas areas
de formacéo de professores, adequacgédo curricular, elaboracdo de materiais de apoio
pedagdgico e equipamentos e construcfes escolares. O ensino € essencialmente
tedrico, com poucas actividades experimentais ndo facilitando o ingresso na vida
activa de forma satisfatoria. A via de ensino técnico continua desprestigiada, sem a
concretizagdo das “formacgdes complementares profissionalizantes” e sem ligacdo ao
sistema de formacdo profissional e a realidade empresarial. O sistema de formacéo
profissional ainda ndo conseguiu estruturar-se de forma a dar resposta a procura social
e as grandes necessidades da economia em termos de mao-de-obra qualificada. Nao
obstantes 0s projectos e intervencdes avulsas levadas a cabo nos dominios da
formacdo profissional, da aprendizagem e da ocupacdo de jovens, persistem ainda
indefinigdes e vazios organizacionais que nos impedem de falar com propriedade de
um verdadeiro sistema de formacao profissional. As ambiguidades sobre o papel do
sector privado e publico, o vazio juridico e a auséncia de um quadro pedagdgico e
enguadrador minimamente coerente, sdo alguns aspectos da situacdo da formacao
profissional.

A formacgdo de quadros docentes tem estado fundamentalmente ligada as
necessidades do ensino basico — Instituto Pedagogico (IP) —, e as areas disciplinares
do ensino secundario — Instituto Superior de Educacéo (ISE). Os ramos da educagédo
pré-escolar, da alfabetizacdo e educacdo de adultos, do ensino especial e do ensino
técnico tém sido relegados para segundo plano, por falta de meios e recursos
humanos. Sera necessario efectuar uma programacdo mais adequada as necessidades
do sistema educativo, reestruturando 0s cursos existentes aumentando a oferta
formativa com novas modalidades e em novas instituicdes.

No ensino béasico os objectivos estratégicos do Plano Nacional de Accdo de
Educacdo para Todos (2003-2010) sdo os seguintes:

e Consolidar e desenvolver a educacgdo de base;
e Melhorar da qualidade do ensino bésico integrado;
e Reforcar a equidade e combater as disparidades regionais;
e Reforcar as parcerias com as organizagdes sociais;
A concretizagdo dos objectivos estratégicos acima referenciados requer a
adopcdo de um conjunto integrado de medidas de politica a longo prazo, conducentes
a consolidacdo e democratizacdo da qualidade da educacdo de base, condicao sine qua

non para se oferecer aos cabo-verdianos maiores oportunidades de desenvolvimento
pessoal e de integracéo social.
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Leis e outros regulamentos fundamentais relativos a
educacao

Lei n® 103/111/90 de 29 de dezembro, em nova redacdo dada pela Lei n°® 113/V/99 de
18 de outubro: Lei de Bases do Sistema Educativo, que define os principios
fundamentais da organizacéo e funcionamento do sistema, incluindo o ensino publico
e o privado.

Lei Organica do MECD, aprovada pelo Decreto-lei n.° 25/2001 de 5 de
novembro, que resultou do inicio de fun¢bes do Governo da atual Legislatura (V1),
que estrutura a organizacdo e funcionamento do Ministério da Educacdo, Cultura e
Desporto de forma a assegurar a execucdo cabal do programa do Governo nos
dominios de educacdo, cultura e desporto.

Decreto-regulamentar n° 4/98 de 27 de abril, que regula o funcionamento
das Delegacdes do MECD.

Portaria n° 50/87 de 31 de agosto, que regulamenta a organizacdo
administrativa e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino secundario.

Resolucdo n° 21/97 de 7 de abril, que concede autonomia administrativa e
financeira aos estabelecimentos publicos de ensino secundario na gestao das propinas
e emolumentos.

Decreto-lei n° 17/97 de 21 de abril, que regula o regime de propinas e
emolumentos no ensino secundario.

Decreto-legislativo n°® 10/97 de 8 de maio, na nova redacdo dada pelo
Decreto-legislativo n° 7/98 de 28 de dezembro: aprova o Estatuto do pessoal docente
dos estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar, basica, secundaria, da
alfabetizacédo e da educacéo de adultos.

Decreto-regulamentar n® 16/99: regulamenta os concursos de ingresso e
acesso as categorias do pessoal docente do ensino ndo superior, em regime de
nomeacao.

Decreto-lei n® 49/96 de 18 de novembro, que atribui suplementos
remuneratérios ao pessoal docente nas condigdes previstas na lei.

Portaria n° 11/97 de 24 de margo: fixa o montante dos suplementos
remuneratorios inerentes ao exercicio da funcdo docente, contemplando
nomeadamente a remuneracdo devida ao docente pela acumulagédo das suas fungdes
com as de outro impedido (art. 3°), bem como a compensagdo pela prestacdo do
servico extraordinario (art. 4°), sendo esta Ultima uma questdo analisada em
conformidade com o disposto no Estatuto do pessoal docente (que no seu art. 52°
estabelece o limite de horas extras por semana que, em principio, é de 4 horas, salvo
autorizacgéo especial) e na Lei n® 44/V//98, que no seu art. 15° estabelece como limite
mensal de remuneragdo por horas-extra um tergo do vencimento correspondente.
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Portaria n° 6/97 de 17 de fevereiro: regulamenta o novo sistema de avaliagéo
dos alunos do ensino secundario geral e técnico (1° e 2° ciclos).

Decreto-regulamentar 10/2000: regula a avaliacdo de desempenho do
pessoal docente.

Administracdo e gestédo do sistema educativo

O Ministério da Educacdo, Cultura e Desporto (MECD, hoje o Ministério da
Educacdo e Valorizacdo dos Recursos Humanos—-MEVRH) compreende 6rgaos
centrais, servicos centrais e servigos de base territorial. S&o 6rgdos centrais do
MECD: Secretaria Geral; Conselho do MECD; Conselho Nacional da Educagéo.

O Ministério da Educacao integra servicos centrais de: Estudos e Planeamento,
Concepcdo, Execugéo e Coordenacdo; Inspeccdo-Geral da Educacdo; Apoio. No
exercicio das suas fungdes, o Ministro da Educacdo é apoiado por um Secretario Geral
encarregado de:

e Gerir questbes estratégicas ou especiais do MEVRH, por determinacdo do
Ministro.

e Orientar, coordenar e acompanhar a execucdo de medidas e politicas da
competéncia do MEVRH, designadamente: assegurar a integragéo,
coordenacdo e acompanhamento dos servicos centrais e das atividades do
MEVRH; determinar a elaboracdo de estudos no que se refere ao
funcionamento do Ministério; divulgar estudos, publicacdes e informacdes
respeitantes ao MEVRH; assegurar o relacionamento com os Delegados do
MEVRH.

e Exercer os poderes de orientacdo e superintendéncia sobre a Direcdo de
Administracdo e Financas, a Direcdo de Recursos Humanos, a Direcdo de
Patrimdnio e Equipamentos Educativos e a Direcdo de Radio Educativa,
Educacéo a Distancia e Novas Tecnologias de Educag&o.

Na dependéncia do Secretario-Geral, funcionam os seguintes servicos de apoio
do MEVRH:

e Servicos de Gestdo, distribuidos pela Dire¢do de Administracdo e Financas,
Direcdo dos Recursos Humanos e Direcdo de Patriménio e Equipamentos
Educativos;

e Servico de Radio e Novas Tecnologias Educativas.

A Direcdo de Administracdo e Financas € responsavel pelo apoio técnico-

administrativo em assuntos comuns a todos os servicos do MEVRH e pela gestao
financeira do Ministério.
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A Direcdo de Recursos Humanos é o servico central encarregado de assegurar
a gestdo dos recursos humanos afectos aos diferentes servicos e organismos do
MEVRH.

A Direcdo de Patrimdnio e Equipamentos Educativos é o servigo central que
se ocupa da gestdo dos edificios e demais infraestruturas, assim como dos bens
moveis do MEVRH, nomeadamente equipamentos escolares e outros materiais
pedagdgicos.

A Direcdo da Réadio e Novas Tecnologias Educativas é o servi¢o central
encarregado da divulgacao de informacdes e programas sobre o desenvolvimento do
sistema educativo nas suas diversas vertentes e de comunicagdo com a sociedade
sobre as politicas governamentais.

O Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP), é o servico central de estudos e
apoio tecnico especializado na concepgdo, planejamento, elaboragdo e seguimento das
politicas que 0 MEVRH deve levar a cabo, nos seus varios dominios, bem como de
recolhimento, sistematizacao e divulgacdo de informagdes sobre matérias relacionadas
com as finalidades e atribuicdes do Ministério.

O MEVRH compreende servigos de concepgdo, execucdo e coordenagdo nas
areas de: formacdo superior, ciéncia e tecnologia, ensino basico e secundario,
alfabetizacdo e educagdo de adultos. Sdo servicos centrais nas areas de formacdo
superior, ciéncia e tecnologia, a Direcdo de Formacao e Qualificacdo de Quadros e a
Direcdo de Ciéncia e Tecnologia, que se agrupam na Dire¢do-Geral do Ensino
Superior e Ciéncia. A Direcdo de Formacdo e Qualificacdo de Quadros é um servico
central que funciona através da aplicacdo de uma politica coerente de bolsas de
estudo, de acordo com as necessidades de desenvolvimento do pais.

Sao servigos centrais nas areas do ensino basico e secundario, a Direcdo da
Educacdo Pré-escolar e Basica; a Dire¢do do Ensino Secundério Geral; e a Dire¢do do
Ensino Secundario Técnico. Sdo incumbéncias deste setor a organizacdo e o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino e de formagdo dos diversos sub-
sistemas de ensino de nivel ndo superior. A Direcdo da Educacdo Pré-escolar e Bésica
€ 0 servico que superintende na orientacdo e coordenacdo dos estabelecimentos de
educacéo pre-escolar e basica. A Direcdo do Ensino Secundario Geral é o servi¢o que
superintende na orientacdo e coordenagdo dos estabelecimentos de ensino secundario
geral. A Direcdo do Ensino Secundario Técnico é o servigo central com fungdes de
concepgdo, orientacdo e coordenacdo do ensino secundario técnico.

A Direcdo-Geral da Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos é o servico central
encarregado de coordenar, promover e apoiar as atividades de alfabetizacdo e pos-
alfabetizacdo numa perspectiva de universalizacao da educacédo de base e de formacao
de jovens e adultos para a vida ativa. A Direcdo-Geral da Alfabetizacdo e Educacao
de Adultos integra e dirige superiormente os Centros Conselheiros de Alfabetizacédo e
Educacao de Adultos.

O MEVRH compreende servigos de inspecdo e fiscalizacdo nas areas de:

alfabetizacdo e educacdo de adultos, educacdo pré-escolar e basica e ensino
secundario; ensino superior e ciéncia. A Inspecdo-Geral da Educacdo é o servico
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central com funcBes de acompanhamento e fiscalizacdo pedagégica, técnica,
administrativa e financeira das atividades e estabelecimentos da educacéo pré-escolar,
da educacdo bésica e secundaria e de alfabetizacdo e educagdo de base. Para a
prossecucao integral das suas func@es, a Inspecdo-Geral se organiza em Nucleos de
Inspecdo Educativa (NIE), nos termos definidos por despacho do Ministro. A
Inspecdo-Geral da Educacéo se articula com os servicos de inspecéo das financas e da
administragdo publica e outros organismos publicos vocacionados, podendo ser
criados, nesse ambito, grupos de inspecdo, nos termos definidos por despacho
conjunto dos membros do Governo interessados. Até a criacdo de uma Inspe¢do para
os diferentes niveis de ensino, as funcdes de inspecdo e fiscalizacdo do ensino
superior serdo exercidas, cumulativamente, pela Dire¢do-Geral do Ensino Superior e
Ciéncia, em colaboracdo com a Inspecao-Geral da Educacao.

Os servicos de base territorial do MEVRH sdo 6rgdos descentralizados que
tém por missdo a prossecucdo dos objetivos do Ministério na respectiva area de
intervencdo. S&o servicos de base territorial do MEVRH, as Delegagdes do
Ministério. Em cada conselho, haverd uma Delegacdo do MEVRH, podendo
igualmente ser criadas, por portaria, DelegacGes com poder de intervengdo em dois ou
mais conselhos. As Delegacdes podem funcionar como servicos desconcentrados dos
Institutos, Fundos e Servicos Autdnomos sob tutela do Ministro da Educacéo, se
assim for determinado por despacho deste. Cada Delegacdo é chefiada por um
Delegado com a categoria de Diretor de Servico, o qual podera ser coadjuvado por um
Delegado-Adjunto nos conselhos com mais de 20.000 habitantes, nos termos fixados
por portaria conjunta dos Ministros da Educacéo e das Financas e Planejamento. Na
area de cada Delegacdo funcionam os estabelecimentos do ensino secundario e as
escolas do ensino basico, estas agrupadas em polos educativos. A gestdo pedagogica e
administrativa dos estabelecimentos do ensino secundario é assegurada pelos
seguintes orgaos: Conselho Diretivo; Conselho Pedagdgico; e Conselho de Disciplina.

O Conselho Diretivo é o orgdo de direcdo e de execucdo, no estabelecimento
de ensino, das diretrizes emanadas superiormente. O Conselho Diretivo pode, porém,
deliberar, salvaguardando sempre a competéncia especifica de Conselho Pedagdgico
em materia de orientacdo pedagdgica. O diretor do estabelecimento de ensino € por
ele direta e imediatamente responsavel em todos os planos. Ele representa a escola. O
sub-diretor pedagdgico tem como fungdo principal a orientacdo e o controle do
processo de ensino-aprendizagem, nomeadamente, controlar o cumprimento dos
programas das diferentes disciplinas, controlar o cumprimento da avaliacdo, através
de revisdo das provas elaboradas pelos professores, fazer analises dos resultados das
avaliacOes para a tomada de medidas que se impGem e garantir ajuda dos professores
com dificuldades docentes.

As escolas do ensino basico agrupam-se em Polos Educativos, cujos regimes
de diregdo, administracdo e gestdo séo feitos em conformidade com o artigo 17° da
Lei de Bases do Sistema Educativo. Os 6rgdos de direcdo, administracdo e gestdo dos
Polos Educativos sdo o Conselho do pdlo Educativo, a Direcdo e o Nucleo
Pedagogico.

O Conselho de Pdlo é o o6rgdo de coordenacdo dos diferentes setores da

comunidade responsdvel pela orientagdo das atividades com vistas ao
desenvolvimento global e equilibrado da educacdo na zona educativa. E constituido
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por trés representantes do corpo docente, um representante do pessoal ndo docente e
trés representantes dos pais e encarregados de educacao.

A Direcdo é o 6rgdo da administracdo e gestdo do P6lo Educativo, responsavel
perante 0S servicos centrais e regionais do Ministério da Educagdo, pela
materializagdo das politicas educativas, tendo em vista niveis de qualidade de ensino
que satisfacam as aspira¢fes da comunidade escolar. A Diregdo é constituida pelo
Gestor do Pdélo, que podera ser auxiliado, no exercicio das suas func¢des, por um dos
seus adjuntos.

Estrutura e organizac&o do sistema de educacéo

Cabo Verde: estrutura do sistema de educagao

Ensino 2* Ciclo (via geral & técnica)
Secund o
ano 122 ano
112 ano
2* Ciclo (via geral e técnica)
102 ano
9% ano
1* Cicle (Tronco Comum)
8% ano
7% ano
Ensino 2 Faze BIF-'-II_SIJI':;E
Bisico & amo 33 Fase asico
Intezrad Adultos
: 5 ano (EBA)}
o
{EBI) 2 Faze
# a0 22 Fasa
3 amo
1" Faze
I ano 13 Fass
1% ano
Educacdo Pré-Escolar
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Ensino pré-primario

A educacdo pré-escolar é de frequéncia facultativa e destina-se as criangas dos 3 aos 6
anos de idade. A taxa de cobertura ronda os 64,4%. Nas situac6es de insufuciéncia de
vagas, 0 acesso a educacao pré-escolar € priorizado as criangas de 5 anos de idade. A
rede pré-escolar €, essencialmente, de iniciativa das autarquias locais e de institui¢oes
comunitarias, cabendo ao Estado fomentar e apoiar o estabelecimento de jardins de
infancia, de acordo com as possibilidades existentes. Os mesmos jardins de infancia
podem ainda acolher criancas de faixa etaria mais baixa, dos 2 aos 4 anos de idade.

Ensino primario

A idade de ingresso na educacdo primaria € de 6/7 anos (completos até 31 de
dezembro do ano escolar) e a duracdo desta etapa de ensino € de seis anos. O ensino
fundamental universal e obrigatorio compreende trés fases de dois anos cada. A
primeira fase do ensino basico abrange atividades com finalidade propedéutica e de
iniciacdo. A segunda fase é de formacéo geral e a terceira visa o alargamento e o
aprofundamento dos contetdos cognitivos adquiridos. O ensino basico €, regra geral,
frequentado por alunos com idade menor ou igual a quinze anos. Os alunos maiores
de 15 anos que ndo tenham completado o ensino béasico de seis anos podem ingressar
na alfabetizacdo e educacdo basica de adultos. As atividades letivas tém inicio,
normalmente, na segunda quinzena de setembro e terminam no més de julho, num
total de 192 dias letivos (32 semanas de trabalho).

Ensino secundéario

O ensino secundario tem duragdo de seis anos e estd organizado em 3 ciclos de 2 anos
cada: um 1° ciclo ou Tronco Comum; um 2° ciclo, com uma via geral e uma via
técnica; e um 3° ciclo, também com uma via geral e uma via técnica. As vias de
ensino geral e técnica interpenetram-se através de um regime de equivaléncias
estabelecidas em legislagcdo prépria. Frequentam o ensino secundario no 1° ciclo,
alunos com idade inferior ou igual a 14 anos; no 2° ciclo, com idade igual ou inferior a
17 anos; e no 3° ciclo, alunos com idade igual ou inferior a 19 anos. Nao é obrigatorio,
embora tenha sido universalizado nos ultimos anos, em consequéncia da extensdo do
ensino bésico a seis anos de escolaridade obrigatdria. A duracdo oficial do ano
académico é de 204 dias letivos (34 semanas de trabalho), exceto para o 12° ano de
escolaridade, de 178 dias (30 semanas de trabalho), de forma que os finalistas do
ensino secundario possam se candidatar a vagas no ensino superior postas mais cedo a
concurso no estrangeiro, especialmente no Brasil.

O Ministério da Educacédo, em articulagdo com o Ministério do Emprego, que
tutela a &rea do emprego e formacdo profissional, estuda a possibilidade de
implementacdo, a curto prazo, de mais um ano de formacdo profissionalizante aos
alunos que concluam o 12° ano de escolaridade na &rea do ensino técnico. Os alunos
que terminam o 12° ano poderdo candidatar-se a: um curso médio de formacdo de
professores do ensino basico, no Instituto Pedagdgico (IP), com 3 anos de duragéo,
ministrado nas cidades da Praia, Assomada e Mindelo; um curso superior, no Instituto
Superior de Educacdo (ISE) na Praia e no Mindelo, que confere grau de bacharelado
ou de licenciatura no ramo do ensino secundario, com duracdo de 3 a 5 anos, ou curso
superior com ou sem licenciatura no Instituto Superior de Engenharia e das Ciéncias
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do Mar (ISECMAR) e no Instituto Superior das Ciéncias Econdmicas e Empresariais
(ISCEE), ambos com a duracédo de 3 a 5 anos. Em 2001 entrou em funcionamento, na
Praia, o Instituto Jean Peaget (ensino superior privado), que conferira aos formandos o
nivel de bacharelado ou de licenciatura, com a duracgdo dos cursos a variar entre 3 e 5
anos.

O financiamento da educac&o

A participacdo média do orcamento da educacdo no Orcamento Geral tem evoluido
nos ultimos anos, situando-se em 17,71% em 1997, 16% em 1998, 19.1% em 1999 e
elevando-se para 20,7% no ano 2000.

O orcamento do Ministério da Educacdo representava no ano 2000, 54% do
orcamento total do Ministério, uma percentagem ligeiramente inferior ao ano anterior,
0 que reflete uma certa contencdo das despesas de funcionamento face ao gastos de
investimento. Por outro lado, o orcamento de funcionamento continua a ser destinado,
na sua quase totalidade, as despesas com pessoal (91,5%) e inteiramente financiado
por recursos internos.

Contrariamente ao previsto, o orcamento de investimentos de 2000 foi
financiado em apenas 27,1% com recursos de financiamento externo, incluindo a
Ajuda Alimentar e Donativos (7,5%, nédo inclui os projetos geridos fora do PPIP) e
empréstimos (19,6%), sobretudo dos Paises Baixos, Luxemburgo, Portugal, Banco
Mundial, Banco Africano do Desenvolvimento e Unido Européia, estes ultimos a
financiar fundamentalmente os espacos e 0s equipamentos escolares.

No periodo que antecede a 2000, o engajamento do financiamento externo no
total do orgcamento foi o seguinte: 27,6% em 1996, 16,9% em 1997, 25,2% em 1998,
e 255% em 1999, percentagens integralmente afectas aos programas de
investimentos. Esta tendéncia permite fixar, de maneira razoavel, uma estrutura de
financiamento de 75% para o Tesouro e 25% para o financiamento externo.

A execucdo orcamentaria foi de praticamente 100%, enquanto que o0
orcamento de investimentos ficou muito aquém dos valores previstos, situando-se a
taxa de realizacdo dos valores liquidados em apenas 39,75%.

E de se salientar o fraco engajamento dos parceiros externos na concessio de
donativos. Com efeito, de um montante previsto de 1.203.920 contos, foram
realizados apenas 59.760 contos (ndo inclui os projetos geridos fora do PPIP). A taxa
de execucéo situou-se, assim, em cerca de 5%. A contrapartida da Ajuda Alimentar
prevista — AAL (73.144 contos) também nédo ultrapassou a taxa de execucgédo de 47%.
Os desembolsos dos empréstimos programados (757.284 contos) foram efetuados
com muita dificuldade e representaram apenas 32,5% do previsto.

A execucéo das contrapartidas e despesas assumidas diretamente pelo Tesouro

situou-se na margem dos 82%. Assim, dos cerca de 1.113.413 contos, foram
liquidados cerca de 910 mil.
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Os principais indicadores econdmicos da educacdo em Cabo Verde durante a
segunda metade da década de 1990 evidenciam uma estabilidade absoluta em termos
dos gastos publicos consagrados ao desenvolvimento educativo.

Se tivermos em conta que em 1999 o Governo direcionou ao setor educativo
18,33% do total dos seus gastos, conclui-se que o esfor¢o publico consagrado a este
setor continua a ser muito elevado, tanto do ponto de vista interno quanto externo.
Com efeito, a educacdo registra a taxa mais elevada do conjunto do setor social,
triplicando os gastos do setor da saude e representando 48,5% do total dos gastos com
0 setor econdmico.

Em termos de custo unitario, o ensino publico representa 23,04% do PIB per
capita, o que equivale a dizer que, em media, cada cabo-verdiano contribui de forma
indireta com 23,04% dos rendimentos obtidos no pais para garantir o nivel de ensino
publico atual, ou seja, cerca de 28.413 contos, ou 0 equivalente a US$250 (ndo inclui
ainda as despesas gastas pelas coletividades locais nem a cooparticipacdo das familias
— esta avaliada para ensino basico e secundario em 16.557 ECV ou seja US$145, em
1999). Este esforco é financiado entre 25-30% (no ano 2000, por razBes conjunturais,
representou apenas 21,3%), pelos parceiros do desenvolvimento, sendo cerca de 17-
20% através de empréstimos concessionarios.

Percebe-se, assim, que o esfor¢o publico em torno da educacdo em Cabo
Verde € elevado, mas a grande questdo que se coloca é se ele é suficiente para garantir
as linhas estratégicas e o nivel da qualidade do ensino que se pretende, de forma a
inserir Cabo Verde no contexto de uma economia de exportacdo de servicos
competitiva.

O custo-aluno sofre variagdes a depender do nivel de ensino e € mais
significativo a medida que se eleva de um nivel para outro. Estdo distribuidos da
seguinte forma:

Niveis de Ensino Custo unitario em ECV Custo unitario em US$
Ensino pré-escolar 965 8,47
Ensino Basico 29.733 261,15
ﬁgjitos e FEducagdo de 20.200 177,43
Ensino Secundario 34.708 304,86
Ensino Médio 136.485 1.198,81
Ensino Superior 271.161,00 (*) 2.381,73

(*) Inclui apenas o ensino superior no pais e o subsidio complementar aos bolsistas no exterior.
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A reparticdo do total de custos de funcionamento apresenta-se da seguinte forma:

Tipo de despesas de funcionamento Custosem ECV Estrutura
C/ pessoal docente 2.508.986.993 87,89%
Cl/pessoal ndo docente 209.311.717 7,33%
Outras despesas de funcionamento 136.462.071 4,78%
Total 2.854.760.780 100,00%

O ensino basico e secundario absorvem, diretamente, mais de 89,14% dos

custos de funcionamento (ha que considerar ainda 0s custos indiretos

funcionamento, ainda que sua relevancia seja minima), sendo as Delegacdes
responsaveis por 69,97% das despesas e 0s liceus e escolas secundarias, por 19,17%.

O ensino superior no pais consumiu apenas 4,31% das despesas.

Do ponto de vista das unidades organicas que agregam, grosso modo, 0s niveis
de ensino, a distribuicdo dos custos unitarios por aluno e os correspondentes custos

unitarios per capita apontam para os seguintes dados:

Unidades organicas Custo unitario aluno ECV CU/PIB per capita
Delegacdes escolares 21.588 17,51%
Liceus e escolas secundarias 14.713 11,90%
Instituto Pedagogico 136.485 110,70%
Institutos de ensino superior 228.862 185,00%

no pais

Servicos de apoio central 633 0,50%
DGESC 9.000 7,30%
DGAED 15.974 12,90%
ICASE 96 0,08%

O processo educativo

Ensino pré-primario

A educacdo pré-escolar é de frequéncia facultativa e destina-se a criancas de 3 a 6
anos de idade. A rede pré-escolar €, essencialmente, de iniciativa das autarquias locais
e de instituices comunitarias, cabendo ao Estado fomentar e apoiar iniciativas de
estabelecimento de jardins de infancia, de acordo com as possibilidades existentes.

Por definicdo da Lei de Orientacdo, 0 ensino pré-escolar visa assegurar uma
transicdo da familia para a escola 0 menos traumatica possivel para a crianca. Ele
deverd, além disso, estimular na crianga o desenvolvimento das aptiddes necesséarias
ao processo de aprendizagem. As grandes areas de atividades da educacéo pre-escolar
sdo: atividades fisicas; atividades de comunicacdo e de expressdo oral e escrita; e

atividades artisticas.
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Educacio prée-escolar: disciplinas e horario semanal

DISCIPLINA HORAS'SEMANA
Crangas of 4 Craingas of 5
anos anos
Atividades artisticas 25 mn 30 mn
Communicacio e expressio ord 50 mn 1 h20 mn
Comunicagio e expressio escrita 50 mn 1 h20 mn
Attvidades fisicas 50 mn 50 mn

A taxa bruta de escolarizacéo esta estimada em 64,4 %. Estima-se que existam algo
em torno de 20 alunos por professor e que o numero de alunos por sala de aula varie
em torno dos 40.

Ensino priméario (ensino basico integrado)

O ensino basico deve proporcionar a todos 0s cabo-verdianos 0s instrumentos
fundamentais para integracdo social e contribuir para uma completa percepc¢éo de si
mesmos como individuos e cidaddos. Sdo objetivos do ensino bésico:

Favorecer a aquisicdo de conhecimentos, habitos, atitudes e habilidades que
contribuam para o desenvolvimento pessoal e para a inser¢do do individuo na
comunidade.

Desenvolver capacidades de imaginacdo, observacéo e reflexdo como meios
de afirmacéo pessoal.

Fomentar a aquisicdo de conhecimentos que contribuam para a compreensao e
explicacdo do meio circundante.

Desenvolver a criatividade e a sensibilidade artisticas.
Desenvolver atitudes positivas em relacdo ao trabalho manual.

Desenvolver as qualidades fisicas em ordem a possibilitar o bem-estar
mediante o aperfeicoamento psico-motor e a absorcdo de valores ligados ao
desporto.

Despertar na crianca o interesse pelos oficios e profissdes.
Desenvolver atitudes, habitos e valores de natureza ética.

Promover a utilizacdo adequada da lingua portuguesa como instrumento de
comunicacéo e de estudo.

Promover o0 conhecimento, apreco e respeito pelos valores que
consubstanciam a identidade cultural cabo-verdiana.
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O ensino bésico constitui um ciclo Unico e autbnomo e postula a integracdo da
escolaa comunidade. E universal e obrigatorio, ingressando-se nele criancas que
completem seis anos de idade até 31 de dezembro.

A obrigatoriedade de frequéncia do ensino basico termina em idade a fixar por
decreto do Governo. Na ausénsia do referido decreto, o ensino basico €, via de regra,
frequentado por alunos com idade menor ou igual a 15 anos, idade a partir da qual os
alunos que ndo tenham completado o ensino basico de seis anos podem ingressar na
alfabetizacéo e educacéo basica de adultos.

O ensino basico integrado tem a duracdo de seis anos, organizados em trés
fases, cada uma das quais com dois anos de duragdo. A primeira fase abrange
atividades com finalidade propedéutica e de iniciacdo. A segunda fase é de formacao
geral e a terceira visa o alargamento e o aprofundamento dos contetidos cognitivos, de
forma a elevar o nivel de instrucdo adquirido anteriormente.

Conforme a Lei de Bases do Sistema Educativo, a estrutura do ensino basico
obedece aos principios de unidade curricular e de integragdo disciplinar. As trés fases
do ensino basico sdo asseguradas em regime de professor Unico.

O ensino béasico é ministrado em escolas chamadas de “escolas bésicas” a
alunos dos 6 aos 14 anos, podendo esse nivel de ensino ser ainda, a partir dessa idade,
ministrado nos circulos de alfabetizacdo de adultos.

O programa de estudos é obrigatério para todas as escolas. As atividades
escolares agrupam-se em areas disciplinares, da seguinte maneira:

Lingua portuguesa: leitura, interpretacdo, gramatica, escrita, ortografia,
caligrafia e expresséo escrita, redacao.

e Matematica: geometria, aritmética, problemas;

e Ciéncias integradas: geografia do meio ciéncias da da terra e da vida, protecdo
ambiental, historia de Cabo Verde.

e Expressdes: educacao fisico-motora, educacdo musical e educacéo plastica.
Em determinadas escolas basicas, serdo reforcados componentes de ensino

artistico de acordo com os principios estabelecidos. As escolas basicas deverdo ainda
desenvolver atividades que sejam predominantes no meio em que se inserem.
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Ensino primario: areas disciplinares e carga horaria semanal

AREAS DISCIPLINARES CARGA HORARIA SEMANAL
I-11 NI-IV V=VI

Lingua portuguesa Sh50m Sh50m Shlom
Matematica Shi0im 5h50tn Shlstm
Ciéncias integradas 3hi0m 4h 4h30m
Expressies:

Educagio plastica 1h20m 1ha0m Zh30m
Fducagdo musical 1h20m 1hilm lhd5m
Fisico-motora 1hd0im 14l Zh

Total 19h20m 20h 21h15m

O sistema de avaliagcdo baseia-se na avaliagdo continua de conhecimento e de provas
sumitivas de fim de fase. No 1° ano de cada fase (1°, 3° e 5° anos de escolaridade) a
transicdo é automatica, podendo o aluno que ndo atingir os objetivos minimos da fase
ficar retido no 2° ano da fase (2° 4° e 6° anos de escolaridade). Aos alunos que
terminarem com bom aproveitamento a escolaridade bésica, sera artibuido o
respectivo diploma.

Atualmente, a proporcéo de alunos por professor situa-se na ordem dos 29 e a
média de alunos por sala de aula é de 58, sendo estas utilizadas em regime de
desdobramento (um professor no periodo da manhd e um no periodo da tarde). O
relatério sobre a avaliacdo que o Gabinete de Estudos e Planejamento do Ministério
da Educacdo (GEP) produziu em 1999, indicava que no ensino bésico integrado, a
taxa de repeténcia vinha diminuindo desde 1990/91, situando-se, em 1997/98, nos 9%.
A taxa de abandono tinha igualmente diminuido, situando-se, em 1997/98, nos 2,2%.

O rendimento interno aumentou significativamente nos dltimos anos. A média
de anos/aluno para a conclusdo do ciclo passou de 7,6 em 1990/91 para 6,6 em
1996/97. O numero de alunos efetivos do ensino basico, no periodo 1988-1998, vém
aumentando de 3% a 1%, com tendéncia a se estabilizar num crescimento menor do
que 1% (nos anos letivos 93/94 e 1994/95 devido a generalizagdo da reforma do
ensino basico de 4 para 6 anos, esse crescimento foi de 6,1% e 7,4%
respectivamente). A taxa de escolarizagdo estd também estabilizada em torno de 96%
e as de repeténcia e abandono respectivamente em torno de 10% e 2%,
respectivamente.

A taxa de sucesso escolar registrada no fim do ano letivo 2000/2001 foi de
77,3%. A taxa de reprovacao (de maneira geral, cerca de 23% e 20% na 12 e 22 fases)
continua a ser relativamente elevada, sobretudo tendo-se em conta que a qualidade da
aprendizagem, mesmo nos casos de “sucesso escolar”, ndo é ainda satisfatéria.

Estima-se que 90% dos alunos que concluem o ensino bésico transitem para o

ensino secundario. Em relacdo a alfabetizacdo e & educacdo de adultos, os dados
dizem que durante o ano de 1998 inscreveram-se 2.583 alfabetizandos nas 1% e 22
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fases, sendo que 1.615 (62,5%) foram avaliados com sucesso; para a 3?2 fase foram
avaliados com sucesso 1.490 alfabetizandos (69,6%), dos 2.140 inscritos.

Registrou-se um aumento significativo nos inscritos da 32 fase, reflexo direto
do alargamento da escolaridade obrigatéria de 4 para 6 anos. Na verdade, milhares de
jovens que fizeram a 4 2 classe ou a 22 fase da alfabetizagdo, que ndo puderam
continuar os estudos, tiveram entdo a possibilidade de o fazer, enquadrados num
sistema que reconhece a especificidade de uma educacdo permanente de adultos,
visando a universalizacdo da educacdo de base. Estimava-se que a taxa de
analfabetismo se situasse em torno de 16% em nivel nacional.

Ensino secundéario

O ensino secundario ndo é obrigatorio. Ele da continuidade ao ensino bésico e visa
possibilitar a aquisicdo das bases cientifico-tecnoldgicas e culturais necessarias ao
prosseguimento de estudos e ao ingresso na vida ativa, além de desenvolver
qualificacdes profissionais para a insercdo no mercado de trabalho. Com o ensino
secundario, pretende-se:

e O desenvolvimento de capacidade de analise e o despertar do espirito de
pesquisa e de investigag&o.

e A aquisicdo de conhecimentos contextualizados com base na cultura
humanistica, cientifica e técnica.

e O dominio da lingua portuguesa, reforgando a capacidade de expressdo oral e
escrita.

e A promogéo do entendimento de valores fundamentais da sociedade em geral
e a sensibilizacdo do aluno para os problemas da sociedade cabo-verdiana e da
comunidade internacional.

e A garantia de orientacdo e formacédo profissional, permitindo maior abertura
para o0 mercado de trabalho, sobretudo pela via técnica e pela promoc¢édo do
ensino de linguas estrangeiras.

O 1° ciclo do ensino secundario, ou tronco comum, compreende 0 7° e 0 8°
anos de escolaridade. E um ciclo que visa aumentar o nivel de conhecimento e
possibilitar uma orientacdo escolar e vocacional tendo em vista 0 prosseguimento dos
estudos. No seu término, os alunos poderdo optar pela via do ensino geral ou pela via
do ensino técnico. Os alunos que tenham obtido aprovacdo no 1° ciclo poderdo
ingressar em sistemas de formacdo extra-escolar que lhes permitam a obtencdo de
uma qualificacéo profissional.

A via de ensino geral visa fundamentalmente a preparagdo para o
prosseguimento de estudos, facilitando também a adaptacio do aluno & vida ativa. E
um ensino organizado em dois ciclos, que correspondem respectivamente aos 9° e 10°
anos e 11° e 12° anos de escolaridade. O 2° ciclo aprofundara e alargara os
conhecimentos e aptiddes obtidos no percurso escolar anterior, de acordo com 0s
planos curriculares definidos. O 3° ciclo € organizado em é&reas (Humanistica,
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Econdmica e Social, Cientifica e Tecnologica, e Artes e Desenho) e visa a inser¢éo na
vida ativa ou o prosseguimento de estudos e envolve, em termos curriculares,
disciplinas comuns, obrigatdrias e optativas.

Primeiro ciclo do ensino secundario: disciplinas e carga horaria semanal

Disciplina Carga horaria semannl
VII VIII

Lingua portuguesa 4 4
Francés ou Inglés 4 4
Ilatematica 4 4
Homem e ambiente 4 -
Estudos centificas 3 3
Ilundo contenporin eo - 3
Introdugdo 4 actividade econdmica - 3
Educaciotecrnoldgica 3 3
Fducagdo artistica 3 3
Educacio fisica 2 2
Fomnacio pessoal & social 2 2

Total 20 31

(Ut tempo = 50 mitntog).

Secundo ciclo do ensino secundario geral: disciplinas e cargn horaria semanal

Disciplina C'arga horaria semnanal
IX X

Lingua portuguesa
Francés

Ingés

Ilatermatica

Educacdo fisica
Fomnacio pessoal e sodial
Chuitnica

Fizica

Histdria

Cultura cabo-werdiana
Geografia

Cigncias naturats

[P I T [ I T P S T O IS T R Y
[P R T S O T T P 0

L I I IPS T |

Gubtotal 30 27

Escolher utrs discipling:

TTilizagdo do computador 2 3
Ivlisica 2 3
Fxpressioplastica 2 3
Desetvolwitmento econdtrico-social 2 3
Desenthn 2 3

Total 32 30
(Ut tempo = 50 mirntog).
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Terceiro ciclo do ensino secundario geral: disciplinas e carga horaria semanal

Carga horaria semanal

Disciplina Ciéncia e tecwlogia | Econdmico e social
NI XI1 NI XII
Formagio geral:
Portugués 3 3 3 3
Lingua estrangeira 3 3 3 3
Filozofia 3 3 3 3
Formacio pessoal e social 2 2 2 2
Educacio fisica 2 2 2 2
Subtotal 13 13 13 13

Forracio especifica:

Ilatematica 4 4 4 4
Fisica ou gquitica 4 4 - -
Econotnia - - 4 4
Subtotal 8 G 8 G

Ezcolher 2 dizciplinas:
Utilizacio cotrputer 3 3 3 3
Geografia - 3 3 3
Pacdoga 3 - 3 -
Cultura cabo-verdiana - 3 3
2" lingua estrangeira 3 3 3
Direito - - 3 -
=ociologia - - 3 -
Histéria - - 3 3
Quirmica 4 4 - -
Fizica 4 4 - -
Biologia 3 3 - -
Geologia 3 - - _
Teornetria descritiva 4 4 - _
Gubtatal -5 -3 fi i
Total 27-20 2710 27 27

(T tempo = 50 mimdod).
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Terceiro ciclo do ensino secundario geral: disciplinas e carga horaria semanal

Carga horaria semanal

Disciplina Artes e desenlo Humanistica
XI XI1 XI XII
Fortracio geral:

Fortugués 3 3 3 3
Lingua estrangeira 3 3 3 3
Filozofla 3 3 3 3
Formracio pessoal e social 2 2 2 2
Educacio fisica 2 2 2 2
Subtotal 13 13 13 13

Fortracio especifica;

Histiria da atte 4 4 - _
Histéria - - il 4
2" lingua estrangeira - - 4 4
Geotnetria descritiva 4 4 - _
Suhtotal 8 8 8 a

Ezcolher 2 disciplinas:
[Ttilizagdo conputer 3 3 3 3
Geografia 3 3 3 3
Paicdoga 3 - 3 _
Cultura cabo-verdiana - - 3 3
2 lingua estrangeira 3 3 - _
Direito - - 3 -
Sociologia 3 - 3 -
Ilaternatica 4 4 - -
Latim - - 3 3
Iliisica 3 - _
Desenho 3 3 - -
suhtotal 67 67 fi fi
Total 27-28 27-28 27 27

(T tempo = 50 mitndog).

Critérios de transigdo (primeiro e segundo ciclos): utilizacdo de uma escala fechada de
0 a 5 pontos; introducdo de Provas Globais Locais (por escola), permitindo a
avaliacdo de objetivos essenciais do programa de cada disciplina do ciclo (anual ou
bianual). No caso de uma disciplina bianual, os conteidos do 1° ano representam um
coeficiente de 25% e os do 2° ano, 75%.

Inicialmente, afim de acompanhar e assegurar a qualidade das provas, houve
intervencdo dos servicos centrais (DGEBS) na validacdo das mesmas. Com a
interiorizacdo paulatina dos conceitos de avaliagdo e o aumento do numero de
professores com formacdo pedagdgica, a DGEBS concedeu autonomia, em 2000, a
maior parte das escolas no processo de elaboracéo e validacéo de provas.
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Pode-se transitar do 1° para o0 2° ano do ciclo com trés disciplinas pendentes,
desde que nédo sejam estas disciplinas anuais. A existéncia de uma 42 deficiéncia pode
ser objeto de andlise e d de turma. Os alunos podem ser dispensados da realizagdo das
provas globais sob a condicdo de “manter classificacdes de 4 ou 5 ao longo do ciclo”.

O aluno pode obter a aprovacdo no final do ciclo, ainda que tenha sido
reprovado em até duas disciplinas de carater anual ou em uma de carter bianual.

A via de ensino técnico visa, fundamentalmente, a preparacdo para o ingresso
na vida ativa. Organiza-se em dois ciclos que correspondem, respectivamente, aos 9° e
10° anos e 11° e 12° anos de escolaridade. O 2° ciclo abrangera as areas de formacéo
geral, tecnoldgica e oficial, de acordo com o plano curricular definido. O 3° ciclo
organiza-se em moldes idénticos aos do 2° ciclo, dando continuidade e reforcando os
conhecimentos na especialidade e ramos anteriormente escolhidos.

Cada um dos ciclos de ensino técnico conferira certificados ou diplomas que
permitem, mediante condigdes estabelecidas em diploma préprio, o acesso a etapa
seguinte dos estudos ou ao ingresso na formacgdo complementar profissionalizante.

Os alunos poderdo frequentar, no final de cada ciclo de ensino técnico, uma
formagdo complementar profissionalizante, em instituicdes escolares ou no ambito do
sistema de formacdo extra-escolar, que permita a obtencdo de qualificacdo
profissional e respectivo certificado.

A taxa de repeténcia no ensino secundario tem diminuido desde 1992/93,
tendo-se registrado um percentual de 9,9% em 1997/98.

E de se realcar que de 1992 a 1998, o ensino secundario conheceu uma grande
expansdo, a0 mesmo tempo em que se preparavam as condi¢des para a generalizagao
da reforma educativa e se melhoravam as condi¢6es de funcionamento da rede escolar
nesse nivel. Neste periodo, o nimero de alunos efetivos quase triplicou, passando de
13.208 em 1993/94, para 37.197 em 1998/99. As causas dessa expansdo tém, em sua
base, o forte crescimento da populacdo da faixa escolarizavel (13-18 anos) e a enorme
pressao exercida sobre o ensino secundario, devido a expansdo do ensino bésico (de 4
para 6 anos).

A taxa de escolarizacdo aumentou de 15,8% em 1992 para 28,4% em 1995.
Em 1997/98, situou-se a volta de 45,8%. As projecGes continuam a indicar um forte
crescimento, devido ao aumento da demanda determinada pela desconcentracdo dos
liceus e escolas secundarias que oferecem maior facilidade de acesso.

A proporcdo aluno/professor baixou de 27 alunos em 1990/91 para 24 em
1998/99. Apesar disso, a proporc¢do aluno/turma aumentou, no mesmo periodo, de 38
para 42 alunos, denotando uma deterioracdo na distribuicdo dos tempos letivos.

O Governo vem enviando esforcos para que sejam criadas as condi¢cfes

necessarias para a integracdo de criancas e jovens portadores de deficiéncias ou com
necessidades educativas especiais.
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A problematica do acesso ao ensino superior devera ser objeto de um didlogo
aberto com a sociedade, de modo a se obter a clarificacdo dos papéis, as
responsabilidades da familia, da sociedade e do Estado no financiamento e nos
consensos minimos em relagdo as condicdes e critérios de acesso.

Avaliacdo dos resultados do processo de aprendizagem em nivel
nacional

A Reforma do sistema educativo em Cabo Verde veio responder aos diversos
problemas ligados a uma estrutura de ensino que ja ndo respondia as necessidades de
democratizagdo do Pais.

Neste sentido, a Reforma aposta na qualidade do ensino, visando 0 sucesso
dos alunos. Para tal, foram elaborados novos programas e materiais didaticos,
propondo uma pratica pedagdgica inovadora. A avaliacdo é parte integrante do
sistema educacional reformado, que se apdia numa pedagogia centrada no aluno e no
construtivismo, em que se preconiza a construcdo e a aquisi¢cdo de conhecimentos,
habilidades e capacidades, respeitando-se o ritmo do aluno (sendo este o suporte
pedagdgico das fases e ciclos).

As modalidades de avaliacdo estdo definidas nas Portarias n°® 11/95 (ensino
basico) e 6/97 (ensino secundario) e sintetizadas da seguinte forma:

e Avaliacdo diagndstica: caracterizada pela previsdo e identificacdo dos
conhecimentos necessarios para a compreensao de uma unidade didatica. O
professor deve verificar se 0s alunos possuem 0s conhecimentos necessarios
para a absorcdo de novos conceitos. Sendo assim, a avaliacdo podera ocorrer
em qualquer momento do ano letivo, desde que incida sobre os requisitos
necessarios a uma nova unidade ou fase de aprendizagem.

e Avaliacdo formativa: assume um carater continuo, ocorre ao longo do ano e
consiste no recolhimento de informagbes de alunos e professores. O seu
objetivo é avaliar, através das producbes dos alunos, o funcionamento do
processo de ensino-aprendizagem. Esta informacgdo permite introduzir, caso
seja necessario, ajustes ou reorientacfes no processo de ensino-aprendizagem,
de modo a apoiar os alunos, ajudando-os a ultrapassar as suas dificuldades.
Nesta perspectiva a avaliacdo é entendida como um instrumento facilitador do
processo ensino-aprendizagem, desempenhando uma importante funcdo de
orientadora/reguladora.

e Avaliacdo sumativa: tem subjacente a idéia de apreciacdo do nivel de
conhecimentos e competéncias dos alunos. Nesta perspectiva, ela € utilizada
de uma forma mais pontual e ocorre em determinados momentos considerados
como terminais de fases ou de processos de aprendizagem. Este tipo de
avaliacdo tem, essencialmente, uma funcdo de selecdo e/ou de certificagéo,
expressa habitualmente através de uma classificacdo numérica (quantitativa ou
qualitativa).

e Avaliacdo aferida: visa o controle da qualidade do sistema de ensino a nivel
local, regional e nacional de modo a: adequar medidas de politica educativa; e
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contribuir para a credibilidade social do sistema escolar. Pode ocorrer em
qualquer momento do ano letivo e em qualquer ano de escolaridade. As provas
sdo de total responsabilidade do Ministério da Educag&o.

A avaliacdo deve ser um processo sistematico e continuo. As informacdes
deverdo ser recolhidas a partir de atividades individuais ou em grupo, na sala de aula
ou em casa, através de relatorios, desenhos, trabalhos de casa, fichas de trabalho,
testes, perguntas formuladas oralmente, conversas informais e observacdo. Todos
estes dados devem fazer parte do processo individual do aluno e devem ser registrados
pelo professor num caderno proprio (didrio de frequéncia), de forma a demonstrar
claramente a producéo do aluno.

O professor avalia ao longo do ano, apresentando, por periodo, no minimo trés
produtos realizados pelo aluno, sendo um deles um teste estruturado. Deste modo, é
importante negociar 0s momentos e definir os critérios e os parametros de avaliacéo.
Havera dois momento de avaliacdo formal, um no meio do ano e outro no final do
ano, nos quais os pais e/ou encarregados de educacdo receberdo informacdes acerca
dos seus educandos. E importante, entretanto, que também os alunos sejam capazes de
se auto-avaliar.

O ensino superior

O ensino superior no pais € ministrado por uma Universidade e quatro institutos. Dos
quatro institutos, dois ministram cursos conferindo o grau de licenciatura e estdo
inseridos no Ministério da Educacdo e Valorizagdo dos Recursos Humanos
(MEVRH). Séo eles: o Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar
(ISECMAR) e o Instituto Superior de Educacdo (ISE).

O ensino superior conta com mais dois institutos, um a funcionar num sistema
semi-publico, sob as orientacbes do MEVRH - o Instituto Superior de Ciéncias
Econdmicas e Empresariais (ISCEE); o outro sob tutela do Ministério da Agricultura
e Pescas, sem qualquer ligacdo com o0 MECD - o Instituto Nacional de Investigacao e
Desenvolvimento Agrério (INIDA).

Em maio de 2001 entrou em funcionamento a Universidade Jean Piaget com

um total de 57 alunos frequentando o curso de sociologia e no Mindelo comeca a
funcionar em 2002 o IESIG (Instituto de Ensino Superior Isidoro Graga).
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Resumo das Frequéncias em 2002/03

Instituicbes com Frequéncias Total de Frequéncias NO de
cursos de 10 A N Pos- |Cursos
Ensino Superior N0 IBacharelato | Licenciatura u
Grad.
Universidade 267 i 651 i 15
Jean Piaget
ISE - Praia 229 75 564 15 17
ISE — Mindelo 60 60 - - 2
IESIG — Mindelo 295 - 332 -
ISECMAR —
Mindelo 0 245 i i 8
ISCEE -
Mindelo e Praia 70 214 i i 2
CFA — INIDA - i 2 i i 1
Praia
DG!ESC / DG. i 32 i i 3
Turismo
Totais 991 652 1547 15 55
Formagdo de Frequéncias 1° Total de
Professore do q A N° de Cursos
. . Ano Frequéncias
Ensino Basico
IP — Praia 236 422 3
IP — Assomada 146 240 3
IP — Mindelo 63 170 1
Totais 445 832 7

Site Internet do MEVRH.

A grande maioria destas instituicbes dispGe, ou dispord em breve, de
instalacdes e equipamentos de boa qualidade que permitirdo o alargamento da oferta e
a concretizagdo de actividades formativas de qualidade. Os acordos de cooperagao
com instituicdes estrangeiras e o recurso a quadros nacionais que colaboram a tempo
parcial ou em regime de prestacdo de servigos, tem permitido a existéncia de um
corpo docente qualificado. Presentemente colaboram com as instituicfes de ensino
superior cerca de 24 doutorados, 50 mestrados e 212 licenciados. Destes docentes,
apenas 28% trabalha nas instituicdes em regime de exclusividade. Algumas destas
instituicbes (IESIG, ISCEE,...) funcionam apenas com professores contratados por
prestacdo de servicos. Na Universidade Jean Piaget este tipo de contratacdo atinge
70% do total do corpo docente, enquanto no ISE e no ISECMAR ronda os 42%.
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Distribuicdo dos Professores por habilitacdo nas principais Instituicbes de
Ensino Superior em 2002/03

Totais HabilitacGes dos Docentes
Instituicdes Doutorados Mestrados Licenciados
Alun.| Prof.
Exclus.| Colab. | Exclus. | Colab. | Exclus. |Colab.

Univ. J. 651 | 90 6 2 4 2 16 60
Piaget
IESIG 332 38 - 6 - 13 - 19
ISECMAR 245 40 1 - 10 3 12 14
ISCEE 214 40 - - - 5 - 35
ISE -
Mindelo 60 L i i ) 1 i 9
ISE — Praia 654 68 5 4 11 1 17 30

otais 2156 | 286 12 12 25 25 45 167

Site Internet do MEVRH.

O desenvolvimento do ensino superior em Cabo Verde exige a disponibilidade
de recursos avultados que a situacdo econémica do pais dificilmente podera suportar,
devido, fundamentalmente, & inexisténcia de condi¢fes materiais e humanas para a
implantacdo deste nivel de ensino com uma abrangéncia satisfatoria, pelo que até este
momento a formagdo superior tem vindo a ser realizada quase na sua totalidade
(70%) no exterior, majoritariamente em Portugal e no Brasil.

A complexidade da conjuntura internacional conduziu a diminui¢do dréstica
das disponibilidades de formacdo em paises terceiros de que outrora o pais se
beneficiava. Assim, Cabo Verde teve que procurar novos mecanismos e instrumentos
de financiamento da formacdo no exterior, tendo passado do sistema de bolsa
reembolsavel para o de bolsa empréstimo entre 1993 e 1997. Foi, para este efeito,
criado em 1997 o Fundo de Apoio ao Ensino e Formacdo (FAEF), constituido por
fundos de donativos da cooperacdo internacional (10%), empréstimos bancérios
(53%) e fundos do Tesouro.

Desde janeiro de 2000, com a retirada dos Bancos do sistema, o Tesouro
passou a recorrer a uma linha de crédito negociada no quadro da Cooperacao
Portuguesa para poder continuar a realizar as transferéncias aos bolsistas (no quadro
da privatizacdo do BCA, a Caixa Geral de Dep0sitos apresentou como uma das
provaveis ofertas, a criacdo de uma linha de crédito para bolsa empréstimo, cujos
pormenores nao foram divulgados).

O total de bolsistas no exterior cresceu entre 1990/91 a 1998/99 de 1.093 para
1.536 alunos (dos quais 18,8% recebiam um subsidio complementar de bolsa em
1998/99), enquanto que os bolsistas no pais cresceram, no mesmo periodo, de 225
para 290.

Formalmente, o ensino superior esta criado e regulamentado, embora subsista

a necessidade de lhe dar corpo mediante a instalacdo efetiva de um conjunto de
condicBes de ordem pedagdgica, juridico-institucional e de qualificacdo de pessoal.
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Serd promovido o envolvimento da sociedade civil, no pais e na didspora, tendo em
vista a definicdo de cenarios sustentaveis para o ensino superior. O planejamento
estratégico do ensino superior numa logica de desenvolvimento pressupde um
levantamento apurado e rigoroso das necessidades do pais em recursos humanos e o
dominio das variaveis de custos e de financiamento que garantam a sustentabilidade
das opcoes.

Considerando-se que os institutos existentes sdo a base da Universidade de
Cabo Verde, é prioritario dar-lhes uma nova configuracdo e novas condi¢Ges que lhes
confiram flexibilidade e capacidade de respostaa procura, numa base de
cooparticipacdo dos beneficidrios nos custos e utilizacdo méaxima dos recursos
humanos locais, em parceria com o setor privado. Feito isso, conseguir-se-a inverter o
bindbmio formag&o no exterior/formacédo no pais.

Para além do reforco das infra-estruturas convencionais, deve-se apostar
fortemente nas novas tecnologias de informagdo e comunicagéo na edificacdo de um
sistema de ensino superior com enfoque na formacédo a distancia como meio de
reducdo de assimetrias.

No gue diz respeito ao ensino superior no estrangeiro, 0 Governo propde-se a
analisar os resultados académicos e a qualidade de vida dos estudantes no exterior, a
par da forma como os seus estudos sdo organizados e financiados, a fim de se
definirem e negociarem novos acordos com universidades de acolhimento e otimizar
as relacdes custo/beneficio.

A educacéo especial

No dominio da educacdo especial, foram desenvolvidas, ao longo do ano de 2001,
varias atividades, das quais salientamos:

A participacdo na mesa redonda sobre a pequena Infancia, organizada pela
Associacao de Municipios de S. Antéo e pela GTZ, em parceria com a UNICEF.

A organizacgéo, em articulagdo com trés Associacgdes de Deficientes (ADEVIC,
ACD, ADICD), duma Jornada de Reflexdo sobre os Direitos dos portadores de
deficiéncia.

Uma acdo de formacdo dirigida a 30 orientadoras dos Jardins de Infancia, em
sessOes quinzenais, em articulacdo com a ADICD.

Um workshop de uma semana no més de Marco sobre o atendimento da
crianca com NEE em idade pre-escolar, dirigido a 26 orientadoras de Jardins de
Infancia da Praia, em articulacdo com a ADICD e com o patrocinio da UNICEF.

A formacdo, no exterior, de dois técnicos na area da deficiéncia da viséo e da
surdez.

Um seminario de formacéo sobre o atendimento da criangca com necessidades
educativas especiais no ensino regular, destinado aos formandos do Instituto
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Pedagdgico da Praia e Assomada, com participacdo de 43 e 28 formandos,
respectivamente.

Diversas acOes de sensibilizagcdo sobre a escola inclusiva e a integracdo das
criangas com necessidades educativas especiais no sistema de ensino regular.

Acdes de sensibilizacdo dirigidas a professores do EBI nas ilhas de S.Vicente
e S.Antdo.

Producdo de material especifico para trabalhar com criangas cegas — textos em
Braille, material de estimulacdo tactil, entre outros.

Visitas a algumas escolas e jardins de infancia da Praia, em articulagdo com a
ADICD, para apoio e acompanhamento de algumas criancas com necessidades
educativas especiais, professores/monitores de infancia.

Visitas a familias com criancas portadoras de deficiéncia.

Visitas semanais de acompanhamento a trés criancas cegas integradas na
escola da Vila Nova.

Atendimento semanal no servico a pais, professores e criangas com NEE.

Colaboragdo com as DelegacOes da ilha de Santiago no encaminhamento para
consultas de especialidade.

O ensino privado

O ensino privado é regulamentado pelo Decreto-lei n.° 17/96 de 3 de junho. E
atualmente ministrado no nivel basico e secundario em mais de 20 estabelecimentos
autorizados pelo Ministério da Educacdo, para um total de 4.247 alunos, conforme
dados fornecidos pelas escolas, relativos ao ano de 2000/2001. O ensino privado tem
um carater de complementaridade, atendendo, sobretudo, aos alunos que abandonam o
ensino publico por perda de direito de permanéncia no sistema.

O ensino privado abarca ainda a quase totalidade dos jardins de infancia das
zonas urbanas. Em relacdo ao ensino superior, Cabo Verde registou a sua primeira
Universidade (a Universidade Privada Jean-Piaget) no ano letivo de 2000/2001, na
Praia.

Conforme o texto legal referido, o ensino privado pode ser minstrado por
pessoas fisicas, por cooperarativas ou instituicdes coletivas privadas, incluindo as
organizac0es religiosas.

Cabe ao Estado, no @mbito da politica educativa, apoiar pedagogica, técnica e
financeiramente os estabelecimentos de ensino privado, através de celebracdo de
contratos de Associacdo e de patrocinio onde existam caréncias de escolas publicas.
Em contrapartida, as escolas privadas deverdo seguir as orientagdes gerais da politica
educativa governamental, de forma a garantir as mesma condi¢des para ambos o
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ensino publico e privado. O departamento governamental responsavel pela area de
Educacao podera, ainda, na formacdo de docentes, incorporar, no ensino publico,
professores do ensino privado.

O corpo docente &, essencialmente, recrutado do ensino publico, em regime de
acumulacgdo e com prévia autorizacdo do Ministério da Educacéo e parecer favoravel
do diretor do estabelecimento de ensino publico.

As instituicdes reconhecidas pelo Ministério estdo submetidas ao controle
permanente das autoridades administrativas. O controle ¢é feito nos seguintes &mbitos:
formas de recrutamento de corpo docente; conformidade das instalacdes fisicas da
escola; regularidade dos programas de estudo; respeito a legislagdo escolar e as
instrucdes oficiais. Uma vez autorizado o funcionamento da instituicdo, a
administracdo da escola passa a ser de inteira responsabilidade dos seus fundadores.

O funcionamento das escolas privadas deve seguir 0s mesmos principios dos
estabelecimentos publicos de ensino. Os programas de ensino, a carga horaria e o
ritmo escolar sdo 0s mesmos para os dois tipos de instituicdo. Além disso, as escolas
privadas tém o mesmo calendario de provas e férias que as publicas.

Meios de instrucéo, equipamentos e infra-estrutura

Um grande namero de jardins de infancia (32%) ndo possuem 0s requisitos minimos
de salubridade, pedagogicos e de enquadramento. Particularmente nos meios rurais, 0s
chamados jardins sdo mais propriamente espagos de acolhimento de criancas do que
espacos de formagéo e de desenvolvimento equilibrado de todas as potencialidades da
crianga. Segundo estudos realizados, 0s custos ndo sdo sustentaveis.

Assim sendo, a prioridade nesta area recaird na melhoria e consolidacdo das
estruturas j& existentes, de forma a criar as condi¢fes para a universalizagdo da
educacdo pré-escolar. O Estado continuard a apoiar a formacdo dos monitores e a
assegurar a orientacdo pedagdgica do sub-sistema de ensino pré-escolar. Serdo
prosseguidos os esforcos de avaliagdo das condi¢Ges pedagogicas, econdmicas e
sanitérias dos jardins de infancia, com o intuito de se identificarem normas e medidas
corretivas, bem como formas e meios de aumentar a participacdo das familias.

O Governo ira, progressivamente, criar condi¢des para capacitar o pessoal de
enguadramento e docente e tornar a rede fisica mais equitativa. O Governo propde-se
a dar a atencdo devidaa educacdo pré-escolar, devendo promover modalidades
alternativas & educagdo pré-escolar formal, em parceria com 0s organismos e
entidades publicos e privados, o poder local, programas e projetos com intervengao no
dominio do desenvolvimento local e social (por exemplo o programa de luta contra a
pobreza).

A insuficiéncia de recursos materiais tem causas diversas. Entre as principais,
estdo a ma planificacdo de recursos; a ineficacia dos servicos em matéria de utilizacao
racional, de conservacao e de gestdo; a insuficiéncia de alocagbes orcamentarias; e a
auséncia de leis que regulamentem a protecao e a gestdo do patriménio escolar.
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O servigo de acdo social escolar traduz-se num conjunto diversificado de
acdes, em que avultam a cooparticipacdo em refeicbes, servicos de cantina,
transportes, manuais e material escolar, concesséo de bolsas de estudo, um programa
de salde escolar e alojamento (residéncias estudantis) para alunos carentes e oriundos
de zonas sem cobertura do ensino secundario geral e técnico. A titulo exemplificativo,
seguem alguns dados de programas que vem sendo desenvolvidos nos ultimos anos:

Programa de bolsas de estudo

5 ]
Ano letivo N.° de Pedidos N.° de pt_ad|dos Verba solicitada \(e_rba
atendidos utilizada
1997/98 650 599 19 549 800% 14 589 800%
1998/99 1294 1196 26 014 000% 5 087 000$
1999/00 1316 s/dados 28 615 950% s/dados
Programa de subsidio de transporte
5 -
Ano letivo N.° de Pedidos N.° de p_ed|dos Verba solicitada \(e_rba
atendidos utilizada
1997/98 700 635 s/dados 5926 124%
1998/99 880 839 6 000 000% 8 321 350%
1999/00 923 839 9 154 035% 8 321 350%
Programa de material escolar
5 )
Ano letivo N.° de Pedidos N.° de pgdldos Verba solicitada Vgrba
atendidos utilizada
EBI 28 000
1997/98 5498 291%
ES 104
EBI 19 474
1998/99 7 500 000$
ES 504
1999/00 EBI+ES 20124 6 303 170$%

A execucdo de um programa de reforco dos mecanismos de acdo social escolar
devera considerar a valorizagdo das dotagdes financeiras dirigidas para a acéo social
escolar e um esforco de distribuicdo dessas dotacbes que atenda as prioridades
estabelecidas.

O Governo propde, no ambito do seu Programa referente ao periodo de 2001-
2005, dirigir sua atencédo para os seguintes vetores fundamentais:
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e Redefinicdo da politica de acdo social escolar.

e Refor¢o dos mecanismos de compensacao socio-econémica, através de apoios
e complementos educativos.

e Promocao da gratuitidade da escolaridade obrigatdria.

e Melhoria qualitativa do programa/regime alimentar como forma de defesa da
salde e de inducéo de habitos alimentares saudaveis.

Implementacdo de um programa alargado de salde escolar.

Educacéo de adultos e educacgédo ndo-formal

O sub-sistema extra-escolar tem como dominio a educacdo de base de adultos com
incidéncia maior na faixa etaria dos 15 aos 35 anos. O ensino basico de adultos serd,
antes de mais nada, uma das metas para a universalizacdo da educacdo de base,
articulando os contetdos da aprendizagem escolar com a formacéo profissional e com
a animacdo comunitaria.

A elevacdo duréavel do nivel cultural e escolar da populacdo adulta passa pela
aposta na poés-alfabetizacdo e na formacdo profissional potencializadora da insercao
dos alfabetizados na vida social e econdmica. Sem essa integracdo socio-econdmica e
cultural os riscos de retorno do analfabetismo s@o quase inevitaveis.

Segundo o Censo de 2000, a taxa de analfabetismo na faixa etaria superior ou
igual a 15 anos de idade é de 25%. E na faixa etaria dos 15 a 34 anos, a taxa de
analfabetismo, que em 1990 era de 19%, passou a 7,6%, de acordo com o0s dados
preliminares do mesmo censo de 2000.

Constata-se um maior indice de analfabetismo entre maiores de 50 anos.
Persiste também a disparidade entre homens e mulheres, sendo a taxa de
analfabetismo mais alta para mulheres com idade igual ou superior a 15 anos.

A disparidade também é grande entre as zonas rurais e urbanas, sendo mais
elevada nas zonas rurais. A dispersdo da populagdo nas zonas rurais, aliada a pobreza,
¢ o fator externo que explica parte destes resultados. Nota-se, além disso, uma
concentracdo de professores responsaveis pela alfabetizacdo e educacdo de adultos na
area urbana, onde se encontram mais oportunidades.

O desenvolvimento do pais exige a elevacdo do nivel de alfabetizacdo da
populacéo, pelo que se deve prosseguir com as atividades de educacéo de adultos, ndo
obstante os constrangimentos financeiros. Efetivamente, a diminui¢do drastica dos
recursos financeiros provenientes da ajuda externa da qual se beneficiava o Programa
de Educacdo de Adultos e a diminuicdo da taxa de analfabetismo impGem a
delimitacdo dos campos e niveis de intervencdo e a crescente participacdo dos
beneficiarios. Formas inovadoras de implementacdo da educacdo de adultos deverédo
ser procuradas, exigindo-se maior participacdo e responsabilizacdo de outros atores e
parceiros sociais.
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Um dos desafios maiores da educacdo de adultos para os préximos anos,
particularmente na sua vertente de animacdo comunitaria, passa pela procura de
mecanismos eficazes de articulagdo com outras estruturas e agentes de educacédo
social (agentes sanitarios, extensionistas rurais, animadores sociais, etc), de forma a se
poder conseguir maior eficicia as agdes de animagdo comunitaria e evitar o cansago
das populacGes alvo. O mesmo esforco de articulacdo devera ser feito com o sistema
de formacéo profissional e com o ensino formal, que constituem dominios de inter-
conexdo.

Assim, para o ano letivo 2001/02, foram definidos os seguintes objetivos na
area da educacdo bésica de adultos:

e Promover a universalizacdo da educacdo de base, na dtica da educacdo de
adultos, aliando de forma mais efetiva os contetdos de aprendizagem as
atividades de formacdo profissional.

e Melhorar a qualidade e a abrangéncia da educacdo béasica de jovens e de
adultos, sob o ponto de vista funcional e formativo.

O corpo docente

Segundo os dados do GEDSE, em 2000/01, o ensino basico integrado contou com
3.214 docentes, dos quais 64,4% eram do sexo feminino. Do total do corpo docente:
(i) 22% sdo formados pelo Instituto Pedagogico; (ii) 30% tém apenas a 1% fase
completa; (iii) 13% tem a 22 fase; e (iv) 30% néo tém nenhuma formacao.

O namero de professores qualificados registrou a seguinte evolugdo: de 20,5%
em 1990/91, passou para 66% em 2000/01, o que demonstra o grande esforco
empreendido pelo Governo, através do Instituto Pedagogico, na qualificacdo do corpo
docente. Contudo, o nimero de professores qualificados continua sendo insuficiente
em virtude da sua grande mobilidade, com reflexos negativos sobre os custos e sobre
a capitalizacédo de experiéncias.

O ensino secundéario contou, no mesmo ano, com 1.915 docentes, dos quais
40% sdo do sexo feminino. Do total do corpo docente, 58% sdo qualificados
(professores habilitados com os niveis de bacharelado, licenciatura e mestrado). De
1990/91 a 2000/01, o corpo docente registou um crescimento relativo de 426%. N&o
obstante este crescimento, 0 numero de docentes qualificados continua sendo
insuficiente, sobretudo nas areas de matematica e lingua estrangeira.
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Numero de professores por sexo e habilitacdes literarias/profissionais no ensino
basico integrado (1999/2000)

P MP 2F 1IF FIF F2F CM EH Estg S/F | TOTAL
HF _F

21% 5% 13% 33% 3% 1% 0% 1% 1% 22% [100% 62%
676 156 425 1051 99 26 12 18 19 708 )3190 1975

IP - Instituto Pedagdgico

MP - Magistério Primario

2F - 22 Fase

1F - 12 Fase

F12F — Frequéncia da 1% Fase

F22F — Frequéncia da 2% Fase

CM — Curso Médio

EHPP - Escola de habilitacdo de professores de posto
Estg — Estagiarios

S/F — Sem formacéo

Pesquisa e informacéo relativas & educacéo

Informacéo nao disponivel.

Referéncias

Perfil do sistema educativo de Cabo Verde. Documento preparado por Octavio R.
Tavares para o International Bureau of Education. Praia, Cabo Verde, 2001.

Ministério da Educacao. Plano Nacional de Educacéo para Todos 2003-2010. Praia.

Os recursos Internet

Ministério da Educacao e Valorizagao dos Recursos Humanos:
http://www.minedu.cv/ [En portugués. Ultima verificacion: octubre 2007.]

Instituto Superior de Educacéo: http://www.ise.cv/ [En portugués. Ultima
verificacion: octubre 2007.]

Para los enlaces actualizados, consultar la pagina Internet de la Oficina
Internacional de Educacion: http://www.ibe.unesco.org/links.htm
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