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INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL COMITE INTERGUBERNAMENTAL
PARA FOMENTAR EL RETORNO DE LOS BIENES CULTURALES
A SUS PAISES DE ORIGEN O SU RESTITUCION
EN CASO DE APROPIACION ILICITA (1996-1997)

PRESENTACION

Fuente: Articulo 4.8 de los Estatutos del Comité Intergubernamental para
Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises de Origen| o su
Restitucion en caso de Apropiacion llicita.

Antecedente: Desde la 282 reunion de la Conferencia General, el Comité celebré
s6lo una reunién, la novena, que tuvo lugar en Paris (Francia) del 16 al 19 de
septiembre de 1996.

Objeto: El presente documento contiene el informe final de la novena reuniop del
Comité y las recomendaciones que con tal ocasion se aprobaron. El informe fecoge
las actividades realizadas por los Estados Miembros de la UNESCO, la Secfetaria
y otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para frenar el trafico
licto de bienes culturales, en especial mediante medidas administratijas y
juridicas.

Decision pertinente:El presente documento no requiere decision alguna.
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INFORME FINAL DEL COMITE INTERGUBERNAMENTAL
PARA FOMENTAR EL RETORNO DE LOS BIENES CULTURALES
A SUS PAISES DE ORIGEN O SU RESTITUCION
EN CASO DE APROPIACION ILICITA

Novena reunion (Paris, 16-19 de septiembre de 1996)

l. INTRODUCCION

1. La novena reunion del Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los
Bienes Culturales a sus Paises de Origen o su Restituciéon en caso de Apropiacion llicita tuvo
lugar en la Sede de la UNESCO, en Paris, del 16 al 19 de septiembre de 1996. Asistieron a la
reunion los 22 miembros del Comité. Enviaron también representantes 68 Estados Miembros
no pertenecientes al Comité. Enviaron asimismo observadores dos Estados que poseen una
Mision Permanente de Observacién ante la UNESCO. Particip6 con caracter consultivo el
Consejo Internacional de Museos (ICOM). Participaron asimismo varias zaganes
internacionales, entre ellas la Organizacion Internacional de Policien&@r(INTERPOL) y el

Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT).

. APERTURA DE LA REUNION

2. El representante del Director General, Sr. Mounir Bouchenaki, Director de la Division

del Patrimonio Cultural del Sector de Cultura, pronuncié un discurso de apertura y dio la
bienvenida a los participantes. Recordé las diversas actividades de la UNESCO en favor de la
lucha contra el trafico ilicto de bienes culturales, haciendo alusién en particular a cuatro
grandes fendbmenos, a saber: el cambio de mentalidad cada vez mayor que esta experimentando
el publico de los paises importadores de arte; el elevado nimero de casos de repatriacion
voluntaria de bienes culturales desde paises importadores de arte a paises de origen; la
adopcion de la Convencion del UNIDROIT sobre Bienes Culturales Robados o Exportados
llicitamente de 1995; y la creacion yilimacion actuales de bases de datos sobre bienes
culturales robados.

[ll. ELECCION DEL PRESIDENTE

3. El Sr. David Walden (Canada) fue elegido Presidente del Comité. Al asumir sus
funciones, el nuevo Presidente agradecid a los miembros del Comité la confianza que
depositaban en él y expresé su profundo agradecimiento al Presidente saliente, Sr. Alfonso
Ortiz Sobalvarro (Guatemala).

IV. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

4. Se aprobd sin modificaciones el orden del dia provisional de la reunion (CLT-
96/CONF.201/1 Prov.).

V. ELECCION DE LOS VICEPRESIDENTES Y DEL RELATOR

5.  Fueron elegidos Vicepresidentes los siguientes miembros del Comité: Bolivia, Jamahiriya
Arabe Libia, Madagascar y Sri Lanka. ElI Comité eligi® como Relatora a la
Sra. V. Polakovikova, representante de Eslovaquia.
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VI. INFORME DE LA SECRETARIA SOBRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA
APLICAR LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR EL COMITE
INTERGUBERNAMENTAL EN SU OCTAVA REUNION

6. Se presento el informe escrito de la Secretaria (documento CLT-96/CONF.201/2 y
Add.), con informacién reciente sobre dos casos sometidos al Comité y sobre las actividades
de la UNESCO destinadas a combatir el trafico ilicito. Se sefialé que el numero de Estados
Partes en la Convencién de 1970 era ya de 85. A continuacion se detallan las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones de la octava reunién del Comité.

VIl. PROMOCION DE LAS NEGOCIACIONES BILATERALES PARA EL
RETORNO O LA RESTITUCION DE BIENES CULTURALES

7. Los observadores griego y britanico expusieron sus respectivas posturas en relacion con
los marmoles del Partendn. El observador representante del Reino Unido explicd que el British
Museum es independiente del gobierno y que los estatutos del museo limitan las circunstancias
en las que es posible la cesién de cualquier objeto de su coleccion. En el actual estado de
cosas, el British Museum no podria ceder los marmoles del Partendn sin quebrantar la ley.
Seria necesaria una adaptacion de la legislacidon simplemente para permitir que el British
Museum devolviera los marmoles a Grecia, lo que en términos estrictamente legales es posible.
Sin embargo, de no estar dispuesto el British Museum a devolver los marmoles, cualquier
intento de obligarle a hacerlo exigiria una nueva legislacion al respecto que capacitara al
gobierno para privar al British Museum de bienes que posee legitimamente. Semejante
procedimiento de confiacion contravendria el Articulo 1 del Primer Protocolo del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos, a menos que la confiscacion se
efectuara en aras del interés publico y viniera sujeta a las oportunas indemnizaciones. El
observador britanico reconocié la complejidad de los aspectos juridicos de la cuestion, e
insisti6 en que todo ello era sumamente hipotético y en que aquel no era el foro mas indicado
para que se discutiera. La presentacion de esos argumentos no suponia en modo alguno que el
Gobierno britanico contradijera o restara valor a su tesis principal, basada en consideraciones
éticas y culturales, o sea que los marmoles deberian permanecer en el British Museum.

8. El observador griego informé al Comité de que los preparativos para construir el nuevo
Museo de la Acrépolis avanzaban con rapidez. Estaba previsto que las obras dieran comienzo
en el curso de 1997 ylouinaran antes del afR000. Se sefalod, sin embargo, que no convenia
vincular estrechamente la conclusion del nuevo Museo de la Acrépolis con el problema del
retorno de los marmoles. Este observador expresoé la opinion de que el Primer Protocolo del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos, y en especial su Articulo 1,
se referia a las reclamaciones efectuadas por ciudadanos y organizaciones contra su propio
Estado, y no era aplicable a las reclamaciones de un Estado contra otro Estado. En los casos
de litigio entre dos Estados, la ley pertinente es la Directiva 93/7 de la Union Europea, aunque
ésta, sin embargo, no se aplique a los casos planteados con anterioridad a 1993.

9. Con el consentimiento del Comité, el Presidente dio la palabra a un observador del

Comité Britanico para el Retorno de los Marmoles del Partendn, quien se expresoé en favor del
retorno de los marmoles a Grecia. El Comité aprob6 por consenso, sobre este asunto, la
Recomendacion N° 1.
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10. En cuanto a la esfinge de Boguskoy, actualmente en Berlin, se inform6 que habian tenido
lugar recientemente conversaciones bilaterales extraoficiales. El observador turco sefialé que,
habida cuenta de la riqueza del patrimonio cultural de Anatolia y el consiguiente atractivo que
aqguélla ejercié sobre marchantes y coleccionistas en el siglo XIX, Turquia siempre habia tenido
un especial interés en la cooperacion internacional y bilateral para el retorno de bienes
culturales a sus paises de origen. Pese al caracter infructuoso de las discusiones anteriores, su
Gobierno albergaba todavia esperanzas de resolver satisfactoriamente el problema. El
observador aleman indico que, a juicio de su Gobierno, es legitimo que la esfinge permanezca
en Berlin. También se juzga necesaria la pronta resolucién de este caso, por lo que el Gobierno
aleman daria respuesta a cualquier iniciativa turca para proseguir con esta finalidad los
contactos bilaterales.

11. Un miembro del Comité solicité que el Comité prestara un apoyo mas continuado a la
restitucion de los bienes culturales arqueoldgicos y etnogréaficos que Irak no habia devuelto a
Kuwait después de la intervencion armada en el Golfo. Kuwait solicitd al Comité que estudiara
la cuestion de la restitucion de 511 objetos que todavia faltaban de las colecciones de su
Museo Nacional.

12. El observador de Honduras sefialé que su pais habia sometido al Comité un Formulario
Tipo para el Retorno o Restitucion de Bienes Culturales en el que solicitaba la restitucion de

bienes culturales por parte de Italia. El representante de Italia no tenia conocimiento del caso al
gue se aludia, pero afirmé que lo estudiaria atentamente en cuanto hubiera recabado la
informacién pertinente. La Secretaria recordé que el Comité no puede tomar en consideracion
una reclamacion que no le haya sido sometida con el debido Formulario Tipo por lo menos seis
meses antes de la reunion correspondiente.

13. Un observador sefialé que la UNESCO no habia colaborado en la restitucion de miles de
objetos arqueoldgicos que habian salido de contrabando de Irak tras la Guerra del Golfo, y se
preguntd por los motivos de ello. La Secretaria respondié explicando que el Comité de
sanciones creado en virtud de la Resolucion 661 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (1990) no habia autorizado a la UNESCO a enviar una delegacién que evaluara los
dafos sufridos por el patrimonio cultural en 1991, ni le habia concedido permiso en 1995 para
mejor documentar fotograficamente los bienes culturales iraquies. Sin embargo, la Secretaria
habia dado difusion a un documento en cuatro volimenes que las autoridades iraquies enviaron
en 1992 y en el que figuraba una lista de cerca de 4.000 objetos desaparecidos entre una serie
de organizaciones susceptibles de colaborar en la localizacion de dichos objetos. El 4 de marzo
de 1995, la UNESCO difundié un comunicado de prensa para informar al mercado del arte, y
el 1° de agosto de 1995 distribuy@asmo una relacion de objetos culturales robados (Notice

of Stolen Cultural Objects). En junio de 1995, la Mesa del Comité del Patrimonio Mundial fue
advertida del robo de objetos arqueoldgicos en el sitio del patrimonio mundial de Hatra. La
UNESCO era plenamente consciente de la importancia que dichos objetos, correspondientes a
las primeras etapas de la civilizacion mesopotamica, revisten para la historia de la humanidad.
El observador hizo un llamamiento en pro de la cooperacién internacional con el Comité para
colaborar en la localizacidn y retorno de los bienes culturales exportados ilicitamente de Irak.

14. Otro observador sefald que Croacia y la Republica Federativa de Yugoslavia habian
firmado recientemente un Acuerdo de normalizacion de relaciones, en el que se preveé la firma
de un acuerdo de cooperacion cultural entre las Partes Contratantes, relativo en particular al
mantenimiento y restauracion del patrimonio cultural. EI Gobierno croata presentara al



29 C/REP/12 - pag. 4

Gobierno de Yugoslavia una solicitud formal de devolucion de todos los bienes culturales
muebles que se sacaron de Croacia durante el conflicto. Simultaneamente, el Gobierno de
Croacia solicitara un inventario exhaustivo de bienes culturales que, tras ser retirados o
robados de Croacia, se encuentren hoy en Serbia o Montenegro, para poder asi localizar con la
colaboraciéon de la UNESCO e INTERPOL las obras de arte desaparecidas.

15. Otro observador expresé su agradecimiento a los paises que han colaborado en el
retorno de objetos trasladados de modo ilicito. Fueron objeto de especial gratitud los Estados
Unidos de América, por la devolucion de objetos procedentes de Prasat Phnom Rung,
monumento de piedra del noreste de Tailandia, y las autoridades aduaneras de los Paises Bajos,
por la ayuda prestada para prevenir la importacion de cabezas budicas tailandesas exportadas
lictamente. Se comunic6 también que el 23 de septiembr&9€é serian devueltos al
Gobierno camboyano 13 objetos de arte importados ilicitamente y descubiertos en comercios
de antigledades tailandeses. Otro observador sefald que, en el mes de agosto de 1996,
Honduras habia devuelto a Peru bienes culturales preincaicos. El mismo observador se refirid
también a bienes culturales hondurefios devueltos desde Costa Rica y Guatemala.

16. Tuvo lugar una discusion sobre la pérdida de bienes culturales procedentes de Chipre.
Un participante sefald la desaparicion de objetos culturales de la parte ocupada de Chipre.
Otro participante lament6é que la UNESCO no hubiera enviado una delegacion a la zona para
ayudar a la poblacién local a proteger el patrimonio afectado, y sefialé que el Consejo de
Europa ya habia tomado una iniciativa al respecto. Se mostré en desacuerdo con el contenido
del parrafo 20 del informe de la Secretaria, y dijo que la UNESCO habia sido invitada a visitar
la zona del norte de Chipre. La Secretaria puntualiz6 que le habia sido imposible hacerlo
debido a las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en especial la 541
(1983) y la 550 (1984).

VIIl. COOPERACION INTERNACIONAL PARA FRENAR EL TRAFICO ILICITO
DE BIENES CULTURALES

Experiencias nacionales:

17. El Presidente, en calidad de representante de Canada, describié sucintamente la Ley de
1977 sobre “Exportacién e importacion de bienes culturales” de Canada, asi como el caso
Roger Yorke relativo a la incautacion de objetos bolivianos, entre ellos textiles procedentes de
Coroma introducidos ilicitamente en Canada, mencionado en el informe de la Secretaria (CLT-
96/CONF.201/2 y CLT-96/CONF.201/2 Add.). La sentencia resulté contraria al importador, y

se iba a emprender una accion independiente para devolver los objetos a Bolivia. La actuacion
de Canada en este caso suscit6 la aprobacion general.

18. Dos miembros del Comité destacaron la dificultad que presenta la recopilacion de

inventarios nacionales de bienes culturales, y solicitaron a tal efecto la asistencia de la
UNESCO. Otro miembro del Comité declar6 que para su Estado, un pais en desarrollo con
limitada capacidad financiera, técnica y educativa, la ayuda de la UNESCO en esos ambitos
resultaba primordial. Hizo mencion de la pérdida de 11 estatuas de oro desaparecidas del
Palacio de Mandalay en 1885, durante la conquista britanica.

19. Un miembro del Comité afirmé que se habian localizado 65.000 articulos del patrimonio
cultural coreano en 17 paises distintos de la Republica de Corea. La mayor parte de ese
patrimonio desaparecid en momentos dificiles de la historia coreana por lo que su origen
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resulta dificil de esclarecer. Ese miembro apel6 a la cooperacion de los paises en que se
encuentran dichos objetos, cooperacion que reviste una importancia vital para la elaboracion
de un inventario exhaustivo de todos los bienes culturales en el extranjero. En relacion a estos
bienes, la politica de la Republica de Corea se articulaba en torno a tres ejes de accion. En
primer lugar, procurar el retorno de los bienes exportados ilicitamente mediante negociaciones
bilaterales, o multilaterales de estimarse oportuno. Se mencionaron casos en los que se habia
llegado a acuerdos bilaterales fructuosos, entre ellos la devolucion voluntaria de 1.659 objetos
por parte del Gobierno japonés y de 1.642 articulos gracias a donaciones publicas o privadas,
en su mayoria japonesas. En segundo lugar, cuando la recuperacion de tales bienes resulte
ardua, estimular la adquisicion privada y la subsiguiente donacion por parte de subditos
coreanos en el extranjero. En tercer lugar, cuando la adquisicion o la restitucion no resulten
posibles, promocionar la creacion de exposiciones permanentes de bienes culturales coreanos
en museos extranjeros. Se mencionaron nueve ejemplos al respecto en cuatro paises.

20. Una delegada describio el tréafico ilicito de bienes culturales en su pais. Eslovaquia se
encontraba aun en proceso de creacion de un nuevo marco legislativo para la proteccién de su
patrimonio cultural, en un contexto en que el tréfico ilicito de bienes culturales habia
experimentado un gran incremento tras los cambios politicos recientes. Se habian tomado
diversas medidas para poner coto a esa situacion: la documentacioén de los bienes muebles de
instituciones religiosas, la instalacion de sistemas antirrobo en galerias, museos e iglesias, y la
firma de un acuerdo entre el Ministerio de Cultura y la Policia de Aduanas (1992) que prevé
algunas medidas para controlar el trafico de “posibles bienes culturales”.

Formacioén:

21. Cinco miembros del Comité recalcaron la importancia de los seminarios y talleres de
formacion organizados por la UNESCO y el ICOM para suscitar un mayor interés por los
problemas ligados al trafico ilicito y buscar eventuales soluciones en el plano regional. Un
miembro declar6 que después de tales programas de formacion eran siempre necesarias
actividades de seguimiento, y solicitd financiacion extrajmeésstaria para realizar dichas
actividades.

22. La Secretaria inform6 sobre los tipos de actividades de formacion que habia llevado a
cabo recientemente, y presentd a titulo de ejemplo los talleres nacionales celebrados en
Camboya para la proteccion del sitio de Angkor. Se sefial6 que la UNESCO estaba llevando a
cabo un trabajo de recopilaciofPréventing the lllicit Traffic in Cultural Property -

A Resource Handboolgoncebido como un instrumento para ayudar a los Estados en las
tareas de formacion. Se mencioné también la cooperacion con organizaciones internacionales
para el intercambio de informacion entre bases de datos sobre bienes culturales robados, de
conformidad con una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En
noviembre de 1996 iba a celebrarse en Praga un encuentro para debatir los aspectos técnicos
ligados al intercambio de informacion entre las bases de datos existentes, organizado por el
Ministerio de Cultura de la Republica Checa y la UNESCO en colaboracion con el Getty
Information Institute.

23. Un miembro del Comité destaco que la formacién para la lucha contra el tréfico ilicito de
bienes culturales habia de llevarse a cabo en dos ambitos. Por un lado, la formacion de los
policias y funcionarios de aduanas sobre la proteccién del patrimonio cultural en paises
poseedores de monumentos y objetos amenazados. Por el otro, ldlizaeidsib de
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coleccionistas, empresas de subastas y marchantes de los paises en los que el mercado del arte
es dinamico. Un miembro del Comité describi6 el saqueo de yacimientos arqueoldgicos en
Perq, insistiendo en el grado de mecanizacion y organizacion con que se realizaban tales
excavaciones clandestinas. Pidi6 a la UNESCO que emprendiera actividades de formacion
dirigidas a los agentes de policia y aduanas peruanos. El Comité aprobd la Recomendacion
N° 2 relativa a la formacion.

Propuestas para mejorar la colaboracion:

24. Otro miembro del Comité destaco la necesidad de coordinar la labor de las unidades que
se ocupan de las Convenciones de 1954, 1970 y 1972 relativas a la proteccion del patrimonio
cultural en el marco de la Secretaria de la UNESCO, pues algunos bienes de que se ocupa la
Convencién de 1972 también estan sujetos al robo y al trafico ilegal. Se distribuyeron
documentos sobre las actividades @eimando Carabinieri per la Tutela del Patrimonio
Artistico de Italia y delCentral Institute for the Catalogue and for Documentaijbmstituto

Central de Catalogos y Documentacion), y se expuso a la Secretaria la contribucion potencial
de dichas instituciones.

25.  Un miembro del Comité invito a la Federacion de Rusia a devolver a Ucrania los frescos
del siglo XI que se retiraron de la Catedral de Kiev en 1938. Dicho miembro observé que
Ucrania busca actualmente varios miles de objetos que forman parte de sus bienes culturales.
Se sefalé que Alemania habia devuelto 110 libros a Ucrania. Se invito al Presidente del Comité
y a la Secretaria de la UNESCO a patrticipar en el simposio, que se celebrara en Kiev del 12 al
13 de diciembre de 1996, sobre los aspectos juridicos y la practica de la restitucion de los
bienes culturales.

26. Otro miembro del Comité declar6é que, aunque diversos bienes culturales pertenecientes

a su Estado estaban en posesion de muchos Estados extranjeros, no se preveia el retorno
efectivo de dichos bienes. Sin embargo, el mismo miembro propuso que se exhibieran dichos
objetos culturales por medio de exposiciones especiales, a celebrar tanto en los Estados que
estaban actualmente en posesion de los bienes como en los Estados de origen, encaminadas a
fomentar un mayor interés tanto por la cuestion como por los problemas relacionados con la
circulacion de los bienes culturales.

27. Un observador apunt6 que, si bien la necesidad de proteger los bienes culturales en caso
de conflicto armado quedo reconocida por la Convencién de La Haya de 1954, los casos de
destruccidon, saqueo y exportacion ilicita de los bienes culturales de Croacia durante el
conflicto en el territorio de los paises que antes formaban parte de Yugoslavia exigian que se
enmendara dicha Convencion. Otros participantes destacaron que la cooperacion internacional
constituye el unico método efectivo de enfrentarse con el problema del tréfico ilicito de bienes
culturales, y recordaron cémo los Estados Unidos habian puesto en practica la Convencion de
1970, al prohibir la importacién de materiales procedentes de Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Mali y el Peru.

28. La representante del ICOM presentd las actividades de dicho organismo, como por
ejemplo las relativas a la cooperacion entre los museos, la policia, las autoridades aduaneras y
las comunidades locales a fin de proteger el patrimonio cultural local. Se volvié a insistir en la
importancia del establecimiento de inventarios de bienes culturales. La representante observé
gue algunos Estados habian decidido crear servicios especializados en el marco de sus
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estructuras policiales nacionales a fin de luchar contra el trafico ilicito de bienes culturales.
Para prevenir dicho tréfico ilicito era fundamental la cooperacion internacional, incluida la
cooperacion de caracter militar. Segun otro observador, el ICOM y la Asociacion Internacional
de Colegios de Abogados siguen discutiendo sobre como poner a disposicion de los Estados
mas pobres gque se ven obligados a entablar litigios en paises extranjeros servicios juridicos y
de abogacia en condiciones especialmente favorables. Se felicité al ICOM por la elaboracion
de suHandbook of Standards: Documenting African CollectigManual de Normas:
documentacion de las colecciones africanas). Se aprob6 la Recomendacion N° 8 a fin de
fomentar una amplia distribucion para ayudar a los Estados en su lucha contra el tréfico ilicito.

29. El participante que representaba a UNIDROIT presenté la Convencion de UNIDROIT
sobre Bienes Culturales Robados o Exportados llicitamente, de 1995, relaté la historia de
dicha Convencién e informé de que a junio de 1996 habian firmado la Convencion 22 Estados.
La Convencion entrara en vigor seis meses después de la fecha de depdsito del quinto
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion. La representante de
UNIDROIT mencion6 que so6lo eran signatarios cuatro miembros del Comité, y urgié a los
otros miembros a que se adhirieran a esta Convenciéon. UNIDROIT habia empezado a
confeccionar una base de datos relativos a: a) la legislacion nacional en materia de proteccion
de los bienes culturales y b) la ratificacion de los instrumentos internacionales, y una
bibliografia.

30. El observador de Tunez manifestd la intencion de su pais de ratificar la Convencion de
UNIDROIT. El observador de China indicé que tal vez dicho Estado pasara a ser parte en la
Convencion de UNIDROIT antes de 1997 y que también se estaba estudiando d&magosib

en lo tocante a la Convencion de La Haya.

31. El participante de INTERPOL habl6 de la contribucién de dicha organizacion a la lucha
contra el tréfico ilicito. INTERPOL se ocupa en particular de los ladrones y traficantes
internacionales, y la organizacion publica periédicamente avisos y boletines donde figuran los
objetos culturales robados y que se actualizan gracias a las informaciones enviadas por los
servicios de policia de sus Estados Miembros. INTERPOL también ha creado una nueva base
de datos internacional de objetos culturales robados que se pondra a disposicion de los
servicios de policia de los 176 Estados Miembros a finales del afio en curso. INTERPOL
también organizd coloquios sobre este tema para miembros de los servicios de policia del
mundo entero.

32. El representante de The Getty Information Institute, centro que coordina también un
proyecto en colaboracion encaminado a unificar las normas internacionales en materia de
identificacién de objetos culturales, destacé que hace falta disponer de un método unificado
basico de intercambio de informacion sobre bienes culturales robados. Deberan fotografiarse o
describirse de forma adecuada todos los objetos culturales a fin de seguirles la pista en caso de
robo, siendo la circulacion de la informacion el otro componente importante del proceso de
recuperacion. Las respuestas a los cuestionarios de una encuesta han permitido definir un
minimo de categorias de informacion. Han respondido a los cuestionarios mas de 500
organizaciones de 61 Estados, entre ellas museos, servicios de policia, organizaciones
aduaneras, expertos en antigledades y especialistas en seguros de obras de arte. El
representante de The Getty Information Institute insistié, en conclusién, en que para luchar
contra el trafico ilicito es fundamental que colaboren, en los planos internacional y nacional, las
organizaciones tanto del sector privado como del sector publico.
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33. La Secretaria presento las actividades realizadas en aplicacion de la Recomendacion N° 3
de la octava reunion del Comité. Se sefald que para establecer un fondo internacional
destinado a facilitar la restitucion de bienes culturales robados o exportados en forma llicita
debe prestarse atencion a tres cuestiones: a) la conveniencia de crear el fondo; b) las funciones
del fondo una vez creado; y c) la fuente de los recursos financieros de dicho fondo. La
Secretaria ha mantenido conversaciones con expertos de diversos paises en relacion con tres
funciones posibles del fondo, a saber, atender a los gastos de transporte, seguro y reinstalacion
(gastos de poca cuantia que por lo general no suscitan polémicas), la compensacion (tema
sobre el que se expresaron numerosas reservas) y los gastos de los procedimientos judiciales
(factor que también suscité algunos reparos).

34. Un miembro del Comité indic6 que los eventuales usos del fondo no parecian cubrir
todas las posibilidades, mientras que otro propuso que se utilizara el fondo para financiar
cursos practicos y seminarios encaminados a dar a conocer la situacion y a fomentar las
actividades de caracter preventivo. Este ultimo miembro también sefial6 que, de usarse el
fondo para sufragar los gastos en materia de servicios juridicos, transporte, seguros o
compensacion, el Comité deberia examinar por separado cada caso de restitucion. La
Secretaria expres6 ciertas dudas con respecto a fkidadlde tal procedimiento. Otro
miembro recomendoé el uso del fondo para crear una infraestructura de museos en paises que
carecen de ella.

35. Otro miembro del Comité destacd que carece de sentido hablar del fondo mientras siga
sin saberse cuales van a ser sus fuentes de financiacion. Sugirié que la Secretaria desempefara
funciones de centro de intercambio de informacion, y recibiera las propuestas sobre eventuales
casos de restitucion, propuestas que después se comunicarian a los posibles paises donantes.
La creacion del fondo sélo era aceptable y posible si podia mostrarse que habia casos de
utilizacion especifica y satisfactoria de los recursos. La Secretaria respondié sefialando que no
contaba con los recursos necesarios para ejercer funciones de centro de intercambio de
informacién, aunque en algunos casos podria actuar como organismo de coordinacién para
negociar unas condiciones favorables. Las otras cuestiones que mencionaron los miembros del
Comité fueron la importancia de que se tuviera en cuenta el interés de los posibles paises
proveedores de fondos, y la eventual creacion por separado de fondos nacionales destinados a
aprovechar los sistemas tributarios que favorecen a los donantes, medida que seguramente
seria mas viable que la creacion de un fondo internacional de la UNESCO. Un observador
sugiri6 que se examinara la posibilidad de crear a) un fondo internacional y b) un fondo
nacional, pues de esa manera los donantes podrian elegir las actividades que desean financiar.
Este observador mencion6 el ejemplo del Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicaciéon (PIDC) de la UNESCO, que esta dotado de un fondo especial que brinda a los
Estados Miembros la posibiidad de elegir los casos y actividades especificos que van a
financiar por medio de los limitados recursos del fondo.

36. Un miembro del Comité observé que deberia examinarse la relacion entre un fondo de la
UNESCO vy los instrumentos internacionales como la Convencién de UNIDROIT. Otros
miembros recalcaron que habria que definir todas las cuestiones y objetivos que plantea la
creacion del fondo. Se pidi6 a la Secretaria que informara a los miembros de todas las
actividades y contactos que habian tenido lugar al examinar la creacion de dicho fondo. Los
miembros del Comité y los observadores opinaron que deberia distribuirse la presentacion de la
Secretaria para que los Estados Miembros pudieran reflexionar al respecto y consultar a los
administradores y especialistas culturales nacionales.
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IX. INFORMACION PUBLICA

37. Varios participantes subrayaron que hay que conseguir que los marchantes, los
propietarios de galerias, los centros de subasta y los coleccionistas tomen conciencia del
problema, a fin de reducir al minimo el trafico ilicito de bienes culturales. Otro participante
menciond la importancia del uso de los medios de informaciéon publica existentes, como por
ejemplo la radio y la television, a fin de suscitar el interés de cada ciudadano por el problema
de los bienes culturales robados. EI mismo participante propuso que el Comité produjera una
pelicula sobre la cuestion si se dispone de recursos extrapresupuestarios. Habida cuenta del
enorme éxito que habian tenido las campafias de informaciébn encaminadas a proteger el
patrimonio cultural inmueble europeo, deberian organizarse campafias de informacién en los
paises “gue importan arte” a fin de investigar la adquisicion de objetos de origen dudoso. Los
museos estatales franceses se proponen difundir por medio de Internet informacion relativa a
los bienes culturales que han sido recuperados por las autoridades francesas pero que nunca
fueron reclamados.

X. ASUNTOS VARIOS

38. El consultor que preparé dEstudio de factibilidad de un cddigo de ética para los
marchantes de bienes culturalegfesentd un informe complementario en el que se recordaba
gue en virtud de la Recomendacion N° 5 de la octava reunion del Comité se invitaba a los
Estados a adoptar medidas con respecto al codigo. El consultor no tenia noticia alguna de
medidas eventualmente adoptadas por algin Estado en cumplimiento de dicha Recomendacion.
Informé de que varias asociaciones internacionales de marchantes de antigiedades habian
estudiado el cddigo, y de que ninguna de ellas habia expresado su oposicion a éste. El
consultor sugirié que el Comité adoptara el cédigo de ética en calidad de cédigo oficial de la
UNESCO a fin de que sirviera para suscitar un mayor interés por el problema entre todos los
gue se dedican al comercio de antigiiedades.

39. Aun cuando reconociera que el codigo de ética para los marchantes seria una medida
adecuada para luchar contra el tréfico ilicito de bienes culturales, un participante manifestd su
preocupacion por el hecho de que dicho cédigo no tuviera caracter vinculante, y observé que a
su entender seria dificil probar que se habia adquirido un objeto de buena fe. Aunque un
participante hizo hincapié en las dificultades derivadas del Articulo 4 1) de la Convencion de
UNIDROIT en lo tocante a la buena fe, otro orador sefalé que el cddigo seria esencial para
poner en practica la Convenciéon de UNIDROIT. Podria probarse que se habia adquirido un
objeto de buena fe cuando la persona se lo hubiera comprado a un marchante que respetara el
cbdigo, en cuyo caso se abonaria una compensacion una vez se restituyera el objeto robado.
Un miembro del Comité sefald que su pais ya contaba con un cédigo de deontologia para
marchantes.

40. Otro observador puso en duda la eficacia de este tipo de codigo si a él no se adherian los
propios marchantes, que son quienes lo pondrian en préactica. El Presidente concidié con dicha
observacion e indicé que una recomendacion podria contribuir a conseguir que los marchantes
se adhirieran a dicho codigo. En la Recomendacion N° 6 se invita al Director General a que
averigle las opiniones con respecto a este codigo de los Estados Miembros de la UNESCO y
de los Estados Partes en la Convencion de 1970.
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41. En cumplimiento del parrafo 5 de la Recomendacién 5 de la octava reunion, el Director
General habia encomendado un estudio sobre el comercio de antigiiedades. Tras dialogar con
diversos marchantes y organizaciones a escala internacional, el consultor llegé a la conclusion
de que, en la mayor parte de los casos de trafico ilicito, se desconoce la procedencia de las
antigiiedades, circunstancia que se debe a que la mayoria de las que aparecen en el mercado
libre procede de excavaciones clandestinas. El consultor sugirié al Comité que encomendara
informes de investigacion sobre el comercio ilegal de bienes culturales a fin de entender mejor
el alcance del tréfico ilicito en todo el mundo. Podrian encargarse de dichos estudios expertos
en periodismo y analisis de investigacion, en colaboracion con organismos privados o publicos.

42. Un observador recalco que hace falta evaluar de forma critica la labor de la Secretaria, en
vista del caracter limitado de los recursos financieros y de personal de que se dispone. El

observador sefialé que es necesario determinar lo que deben y pueden hacer el Comité y la
Secretaria de éste.

Xl. FECHA'Y LUGAR DE LA DECIMA REUNION DEL COMITE

43. Se decidi6 celebrar la décima reunion del Comité en diciembre de 1998. Se sugiri6 que
se volviera a celebrar la reunion en la Sede de la UNESCO en Paris. El observador de Grecia
declaré que su Gobierno estaria dispuesto a acoger la décima reunién en Atenas. Tras dar las
gracias a Grecia por una oferta tan amable, el Presidente decidié transmitir la invitacion al
Director General para que éste la examinara.

XIl. INVITACIONES A LA DECIMA REUNION DEL COMITE

44. Se examind la lista de organizaciones que deberian ser invitadas, teniendo en cuenta la
participacion en la novena reunion, y se aprobd la propuesta de incluir en la lista al Instituto
Internacional de Derecho del Desarrollo. EI Comité aprobé la nueva lista siguiente:

1. Organizaciones intergubernamentales

- Agencia de Cooperacion Cultural y Técnica (ACCT)

- Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y Restauracion de los
Bienes Culturales (ICCROM)

- Comision de la Union Europea

- Consejo de Cooperacion Aduanera (CCD)

- Consejo de Europa

- Instituto Cultural Africano (ICA)

- Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT)
- Organizacion Arabe para la Educacion, la Cultura y la Ciencia (ALECSO)

- Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)

- Instituto Internacional de Derecho del Desarrollo
2.  Organizaciones no gubernamentales

- Asociacioén Internacional de Criticos de Arte
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- Consejo Internacional de Archivos

- Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS)

- Consejo Internacional de Museos (ICOM)

- Federacion Mundial de Amigos de los Museos

- Asociacion Internacional de Colegios de Abogados

- Organizacién para los Museos, Monumentos y Sitios de Africa (OMMSA)

- Union Internacional de Autoridades Locales (IULA)
3.  Otras organizaciones

- Asociacion de Parlamentarios del Commonwealth
- Confederacion Internacional de Comerciantes de Obras de Arte (CINOA)
- Fundacion Internacional para la Investigacion Artistica

- Asociacion Internacional de Comerciantes de Arte Antiguo
Xlll. APROBACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA REUNION

45. Se examinaron uno por uno los proyectos de recomendacion. Tras estudiar las
enmiendas presentadas por varios de sus miembros y habiendo hecho suyas algunas de ellas, el
Comité aprobo las recomendaciones que figuran como anexo del presente informe (Anexo ).

XIV. CLAUSURA DE LA REUNION

46. EI Presidente agradeci6 a todos los participantes su colaboracion y sus multiples
contribuciones a los trabajos de esta reunién y declaré clausurada la novena reunion.
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Original: Inglés
RECOMENDACION Ne° 1

El Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises
de Origen o su Restitucion en caso de Apropiacion llicita,

Recordando la peticion de Grecia al Reino Unido respecto a la restituciéon de los marmoles del
Partendn en posesion del Museo Britanico,

Tomando nota de la Recomendacion N° 55 aprobada en 1982 en la Conferencia Mundial sobre
las Politicas Culturales organizada por la UNESCO en México que consideraba “justo y
legitimo que estos marmoles sean devueltos a Grecia”,

Recordando las recomendaciones anteriores aprobadas por el Comité sobre este asunto,

Consciente de la preocupacion continua de las autoridades griegas por la satisfaccion de esta
demanda,

Tomando nota de los argumentos juridicos y culturales aducidos por ambos Estados
interesados durante varios afios,

Reconociendo los esfuerzos del Director General para lograr que se mantenga el dialogo,

1. Invita al Director General a seguir interponiendo sus buenos oficios para resolver este
asunto y a emprender prioritariamente nuevas discusiones con ambos Estados;

2. Invita ademas al Director General a informar al Comité en su décima reunién sobre el
resultado de estas discusiones.

Original: Francés
RECOMENDACION Ne° 2

El Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises
de Origen o su Restitucion en caso de Apropiacion llicita,

Recalcando los alentadores resultados de las actividades regionales y nacionales de formacion
establecidas por la UNESCO, en cooperacion con las instituciones nacionales e internacionales
interesadas, para mejorar la aplicacion de la Convencion de 1970 sobre elilicéficde

bienes culturales,

Tomando nota del anuncio hecho por la Secretaria de la préxima publicacion de un manual
practico para funcionarios nacionales destinado a facilitar leaajdin de la Convencion de
1970,
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1. Invita al Director General a fortalecer los recursos disponibles para el desarrollo de esos
programas de capacitacion, especialmente los que se destinan a funcionarios nacionales y
en particular a aduaneros y policias;

2. Invita al Director General a cooperar estrechamente con los Estados Miembros para el
establecimiento de proyectos de nivel nacional conducentes a la elaboracion de medidas
respecto a todo lo referente a la proteccion de los bienes culturales contra el trafico
ilicito, incluyendo no solamente las medidas internas deeqmidin sino también las
actividades necesarias de cooperacion internacional;

3. Invita al Director General a facilitar la participacion en las actividades de la Secretaria de
cursillistas de paises que son victimas del trafico ilicito para combatir este tréfico;

4. Invita al Director General a reforzar las actividades de seguimiento de las
recomendaciones aprobadas en las actividades regionales de formacion ya organizadas;

5. Insta a los Estados Miembros a reforzar su apoyo a las actividades de formacién en este
campo, asi como a las actividades apropiadas para informar y sensibilizar al puablico,
especialmente por radio, television y cine,

e

6. Invita al Director General a buscar recursos extrapresupuestarios para complementar el
presupuesto del Programa Ordinario de la UNESCO en este campo.

Original: Inglés
RECOMENDACION N° 3

El Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises
de Origen o su Restitucion en caso de Apropiacion llicita,

Recordando que de conformidad con el parrafo 1 del Articulo 4 de sus Estatutos son
atribuciones del Comité buscar medios de faciltar las negociaciones bilaterales para la
restitucion o el retorno de los bienes culturales a sus paises de origen,

Recordando ademas que el parrafo 5 del Articulo 17 de la Convencion de 1970 sobre las
Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importaciéon, la Exportacion y la
Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales brinda a la Secretaria la posibilidad de
ofrecer sus buenos oficios en caso de controversia entre dos o mas Estados Partes respecto de
la aplicacion de dicha Convencion,

Reiterando la funcién del Comité como foro internacional de negociacion que ha ayudado a
encontrar soluciones aceptables para paises que trataban de repatriar bienes culturales,

1. Alienta a todos los Estados Miembros de la UNESCO a utilizar los buenos oficios del
Comité en el arreglo de reclamaciones internacionales respecto a la restitucion o el
retorno de bienes culturales;
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2. Invita a todos los Estados Miembros de la UNESCO a difundir ampliamente en sus
respectivos territorios informacion con respecto a los principales objetivos y propdsitos

del Comité.

Original: Francés
RECOMENDACION Ne° 4

El Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises
de Origen o su Restitucion en caso de Apropiacion llicita,

Habiéndose enterado con satisfaccion de las actividades de cooperacion emprendidas en
Camboya por la UNESCO para proteger los bienes culturales del sitio de Angkor contra actos
ilicitos tales como robo y saqueo,

1. Invita al Director General a tomar prioritariamente otras iniciativas similares y a
aprovechar para ello posibles sinergias entre la aplicacion de las diferentes Convenciones
sobre la proteccion del patrimonio cultural (las de 1954, 1970 y 1972) que requieren
accion coordinada y complementaria por parte de los diferentes servicios de la Secretaria
y de las diferentes instituciones interesadas tales como: ICCROM, el Instituto
Internacional de Derecho del Desarrollo (IDLI), INTERPOL, UICN, UNIDROIT,
ICOM, ICOMOS, etc.;

2. Invita al Director General a utilizar plenamente el potencial de cooperacion de todos los
Estados Miembros, teniendo en cuenta la experiencia mas avanzada en cada uno de los
campos relacionados con la aplicacion de la Convencion de 1970 (formacion de
funcionarios, seguridad, inventarios, supresion de actividades ilicitas, informacion y
formacioén del publico).

Original: Inglés
RECOMENDACION N° 5

El Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises
de Origen o su Restitucion en caso de Apropiacion llicita,

Refiriéndose a la Recomendacion N° 3 de la octava reunién del Comité que invita al Director
General a examinar la posibilidad de estadt un fondo internacional financiado con
contribuciones voluntarias destinado a facilitar la restitucion de bienes culturales robados o
exportados en forma ilicita cuando los paises interesados no puedan sufragar los gastos
relacionados con las gestiones que deseen efectuar,

Consciente de la necesidad de decidir acerca del establdo de dicho fondo en la décima
reunion del Comité,
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1. Invita al Director General a distribuir a todos los Estados Miembros de la UNESCO el
informe de la Secretaria sobre este asunto, junto con los comentarios hechos por los
miembros del Comité en la novena reunién;

2. Invita al Director General a pedir a todos los Estados Miembros de la UNESCO que
envien a la Secretaria, en un plazo de doce meses desde esta peticion, comentarios sobre
el informe de la Secretaria;

3. Invita ademas al Director General a inscribir un punto sobre el fondo en el orden del dia
de la décima reunion del Comité.

Original: Francés
RECOMENDACION N° 6

El Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises
de Origen o su Restitucion en caso de Apropiacion llicita,

Recordando la Recomendacién N° 5 del Comité aprobada en su octava reunion que invitaba al
Director General a incluir en el orden del dia de la novena reunion del Comité un punto
relativo a un codigo deontoldgico internacional para los marchantes de arte,

Convencido de que tal codigo contribuiria a la eliminacion en el comercio licito de los bienes
culturales procedentes del trafico ilicito, a armonizar las practicas en todo el mundo y a
proveer orientacion en situaciones ambiguas,

Tomando nota de que el Cédigo de Etica Profesional aprobado bajo los auspicios del Consejo
Internacional de Museos ha tenido gran repercusion en la actitud de la comunidad museistica
internacional,

Persuadido de que el “Proyecto de codigo internacional de ética de los marchantes de bienes
culturales” complementa las disposiciones de la Convencidon sobre las Medidas que Deben
Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de
Propiedad llicitas de Bienes Culturales aprobada bajo los auspicios de la UNESCO en 1970, y
gue contribuira a la mejor aplicacion del Articulo 5 e) de la Convencién,

Recomienda al Director General que invite a los Estados Miembros de la UNESCO y a los
Estados Partes en la Convencion de 1970 a expresar sus opiniones sobre el codigo con miras a
preparar un informe para presentacion a la Conferencia General en su 292 reunion.

Original: Inglés
RECOMENDACION Ne° 7

El Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises
de Origen o su Restitucion en caso de Apropiacion llicita,
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Invita al Director General a hacer todo lo posible por ayudar a encontrar y restituir los bienes
culturales y arqueoldégicos robados y sacados de contrabando de Irak.

Original: Francés

RECOMENDACION N° 8

El Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises
de Origen o su Restitucion en caso de Apropiacion llicita,

Recalcando la importancia del manual de normas de documentacion de las colecciones
africanas tanto para facilitar la elaboracion de inventarios nacionales como para la capacitacion
de personal nacional,

Recalcando igualmente la importancia de este manual para la cooperacion entre Estados,
museos Y otras instituciones interesadas en la lucha contra el trafico ilicito,

1. Felicita alCOM por la elaboracion de este manual,

2. Invita al Director General a que en colaboracion con el ICOM asegure una amplia
distribucion del manual entre los Estados Miembros;

3. Invita a los Estados africanos a usar el manual de normas para elaborar inventarios de
bienes culturales;

4. Invita a los Estados de otras regiones del mundo a fomentar la produccion de
publicaciones normativas similares;

5. Reafirma la necesidad de que todos los Estados victimas de {iféficode bienes
culturales hagan o actualicen inventarios sistematicos de bienes culturales muebles a fin
de asegurar mejor su proteccion;

6. Recomienda al Director General y a los Estados Miembros interesados que tengan en
cuenta la experiencia de otros Estados Miembros respecto a inventarios de bienes
culturales, ya sea a nivel nacional o en la cooperacién con otros Estados.
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ANEXO I

Nota de la Secretaria

Desde la novena reunion del Comité se han producido los siguientes hechos:

1. Un funcionario de la Secretaria asistié al simposio internacional sobre la restitucion de
bienes culturales organizado por las autoridades de Ucrania en Kiev los dias 12 y 13 de
diciembre de 1996 (véase parr. 25). El simposio aprobé la recomendacion de que el Director
General estudie la posibilidad de celebrar una reunién especial del Comité Intergubernamental
en lo referente a la restitucion de bienes culturales desplazados como resultado de la Segunda
Guerra Mundial. El Director General y el Presidente del Comité estan estudiando la propuesta.

2. Francia paso6 a ser parte el 13 de febrero de 1997@wnizencion sobre las Medidas
que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la
Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturaj@®bada en 1970.

3. Ratificaron la Convencién de UNIDROIT Lituania el 7 de marzo de 1997 y Paraguay el
27 de mayo de 1997, y China se adhiri6 el 7 de mayo de 1997.

4. Los Estados Unidos llegaron a un acuerdo con Canada el 10 de abril de 1997 para
proteger el material arqueoldgico y etnolégico que representa a los grupos culturales
aborigenes de Canada.

5. La Secretaria publicé dos anuncios de bienes culturales robados referentes a Grecia y
Turquia.
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