'>

[}
(——

Executive Board Consejo Ejecutivo eX
Conseil exécutif HMcnoaHUTEIBLHBIN COBET

AT §l

159th session /159e session /159 reunion / 159-1 CECCMA /iUt any gymaddls inulili 5,501/ 55— FLILE AN
Paris, 2000 15-26 May 2000 15-26 mas 2000
15-26 mai 2000 Yoo LI sl Yi—ye
15-26 de mayo de 2000 2000 £ 5 15 H-5 H 26 H

159 EX/SR.1-11
PARIS, 25 aoit 2000

Summary Records

Comptes rendus analytiques
Actas resumidas

Kpatkue oT4eTnl

5 il Ll

6] 2290 %



(iii)

LISTE DES MEMBRES
(REPRESENTANTS ET SUPPLEANTYS)

Présidente de la Conférence générale Mme Jaroslava MOSEROV A
(République tcheque)

(La Présidente de la Conférence générale siege en cette qualité au Conseil exécutif avec voix
consultative - article V.A.1 (a) de l'Acte constitutif.)

Membres
Afrique du Sud
Représentant M. Khotso MOKHELE
(Président du Comité spécial)
Suppléants Mme Thuthukile SKWEYIYA
Mme Louise GRAHAM
M. Devan MOODLEY
Allemagne
Représentant M. Norbert KLINGLER
Suppléants M. Michael WORBS
M. Norbert KURSTGENS
M. Peter DOLLEKES
M. Lothar KOCH
M. Michaél LAUBER
M. Roland BERNECKER
Australie
Représentant M. Kenneth WILTSHIRE
Suppléants M. Matthew PEEK
M. Paul COWAN
M. Arthur SPYROU
Mme Anne SIWICKI
Bangladesh
Représentant M. Kazi Rakibuddin AHMAD
Suppléants M. Syed Muazzem ALI
Mme Nasima HAIDER

M. Mustafizur RAHMAN



(iv)

Barbade
Représentante Mme Alissandra CUMMINS
Suppléants M. Michael KING
Mme Sandra PHILLIPS
Bélarus
Représentante Mme Nina MAZAT
Suppléants M. Vladimir SENKO
M. Vladimir PAVLOVICH
M. Alyaksandr ISOTIM
M. Roman ROMANOVSKY
Bénin
Représentant M. Olabiyi Babalola Joseph YAI
Suppléants M. Isidore MONSI
M. Rigobert KOUAGOU
Mme Edith LISSAN
M. Bienvenu MARCOS
M. Victor DOUYEME
Canada'
Représentant M. Jacques DEMERS
Suppléants M. Michel AGNAIEFF
Mme Marie-José BROSSARD-JURKOVICH
Mme Louise TERRILLON-MACKAY
M. Jean-Luc CHOUINARD
M. Bernard DUSSAULT
Mme Dominique LEVASSEUR
M. Sean MOORE
Chili
Représentant M. Jaime LAVADOS
Suppléants M. Samuel FERNANDEZ
Mme Beatriz RIOSECO
1 Mme Sheila Copps, ministre du patrimoine canadien, a participé a la réunion conjointe de la Commission du programme et des

relations extérieures (PX) et de la Commission financiere et administrative (FA) le 23 mai 2000.



Chine
Représentant

Suppléants

Colombie
Représentant

Suppléantes

Céote d'Ivoire (vice-président)

Représentant

Suppléants

Egypte

Représentant

Suppléants

Espagne
Représentant

Suppléants

v)

M. ZHANG Chongli

Mme ZHU Xiaoyu
M. LIU Laiquan
Mme WANG Suyan
M. ZOU Qishan

M. DOU Chunxiang
M. LIU Wanliang
M. CHE Jianguo
Mme JI Keping

M. Augusto GALAN SARMIENTO

Mme Natalia MARTIN-LEYES
Mme Maria Carolina LORDUY
Mme Marcela ORDONEZ
Mme Lydia GARCIA

M. Bakary TIO-TOURE

Mme Anna MANOUAN
M. Pierre AKA
M. Kouassi BALO

M. Moufid M. SHEHAB

Mme Tahani OMAR

Mme Fatma El Zahraa ETMAN
M. Mohamed Sameh AMR

M. Sami Rashed GOHAR

M. Jesus EZQUERRA

M. Pablo BENAVIDES

M. Luis RAMALLO

M. Carlos SPOTTORNO

M. Enrique MARTINEZ ROBLES
M. Pio RODRIGUEZ

M. Sergio PEREZ ESPEJO

Mme Clara BARREIRO

M. Agustin GANGOSO



(Vi)

Ethiopie
Représentante Mme Gennet ZEWIDE
Suppléants M. Mulugeta ETEFFA

M. Mulatu KEFFELEW
Fédération de Russie

Représentant . Vasiliy SREDIN

Suppléants . Evgeny SIDOROV

. Vladimir DOROKHIN

. Tetmuraz RAMISHVILI
. Evgueny YAGODKINE
. Vladimir SOKOLOV

. Mirgayas SHIRINSKI

. Grigory ORDZHONIKIDZE
Mme Tatiana GUREEVA
M. Igor SHPYNOV

M. Vladimir KOVALENKO
M. Andrei SKACHKOV

M. Oleg VASNETSOV

M. Vladimir TITARENKO

SEEXEEEE £

Finlande (vice-président)
Représentante Mme Margaretha MICKWITZ

Suppléants Mme Taina KIEKKO
Mme Anne LAMMILA
Mme Zabrina HOLMSTROM
M. Olli ALHO
M. Arto KOSONEN
Mme Katja ROSALA
Mme Marja RICHARD

France

Représentant M. Jean MUSITELLI

Suppléants M. Jean FAVIER
Mme Anne LEWIS-LOUBIGNAC
Mme Brigitte COLLET
M. Jacques LAJOIE
M. Jean-Pierre BOYER
M. Jean-Pierre REGNIER
Mme Catherine DUMESNIL
Mme Sylviane LEGRAND
M. Jean-Paul MARTIN
Mme Genevieve POUQUET-EL CHAMI
M. Sébastien SURUN



Gabon
Représentant

Suppléants

Géorgie
Représentant

Suppléants

Ghana
Représentant

Suppléants

Grece
Représentant

Suppléants

Guinée
Représentant

Suppléants

(vil)

M. Jacques LEBIBI

M. Eugene-Philippe DJENNO OKOUMBA

Mme Marie-Dominique DELAFOSSE
Mme Irene QUENTIN-OGWERA

Mme Nicole MULOKO-NTOUTOUME

M. Jean-Marie Vianney BOUYOU

Mme Marie-Louise OWONO-NGUEMA

M. Jean-Martin MBA NZOGHE

M. Gotcha TCHOGOVADZE

Mme Nathéla LAGUIDZE
M. Petre METREVELI

M. Ekwow SPIO-GARBRAH

M. Harry O. BLAVO

M. John KUSI-ACHAMPONG
M. Adolphus ARTHUR

M. Isaac N. DEBRAH

M. Vassilis VASSILIKOS

M. Christos SALAMANIS

Mme Eleni METHODIOU

M. Georges MAVROIDIS

M. Alexandros RALLIS

Mme Vassiliki GRIVITSOPOULOU

M. Kozo ZOUMANIGUI

M. Ibrahima SYLLA

M. Ibrahima MAGASSOUBA
M. Fodé CISSE

Mme Aminatou TOURE



Haiti
Représentant

Suppléants

Honduras

Représentante

Suppléants

Inde
Représentant

Suppléants

Iran (République islamique d')
Représentant

Suppléants

Italie
Représentant

Suppléants

(viii)

M. Hervé DENIS

M. Etzer CHARLES
Mme Sylvie BAJEUX
M. Jean-Claudel WAGNAC

Mme Sonia MENDIETA DE BADAROUX
(Présidente du Conseil exécutif)

M. Juan Carlos BENDANA PINEL
M. Marco Aurelio RIVERA-PRATS
M. Filadelfo SUAZO

M. Enrique AGUILAR PAZ

M. Juan Manuel POSSE

Mme Annabel TEILING

M. Muchkund DUBEY

Mme Neelam D. SABHARWAL
M. Gauri Shankar GUPTA

M. Ahmad JALALI

M. Javad SAFAEI
M. Mohammad Réza KASHANI KHATIB

M. Gabriele SARDO

M. Mario PANARO

M. Francesco MARGIOTTA BROGLIO
M. Pietro SEBASTIANI

Mme Marina MISITANO



(ix)

Jamahiriya arabe libyenne (vice-président)

Représentant

Suppléants

Japon
Représentant

Suppléants

Kazakhstan (vice-président)
Représentante

Suppléants

Koweit

Représentant

Suppléants

. Ma'atoug Mohamed MA'ATOUG

. Mohamed Ahmed ALASWAD
. Abdalla ZARRUGH

. Ibrahim ELGHALY

. Idriss ELHARIRI

. Mahmud DEGHDAGH

. Dueb M. LAKHDER

. Idriss ABU SHRIEDA

SEEXEEEE £

. Yasuo SAITO

. Azusa HAY ASHI

. Masamitsu OHKI

. Kensuke TSUZUKI

. Akira YOSHIKAWA
. Yuichi ISHII

. Yuzuru IMASATO

. Daisuke MACHIDA

. Mutsuo KAWAI

. Yusuke MIYASAKA
. Masatoshi AKIMOTO
. Akihiro TAKAZAWA

STEEEXEEEELRE £

Mme Akmaral ARYSTANBEKOVA

M. Kadyr KABDECHEV
Mme Karlygash TOKAYEVA

M. Hassan AL EBRAHEEM

M. Musaed AL-HAROUN

M. Taleb EL BAGHLI

Mme Sharifa AL ABDELRAZZAK
Mme Hanaa Abdel AZIZ HUSSAIN



Liban

Représentant

Suppléants

Lituanie (vice-président)
Représentante

Suppléants

Madagascar
Représentant

Suppléants

Malaisie
Représentant

Suppléants

(x)

M. Hisham NACHABE

(Président de la Commission du programme et des

relations extérieures)

M. Antoine JEMHA

M. Khalil KARAM

Mme Carla JAZZAR

M. Bahjat RIZK

Mme Dima RIFAI

Mme Fadia TAR KOVACS
Mme Samia MOUKARZEL
Mme Sawsan AWADA-JALU

Mme Ugné KARVELIS

M. Mindaugas BRIEDIS
Mme Audrone ZELNIENE
M. Darius MERECKIS

M. Saulius JASKELEVICIUS

M. André Juckely BOTO

M. Jean Victor RANDRIANANDRASANA

Mme Hantanirinarisoa SIMON

M. MUSA Mohamad

M. Ahmad HUSSEIN

M. KAMARUDIN Raja

M. Mukhtar BOERHANNOEDDIN
M. Kenneth LUIS

M. OMAR Osman

M. Shishir DAS



Malawi
Représentant

Suppléants

Maroc
Représentante
Suppléant

Mexique
Représentant

Suppléants

Nigéria
Représentant

Suppléants

Oman
Représentante

Suppléants

Ouganda
Représentant

Suppléants

(xi)

. Charles Damson NTHENDA

. Francis R. MKANDAWIRE
. Rodwell S. MZONDE

. Brighton CHAKHAZA

. Blair T. KHONJE

. Rodric MNDALA

. Ramsey SOSOLA

. Frayser N. NKHOMA

SETEXEEEE £

Mme Aziza BENNANI

M. Salah-Eddine EL HONSALI

M. Miguel LIMON ROJAS

M. Eraclio ZEPEDA RAMOS

M. José SANCHEZ GUTIERREZ

Mme Martha MILLAN BECERRIL

Mme Adriana VALADES DE MOULINES
M. Diego SIMANCAS

Mme Jessica DE ALBA

M. Michael Abiola OMOLEWA

M. Umar AHMED
Mme Fatima OTHMAN
M. Yemi LIJADU

Mme Fawzia Nasser AL-FARSI

M. Musa HASSAN
M. Kamal MACKI
M. Mohamed AL YACOUBI

M. Eriabu LUGUJJO

M. Nathan NDOBOLI
M. Godfrey KWOBA



Ouzbékistan
Représentant

Suppléants

Pakistan
Représentante

Suppléants

Pays-Bas

Représentant

Suppléants

Pérou
Représentante

Suppléants

Philippines

Représentant

Suppléantes

(xii)

M. Tokhirjon MAMAJONOV

Mme Zakhro NARZIEVA
M. Alicher KOUNDOUZOV

Mme Attiya INAYATULLAH

M. Shaharyar M. KHAN
Mme Rifaat MASOOD
Mme Aicha FAROOQI

M. Lambert J. HANRATH
(Président de la Commission financiere et administrative)

M. Pieter DE MEIJER

M. Herald VOORNEVELD
M. Andries VAN HELDEN
M. Dick LAGEWEG

M. Joost KLUITERS

Mme Maria Luisa FEDERICI SOTO

M. Alberto CARRION TEJADA

M. Augusto THORNBERRY NAGGY
M. Carlos VASQUEZ CORRALES
M. Alfredo PICASSO DE OYAGUE
M. Carlos BRICENO

M. Hector K. VILLARROEL
(Président du Comité sur les conventions
et recommandations)

Mme Rosario G. MANALO
Mme Deanna ONGPIN-RECTO



Pologne
Représentant

Suppléants

République de Corée
Représentant

Suppléants

République dominicaine
Représentante

Suppléantes

Roumanie

Représentant

Suppléants
Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord

Représentant

Suppléants

Sainte-Lucie (vice-président)
Représentant

Suppléantes

(xiii)

M. Jerzy KLOCZOWSKI

Mme Alicja CIEZKOWSKA

M. Wojciech FALKOWSKI

Mme Aleksandra WACLAWCZYK
Mme Malgorzata DZIEDUSZYCKA

M. Sang-Sik OH

M. Il CHUNG
M. Gul-woo LEE
M. Sang-wook HAM

Mme Laura FAXAS

Mme Ginny TAULE
Mme Laura CALVENTI
Mme Alexandra SANCHEZ

M. Dan HAULICA

(Président du Comité sur les organisations internationales

non gouvernementales)

M. Ion MACOVEI
Mme Eliza DIACONESCU

M. David L. STANTON

M. Geoffrey HALEY
Mme Hilary [ZON

M. Leton F. THOMAS

Mme Vera LACOEUILHE
Mme Hakima ABBAS



Samoa
Représentante

Suppléants

Tchad
Représentant

Suppléants

Togo
Représentant
Suppléant

Tunisie
Représentant

Suppléantes

Uruguay
Représentant

Suppléants

(xiv)

Mlle Fiame MATA'AFA

Mme Doreen ROEBECK-TUALA
M. Tau'iliili MEREDITH
Mme Annie MEREDITH

M. Omar Ibrahim ZEIDAN

M. Samouh BAYAN
M. Mohammad ZEIDAN

M. Ampah G. JOHNSON

M. Kodjo Senanu NOGLO

M. Abdelwahab BOUHDIBA

Mme Dhouha BOUKHRIS
Mme Rafla MRABET

M. Antonio GUERRA CARABALLO

M. Adolfo CASTELLS
M. Pedro MO AMARO
Mme Mariella CROSTA RODRIGUEZ

Représentants et observateurs

Organisations des Nations Unies

M. Hassen FODHA
M. Alexandre DABBOU

M. Francesco MEZZALAMA
M. Louis-Dominique OUEDRAOGO
M. Fatih BOUAYAD-AGHA

Mme Georgetta JONES

M. Jean-Daniel LEROY

Organisation des Nations Unies

Corps commun d'inspection

Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés

Bureau international du Travail



(xv)

M. Evlogui BONEV Programme des Nations Unies
pour le développement
M. Hans VAN GINKEL Université des Nations Unies
Mme Caterina CASULLO
M. N. I. MARIE-JEANNE Organisation de 1'aviation civile internationale

Organisations intergouvernementales

M. Nassif HITTI Ligue des Etats arabes

Mme Soheir HAFEZ

M. Piergiorgio MAZZOCCHI Commission européenne

M. Renaud-Francois MOULINIER

M. Wagdi MAHMOUD Organisation arabe pour 1'éducation,

M. Youcef RAHMANIA la culture et la science

Mme Turkia AHMED-CHAOUCH

Mme Lil DESPRADEL Union latine

M. Marc LAENEN Centre international d'études pour la conservation et la

restauration des biens culturels

M. Ntolé¢ KAZADI Organisation internationale de la francophonie

SECRETARIAT

M. Koichiro MATSUURA (directeur général), Mme Francine FOURNIER (sous-directeur général
pour les sciences sociales et humaines), M. Ahmed Saleh SAYYAD (sous-directeur général pour les
relations extérieures), M. Nouréini Rémi TIDJANI-SERPOS (sous-directeur général pour le
Département Priorité Afrique), Mme Francoise RIVIERE (sous-directrice générale, directrice du
Cabinet), M. Patricio A. BERNAL (sous-directeur général, secrétaire exécutif de la Commission
océanographique intergouvernementale), M. Jacques HALLAK (sous-directeur général p.i. pour
I'éducation), M. Gisbert GLASER (sous-directeur général p.i. pour les sciences exactes et naturelles),
M. Mounir BOUCHENAKI (sous-directeur général p.i. pour la culture), M. Alain MODOUX (sous-
directeur général p.i. pour la communication, l'information et I'informatique), M. Henrikas Alguirdas
IOUCHKIAVITCHIOUS (sous-directeur général p.i. pour la gestion et l'administration, chargé de
mission aupres du Cabinet), M. Kikis ANGELIDES (sous-directeur général, chargé de mission aupres
du Cabinet), M. Stany KOL (conseiller juridique p.i.), M. Mohamed AL SHAABI (secrétaire du
Conseil exécutif), autres membres du Secrétariat.



POINT 1

POINT 2

POINT 3

3.2

33

3.4

3.5

(xvii)

ORDRE DU JOUR

ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR, DU CALENDRIER DES TRAVAUX ET DU
RAPPORT DU BUREAU

APPROBATION DES PROCES-VERBAUX DES 157e ET 158e SESSIONS
EXECUTION DU PROGRAMME

3.1.1  Rapport du Directeur général sur I'exécution du programme adopté
par la Conférence générale

3.1.2  Rapport du Directeur général sur le processus de réforme

3.1.3  Proposition du Directeur général sur les ajustements au Programme et budget
approuves pour 2000-2001

Education

3.2.1 Université des Nations Unies : Rapport du Conseil de I'Université et observations
du Directeur général a ce sujet

32.2 Invitations a la 46e session de la Conférence internationale de 1'éducation

3.2.3 Rapport du Directeur général sur les résultats et les incidences pour 'UNESCO du
Forum mondial de Dakar sur I'éducation

Sciences sociales et humaines

3.3.1  Contribution de 'UNESCO a I'élimination de la pauvreté
Culture

3.4.1  Jérusalem et la mise en oeuvre de la décision 156 EX/3.5.1

3.4.2  Propositions en vue de la mise en oeuvre d'un programme interdisciplinaire
dans le cadre du Plan Arabia

3.4.3  Stratégie relative a I'achévement et au suivi des projets des histoires générales
et régionales

Communication, information et informatique

3.5.1 Remplacement du Programme général d'information (PGI) et du Programme
intergouvernemental d'informatique (PII) par un nouveau programme

3.5.2  Liste des premiers projets s'inscrivant dans le cadre de la promotion et I'usage
du multilinguisme et I'acces universel au cyberespace



POINT 4

4.1

4.2

4.3

44

POINT 5

5.1

POINT 6

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

(xviii)

METHODES DE TRAVAIL DE L'ORGANISATION

Méthodes de travail du Conseil exécutif sur les questions suivantes :
e Conseiller juridique du Conseil exécutif

e Mode d'élection du Président du Conseil exécutif

e Structure des organes subsidiaires du Conseil exécutif

Relations entre les trois organes de 'UNESCO

Rapport du Directeur général sur la maniere dont les organes et unités décentralisés de
I'UNESCO actuellement en place satisfont aux criteres fondamentaux d'une mise en
oeuvre rationnelle de la décentralisation

Proposition relative aux criteres d'évaluation des bureaux hors Siege
QUESTIONS RELATIVES AUX NORMES, STATUTS ET REGLEMENTS

Examen des communications transmises au Comité sur les conventions et
recommandations en exécution de la décision 104 EX/3.3 et rapport du Comité a ce
sujet

QUESTIONS FINANCIERES ET ADMINISTRATIVES

Rapport du Directeur général sur les ajustements budgétaires autorisés a l'intérieur de la
Résolution portant ouverture de crédits pour 2000-2001

Rapport du Directeur général sur la situation budgétaire de I'Organisation en 1998-1999
et sur les virements de crédits opérés aux fins de la cloture des comptes de 1'exercice
1998-1999

Projet de reglement financier du Compte spécial de 1'Institut international pour le
renforcement des capacités en Afrique (IIRCA)

Rapport du Directeur général sur les conséquences du passage a l'euro
Reglement financier du Compte spécial pour la restauration et la valorisation du Siege

Rapport du Directeur général, de concert avec le Comité du Siege, sur le plan relatif aux
travaux de restauration et de valorisation des batiments du Siege a prévoir pour
l'exercice 2000-2001

Rapport du Directeur général sur 1'option d'externalisation de 1'assurance-maladie

Rapport annuel (1999) de la Commission de la fonction publique internationale et
résolution adoptée a ce sujet par I'Assemblée générale : rapport du Directeur général

Rapport annuel du Directeur général sur I'emploi par le Secrétariat de consultants et de
conseillers extérieurs

Rapport du Directeur général sur le fonctionnement et la mise en oeuvre du Programme
de participation et de 1'aide d'urgence



(xix)

6.11 Rapport du Directeur général sur 1'application de l'article 59 du Reéglement intérieur du
Conseil exécutif (en séance privée)

POINT 7 RELATIONS AVEC LES ETATS MEMBRES ET LES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES
7.1 Décisions et activités récentes des organisations du systeme des Nations Unies

intéressant 1'action de 'UNESCO

7.1.1  Application des décisions de la Conférence mondiale sur le développement
durable des petits Etats insulaires en développement

7.1.2  Virus de I'immunodéficience humaine/syndrome d'immunodéficience acquise
(VIH/sida)

7.1.3  Décennie des Nations Unies pour l'alphabétisation : L'éducation pour tous

7.1.4  Troisieme Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale et
convocation de la Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination
raciale, la xénophobie et l'intolérance qui lui est associée

7.1.5  Programme solaire mondial (1996-2005)
7.1.6  Retour ou restitution de biens culturels a leur pays d'origine

7.1.7  Préparation des sessions extraordinaires de 1'Assemblée générale en 2000 et
2001 sur I'examen et I'évaluation d'ensemble des conférences des Nations

Unies
7.2 Relations avec les organisations non gouvernementales, fondations et autres institutions
similaires
7.3 Directives pour la sélection de partenaires dans les Etats membres, y compris la

réglementation de I'utilisation du nom et de I'embléme de 'UNESCO par ces
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PREMIERE SEANCE
Lundi 15 mai 2000, a 10 h.5

Présidente : Mme Mendieta de Badaroux

OUVERTURE DE LA SESSION

1.1 Al declarar abierta la 159? reunion del Consejo Ejecutivo, la PRESIDENTA sefiala que la
fecha en que da comienzo coincide con el Dia Internacional de las Familias, ocasién que le parece
particularmente propicia para exhortar a los Miembros del Consejo a sentirse hermanados en sus
trabajos y para dar la bienvenida a quienes participan en ellos por primera vez, esto es, los
representantes de Bangladesh, Belarrds, la Federacion de Rusia, el Japon, Kuwait, Malasia y
Malawi. Dice a estos nuevos Miembros que el Consejo es como una gran familia y espera que
pronto se sientan en su casa. Anuncia que a peticiéon suya y con el fin de hacer més fructifera la
comunicacion se ha creado un sitio del Consejo en Internet, en el que se ha incluido una seccién
“Forum” que permitird intercambiar ideas.

1.2 La Presidenta presenta sus sentidas muestras de condolencia en nombre del Consejo al
Director General y a la Delegacion del Japén por el fallecimiento de su Primer Ministro, el Sr.
Obuchi, y a la Delegacion de los Paises Bajos por la explosion que el dia anterior causé tantas
muertes en ese pais. Despide al Sr. Cisse, de Guinea, que tras haber aportado durante muchos afios
su contribucién a la Organizacion, dejard el Consejo por haber sido nombrado embajador en Cote
d’Ivoire.

1.3 Atendiendo a su sélido compromiso con el proceso de la Educaciéon para Todos, dice, el
Director General la invit6 a asistir al Foro Mundial de Dakar sobre la Educacion, en el que le fue grato
participar y ofrecer su contribucién. Tuvo el gran privilegio de ser la primera en felicitar al Director
General y a sus colaboradores por el gran éxito que logré la UNESCO en esa oportunidad. En efecto,
tras dar las gracias al Gobierno y al pueblo del Senegal por los esfuerzos realizados durante el Foro y
por su hospitalidad, subraya que en ese encuentro se reafirmé el papel de la Organizacién y se puso de
relieve su visibilidad en el dmbito de la educacién bdsica para todos. Sin d&nimo de adelantarse a las
informaciones que el Director General facilitard sobre el Foro, destaca que en un ambiente de perfecta
armonia y respeto mutuo, todos aunaron sus esfuerzos en la misma direccion, esto es, para que se
reconociera el liderazgo de la UNESCO en la esfera de la educacion, segin el mandato que le asigna su
Constitucion y que, en opinion de la Presidenta, debe ser su mision principal. En cuanto al seguimiento,
espera que la Organizacién aproveche sin tardanza el impulso alcanzado para tomar medidas y asumir
los compromisos correspondientes ante ese desafio, ya que esa reunion no debe correr la suerte de otras
celebradas durante los dltimos afos.

1.4 Al igual que la Conferencia Mundial sobre la Ciencia, la Conferencia Mundial sobre la
Educacién Superior y la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, el Foro Mundial sobre la Educacién constituyé un acontecimiento de gran
envergadura: el mundo entero, especialmente los paises en desarrollo, cifra sus esperanzas en la
Organizacion y sus interlocutores a fin de que la educacion para todos se convierta en una realidad
palpable en el nuevo milenio. El marco de las actividades de seguimiento ofrece algunas orientaciones
que sin duda influirdn en la reputacion de la UNESCO como organizacion intelectual y organismo
especializado y, al mismo tiempo, brindard a ésta una excelente oportunidad para emprender nuevas
iniciativas y asumir su funcién de vanguardia en materia de educacion. Ha llegado la hora de que la
UNESCO evalte su accién y saque las ensefianzas pertinentes para sus actividades futuras.
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1.5 Dice a continuacion que, al recorrer las actas de las 158 reuniones celebradas por el Consejo
Ejecutivo a lo largo de los afios, se comprueba que el denominador comun de sus deliberaciones ha
sido indudablemente el problema de la persistente pobreza y las crecientes desigualdades entre los ricos
y los pobres. El desarrollo humano ha constituido, pues, el pivote de la mision ética de la UNESCO
desde su creacion. Al iniciar los trabajos de la 159 reunion, la Presidenta es consciente de que el logro
de ese ideal sigue tropezando con numerosos obsticulos y sabe que todavia queda mucho por hacer
para eliminar o aliviar flagelos, por ejemplo, la pobreza, la violencia, la discriminacién, las
enfermedades endémicas como el SIDA y la toxicomania, y mitigar desastres naturales, como las
inundaciones que recientemente causaron grandes pérdidas de vidas humanas en Mozambique, y
desastres provocados por el ser humano, por ejemplo, las erupciones de violencia, las atrocidades que
se cometen en el mundo contemporaneo y las prolongadas guerras civiles que padecen muchos paises.
Esas calamidades figuran entre los principales obstdculos que impiden a los pueblos del mundo en
desarrollo -es decir, a la mayoria pobre del planeta- alcanzar un desarrollo sostenible y duradero y
dotarse de mejores condiciones de vida.

1.6 La humanidad se habia preparado para el nuevo milenio pero debe hacer frente a los
problemas que subsisten: no se debe olvidar que el mundo estd cambiando de ritmo, lo cual afecta
profundamente la capacidad de los paises en desarrollo, ya vulnerables, para afrontar los principales
desafios, en particular, la eliminacién de la extrema pobreza, y aprovechar las nuevas oportunidades
que ofrece el nuevo siglo. En este sentido, la UNESCO puede aspirar a convertirse en una puerta
ampliamente abierta del Internet mundial para las informaciones relativas a sus esferas de competencia,
esto es, la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion.

1.7 El futuro no estd predeterminado ni prometido a nadie; la viabilidad del mundo del mafiana
dependerd de la manera en que los paises industrializados y en desarrollo concilien sus intereses y
resuelvan sus inevitables problemas y diferencias. La UNESCO estd llamada a cumplir una funcién
decisiva en ese proceso de cambio y desarrollo. Por consiguiente, la Organizacion debera actuar con
dinamismo en sus esferas de competencia y no escatimar esfuerzos para dejar su impronta en el curso
de los acontecimientos mundiales. Fiel a su mision ética, la UNESCO debe llevar a la practica la vision
que ha ido forjando en su prolongada trayectoria, que siempre ha estado orientada en favor de la
humanidad.

1.8 La Presidenta cita a continuacion un fragmento del discurso de investidura del segundo
Director General de la UNESCO, el mexicano Jaime Torres Bodet: "Las Naciones Unidas son el
cuerpo politico de un nuevo orden mundial. Pero la UNESCO es la conciencia de ese gran cuerpo. Sin
el triunfo de esa conciencia, serd dificil que el nuevo orden del mundo se afiance durablemente", y
afiade que las consecuencias criticas de la mundializacién son uno de los retos principales con que se
enfrenta la Organizacion en el marco de la cooperacion multilateral.

(1.1)  Déclarant ouverte la 159e session du Conseil exécutif, la PRESIDENTE souligne que
le début de cette session coincide avec la Journée internationale de la famille ; elle en profite
pour inviter les membres du Conseil a travailler dans un esprit fraternel et pour souhaiter la
bienvenue a ceux qui participent a ses travaux pour la premiere fois, a savoir les représentants
du Bangladesh, de la Bélarus, de la Fédération de Russie, du Japon, du Koweit, de la Malaisie
et du Malawi, en espérant qu'ils se sentiront tres vite chez eux au sein de la grande famille
qu'est le Conseil. Elle signale en outre que, pour rendre la communication plus fructueuse, il a
été créé a sa demande sur I'Internet un site du Conseil, qui comporte notamment une page
"Forum" destinée a favoriser les échanges d'idées.

(1.2)  Au nom du Conseil tout entier, la Présidente présente ses sinceres condoléances au
Directeur général et a la délégation du Japon a l'occasion du déces du Premier Ministre
japonais, M. Obuchi, ainsi qu'a la délégation des Pays-Bas, a la suite de l'explosion
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accidentelle qui a fait, la veille, de nombreuses victimes dans ce pays. Elle exprime ses adieux
a M. Cisse, de la Guinée, qui apres avoir apporté durant de longues années sa contribution aux
travaux de I'Organisation, quitte le Conseil pour assumer les fonctions d'ambassadeur en Cote
d'Ivoire.

(1.3) La Présidente se dit tres heureuse d'avoir assisté, a l'invitation du Directeur général qui
connaissait son ferme attachement a la promotion de 1'éducation pour tous, au Forum mondial
de Dakar sur 1'éducation et d’y avoir apporté sa contribution. Elle a eu le grand privilege d’€étre
la premiere a féliciter le Directeur général et ses collaborateurs pour le vif succes que
I’UNESCO a rencontré lors de cette manifestation. Elle tient a remercier le gouvernement et le
peuple sénégalais des efforts consentis a cette occasion et de la qualité de leur hospitalité. Le
Forum a été 1'occasion pour 'UNESCO de voir reconnaitre son role et 1’action bien visible
qu’elle mene dans le domaine de 1'éducation de base pour tous. Sans vouloir anticiper sur les
informations que le Directeur général fournira a ce sujet, la Présidente souligne que tous ont
conjugué leurs efforts, dans un climat de parfaite harmonie et de respect mutuel, pour faire
reconnaitre le role de chef de file qui revient a ’'UNESCO dans le domaine de 1'éducation,
conformément au mandat que lui assigne son Acte constitutif lequel, de I’avis de la Présidente,
fait de ce secteur sa mission principale. En ce qui concerne le suivi du Forum, il faut souhaiter
que 1I'Organisation mette sans tarder a profit 1'impulsion donnée pour prendre les mesures et
assumer les engagements qu'exige 1'ampleur de la tache a accomplir, afin d'éviter que le Forum
connaisse le méme sort que d'autres réunions organisées ces dernicres années.

(1.4) Au méme titre que la Conférence mondiale sur la science, la Conférence mondiale sur
I'enseignement supérieur et la Conférence mondiale sur le développement durable des petits
Etats insulaires en développement, le Forum mondial sur 1'éducation restera un événement
d'une grande portée : les pays du monde entier, et en particulier les pays en développement,
mettent dans 1'Organisation et ses partenaires tous leurs espoirs de voir 1'éducation pour tous
devenir une réalité concrete en ce nouveau millénaire. Le cadre des activités de suivi définit
des orientations qui devraient confirmer la place éminente de I'UNESCO en tant
qu'organisation intellectuelle et institution spécialisée, tout en lui fournissant une excellente
occasion de prendre de nouvelles initiatives et d'assumer son rdle d'avant-garde dans le
domaine de 1'éducation. L'heure est venue pour 'UNESCO d'évaluer son action et d'en tirer
des lecons pertinentes pour ses activités futures.

(1.5) 1l suffit de relire les comptes rendus des 158 précédentes sessions du Conseil exécutif
pour se rendre compte que le theme récurrent de toutes ses délibérations au cours des années
aura été, indubitablement, le probleme persistant de la pauvreté et des inégalités croissantes
entre les riches et les pauvres. Le développement humain a donc bien été 1'axe central de la
mission éthique de 'UNESCO depuis sa création. Au moment ou s'ouvrent les travaux de la
159¢e session, on ne peut ignorer que la réalisation de cet idéal se heurte toujours a de
nombreux obstacles et qu'il reste encore beaucoup a faire pour éliminer ou atténuer ces fléaux
que sont la pauvreté, la violence, la discrimination, les pandémies comme le sida ou la
toxicomanie et pour atténuer les conséquences de catastrophes naturelles comme les récentes
et meurtrieres inondations qui ont ravagé le Mozambique, sans parler des désastres provoqués
par I'homme : flambées de violence, atrocités qui se commettent dans le monde contemporain
et guerres civiles a répétition dont souffrent de nombreux pays. Toutes ces calamités sont
autant d'obstacles majeurs qui empéchent la population du monde en développement, c'est-a-
dire la majorité déshéritée des habitants de la planete, de bénéficier d'un développement
durable et de meilleures conditions de vie.

(1.6) L'humanité s'était préparée a I'avenement du nouveau millénaire, mais il lui reste a
aborder de front les problemes qui subsistent, sans oublier que I'histoire est en train de changer
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de rythme, ce qui affecte profondément la capacité des pays en développement, déja
vulnérables, d'affronter les grands défis de 1'heure, en particulier 1'élimination de l'extréme
pauvreté, et de saisir pleinement les nouvelles possibilités qu'offre le XXIe siecle. A cet égard,
I'UNESCO pourrait avoir pour ambition de constituer, dans le réseau mondial de 1’Internet,
une voie assurant un large acces aux informations concernant ses domaines de compétence :
I'éducation, la science, la culture et la communication.

(1.7) L'avenir n'est pas €crit d'avance et n'appartient a personne, mais la viabilité du monde
de demain dépendra de la maniere dont les pays industrialisés et en développement sauront
concilier leurs intéréts et résoudre leurs problemes en dépit de divergences inévitables.
L'UNESCO pour sa part a un role décisif a jouer dans ce processus de changement et de
développement. Elle devra donc faire preuve de dynamisme dans ses domaines de compétence
et ne pas ménager ses efforts pour imprimer sa marque sur le cours des événements mondiaux.
Fidele a sa mission éthique, 'UNESCO doit mettre en pratique la vision qui s'est peu a peu
affirmée comme sienne au cours de sa longue histoire, laquelle a toujours eu pour axe majeur
le bien-€tre de I'humanité.

(1.8) La Présidente cite a ce propos un extrait du discours d'investiture du deuxieme
Directeur général de 'UNESCO, le Mexicain Jaime Torres Bodet: "Les Nations Unies
constituent le corps politique du monde nouveau dont 'UNESCO devra devenir la conscience
vigilante et active. Or, sans le triomphe de cette conscience, comment la nouvelle organisation
du monde pourrait-elle s'affirmer d'une maniere durable ?". Les conséquences critiques de la
mondialisation, ajoute-t-elle, sont un des défis principaux auxquels est confrontée
'Organisation dans le cadre de la coopération multilatérale.

1.9 Continuing in English, the Chairperson said that the timetable of the session showed that the
Board would continue to contribute with unremitting zeal to the intellectual role of the Organization,
the items of paramount importance on its agenda being the reports by the Director-General on the
execution of the programme adopted by the General Conference, the reform process and
decentralization; the restoration and improvement of Headquarters buildings; and the methods of work
of the Organization. She expressed her appreciation to the Director-General for his achievements thus
far in the reform of the Organization with respect to budgetary matters, staff policy and management,
and looked forward to his report on those issues.

Point 1 - ADOPTION DE LORDRE DU JOUR, DU CALENDRIER DES TRAVAUX ET
DU RAPPORT DU BUREAU (159 EX/1 (prov.) et Add., 159 EX/INF.1 (prov.)
et 159 EX/2)

2.1 La PRESIDENTE rappelle que, conformément au paragraphe 1 de I’article 5 du Réglement
intérieur du Conseil exécutif, dont elle donne lecture, 1’ordre du jour provisoire, le calendrier provisoire
des travaux et la lettre de convocation ont été envoyés aux membres du Conseil le 3 avril 2000. L’ordre
du jour provisoire comporte un addendum visant a y inclure un nouveau point proposé par le
Royaume-Uni, a savoir le point 3.2.3, intitulé "Rapport du Directeur général sur les résultats et les
incidences pour 'UNESCO du Forum mondial de Dakar sur I’éducation”, auquel est consacré le
document 159 EX/41. Elle précise que, sur 40 documents prévus pour la session, 30 ont été envoyés
entre le 31 mars et la date statutaire du 14 avril, quatre ’ont été le 21 avril et un le 28 avril, tandis qu'un
document a été distribué le 5 mai et qu’'un autre encore, consacré au Forum de Dakar, doit sortir sous
peu. Les trois documents restants, a savoir les documents 159 EX/2, 159 EX/3 PRIV. et 159 EX/39, qui
ne pouvaient étre rédigés qu'apres la tenue des réunions du Bureau, du Comité sur les conventions et
recommandations et de 1'Equipe spéciale sur 'UNESCO au XXIe siecle, seront distribués aux membres
du Conseil dans les jours a venir.
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2.2 La Présidente propose au Conseil exécutif d’adopter, comme le lui recommande le Bureau,
I’ordre du jour contenu dans les documents 159 EX/1 (prov.) et 159 EX/1 (prov.) Add.

3. L’ordre du jour est adopté.
4. La PRESIDENTE indique que, de 1’avis du Bureau qui I’a examing, le point 3.2.2 entre dans

la catégorie des questions qui, aux termes du paragraphe 2 de I’article 14 du Réglement intérieur, dont
elle donne lecture, ne semblent pas devoir faire I’objet d’un débat. Si aucun membre du Conseil ne
demande, en vertu de ce méme article, I’ouverture d’un débat sur ce point avant le mercredi 17 mai, a
13 heures, les propositions contenues dans le document 150 EX/2 seront considérées comme adoptées.
Cette procédure, rappelle la Présidente, a pour but d’accélérer les travaux du Conseil.

5. Il en est ainsi décidé.

Adoption de ordre du jour provisoire de la Commission du programme et des relations extérieures
(159 EX/PX/1 (prov.))

6. L’ordre du jour provisoire de la Commission du programme et des relations extérieures est
adopté.

Adoption de I’ordre du jour provisoire de la Commission financiere et administrative (159 EX/FA/1
(prov.))

7. L’ordre du jour provisoire de la Commission financiere et administrative est adopté.
8. La PRESIDENTE informe le Conseil que le Syndicat du personnel de ’'UNESCO (STU) et

I’ Association internationale du personnel de 'UNESCO (AIPU) ont demandé I’ autorisation de prendre
la parole pendant le débat sur le point 3.1.2, qui sera examiné en pléniére et lors des réunions conjointes
PX/FA, ainsi que sur les points 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9 et 8.2, qui seront examinés par la Commission
financiere et administrative. Le Bureau a chargé le Président de la Commission FA de s’entretenir avec
les présidents des deux associations du personnel pour déterminer si leur demande est fondée et de lui
faire rapport a ce sujet a sa prochaine réunion, prévue pour le 19 mai 2000.

Adoption de I’ordre du jour provisoire des réunions conjointes de la Commission du programme et des
relations extérieures et de la Commission financiere et administrative (159 EX/PX/FA/1 (prov.))

9. La PRESIDENTE invite le Conseil a approuver 1’ordre du jour provisoire des réunions
conjointes des commissions PX et FA, auquel il convient d’ajouter le point 4.4, qui a été examiné par le
Comité spécial, mais que le Bureau a jugé nécessaire de le soumettre également, en méme temps que le
point 4.3, aux deux commissions lors de leurs réunions conjointes.

10. L’ordre du jour provisoire des réunions conjointes de la Commission du programme et des
relations extérieures et de la Commission financiere et administrative, ainsi modifié, est adopté.

11. La PRESIDENTE soumet au Conseil le calendrier provisoire révisé des travaux présenté dans
le document 159 EX/INF.1 (prov.) Rev. Ce calendrier tient compte de 1’ajout a I’ordre du jour du
point 3.2.3, lequel pourrait étre examiné en s€ance plénicre le jeudi 25 mai dans la matinée. L’examen
des rapports du Comité spécial, du Comité sur les ONG et de la Commission du programme et des
relations extérieures serait alors reporté a 1’aprés-midi de la méme journée, les rapports de la
Commission financiere et administrative et des réunions conjointes des deux commissions ainsi que le
point 8.6 pouvant étre examinés le vendredi 26 mai. Le Bureau recommande donc au Conseil d’adopter
ce nouveau calendrier des travaux, qui prévoit la prolongation de la session jusqu’au vendredi 26 mai.
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12. Le calendrier provisoire révisé est adopté.
ORGANISATION DES TRAVAUX

13. La PRESIDENTE indique que le Conseil tiendra trois débats en plénicre. Le premier, qui
commencera apres l'ouverture et se prolongera jusqu’au lendemain apres-midi, concernera les
points 3.1.1, 3.1.2 et 3.1.3. Le temps d’intervention dans ce débat sera, dans la mesure du possible, de
sept minutes par orateur. Il sera suivi du débat thématique prévu sur le point 8.5, "L'UNESCO a I'heure
de la mondialisation", qui occupera toute la journée du 17 mai, le temps de parole étant dans ce cas
limité a cinq minutes par orateur. Le troisieme débat, qui aura lieu dans 1’apres-midi du 24 mai, portera
sur le rapport intérimaire de I’Equipe spéciale de réflexion sur 'UNESCO au XXIe siecle ; le temps
d’intervention y sera de cinq minutes par orateur.

14. M. MUSITELLI (France) demande si les temps de parole que vient d’indiquer la Présidente
sont a observer de maniere stricte ou s’il ne serait pas possible a chacun des membres du Conseil de
répartir a son gré entre les trois débats le total de 17 minutes qui lui est imparti.

15. M. TIO-TOURE (Céte d’Ivoire), notant que cela s’est déja fait par le passé, est d'avis que les
membres du Conseil devraient pouvoir utiliser leur temps de parole comme ils 1’entendent.

16. En I’absence d’objection, la PRESIDENTE pense que le Conseil pourra s’en tenir a cette
formule.
17. I1 en est ainsi décidé.

Point 2 - APPROBATION DES PROCES-VERBAUX DES 157e ET 158e SESSIONS
(157 EX/SR.1-11 et 158 EX/SR.1-4)

18. La PRESIDENTE invite le Conseil exécutif a approuver les proces-verbaux de ses deux
sessions précédentes conformément au paragraphe 3 de P’article 23 de son Reglement intérieur, dont
elle donne lecture. En application du paragraphe 1 de ce méme article, le texte provisoire de ces proces-
verbaux, établi par le Secrétariat, a été soumis aux membres du Conseil afin qu’ils indiquent leurs
corrections, lesquelles ont été incorporées, conformément au paragraphe 2, dans le texte définitif qui
leur a été envoyé le 24 février 2000.

19. Les proces-verbaux des 157e et 158e sessions sont approuvés.
HOMMAGE A LA MEMOIRE DES PERSONNALITES DISPARUES DEPUIS LA 158e SESSION

20.1 La PRESIDENTE invite le Conseil a rendre hommage a la mémoire de deux anciens membres
du Conseil, décédés depuis la session précédente.

Mme Marie-Claude Cabana (France)

20.2  Née en 1942, Mme Cabana a été, entre autres fonctions importantes, chargée de la Direction
des affaires économiques et financieres au Ministere des affaires étrangeres, Rapporteur a la Cour des
comptes, Directeur des relations internationales de la ville de Paris et Ambassadeur délégué permanent
de la France aupres de I’'UNESCO. Elue membre du Conseil exécutif de I’'UNESCO, ou elle a siégé
de 1986 a 1991, elle a mis toute son énergie et sa remarquable compétence au service de 1’Organisation
et a contribué avec conviction a la promotion de ses valeurs universelles.
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M. M.Trikoli Nath Kaul (Inde)

20.3 M. Kaul, né en 1913, fut I’un des premiers a étre choisis par le Premier Ministre indien
Jawaharlal Nehru pour assumer une fonction au sein du Service diplomatique de son pays. Au cours de
sa carriere extrémement riche, il fut plusieurs fois Ambassadeur et participa a la négociation de
nombreux traités et accords. Son expérience des organismes multilatéraux et sa connaissance des
réalités internationales ont été appréciées pendant les années passées au Conseil exécutif, ou il a siégé
de 1980 a 1985 et ou il a brillé par son esprit d’ouverture et par sa grande sagesse.

20.4 La Présidente, s'exprimant au nom de tous les membres du Conseil, adresse aux familles des
défunts l'expression de sa profonde sympathie.

Mr Franjo Tudjman, President of Croatia

21.1 The DIRECTOR-GENERAL paid tribute to the memory of Mr Franjo Tudjman, President of
Croatia, who had passed away on 10 December 1999. President Tudjman, a statesman and a historian
who had led his country to independence and had become the first President of independent Croatia,
had marked the era of the creation of the Croatian State. He also paid tribute to the role Mr Franjo
Tudjman had played in strengthening cooperation between Croatia and UNESCO ever since Croatia
had joined the Organization in June 1992. Together with the Executive Board, he expressed his
condolences to Mr Franjo Tudjman’s family and to the people of Croatia.

M. Habib Bourguiba

21.2 Le Directeur général tient a renouveler I’expression de sa profonde sympathie au peuple
tunisien et a la famille du Président Habib Bourguiba, dont la disparition, le 6 avril précédent, a plongé
la nation tunisienne dans une immense tristesse. Le monde entier gardera en mémoire le courage et la
lucidité de ce remarquable homme d’Etat, qui fut I’artisan de 1’indépendance et de la modernisation de
son pays, mais aussi, sur le plan international, I’un des architectes de 1’Organisation de 1’unité africaine,
un homme de paix dont la vision politique était empreinte d’un grand esprit de tolérance et d’un sens
élevé du dialogue.

M. Pham Van Dong

21.3 M. Pham Van Dong, qui exerca les fonctions de Premier Ministre du Viet Nam pendant
32 ans, est décédé¢ le 29 avril 2000 a I'age de 94 ans, a la veille de la célébration du vingt-cinquieme
anniversaire de la fin de la guerre du Viet Nam. Il avait, aux cotés de I’ancien Président Ho Chi Minh,
consacré toute sa vie a la lutte pour I’indépendance et la réunification de son pays. Homme d’Etat et
brillant diplomate, il a aussi laissé a la postérité plusieurs ceuvres culturelles d’importance. Le Directeur
général tient a présenter, au nom de ’'UNESCO et en son nom personnel, ses condoléances au
gouvernement et au peuple vietnamiens.

M. Hubert Coutoucou Maga

214 Le Directeur général souhaite €galement rendre hommage a l’ancien Président de la
République du Bénin, M. Hubert Coutoucou Maga, décédé dans la nuit du 7 au 8 mai, a 1’age de
84 ans. M. Maga présida a plusieurs reprises aux destinées du Bénin, tout d’abord de 1960 a 1963,
comme premier Président du Dahomey indépendant, puis en 1970 au sein d’une direction collective.
En 1972, il fut incarcéré a la suite d’un coup d’Etat militaire et maintenu en détention neuf années
durant. Au moment de sa mort, M. Maga occupait depuis plusieurs années les fonctions de Conseiller a
la Cour constitutionnelle du Bénin. Le Directeur général tient a adresser, en son propre nom et en celui
du personnel de ’'UNESCO, ses condoléances attristées au gouvernement et au peuple béninois.
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Mr Keizo Obuchi, former Prime Minister of Japan

21.5 The Director-General said that it was his sad duty to pay tribute to Mr Keizo Obuchi, the
former Prime Minister of Japan, who had died the previous day at the age of 62. Mr Obuchi had
been largely credited with the recovery of the Japanese economy during his tenure as Prime
Minister, which had been cruelly cut short by a stroke on 2 April 2000. He had been a long-
standing personal friend, a soft-spoken man who had impressed the Japanese people and his
international interlocutors with his awkward charm and effective consensus-building. He would be
sorely missed.

The Board observed one minute’s silence in tribute to the memory of the deceased.

Item 3 - EXECUTION OF THE PROGRAMME

REPORT BY THE DIRECTOR-GENERAL ON THE EXECUTION OF THE
PROGRAMME ADOPTED BY THE GENERAL CONFERENCE (159 EX/4 (Parts I
and Corr. and Part II) and Add.; 159 EX/INF .4)

Item 3.1.1

Item 3.1.2 - REPORT BY THE DIRECTOR-GENERAL ON THE REFORM PROCESS (159
EX/5 and Add.; 159 EX/INF.7; 159 EX/INF.8 Rev.)
Item 3.1.3 - PROPOSAL BY THE DIRECTOR-GENERAL ON ADJUSTMENTS TO THE

APPROVED PROGRAMME AND BUDGET FOR 2000-2001 (159 EX/6)

22.1 The DIRECTOR-GENERAL delivered his introduction to the general debate, focusing on
items 3.1.2 and 3.1.3.7

23.1 Mr SAITO (Japan), speaking for the first time as his country’s representative on the Board,
said that his task was to participate actively in the discussion for the overall reform of UNESCO.
He sincerely hoped that the Board would succeed in reforming and strengthening UNESCO along
the lines set out in the documents before the Board and in the Director-General’s address. He
expressed his highest consideration and full support to the Director-General, who was tackling all
the organizational and operational problems that had remained unaddressed for many years. In
view of the general feeling of unrest among the staff, he believed that the plan for future personnel
policy should be formulated without delay, and hoped that a draft timetable would be submitted to
the Executive Board at its 160th session. A new structure should be set up to assist the Director-
General in recruiting external professionals of the highest competence and integrity. He stressed
that the Board should give some flexibility to the Director-General and, alluding to the appointment
of the Legal Adviser, believed that it would be unwise to restrict the Director-General’s prerogative,
particularly in the field of personnel management.

23.2  Turning to the priority issue of the Organization’s top-heaviness, he said that revitalization
of the UNESCO staff was also of the utmost importance. Since the expected decrease in the
number of D-1 and higher level posts might affect the aspirations of ambitious younger staff
members, it would be highly desirable to introduce a new system to allow them to demonstrate and
strengthen their professional ability in UNESCO. He was impressed by the Director-General’s
sense of responsibility evident in document 159 EX/5 Add., which pointed to a possible solution to
the very difficult problem of the debt from the past, and he endorsed the draft resolution in
paragraph 18. He understood the need, referred to in paragraph 17, for flexibility in order to

The text of the oral report of the Director-General was distributed to Members of the Board in the form of an

information document (159 EX/INF.9), which is annexed to this summary record.
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maintain the Organization’s vitality. He fully supported the notion of a single internal oversight
mechanism and the establishment of an internal audit committee. He commended the delegation of
authority regarding internal budgetary and personnel matters to the relevant sectors and bureaux,
and the full managerial autonomy granted to field offices as a means of fully achieving the goal of
decentralization. It was important, however, to avoid the compartmentalization of UNESCO’s
activities and to ensure that the Director-General, who was responsible to the General Conference
and the Executive Board for the management of the Secretariat and the execution of the programme
and budget, maintained control. He supported the decentralization policy, in particular the proposal
to strengthen field offices responsible for a “cluster” of countries. He appreciated the reference to
UNESCO’s two principal functions, which reflected the Director-General’s sense of crisis. While
UNESCO should make every effort to refine its assets of advanced expertise in order to be a
creative networker, the search for more flexible intersectoral cooperation to promote
interdisciplinary projects was in itself insufficient. He therefore suggested that further
consideration should be given to modifying the structure of the Organization to accommodate a
new system of programmes.

23.3  All those reforms would require considerable investment in information technology. Japan
had already contributed $2 million for the new computer system designed to modernize financial
and human resources management. He hoped that other Member States would also make
contributions to speed up the completion of the project, which should improve the information
infrastructure and the provision of information to Member States. He supported the Director-
General’s proposal on adjustments to the Approved Programme and Budget and, in view of
inevitable budget cuts in UNESCQ’s priority areas, considered that it would be necessary to
examine possible cost savings from Part I “General policy and direction”. He asked the Director-
General to explain how three priority areas, “Follow-up to the World Conference on Science:
Science and technology policy”, “Preservation and revitalization of the intangible heritage” and
“Enhancing access to information and communication technologies” would be funded, since no
budget increase had been proposed for them. He also sought clarification on the reference to
“standard-setting instruments” in connection with the intangible heritage, and wondered whether
the intention was to include the intangible heritage in the World Heritage Convention, and how the
instruments would be developed.

23.4  He concluded by expressing full support for the “principle of responsibility harmoniously
shared”. That type of management reform would take considerable time to achieve its goal because
it required UNESCO’s staff to evolve and accept change. The Government of Japan was
determined to work with the Director-General, who was engaged in the difficult, but important task
of reforming UNESCO.
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(24.1) M. NACHABE (Liban) déclare que le Conseil tient cette session sous le signe de la
réforme, tout en ayant a l'esprit d'autres sujets dont les plus importants sont le plan a moyen
terme et I'exécution des programmes dont la Conférence générale a chargé 1'Organisation. La
réforme, ajoute-t-il, est un processus permanent qui accompagne les changements profonds et
rapides que connait le monde. Elle est aussi nécessaire a 1'exécution des programmes et a la
préparation du plan futur de 1'Organisation, lesquels feront 1'objet d'un examen minutieux au
cours de la prochaine session, celle d'automne.

(24.2)  En regle générale, observe M. Nachabé, les fonctionnaires n'aiment pas les réformes
et ne réclament pas que l'on revoie la structure de l'organisation qu'ils servent, mais ceux de
I'UNESCO ressentent le besoin de réforme et participent a la réforme, ce qui est une chose
positive. M. Nachabé sait gré au Directeur général d'avoir pris l'initiative d'associer les
différents secteurs au processus de réforme. Il lui demande d'informer le Conseil exécutif a la
prochaine session d'automne de la facon dont il envisage d'articuler l'exécution des
programmes et la préparation du plan a moyen terme avec le processus de réforme. Il ajoute
qu'il s'attend a ce que ce plan aboutisse a une nouvelle réforme en raison des nouveaux
programmes et méthodes de travail qu'il comportera.

(24.3) M. Nachabé note que le processus de réforme n'implique pas nécessairement de
réduction des effectifs ou des dépenses, mais signifie en tout cas une amélioration des
performances, une meilleure utilisation des ressources, une meilleure planification visant a
augmenter la rentabilité et une réponse plus adéquate aux besoins définis dans le plan de

travail. En bref, conclut-il, l'objectif de la réforme est de renforcer la valeur ajoutée de
I'UNESCO.

(24.4) 1l soutient par ailleurs la "nouvelle vision pour I'UNESCO" exposée dans le
document 159 EX/5, estimant qu'il ne faut pas perdre de vue les taches "permanentes" de
I'Organisation, dont l'une des plus importantes est la gestion du savoir, et les tiches qui
évoluent au gré des circonstances et qui ont trait a la solution des grands probleémes du monde.

(24.5) A ce propos, M. Nachabé signale que d'autres organisations internationales et
régionales prétendent désormais s'occuper de gestion du savoir et des grands problemes,
qu'elles disent étre mieux a méme de résoudre que I'UNESCO. Invoquant les spécificités des
domaines et des méthodes d'action de I'UNESCO qui, dans une certaine mesure, justifient son
existence puisqu'aucun autre Etat ni aucune autre organisation ne peuvent s'en prévaloir, il
pense que I'UNESCO doit cultiver ces spécificités et démontrer par ses programmes et sa
gestion qu'elle est seule capable d'assumer ces taches avec efficacité.

(24.6) 1l tient a cet égard a souligner 1'universalité de 1'Organisation, que la réforme vise
selon lui a affirmer de telle facon que chaque Etat et chaque organisation aient conscience de
I'importance de leur participation a son action et de la nécessité de son existence.

(24.7)  En ce qui concerne la décentralisation, M. Nachabé souligne le consensus quant a sa
nécessité et quant au fait qu'elle est liée au nombre de bureaux hors Siege. Mais il est plus
facile d'ouvrir ces bureaux que de les fermer d'autant qu'ils ont contribué a affirmer la présence
de I'UNESCO dans les pays du monde, autrement dit a faire précisément ce que le Conseil n'a
eu de cesse de réclamer, notamment lorsqu'il a étudié la visibilité de 'UNESCO dans les Etats
membres et demandé au Directeur général d'accorder a cette question une grande attention. Il
ne faudrait donc pas que la réforme ait pour effet d'affaiblir la présence de 'UNESCO dans les
Etats.
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(24.8) A cet égard, deux éléments doivent &tre pris en considération. Premierement, la
décentralisation ne doit pas conduire a l'effritement du rdle de 'UNESCO ni a la dispersion
des efforts ; il faut veiller au contraire a ce que I'UNESCO conserve son homogénéité interne.
Deuxiemement, il faut faire en sorte que les petits bureaux se transforment en structures
chargées d'exécuter des projets bien définis dans des délais précis. Pour mener a bien cette
transformation dans les Etats ou les régions ou ces bureaux sont actuellement implantés, le
Directeur général devrait solliciter le concours des membres du Conseil, qui ont le devoir de
lui faciliter la tache dans ce domaine. Il convient donc, selon M. Nachabé, de renforcer le role
des bureaux régionaux dans le contrdle des petits bureaux et dans l'exécution des projets dans
les délais prescrits.

(24.9)  Abordant enfin la question des projets intersectoriels, qui exigent selon lui un mode
de gestion spécifique, M. Nachabé souhaite que le processus de réforme garantisse la
participation effective des secteurs a cette gestion afin d'éviter de créer a l'intérieur de
I'Organisation d'autres services qui affaibliraient les services déja en place et greveraient
davantage encore le budget.

25.1 M. MUSITELLI (France) se dit tres sensible a I’hommage que la Présidente a rendu a
Mme Cabana, qui s’est distinguée, une quinzaine d’années auparavant, dans les fonctions que lui-méme
occupe aujourd’hui, par son énergie, sa compétence et, surtout, sa grande générosité.

25.2 Prenant tout d’abord la parole au nom des 15 Etats membres de 1’Union européenne, qui I’ont
chargé de cette mission du fait que I’Etat qui assure la présidence de 1'Union n’est pas actuellement
membre du Conseil, le représentant de la France exprime un appui trés ferme a la politique de réforme
que le Directeur général conduit depuis le début de son mandat. Son analyse des problemes sérieux qui
s’opposent a une gestion efficace et rationnelle de ’'UNESCO rejoint en grande partie les conclusions
des Etats de 1’Union européenne, qui se réjouissent de ce que les groupes de travail qu'il a créés
s’occupent précisément des domaines ol une action prioritaire s’imposait. L’Union européenne tient a
réaffirmer ’importance qu’elle attache a la réforme des mécanismes de contrdle interne et externe de
I’UNESCO. Elle attend avec le plus grand intérét les premiers résultats des travaux de ces groupes et
elle est naturellement disposée a leur consacrer, a la 160e session du Conseil, un débat constructif qui
permette de définir les orientations et les priorités indispensables au renforcement du prestige et de
I’efficacité de I'UNESCO.

253 A cet égard, les travaux de I’Equipe spéciale de réflexion sur ’'UNESCO au XXIe siecle, créée
par le Conseil, sont d’une trés grande importance, dans la mesure ou doivent en résulter des modeles
qui inspireront les nouvelles approches relatives a 1’action et au fonctionnement de 1’Organisation.
L’Union européenne espere que ces travaux pourront permettre, apres débat au sein du Conseil, de
formuler a I’intention du Secrétariat des orientations concernant la définition des domaines d’action de
I’UNESCO et I’amélioration de son fonctionnement.

25.4 Les pays membres de I’Union européenne souhaitent également voir se constituer dans les
meilleurs délais, conformément a la résolution 30 C/69, un groupe de travail chargé d’examiner les
modalités de I’introduction de I’euro comme monnaie de compte de 1’Organisation, mesure a laquelle
ils sont naturellement tres attachés.

25.5 Ils se réjouissent des résultats du Forum de Dakar et de la mobilisation observée autour de
I’éducation de base, réaffirmée comme clé d’un développement durable, et attendent avec un vif intérét
la poursuite du débat sur ce sujet, notamment au sein du Conseil exécutif. Il leur semble toutefois
souhaitable que soient clarifiés les roles respectifs de 'UNESCO et des autres institutions des Nations
Unies, ou méme des ONG, s’agissant de piloter 1’indispensable évolution de la réflexion sur la mise en
oeuvre des systemes éducatifs les plus adaptés aux besoins complexes du monde actuel. L’UNESCO,
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I’Union européenne tient a le réaffirmer, doit regagner, au sein du systeme des Nations Unies et de la
communauté internationale en général, le role prééminent qui doit étre le sien eu égard a son mandat et
a son expérience, et le secteur du Secrétariat chargé de 1'éducation doit fonctionner de fagon a étre bien
présent et visible a I’échelle mondiale.

25.6 L’UNESCO a déja pris, avec le rapport Pérez de Cuéllar, la Conférence de Stockholm et la
table ronde des ministres de la culture, d’importantes initiatives concernant la sauvegarde de la
diversité culturelle, qui préoccupe un grand nombre de pays. L’Union européenne considere que, forte
de son mandat, de son expérience et de son universalisme, I’UNESCO est 1'enceinte dans laquelle ce
débat doit étre poursuivi et approfondi. Elle souhaite que 1’Organisation reste mobilisée et engage une
réflexion sur les politiques et les moyens nécessaires a I’affirmation du pluralisme culturel et se réjouit
de constater que le Directeur général a prévenu ses désirs, puisqu’il a annoncé pour le mois de
septembre la réunion du groupe d’experts gouvernementaux dont la Conférence générale a
recommandé la création a sa 30e session.

25.7 Poursuivant en sa qualité de représentant de la France, M. Musitelli indique qu’il limitera son
intervention a un seul point de 1’ordre du jour, lequel concerne une décision importante et lourde de
conséquences, qui touche a un certain nombre de questions intéressant la réforme de 1’Organisation,
son efficacité et le probleme de la décentralisation - a savoir la délocalisation de 1’ Institut de statistique
de ’'UNESCO. Bien que sachant que certains parmi ceux qui I’entendront critiquer la recommandation
faite au Conseil penseront qu’il préche pour sa paroisse, puisque la proposition frangaise n’a pas été
retenue, il prend le risque de le faire, parce que la France ne cherche en 1’occurrence aucun avantage,
aucun privilege pour elle-méme ; elle s'efforce simplement de rendre service a 1’Organisation en
agissant pour que I’Institut ne soit pas éloigné du Siege.

25.8 Il ne s’agit en aucun cas pour la France de se situer dans une logique de compétition par
rapport aux trois autres offres, qui sont extrémement généreuses et témoignent de 1’intérét des Etats
concernés pour I’Institut. Il s’agit de savoir s’il est de I’intérét de 'UNESCO et de ses Etats membres
d’implanter I’Institut loin du Siege. Or, cette question n’a jamais ét€ posée et n’est méme pas soulevée
dans le document soumis au Conseil. Pourtant, les statistiques constituent indubitablement une fonction
stratégique de ’'UNESCO. Elles concernent tous les secteurs, et en particulier celui de I’éducation, dont
elles conditionnent I’efficacité. Elles concernent tous les Etats membres, a commencer par les plus
démunis. Et M. Musitelli craint en particulier que ces derniers ne soient pénalisés par un éloignement
qui ne peut qu'engendrer une inégalité d’acces a I’Institut. C’est bien pourquoi il n’y a aucune raison de
décentraliser cette fonction, qui doit naturellement s’exercer au plus pres du centre directeur de
I’Organisation et au plus pres des représentants des Etats membres.

259 M. Musitelli a de surcroit I’impression qu’en comparant les mérites des divers sites proposés
avant méme de savoir s’il est justifié de décentraliser, le Conseil mettrait la charrue avant les boeufs. Il
convient de débattre d’abord du principe méme de la décentralisation en se demandant honnétement si
c’est bien la la solution la plus efficace, la plus économique et la plus équitable.

25.10  De ce point de vue, le représentant de la France se dit décu par le rapport du Directeur général,
qui se borne a endosser la recommandation du Conseil d’administration, qui elle-méme entérine
I’évaluation d’un consultant sans réellement motiver les raisons de ce choix. Or, ce que le Conseil
exécutif attend du Secrétariat, c’est qu’il 1’éclaire, et non qu’il se réfugie derriere des avis techniques,
indispensables certes, mais partiels. Donc, si le Directeur général considere réellement que la solution
recommandée est la meilleure, il faut qu’il lui présente ses arguments. Ce n'est d'ailleurs pas sans une
certaine surprise que M. Musitelli note les appels a la vigilance qui figurent dans les paragraphes 17 et
18 du document 159 EX/36, appels qui laisseraient supposer que le Directeur général lui-méme doute
du bien-fondé de cette solution. S’il y a réellement a ses yeux risque de découplage entre I’'UNESCO et

I’ISU, c’est maintenant qu’il faut en parler, et non une fois la décision prise.
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25.11 M. Musitelli constate encore que, méme sur le plan strictement technique, la proposition
soumise au Conseil est incomplete. On y consacre trop d’attention a I’accessoire, au détriment de
I’essentiel. A cet égard, il renvoie le Conseil aux conclusions de I’évaluateur qui font I’objet des pages
13 a 16 de I’annexe II du document. Celles-ci ne contiennent aucune analyse financiere sérieuse des
offres qui ont été faites et placent sur le méme plan les propositions a durée illimitée et les propositions
a durée limitée, donc soumises a renégociation ultérieure. Les colits de fonctionnement des divers sites
envisagés ne sont pas évalués. Les frais occasionnés par la distance et la nécessité de transmissions et
de déplacements coliteux entre le Siege et I’ Institut ne sont méme pas pris en compte parmi les criteres,
alors méme que I’'UNESCO est engagée dans un effort drastique d’économies de gestion. Les criteres
retenus sont donc insuffisants, n’intégrent qu'une faible partie des données et minimisent grossicrement
les inconvénients, pourtant bien visibles, de la délocalisation. Il est donc difficile de dire comment le
Conseil pourrait prendre une décision sage dans de telles conditions.

25.12  Point n’est besoin, conclut M. Musitelli, de rappeler au Conseil que sa responsabilité est
d’ordre politique, que ses membres ne sont pas la pour entériner des avis d’experts, et qu'il ne saurait
fonder sa décision sur la seule évaluation d’un consultant en aménagement de bureaux, si compétent
soit-il. Il importe qu’il examine 1’affaire avec ses propres criteres, qui ne sont pas seulement
techniques, et se donne le temps nécessaire pour étre slir de prendre, en toute connaissance de cause, la
bonne décision.

26.1 El Sr. EZQUERRA (Espana), tras reiterar su firme apoyo al proceso de reformas iniciado por
el Director General, que ya hizo patente en la jornada de didlogo del mes de febrero, dice que se trata
de un programa completo que apunta a aumentar la eficacia y eficiencia de la Organizacién para que
ésta alcance sus objetivos y no de una reforma por el afan de reformar o para conseguir una mayor
universalidad. Opina que las propuestas relativas a la revitalizaciéon del personal y a la nueva
distribucion de las responsabilidades contribuirdn a ese aumento de la eficacia.

26.2 Espera que se adopten medidas concretas lo antes posible; de no ser asi, se podria poner en
peligro la realizacion de alguno de los ambiciosos objetivos de la propia reforma. En este sentido,
expresa cierto recelo con respecto a algunos de los objetivos mencionados en el documento 159 EX/5:
por una parte, se manifiesta el deseo de no abusar de los nombramientos temporales que se perpetian y,
por otra, se alude la necesidad de recurrir a consultores y asesores externos. Le parece necesario
encontrar un equilibrio entre la necesidad de recabar ayuda externa y la exigencia de que ésta sea
temporal y limitada en cuanto a sus finalidades y duracion.

26.3 El orador da su respaldo a la creacién de un grupo de trabajo que se encargard de estudiar la
cuestion de la adopcion del euro como unidad de cuenta exclusiva de la Organizacion.

26.4 Se felicita de que el Director General haya aludido expresamente al pluralismo cultural, que
implica también la existencia de un pluralismo lingiiistico; Espafia apoya con firmeza la defensa de la
pluralidad y la diversidad y la promocién del pluralismo cultural y lingiiistico derivado de esa
diversidad, que debe reconocerse en condiciones de igualdad. En relaciéon con este punto, encomia la
iniciativa destinada a promover el patrimonio cultural inmaterial pero destaca que se ha de actuar con
cautela para evitar que la proclamacién de ese patrimonio se convierta en una lista inoperante de
curiosidades. Se debe hacer todo lo posible para que la movilizacién de las sociedades que supuso la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural se refleje también en las
proclamaciones relativas al patrimonio inmaterial.

26.5 Le parece asimismo necesario que se concluyan los proyectos de historias generales, a pesar
de las dificultades financieras, dado que constituyen un instrumento de paz y confirmacién del
pluralismo cultural. En ellas se presenta la historia comun de toda la humanidad evitando los aspectos
conflictivos y las perspectivas exclusivamente nacionales.
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26.6 El orador considera interesante y positivo el documento relativo a la contribucién de la
UNESCO a la erradicacién de la pobreza y reconoce la importancia que tiene la educacion en ese tipo
de programas.

26.7 La Evaluacion de la Educacion para Todos en el Afio 2000 y el Foro Mundial de Dakar sobre
la Educacién ponen de relieve la necesidad de que la Organizacién siga actuando en ese campo y
contribuya a definir su papel en todos los niveles de educacion, pues si bien la educacion bésica es el
primer escalén para alcanzar el desarrollo sostenible, los niveles superiores también tienen una
importante funcién que desempefiar. En todos los niveles se deberd fomentar la igualdad entre los sexos.

26.8 Refiriéndose a la labor del Equipo Especial de Reflexion sobre la UNESCO en el Siglo XXI,
subraya el interés que ésta despierta y da su respaldo al enfoque del futuro de la Organizacién adoptado
por el Director General. La UNESCO debe examinar los principales temas de interés mundial en sus
esferas de competencia y actuar como organismo de asesoria técnica y especializada, especialmente en
los paises en desarrollo. Confia en que el debate sobre las conclusiones de ese Equipo Especial que
tendrd lugar en el Consejo permita definir criterios y modos de evaluacién para fijar las prioridades de
los distintos programas de la Organizacion.

26.9  El orador concluye expresando su preocupaciéon por una medida concreta, esto es, el Plan
de cese en el servicio por consentimiento mutuo, vale decir, los incentivos para la jubilacién del
personal con objeto de lograr una mayor revitalizacién de los recursos humanos de la Organizacion.
Espera que ese punto se trate mas a fondo en una sesion ulterior pero se adelanta diciendo que
seguin la experiencia de la UNESCO vy de todas las organizaciones internacionales y estatales, ese
tipo de incentivos suele plantear problemas en los niveles superiores y tener éxito en los medios o
inferiores. Ello podria aumentar los desequilibrios existentes en la pirdmide invertida de la
Secretaria.

(26.1) M. EZQUERRA (Espagne) déclare qu'il soutient fermement, comme il a déja eu
l'occasion de le dire lors de la journée de dialogue qui s'est tenue au mois de février, le
processus de réforme engagé par le Directeur général ; il s'agit en effet, non pas d'une initiative
procédant du désir de réformer a tout prix ou simplement de renforcer l'universalité de
I'Organisation, mais d'un véritable programme extrémement complet visant a en améliorer
l'efficacité et la performance et a lui permettre d'atteindre ses objectifs. Les propositions
concernant la revitalisation du personnel et la nouvelle répartition des responsabilités vont,
selon lui, dans ce sens.

(26.2) 1l faut espérer que des mesures concretes seront prises le plus rapidement possible,
faute de quoi la réalisation de tel ou tel objectif de la réforme, parmi les plus ambitieux,
pourrait se trouver compromise. Quelques-uns de ceux mentionnés dans le document
159 EX/5 suscitent d'ailleurs de sa part certaines interrogations ; ainsi, en méme temps qu'est
exprimée la volonté d'éviter le recours abusif a des engagements temporaires prolongés, il est
fait allusion a la nécessité de faire appel a des consultants et conseillers extérieurs. 1l faut, lui
semble-t-il, trouver un équilibre face a ce double impératif : mobiliser une aide extérieure et
n'y recourir que de facon temporaire pour des fins et une durée limitées.

(26.3)  L'orateur soutient la création d'un groupe de travail chargé d'étudier la question de
I'adoption de l'euro comme seule unité de compte de 1'Organisation.

(26.4) 1l se félicite que le Directeur général ait expressément évoqué le pluralisme culturel,
qui suppose également l'existence d'un pluralisme linguistique ; son pays est en effet
fermement acquis a la défense du pluralisme et de la diversité et a la promotion du pluralisme
culturel et linguistique découlant de cette diversité, dont tous les éléments doivent jouir d'une
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27.1

égale reconnaissance. A cet égard, l'initiative visant a promouvoir le patrimoine culturel
immatériel rencontre son plein appui, mais il faut, souligne-t-il, procéder avec prudence afin
d'éviter que la proclamation des chefs-d'oeuvre de ce patrimoine ne soit qu'une énumération de
curiosités, totalement dépourvue d'effets concrets. Tout doit tre mis en oeuvre pour que les
proclamations relatives au patrimoine immatériel donnent lieu a une mobilisation égale a celle
qu'a suscitée la Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel.

(26.5) 1l lui parait non moins nécessaire de mener a terme, quelles qu'en soient les
difficultés financieres, les projets d'histoires générales, car ces dernieres sont un instrument de
paix et d'affirmation du pluralisme culturel. Elles retracent 1'histoire commune de I'humanité
en en gommant les aspects conflictuels et en évitant les perspectives exclusivement nationales.

(26.6) M. Ezquerra juge intéressant et positif le document portant sur la contribution de
I'UNESCO a I'éradication de la pauvreté et reconnait 1'importance que revét I'éducation dans
ce genre de programmes.

(26.7)  Le Bilan de 1'éducation pour tous a 1'an 2000 et le Forum mondial sur I'éducation de
Dakar ont mis en évidence la nécessité pour 1'Organisation de poursuivre son action dans ce
domaine et de contribuer a définir le role de I'EPT a tous les niveaux du systeme éducatif car,
si I'éducation de base est le premier stade du processus menant a un développement durable,
les échelons supérieurs de ce systeme remplissent eux aussi une fonction importante a cet
égard. En tout état de cause, il conviendra de promouvoir a tous les niveaux 1'égalité entre les
sexes.

(26.8)  Soulignant l'intérét de la tache accomplie par I'Equipe spéciale de réflexion sur
I'UNESCO au XXIe siecle, l'orateur souscrit a la vision de l'avenir de 1'0Organisation qui est
celle du Directeur général. L'UNESCO doit se pencher sur les principales questions d'intérét
mondial dans les domaines de sa compétence et faire fonction d'organisme d'assistance
technique spécialisée, en particulier dans les pays en développement. Le débat que le Conseil
consacrera aux conclusions de 1'Equipe spéciale permettra, il n'en doute pas, de définir les
criteres et modalités d'évaluation en fonction desquels devront étre établies les priorités des
différents programmes de 1'Organisation.

(26.9)  Un point concret, conclut M. Ezquerra, n'est pas sans susciter de sa part une certaine
préoccupation : il s'agit du plan de cessation de service par accord mutuel, autrement dit des
mesures incitatives visant a favoriser le départ a la retraite de membres du personnel afin de
revitaliser le potentiel humain de 1'Organisation ; il espere que cette question sera examinée
plus a fond au cours d'une session ultérieure mais voudrait, deés a présent, faire a ce propos
l'observation suivante : l'expérience tant de I'UNESCO que de toutes les organisations
internationales et gouvernementales tend a prouver que les mesures de ce genre s'averent
efficaces aux niveaux moyens ou inférieurs, mais posent probleme aux niveaux supérieurs, ce
qui pourrait avoir pour effet d'aggraver les déséquilibres qui caractérisent la structure
pyramidale inversée du Secrétariat.

M. HAULICA (Roumanie) note que la promesse d’innovation contenue dans les documents

présentés au Conseil a su rassembler autour d’elle les représentants des Etats membres dans un coude a
coude plus étroit que d’habitude, qui laisse présager une session féconde. Les importantes décisions a
prendre exigeront peut-tre que les membres du Conseil, évitant la facilité volubile et I'habileté qui se
croit capable de tout résoudre instantanément, cherchent a retrouver dans leur comportement ce
"charme un peu maladroit", que le Directeur général trouvait a son ami Keizo Obuchi.
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27.2 Car les taches a entreprendre maintenant sont des plus difficiles. M. Haulica songe notamment
a la rénovation des locaux de ’'UNESCO, qui devront faire I’objet d’interventions promptes et fermes
si I’on veut qu’ils retrouvent un aspect tel qu’un Picasso, s’il était encore de ce monde, accepterait de
venir y travailler a nouveau. A cet égard, le représentant de la Roumanie regrette certaines occasions
manquées ou qui risquent de 1’€tre. Il aurait été possible, par exemple, de faire de la remise en place du
mobile de Calder, qui avait ét€ couché par la tempéte, une grande féte qui et permis de célébrer, en
méme temps que les 40 ans d’existence du batiment de Fontenoy, une rencontre magnifique entre 1'art
et la technique. Il voit aussi s’éloigner la possibilité, dont il a été question au sein du Comité pour
I’architecture et la mise en valeur des oeuvres d’art a la Maison de 'UNESCO, de rendre le jardin
japonais a son état premier en profitant pour cela de ce que quelques-uns des collaborateurs de Noguchi
sont encore en vie. Il faut, pour suivre un conseil que donnait jadis 2 Noguchi son maitre Brancusi, que
les membres du Conseil s’attaquent au rajeunissement de ’'UNESCO comme s’il s’agissait de 1’affaire
la plus importante de leur vie.

27.3 M. Haulica considere que ’'UNESCO ne doit négliger aucune occasion de créer 1’événement
autour de ses efforts. A cet égard, il tient a saluer quelques initiatives prises par le Secrétariat, et surtout
par le Directeur général, parmi lesquelles I’idée d’un plan de défense du patrimoine immatériel, qui
¢élargit considérablement I’aire d’application de cette notion en y intégrant ce qu’il y a de plus
vulnérable, comme les langues, la création musicale et poétique et tout ce qui est menacé dans la
création contemporaine. Il convient, il est vrai, de définir ’action engagée de maniere plus précise et
d'en affiner les criteres. On ne peut en effet parler de chefs-d’oeuvre a propos de créations le plus
souvent anonymes, puisqu'un chef-d’oeuvre implique un type de création artisanal tel que pratiqué au
Moyen Age, par exemple. Mais I’'important est d’avoir pris cette initiative, et il convient de soutenir le
Directeur général dans sa volonté de faire bouger les choses.

27.4 C’est d’ailleurs ce que les Etats membres ont fait lors de la célébration de la Journée mondiale
de la poésie, organisée pour la premiere fois a I’équinoxe de printemps, a laquelle ont participé de
nombreux pays et ou toutes sortes d’associations et de festivals se sont donné rendez-vous dans I’espoir
de mener ensemble une action cohérente au service de la poésie. De telles initiatives montrent que
I’UNESCO peut faire preuve de dynamisme, méme lorsque son action n’a pour seul ressort qu’une
simple décision de la Conférence générale et que certains fonctionnaires estiment ne pouvoir rien faire,
faute, disent-ils, de moyens. Car ce sont les questions de fond, et non les questions d’intendance, qui
doivent primer, comme 1’ont montré ceux qui ont travaillé a la réalisation de cette féte de la poésie, le
poete Mohammed Aziza et I’écrivain Vassilikos, qui a d’ailleurs déja lancé I'idée d’organiser une
deuxieéme journée de ce type a Delphes.

27.5 Apres avoir salué d’autres initiatives, comme les Entretiens du XXIe siecle, qui ont, grice a la
ténacité de Jérome Bindé€, rassemblé des compétences tres variées et de haut niveau et attiré a
I’UNESCO un public trées nombreux, M. Haulica tient a citer encore un témoignage de cette force
novatrice déja a l'oeuvre, a savoir I’assainissement du Fonds international pour la promotion de la
culture, qui se trouvait dans un état de profond dépérissement et a été récemment rajeuni par un comité
composé de personnalités remarquables : celles-ci s’emploient a obtenir de nombreux parrainages et
apportent des conceptions neuves de nature a déboucher sur une multiplicité de programmes qui
sortiraient ’'UNESCO de I’isolement ou elle s’est trop souvent trouvée. C’est ainsi qu’au mois de juin
sera inauguré a Sarajevo un musée qui sera en lui-méme un symbole de la volonté de restaurer la paix
dans cette ville martyre. D’autres initiatives se préparent - parmi lesquelles une publication sur
I’imaginaire méditerranéen et une rencontre autour d'Aimé Césaire - qui sont propres a illustrer de
maniere convaincante ce que I’UNESCO peut apporter a la société civile et a I’humanité tout entiere.

27.6 M. Haulica déclare en conclusion que maints malheurs continueront de frapper 1’humanité,
mais que celui contre lequel il faut invoquer Dieu, ce n’est pas 1’eau, ce n’est pas le feu, mais comme le
disait un grand écrivain roumain du XIXe siecle, c'est la bétise humaine. C’est pourquoi les membres
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du Conseil doivent unir leurs forces contre 1’inertie et contre des défauts qui se traduisent souvent par le
refus de la nouveauté, en priant le ciel d'étre avec eux.

28.1 M. KLINGLER (Allemagne), observant que 1’¢re nouvelle inaugurée avec 1’élection d’un
nouveau Directeur général a la téte de 'UNESCO, sera décisive pour I’avenir de I’Organisation, tient a
exprimer avant tout la satisfaction qu'inspirent a son gouvernement les premieres étapes du processus
de réforme engagé par le Directeur général depuis sa prise de fonctions. L’ Allemagne suit de tres pres
les initiatives envisagées ou déja lancées, qui lui paraissent amorcer une authentique réorganisation des
structures, des moyens et du programme, et témoignent d’une volonté réelle de modernisation,
indispensable pour restituer a I’'UNESCO sa place au sein du systeme des Nations Unies.

28.2 Se référant au programme de réforme, présenté pour l'essentiel dans le document 159 EX/5,
M. Klingler tient a souligner que son pays soutient sans réserves les quatre axes prioritaires de la
réforme de la gestion, a savoir revitaliser le Secrétariat, développer le sens et la pratique de la
responsabilité, simplifier et rationaliser la structure du Secrétariat et restaurer le respect des regles et
des procédures. La "réforme participative" engagée ne peut en effet réussir que si la culture interne de
I’Organisation repose sur la transparence des regles et des décisions et sur un style de travail fondé sur
la coopération.

28.3 L’ Allemagne salue la décision du Directeur général de dissoudre les "structures paralleles”,
c’est-a-dire de supprimer le réseau de ‘"conseillers spéciaux principaux" qui avait rendu
I’organigramme de I’'UNESCO a peu pres illisible. Il se félicite aussi de la volonté affirmée de ramener
le déficit potentiel des dépenses de personnel a 2,5 millions de dollars, par comparaison avec une
somme estimée initialement a 11 et parfois méme a 17 millions de dollars.

28.4 L’Allemagne soutient les mesures prévues pour rationaliser la structure du Siege, des lors
qu’elles sont inspirées par la définition des fonctions, et non par 1’identité des personnes. Elle est tout a
fait consciente du fait que cette restructuration conduira a un allégement des effectifs au sommet de la
hiérarchie et entrainera une réduction des postes de directeur. Ce processus doit - et c’est 1a un élément
auquel 1’Allemagne attache la plus grande importance - commencer immédiatement ; il ne peut Etre
question de le reporter a I’automne.

28.5 Se référant a la future structure du Bureau des relations extérieures, M. Klingler rappelle qu’au
cours des années écoulées, ce bureau a subi une fragmentation progressive telle que les relations
extérieures de I’Organisation ont perdu toute cohérence. Son pays considere certains problemes comme
particulierement graves, en particulier la bilatéralisation d’une bonne partie des relations du Secrétariat
avec les Etats membres par la conclusion directe de mémorandums d’accord sans l'approbation des
organes directeurs et souvent méme sans leur information préalable. C’est ainsi qu’une grande partie
des ressources de ’'UNESCO a été utilisée par le passé, contrairement a des résolutions de la
Conférence générale ou des décisions du Conseil exécutif.

28.6 L’ Allemagne se réjouit vivement des mesures proposées pour mettre en place une politique de
recrutement de nature a attirer les meilleurs spécialistes tout en assurant une répartition géographique
plus équitable de l'effectif du Secrétariat et un équilibre approprié entre le personnel masculin et le
personnel féminin. Il convient de rechercher cet équilibre au niveau des postes de direction, afin de
garantir une certaine égalité des chances a chacun des degrés de la hiérarchie du Secrétariat. Par
ailleurs, le rajeunissement du personnel, en particulier dans le cadre organique, est indispensable
notamment dans les secteurs ou les nouvelles technologies de 1'information et de la communication sont
primordiales. Il faudrait enfin que les mutations entre le Siege et les bureaux hors Siege soient plus

régulieres, la regle étant que chaque membre du personnel acquiere de I’expérience hors Siege.
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28.7 S’agissant du nouveau style de gestion, 1’ Allemagne approuve le principe de la délégation des
pouvoirs sur la base d’une définition claire et nette des regles. Cette responsabilisation du personnel a
déja fait ses preuves ailleurs. Il va de soi que ces mesures doivent étre complétées par l'application de
méthodes de contrOle interne efficaces et par I’émergence d’une culture de gestion fondée sur la
transparence, la communication et le respect de la diversité des cultures et des formations. Le recours a
I’expérience des mécanismes internes de surveillance et de contréle des autres organisations du systeme
des Nations Unies sera de toute premiere importance. C’est pourquoi 1’ Allemagne se réjouit de voir que
le Directeur général entend tenir compte en la matiere des propositions du Corps commun d’inspection
des Nations Unies.

28.8 Les idées préliminaires sur les méthodes de contrdle interne, esquissées essentiellement aux
paragraphes 24 a 26 du document 159 EX/INF.7, sont encourageantes. Il s’agit de confier toutes les
fonctions de contrdle interne a un seul et unique service, en s’inspirant du modele le plus avancé, a
savoir le Bureau des services de contrdle interne (BSCI) de I'ONU. L’Allemagne est tout a fait
d’accord pour considérer que ’ONU a New York devrait devenir dans ce domaine un modele pour
PUNESCO. L’indépendance de I'inspecteur et I’implication des Etats membres sont décisives
s'agissant de renforcer les controles internes au sein des organismes des Nations Unies. C’est pourquoi
M. Klingler formule deux propositions : en premier lieu, I'inspecteur devrait €tre nommé par le
Directeur général en accord avec le Conseil exécutif, ce pour une période de six ans non renouvelable ;
il en référerait directement au Directeur général et ne pourrait étre remercié de maniere anticipée
qu’avec ’accord du Conseil. En second lieu, I’inspecteur devrait adresser un rapport annuel au Conseil
par I'intermédiaire du Directeur général, a qui il serait loisible de formuler des observations et de
suggérer des conclusions aux Etats membres.

28.9 Les criteres fondamentaux que la Conférence générale a définis en annexe a la partie I de sa
résolution 30 C/83 aux fins de la mise en oeuvre rationnelle de la décentralisation, pierre angulaire de
la réforme en cours, devront étre pris pleinement en considération. M. Klingler note a cet égard, a
propos des paragraphes 69 a 77 du document 159 EX/5, qu’il n’est pas tout a fait juste de dire qu’il
n’existe pas de dispositions régissant la fermeture d’unités décentralisées. La résolution 30 C/83 est
intentionnellement rédigée de telle maniere que les criteres s’appliquent aussi bien au maintien des
unités existantes qu’a leur expansion ou a I’ouverture de nouvelles unités hors Siege. Il en résulte que
toutes les unités qui ne répondent pas a ces criteres doivent €tre fermées sans hésitation.

28.10 M. Klingler souhaite formuler une observation et une proposition concréte concernant la
décision prise par la Conférence générale a sa 30e session d’économiser 10 millions de dollars pour les
consacrer aux projets prioritaires. Le Directeur général a proposé des mesures de rationalisation
conformément aux voeux de la Conférence générale, mais en les concentrant sur les champs de
programme relevant du Titre II.A du budget, le Titre I (Politique générale et Direction) restant exclu de
ces propositions de réduction. Or, des économies de plusieurs millions de dollars seraient réalisables
dans ce dernier domaine si le Conseil exécutif était prét a tirer les conséquences de 1’amendement
"japonais" a I'Acte constitutif en modifiant les articles 61 a 63 de son Reglement intérieur, de maniere a
appliquer la norme Nations Unies. Une telle réforme est d’autant plus importante que le Conseil
exécutif de 'UNESCO tient des sessions plus fréquentes et plus longues que tous les autres organes
comparables du systeme des Nations Unies. L’ Allemagne fera des propositions concretes en ce sens a
la Commission financiere et administrative.

N

28.11 M. Klingler tient a souligner I’importance d’une redéfinition du terrain de I’action de
I’UNESCO, qui doit regagner son autorité et sa crédibilité¢ internationale et tirer le meilleur parti
possible de I’avantage comparatif que lui confere précisément son vaste mandat.

28.12  Le représentant de 1’Allemagne note enfin que le Programme de participation doit étre
impérativement revu de maniere a garantir un meilleur usage des fonds mis a sa disposition. Il importe
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en méme temps de veiller a ce que ses moyens financiers ne soient pas disproportionnés par rapport a
ceux qui sont affectés aux programmes mis en oeuvre dans les secteurs compétents de 1’Organisation.
L’ Allemagne ne manquera pas de suivre avec un grand intérét les propositions envisagées sur ce point.

29.1 M. ZOUMANIGUI (Guinée) tient a dire a quel point la compétence de la Présidente, sa
maitrise de soi et surtout ses talents de diplomate le rassurent quant a la qualité des résultats auxquels le
Conseil parviendra au terme de cette session. Il se dit en outre obligé par l'allusion qu'elle a faite a la
contribution de qualité apportée par son compatriote M. Cissé.

29.2 Le représentant de la Guinée redit la satisfaction que I'élection du Directeur général lui a
inspirée, a lui-méme et a son pays, ainsi que les espoirs que les Etats membres d'Afrique fondent sur
I'UNESCO. Les pouvoirs publics comme la société civile de ces pays croient intensément en
I'UNESCO et en ses programmes, dont ils sont résolus a soutenir la mise en oeuvre, et les populations
esperent voir triompher ses idéaux de paix, de justice, de bien-étre individuel et de progres collectif. La
République de Guinée fait de la coopération avec 'UNESCO une donnée essentielle du pacte de lutte
contre la pauvreté qu'elle a scellé avec ses partenaires pour le développement. Les actions engagées au
titre de 1'éducation pour tous tout au long de la vie, du programme MOST, des programmes de la COI,
de 1'éducation aux médias et du projet transdisciplinaire "Vers une culture de la paix" démontrent
abondamment la variété et la qualité des interventions de 'UNESCO sur son territoire.

29.3 M. Zoumanigui observe que dans une organisation de la taille de 'UNESCO il y aura toujours
des rumeurs a propos du soi-disant flou qui entourerait les missions et d'une certaine gestion
approximative. Il veut simplement rappeler a ce sujet un précepte qu'il tient d'un instituteur de village, a
savoir qu'il faut se garder de s'en prendre bruyamment aux méthodes de son prédécesseur, il suffit de se
mettre efficacement a la tache et la différence finit toujours par s'affirmer. Autrement dit, c'est a
I'oeuvre qu'on connait I'ouvrier.

29.4  En tout état de cause, les résultats de l'action de 'UNESCO sur le terrain seront de plus en plus
tributaires des interventions des pouvoirs publics des Etats membres. C'est pourquoi le renforcement
des capacités locales de ces Etats s'impose. Son pays réaffirme a ce sujet sa volonté de poursuivre et
d'intensifier sa collaboration dans le cadre de la chaire UNESCO de Conakry, du Centre d'étude et de
recherche environnementales (CERE) créé grace aux efforts conjoints des Universités de Conakry et de
Québec a Montréal (UQAM) avec un financement de I'ACDI, le Centre de recherche océanographique
de Rogbané (CERESCOR) affilié a la COI jouant un r6le d'une importance stratégique dans la
sous-région.

29.5 M. Zoumanigui reconnait que la réforme de I'UNESCO est indispensable eu égard a
I'environnement international et assure le Directeur général du soutien des Etats membres, surtout si sa
démarche repose véritablement sur une volonté de recentrage et d'optimisation des structures et de la
gestion, conduite dans le souci du dialogue. La décentralisation, conclut M. Zoumanigui, ne signifie pas
dépecage de 1'unité centrale ; elle doit étre percue comme le renforcement de la visibilité de 'UNESCO
dans les Etats membres.

La séance est levée a 13 h.15.
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ANNEXE

Introduction par le Directeur général
au débat sur les points :

3.1.2 - Rapport du Directeur général sur le processus de réforme
et

3.1.3 - Proposition du Directeur général sur les ajustements
au Programme et budget approuvés pour 2000-2001

Madame la Présidente de la Conférence générale,

Madame la Présidente du Conseil exécutif,

Distingués représentants des Etats membres du Conseil exécutif,
Mesdames, Messieurs,

Chers collegues,

Je vous remercie tres sincerement, Madame la Présidente, pour vos chaleureuses paroles
d'encouragement. Je souhaiterais & mon tour vous dire combien j'ai apprécié ces quelques mois de
travail avec vous. Notre conception commune du travail d'équipe et de la complémentarité s'est
particulierement bien exprimée a Dakar, lors du Forum mondial sur 1'éducation.

Cette session du Conseil est saisie d'un certain nombre de documents qui contiennent, a des
degrés divers, des illustrations concretes de la réforme en cours de 'UNESCO. Vous savez tous que de
nombreuses initiatives ont été lancées, au cours des derniers mois, au sein du Secrétariat afin de dresser
un bilan critique et prospectif, a travers un débat ouvert. Les trois Equipes spéciales, et les nombreux
sous-groupes et forums de discussions qu'elles ont générés, ont été le pivot de ces activités. Je tiens
d'ailleurs a exprimer ma reconnaissance aux nombreux membres du personnel qui s'y sont investis,
démontrant ainsi leur sens du devoir et leur dévouement a I'Organisation.

Le débat qui s'ouvre aujourd'hui porte donc essentiellement sur le processus de réforme, dont les
grandes lignes et |'état d'avancement sont exposés dans le document 159 EX/S. 1l traite également des
propositions d'ajustements au Programme et budget approuvés pour 2000-2001, qui sont présentées
dans le document 159 EX/6. Sur ce dernier point, je voudrais d'emblée préciser que je n'ai pas cru
pouvoir modifier les grands équilibres approuvés par la Conférence générale. Un vrai mouvement de
concentration des activités était donc difficile a réaliser dans ce cadre, surtout si l'on tient compte du
poids des contraintes liées a la quantité - sans doute excessive - d'engagements institutionnels
incompressibles qui se sont accumulés au cours des années. La marge de manceuvre était tres limitée. Il
nous a fallu, a mon grand regret, faire porter I'essentiel des ajustements demandés sur les programmes.
J'ai suivi, ce faisant, les indications données par le Conseil exécutif, en travaillant essentiellement sur
les modalités d'action et en recherchant le meilleur rapport cofit/efficacité. Ainsi, ces ajustements sont
une mesure transitoire dont je mesure la timidité.

Il m'est apparu hasardeux, pour ne pas dire impossible, de prétendre réaliser des économies dans
les coiits de personnel des ce biennium. Je vous ai dit tous les efforts qu'il nous a fallu déployer pour
réduire a 2,5 millions de dollars un déficit qui était initialement estimé a 11 millions, et qui se serait
chiffré a 17 millions si I'on avait tenu compte de toutes les demandes exprimées par les Secteurs.
J'observe avec vigilance 1'évolution de la situation, et je crois pouvoir dire que 1'équilibre est en vue. Il
reste néanmoins, dans tous les services, beaucoup de besoins insatisfaits. Certains profils dans des
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domaines prioritaires nous font cruellement défaut, qu'il s'agisse par exemple de 1'éducation a distance
ou de l'enseignement scientifique, de la gestion des ressources en eau ou encore du patrimoine
immatériel. S'il s'avérait possible, d'ici a la fin du biennium, de dégager certaines économies dans les
colits de personnel, je souhaiterais les réinvestir dans la création des postes nécessaires pour acquérir
cette base d'expertise sans laquelle la relance de 1'Organisation restera un veeu pieux.

Je m'étais longuement étendu, lors de notre séance de dialogue du mois de février, sur la situation
de 1'Organisation en matiere de gestion. Je n'y reviendrai pas

Depuis lors, grace aux missions que j'ai effectuées, aux contacts que j'ai eus avec diverses
organisations intergouvernementales et non gouvernementales, aux conférences et réunions auxquelles
j'ai assisté, j'ai pu affiner mon diagnostic sur la place actuelle de I'UNESCO dans le concert de la
coopération internationale, sur les attentes qu'elle suscite, mais aussi sur les faiblesses qui sont les
siennes.

Ces faiblesses sont bien connues, et il n'est pas nécessaire d'y revenir longuement. Une trop
grande dispersion des activités, un impact parfois incertain ou superficiel, et I'absence, trop souvent, de
résultats concrets, ont participé a la dilution progressive de I'image de 'UNESCO. Dans le méme temps,

nombre d'organisations, gouvernementales et non gouvernementales, ont commencé a investir des
domaines qui étaient, jusqu'a une date récente, de la compétence "réservée" de 1'Organisation.

Quelle est I'identité propre de 'UNESCO ? Que fait-elle de spécifique ou de mieux que les autres ?
Qui sert-elle et a quoi sert-elle ? Ce sont les questions de base auxquelles 1'Equipe spéciale de votre
Conseil s'attache a apporter les premieres réponses.

Je pense pour ma part que la crédibilité de 'UNESCO a été affectée par une certaine difficulté a
adapter sa vision stratégique au rythme des évolutions du monde actuel.

C'est le cas, par exemple, du patrimoine. Si notre action, tant normative qu'opérationnelle, en
faveur du patrimoine tangible a fait 1'objet d'une reconnaissance incontestable, nous avons beaucoup
trop négligé, a mon sens, le patrimoine immatériel, qui est pourtant un enjeu vital pour la préservation
de la diversité culturelle. Alors méme que cette question devient des plus briilantes a 1'heure de la
mondialisation, et des risques d'uniformisation et d'acculturation qu'elle peut générer, nous devons sans
plus tarder nous en saisir. La question de la diversité culturelle, qui est autant liée a la valorisation du
patrimoine immatériel qu'a la circulation des biens et services culturels, pose un vrai défi a 'UNESCO,
puisqu'elle apparait comme l'une des conditions de cette "mondialisation a visage humain" dont
beaucoup se réclament. A cet égard, comme la Conférence générale me 1'a demandé, je réunirai un
groupe d'experts de catégorie VI sur ce theme en septembre prochain. Les consultations que j'aurai eues
d'ici 1a avec les Etats membres permettront de nourrir la réflexion de ce groupe.

Un autre exemple est celui de 'eau. Les menaces que fait peser la rareté des ressources en eau ont
bien été identifiées et documentées. Mais il reste a développer une vision stratégique qui permette d'y
faire face de maniere plus efficace. C'est d'ailleurs pour moi un sujet de grande satisfaction que
I'UNESCO ait obtenu, lors du deuxieme Forum mondial sur l'eau qui s'est tenu a La Haye en mars
dernier, la coordination du nouveau Programme mondial des Nations Unies pour 1'évaluation des
ressources en eau. Mobilisant la participation de 23 organisations du systéme des Nations Unies, ce
programme devra élaborer une méthode globale d'évaluation des ressources en eau et instaurer un suivi
permanent de leur évolution. Il devra aussi développer des instruments pour faciliter la résolution des
conflits liés a I'eau. L'UNESCO peut y tenir un role de premier plan, en jouant sur ce qui fait sa force,
et sa caractéristique, c'est-a-dire son rdle d'interface entre le pouvoir politique et la communauté
scientifique. Ce programme constitue en outre un bon exemple de ce que peut et doit €tre la
coopération entre les institutions et programmes du systeme des Nations Unies.
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Ce role d'interface entre les communautés intellectuelles, les gouvernements et le grand public,
I'UNESCO a su l'exercer de maniere fort opportune s'agissant de la liberté de la presse ou du génome
humain.

En matiere d'éthique, 1'élaboration de la Déclaration universelle sur le génome humain a ét€ une
initiative tres réussie. Mais elle devrait €tre suivie par d'autres. Par exemple, en ce qui concerne
I'éthique des sciences et des technologies, sans parler de I'éthique de la société de l'information, je
considere que 'UNESCO devrait jouer un role plus actif mettant pleinement a profit son avantage
comparatif.

Il est également évident que 1'0Organisation n'a pas encore pris la pleine mesure de cette donne
radicalement nouvelle que constitue I'essor de la société de 1'information et des nouvelles technologies.
Leur potentiel pour élargir la portée de I'éducation de base, en particulier en direction des exclus et des
groupes défavorisés, pour enrichir la qualité de l'acte éducatif, pour améliorer 'acces aux connaissances
scientifiques et favoriser l'interaction des cultures, ce potentiel n'a certainement pas été suffisamment
exploité.

Quant a la réduction de la pauvreté, pourtant inscrite en téte de l'agenda de la communauté
internationale, 1'Organisation n'a pas vraiment été en mesure, ces dernieres années, de proposer ni
réflexion stratégique ni approches cohérentes pour aborder cette question dans ses multiples
dimensions. Une ébauche de nouvelles orientations dans ce domaine, faisant appel a des activités
transversales et transdisciplinaires, est proposée a votre considération.

Dernier exemple : celui de la culture de la paix. En élaborant et en diffusant ce concept,
I'UNESCO a su se faire la caisse de résonance d'une aspiration nouvelle, et croissante, des sociétés
civiles au seuil du XXlIe siecle. 1l reste a traduire cette intuition en une vision stratégique claire des
actions qui pourraient étre menées en éducation, en sciences, en culture ou en communication, pour
réduire les tensions et favoriser la réconciliation, notamment dans les régions ou groupes de pays qui
connaissent des situations pré- ou postconflictuelles.

Il ne s'agit 1a que de quelques réflexions préliminaires, qui ne préjugent en rien de ce que
devraient étre les grands axes, et les grands équilibres, de notre action future. Elles traduisent un souci,
majeur pour moi, qui est d'assurer la pertinence de notre action par rapport aux besoins réels des
sociétés.

C'est peut-€tre cela la clé du succes de Dakar : un réel effort de pertinence, c'est-a-dire
d'ajustement de la vision aux enjeux d'aujourd’hui et de demain, ainsi qu'a la capacité réelle de notre
Organisation - ce qu'on appelle d'un mot commode "l'avantage comparatif”.

A Dakar, le message de I'UNESCO était clair : il ne faut pas simplement demander, ou promettre,
un peu plus du méme, au risque de voir 1'analphabétisme progresser de maniere alarmante. C'est un
changement radical qui s'impose. Nous ne gagnerons la bataille de 1'éducation de base que lorsque nous
serons capables de mobiliser tous les acteurs, gouvernementaux et non gouvernementaux, publics et
privés. Il faudra certes poursuivre 1'effort en direction des systeémes conventionnels et de 1'éducation
formelle, en maintenant toujours les plus hautes exigences de qualité. Mais il faudra aussi intensifier le
développement de systemes alternatifs, 1'éducation non formelle et informelle, 1'alphabétisation des
jeunes et des adultes, si 'on veut assurer une éducation de base a tous sans exclusive d'aucune sorte.

Si nous avons quitté Dakar, non seulement avec un mandat renforcé, mais avec une responsabilité
de premier plan, c'est sans doute parce que nous avons su mettre en avant notre profil unique au sein
des institutions internationales : notre capacité a mobiliser a la fois la volonté politique des
gouvernements et l'engagement de la société civile, grice aux relations de confiance que nous



159 EX/SR.1-11
(SR.1) - page 24

entretenons de longue date avec nombre d'organisations non gouvernementales. Je ne m'étendrai pas
sur ce sujet puisque nous aurons l'occasion d'y consacrer un débat spécifique dans les jours qui viennent.

Comme j'ai souvent eu l'occasion de le dire, 'UNESCO constitue un paradoxe exaltant. Elle est
une instance intergouvernementale en méme temps que le partenaire des sociétés civiles ; elle est un
carrefour interdisciplinaire, qui s'attache dans le méme temps a promouvoir l'avancée des
connaissances spécialisées ; elle est, enfin, un forum d'échange intellectuel et de débat éthique, mais en
méme temps un opérateur pilote pour des applications tangibles. C'est précisément cette richesse qui

fait sa valeur ajoutée. C'est cette richesse qui fonde notre identité spécifique.

Mon ambition est de faire de 'UNESCO une instance incontestée de référence, et je dirai méme
d'autorité, intellectuelle, stratégique et éthique, dans tous les domaines qui touchent a sa compétence.

Pour ce faire, 'UNESCO doit d'abord se réorganiser comme un centre mondial d'écoute, de
collecte, d'évaluation et de rediffusion des savoirs et expériences disponibles de par le monde,
argumentés et documentés selon les plus hautes exigences de qualité et de professionnalisme, a 1'image
non pas d'une banque du savoir, "a knowledge bank", mais bien plutdt de ce que fut, en son temps,
I'ancienne Bibliotheque d'Alexandrie. A cet égard, et au moment ol la nouvelle Bibliotheque
d'Alexandrie va enfin ouvrir ses portes, je ne peux que souscrire aux veeux du gouvernement égyptien
de voir gardé le caractere international de ce projet, en conformité avec sa vocation universelle.

C'est a la lumiere de cette ambition qu'il faut comprendre les orientations exposées dans mon
document sur les réformes. Elles ne visent pas a améliorer la gestion de 1'Organisation pour la
satisfaction que cela peut procurer en soi, mais a redessiner une Organisation qui réponde a sa mission
originelle, au sens large du terme, une véritable "Organisation de la connaissance", capable d'élaborer
des stratégies novatrices pour faire face aux enjeux contemporains et de faire la démonstration de leur
applicabilité a travers des actions concretes, sans jamais perdre de vue 1'objectif ultime : la construction
de la paix.

(The Director-General continued in English)

Madam Chairperson,

Distinguished Members of the Board,
Colleagues,

Ladies and Gentlemen,

My proposals to regenerate UNESCO as a knowledge organization are already before you in writing
and go into the detail of my plans for revitalizing its human potential, introducing a new management
style and rendering decentralization more effective.

The first and foremost objective I have set myself addresses this Organization’s chief asset: its
human resources, the women and men of its staff around the world, without whom the preparation of
the finest programmes would remain an academic exercise.

Each man and woman working in this Organization, including its new recruits, should not only be
proud to serve the world community of nations, but should feel part of a team and work accordingly.
To be a knowledge organization means being a learning organization, and this applies to its staff. We
need professionals who are constantly in tune with the world’s changing needs and priorities and with
the latest developments in its fields of expertise, permeating our myriad networks and contacts and
responding flexibly and quickly to the demands of the day. They also need to be responsive to the
Organization’s fundamental duality, the paradox to which I was referring earlier, with a careful mix of
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sectoral, cutting-edge expertise; skills with which to work in a team across the disciplines; and
managerial competencies in leadership, coordination and networking.

The quality and relevance of recruitment, constant reskilling, rotation, training, sabbaticals, and a
systematic and daily use of the benefits of the new technologies, are but some of the keys to ensuring
that the Secretariat is equipped to serve such a knowledge organization. That is why I intend to increase
significantly the financial resources earmarked for these purposes.

The motivation which staff members need to feel in order to pursue these goals, and their
individual sense of responsibility, purpose and usefulness, are other key dimensions of a new corporate
identity and house culture the beginnings of which I am seeking to stimulate.

Managerial skills, leadership, teamwork, dynamism and flexibility, internal communication and
participation are thus essential ingredients in the new management style which has to be introduced,
and which I am endeavouring to exemplify “from the top”. We indeed need this: a learning
organization cannot content itself with the bureaucratic rigidities of the past, where vertical, pyramidal
hierarchies and centralized decision-making permeated every aspect of the life of the Secretariat. That
is why we are moving towards a strong core of policy-setting functions, alongside a network of
interacting programme and service entities enjoying full authority to implement those policies, backed
up by a rigorous mechanism for ex post facto oversight, in line with the principles of checks and
balances. Hence, the central services would focus more effectively on their true, upstream role, while
the stuff of the day-to-day business of the Organization would proceed apace through devolved
responsibility to the appropriate levels.

The responsibility and effectiveness of the Secretariat staff also depend on the quality of the new
technical and administrative support systems and the incorporation of the new technologies. Work is
advancing on the integrated computerized information system covering the three key components of
management: programming and budgeting; finance and accounting; human resources. In this regard,
allow me to renew most earnestly my appeal for voluntary contributions both to the new information
system as well as to the plan for the renovation of the Headquarters buildings. Member States must be
fully aware that the adequate resourcing of these two plans is crucial for ensuring the modernization of
the Secretariat and a safe working environment more conducive to optimal performance.

Lastly, UNESCO'’s twofold vocation, both intellectual and operational, has to be reflected in a
rethink of its structure and organizational patterns. While it is thus essential for the Secretariat to have
strong substantive divisions ensuring the permanent functions of promoting the various fields of
inquiry and expertise within our mandate, so should these disciplinary “centres of excellence” serve as
reservoirs for the constitution of interdisciplinary, flexible teams implementing cross-sectoral projects
addressing concrete priorities of the day. Moreover, in this age of instant, worldwide communication,
such intersectoral teams need no longer necessarily be physically located in the same place.

All this has radical implications for the organization of the Secretariat and for the long-lasting
and somewhat controversial debate on what has been called “decentralization”. The old notions of
centre and periphery, of Headquarters and field, should give way to worldwide organizational concepts
based on networking, and to the reality of an organization capable of deploying, redeploying and
coordinating its expertise almost instantly anywhere in the world in coherent and diversified modalities
of action, combining international and local, internal and external expertise, in response to the diversity
of local situations. The Secretariat is not the only component of our Organization that is involved; so
are our Member States, and their National Commissions; so, too, are our vital partners.
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There are other significant implications too: by moving away from the pyramid and the vertical
hierarchy towards a flexible, multi-nodal organization, new mechanisms have to be devised to ensure
the Organization’s cogency and underpin the essential notion of “unity of conception and action”.

The implications are also significant for our field units. The proposals I am making tend towards
the creation of offices covering clusters of countries, backed up by a significant increase in budgetary
and staff resources and greater autonomy in their action capabilities. These offices would have an
interdisciplinary scope, but some of them would continue to constitute poles of region-wide expertise in
a given sectoral domain. Of course, these are guiding principles, which would need to be applied
flexibly and pragmatically, and the maintenance of a certain number of national offices must be
envisaged where particular situations so require.

The support I have so far received from Member States in this latter regard has to be sustained,
since the most difficult part of the exercise, once we have settled on the principles, is yet to come. First,
I intend to place before you at the 160th session of the Board, in the light of our discussions this month,
a list of operational criteria - based on those established by the General Conference - regarding those
offices to be maintained and those to be closed down. The ensuing decisions will have to be taken
through dialogue with and between Member States of the same region, taking into account inter alia
the level of commitment shown by the Member States concerned.

Madam Chairperson,

The reform which I believe is called for is of a far-reaching and radical nature. It indeed requires
conviction and commitment on the part of all concerned. The Forum in Dakar has proven what can be
achieved when real political commitment comes into play.

It is absolutely clear in my mind that the new UNESCO will only become a reality with the
sustained and high-level political commitment of you, the Organization’s Member States, to the
platform of reform on which you elected me.

For let us not delude ourselves - the real reform is ahead of us. It will require sacrifice on the part
of us all. Certain programmes viewed with the greatest attention by some of our Member States will
have to be foregone; there I shall need your political support, both collectively and individually.
Internal restructuring and reorganization will require other sacrifices. There, too, I shall need your
sustained support.

These sacrifices are likely to be all the more harsh since I am working under severe constraints,
mainly financial. I believe that I do not at present have the necessary resources with which to conduct
reform at the pace which you are expecting. Reform itself is a costly exercise, and yet I am being
required to implement it in a context of not just zero real growth, but negative growth.

In my written report to you, I suggested that we would be required to shorten the sails for a fresh
start. Using another metaphor, let us liken ourselves to an athlete, gathering himself - or herself -
together and bracing all muscles, before springing away from the starting blocks for the great challenge.

I thank you.
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DEUXIEME SEANCE
Lundi 15 mai 2000, a 15 h.5

Présidente : Mme Mendieta de Badaroux

Item3.1.1 - REPORT BY THE DIRECTOR-GENERAL ON THE EXECUTION OF THE
PROGRAMME ADOPTED BY THE GENERAL CONFERENCE (159 EX/4 (Part I
and Corr. and Part IT) and Add.; 159 EX/INF.3 and Add.; 159 EX/INF.4) (continued)

and

Item 3.1.2 - REPORT BY THE DIRECTOR-GENERAL ON THE REFORM PROCESS (159 EX/5
and Add.; 159 EX/INF.7 and 159 EX/INF.8 Rev.) (continued)

and

Item 3.1.3 - PROPOSAL BY THE DIRECTOR-GENERAL ON ADJUSTMENTS TO THE
APPROVED PROGRAMME AND BUDGET FOR 2000-2001 (159 EX/6) (continued)

1.1 Ms MICKWITZ (Finland) said that the current session of the Executive Board provided an
opportunity to take stock of the various change and reform processes under way and plans for the
future. The interim report of the Board’s own Task Force would be presented later in the session;
highly interesting work was being done in the three internal task forces; consultation had recently
begun on the draft Medium-Term Strategy and the Draft Programme and Budget for the next
biennium; and United Nations reforms would create a framework in which UNESCO must find its
specific role and place. While all those processes, involving different players, should be converging,
some of them, especially those concerning programme planning and priorities were overlapping.
The transparency of the work by the Board’s Task Force and the Secretariat’s task forces was
gratifying, and the Board should lend its full support to those processes by making a constructive
contribution.

1.2 The Director-General’s report on the reform process, both on progress made and future
aims, was extremely positive as it contained principles and plans, already signalled at the informal
meeting of the Board earlier in the year and since expanded, that responded to many concerns,
especially those relating to management, and tackled the most central problems encountered over
the previous two bienniums. Finland fully agreed with the Director-General’s proposal to handle
interdisciplinary projects in the Secretariat through co-sectoral management, a working method that
Finland had long called for. The Director-General’s proposals on decentralization, expected at the
next session, should tackle the issue of the plethora of intergovernmental councils and committees
and UNESCO institutes and centres. Given the consensus that extrabudgetary activities should
complement activities financed through the regular budget and not counteract efforts to concentrate
UNESCO’s programmes and make them more cohesive, the proposed analysis of UNESCO’s
numerous special accounts was welcome. The Director-General was proceeding with the reforms as
quickly as possible, but he faced many obstacles, for example in personnel policy and appointments,
where basic principles had not always been respected in the past, as indicated in document
159 EX/S.

1.3 Turning to document 159 EX/INF.7, she thanked the Director-General for the information on
internal oversight at other United Nations agencies, and welcomed the proposal to consult the
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Executive Board when appointing the Director for Internal Oversight or terminating the incumbent’s
contract, in a process similar to the Special Committee’s recommendation regarding the Legal Adviser.
Having chaired the Headquarters Committee, Finland also welcomed the Director-General’s efforts and
those of the current Headquarters Committee to have UNESCQO’s premises renovated.

1.4 With regard to adjustments to the Approved Programme and Budget for the current biennium,
the Director-General had followed up the General Conference’s invitation to find savings of
US $10 million for priority areas, and would no doubt ensure that vital projects and activities received
the necessary funding while the others did not suffer unduly. The proposals in Part I of the document
on refocusing selected areas, including basic education for all, following the World Education Forum in
Dakar, were much appreciated. However, disabled people and other marginalized or excluded groups
should not be overlooked, since UNESCO was the only organization in the United Nations system
responsible for special needs education. UNESCO’s role in developing a conceptual framework for
inclusive education as a means of achieving education for all was paramount, as it guided the
educational approaches of many governments, donors and United Nations agencies.

2.1 En primer lugar, el Sr. LAVADOS (Chile), reitera el apoyo de su pais a las reformas iniciadas
por el Director General. Opina que el respeto de las normas y los procedimientos, la racionalizacion de
las estructuras de la Secretaria y una nueva politica de personal con efectos funcionales y financieros
eran y siguen siendo indispensables. Respalda asimismo la forma de gestiéon moderna que significa la
delegacion de autoridad, acompaiiada, naturalmente, de la correspondiente rendicién de cuentas. La
manera en que se pretende llevar a cabo la descentralizacion le parece en general adecuada, por cuanto
la dispersion actual, mas que alta visibilidad, produce confusién y genera gastos innecesarios. Esta
convencido de que se estd yendo por el buen camino desde el punto de vista de la gestion, la
administracién y el presupuesto. Los problemas son, a su entender, de otra naturaleza.

2.2 A Chile le preocupa la descripcion de las funciones -que el Sr. Lavados calificaria mas bien
de “mision”- de la UNESCO que se hace en los parrafos 82 y 83 del documento 159 EX/5. La
amplitud del mandato y la dualidad de tareas que en ellos se proponen son tales que,
potencialmente no existiria problema humano que no pudiera ser tarea de la Organizacion. Lo que
alli se dice seria aplicable a todos los programas posibles en cualquier organizacién y no sélo en la
UNESCO. Le parece necesario delimitar estos objetivos globales, que s6lo se pueden cumplir en
decenios, e incluso en siglos. Es preciso, y el orador exhorta a que asi se lo haga en el préximo
documento sobre el tema, determinar qué cuestiones de la filosofia, de la ética o del desarrollo, por
no citar sino algunos campos, se van a tratar en este periodo, y, en consecuencia, a qué ambitos se
asignardn los recursos muy limitados de que se dispone. No hay que actuar sélo sobre la
administracion y la gestion, también hay que tratar de evitar la dispersién en los programas y
presupuestos.

2.3 De lo que se trata es, pues, de centrarse en programas mas especificos. Para ello, lo decisivo
es pasar del ordenamiento financiero y administrativo actual a unos cuantos programas concretos
de gran importancia y calidad, que permitirdn volver a incorporar las ideas de la UNESCO al
discurso publico mundial. Chile no cree que lo que se entiende en la UNESCO por visibilidad sea
la que otorgan los medios de propaganda, sino un mensaje que, por su calidad, se pueda integrar en
el discurso publico, vale decir, en las preocupaciones y aspiraciones cotidianas de la mayoria de los
hombres de buena voluntad. Lo que precisa la Organizacién no es propaganda, sino calidad.

(2.1)  Mr LAVADOS (Chile) first reiterated his country’s support for the reforms initiated
by the Director-General. There was, in his view, a continued need for compliance with rules
and procedures, for rationalization of the Secretariat’s structures and for a new personnel
policy with functional and financial effects. He also supported the modern form of
management involved in the delegation of authority, naturally with matching accountability.
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The intended form of decentralization was in his opinion generally appropriate, given that the
current dispersion produced confusion rather than high visibility and led to unnecessary
expenditure. He was convinced that the Organization was headed in the right direction from
the managerial, administrative and budgetary points of view. The problems, as he saw them,
were of another kind.

(2.2)  Chile was concerned about the description of UNESCO’s function - which he would
prefer to call “mission” - in paragraphs 82 and 83 of document 159 EX/5. The breadth of the
mandate and the duality of the tasks proposed therein were such that there would potentially
be no human problem that could not be a task for the Organization. What was said in those
paragraphs would apply to all possible programmes in any organization and not just in
UNESCO. He considered it necessary to narrow down those global objectives since they
would take decades, even centuries, to achieve. It was also necessary, and he urged that such
action be taken in the next document on the subject, to determine which issues in the fields of
philosophy, ethics or development, to mention but a few, would be dealt with in the present
period and, consequently, to which fields the very limited resources available would be
allocated. It was necessary not only to act in regard to administration and management, but
also to endeavour to avoid too wide a spread of activities in programmes and budgets.

(2.3)  What was needed, therefore, was to focus on more specific programmes. To that end,
it was crucial to move on from the present financial and administrative pattern to a few
specific programmes of great importance and quality which would bring UNESCO’s ideas
back into the world public arena. Chile did not believe that what was understood in UNESCO
by visibility was what was afforded by publicity; it was rather a message whose quality made
it pivotal in public debate, namely in the daily concerns and aspirations of the majority of
human beings of goodwill. What UNESCO needed was not publicity but quality.

3.1 I'-;xa APBICTAHBEKOBA (KazaxcTaHn) BbIpa)ka€T BCECTOPOHHIOI TOJJCPKKY OOIIe
nuaun ['eHepallbHOTO IHPEKTOpa Ha OCYHIECTBICHHE MPOrpamMMbl pedopM, NEPEOCMBICICHUE
nestenbHoctd FOHECKO, ynopsimoueHue CTpyKTyp WM OpoOUEAyp YHpaBieHUs, pallMOHATU3ALUIO0
IIOJIMTUKHU B 06HaCTI/I ACUCHTpAJIM3allu B MLCJIAX IOBLIIICHUA 3(b(peKTI/IBHOCTI/I OpFaHI/I3aLII/II/I.
[TockonpKy pemars 3TU 3aJa4u TOJKHBI BBICOKOKBaTU(ULIUPOBAHHBIE KaJIpbl, HEOOXOIUMO CTPOTO
NPUMEHATh Ha Jelie MPUHLHUII CIPABEIIUBOrO reorpaduyeckoro pacrnpeiesieHus TOJKHOCTeH U
IIMPOKOTO TPHUBJICYEHHS i1 paboThl B LeHTpaidbHbIX CTpykTypax NOHECKO corpynHukoB u3
HCIIPCACTABIICHHBIX UJINW HEAOMPCACTABJICHHBIX CTPAH.

3.2 Opatop ormeuaer, uto B Cekperapuare IOHECKO Hepeako ayomupyroTcs
(yHKLIHMOHATbHBIE TOJHOMOYHUS W JEHCTBUS PA3IUUYHBIX CIYKO0; HEOOXOAMMO H30aBUTHCA OT
MONOOHON MHPAaKTHKH, OT YPE3MEPHOH MHOTOCTYNEHYAaTOCTH CTPYKTYp, OT pa3fpoOiIeHHus ux
¢yukuuid. Pemenue 5Toil 3amaum BHOHCHIBaeTCA B IpeajaraemMyro I eHepalabHbIM JHPEKTOPOM
JTUHHIO HAa YTBEPXKJACHWE HOBOT'O CTHIISI PyKOBOJCTBA. I'-)ka ApbICTaHOEKOBA MOAACPKUBACT HJICIO
neneHTpanuszanuu cuctemsl npuHsaTus pemenuid KOHECKO, ogHako npusbiBaeT K OCTOPOKHOCTH,
9TOOBI HE JOMYCTUTh HapymIeHUs (QYHKIIMOHAIBHOTO OajaHca MEXAYy HEeHTPaJIbHBIMH OpTaHAMH
IOHECKO wu ee mpeacTaBuTelIbCTBAMU Ha MecCTaX, a Takke K 0Ooyiee YETKOMY OIpeaeseHUI0
MOJITHOMOYHH 3TUX TPEICTABUTEIHCTB B LEIAX YIYUYIICHUS KOOPIUHAIIMN MX B3aUMOOTHOIICHUH C
HallMOHAJIbHBIMU KOMUCCHSIMH.

33 Opatop oOpamaer ocoboe BHHMaHHE Ha OTMEUEHHYIO B JHokiane [eHepambHOTO
nupektopa HeoOxonumocth ycuneHus ponn FOHECKO kak mentpa cOopa u pacnpocTpaHEHHS
MEepeOBOr0 OIbBITA, YTO CHOCOOCTBOBANO OBl BOCCTAHOBIEHHIO €€ aBTOPHUTETa, a TaKKe
HeoOxonumocth mnonaepxkanus poau FOHECKO kak wMexayHapogHoro IieHTpa oOMeHa
nHpopManenn M cTpaxa COONIOJAEHUS MEXAYHApOIHbIX HOPMATUBHBIX JOKYMeHTOB. Clenyer
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O6onee axktuBHO mnpuMeHATH 3HaHWs W onelT IOHECKO B pemeHun pa3nuyHbIX mpodiieM
roCyJlapCTB-4JICHOB B paMKaX COTPYAHUYECTBA C APYTUMU MEXIYHApOIHBIMH OpPTraHU3aALUSIMU,
takumu, kak [IPOOH, TOHUCE®, IOHEII u apyrue. Heo0xogumMo oOecrneduTh COOTBETCTBHUE
MaTepuaibHO-TexHu4Yecko ocHameHHoctd FOHECKO peanuwsiMm  cerogHsimiHero  JHS, B
0COOCHHOCTH B cpepax ee KOMIICTCHIIMN, H aKTUBU3UPOBATh €€ B3aMMOJICHCTBUE C TOCYAapCTBAMHU-
YJIEeHaAMH.

3.4 ITo MHenuto opatopa, BeicokuM uaeanam FOHECKO, npusBanHO ObITh IEHTPOM MHPOBOM
KyJbTYpbl U UHTEJUIEKTA, MaJI0 COOTBETCTBYIOT oOBeTIasipie HHTEphephl ee LlTad-kBapTupsl. [Ipu
BCEX TPYAHOCTAX, CTOSUIUX Tepes ['eHepanbHbIM JUPEKTOPOM B 3TOM ILJIaHE, HEOOXOIUMO YJIBOUTH
YCUJINS, MHAY€ HACTYNUT JEHb, KOTJla IPUAETCS MOAHUMAaTh Bonpoc o BHeceHuu 3aanusi KOHECKO
B €¢ cOOCTBeHHBIN CIUCOK BCEMUPHOTO KYJbTYPHOTO HACEIUS.

(3.1) Ms ARYSTANBEKOVA (Kazakhstan) expressed all-round support for the broad
lines of the Director-General’s proposals to carry out the reform programme, to rethink
UNESCQ’s activities, to tighten up its structures and management procedures, and to
rationalize decentralization policy with a view to enhancing the Organization’s effectiveness.
Given that highly-qualified staff would be needed to perform those tasks, it would be
necessary to ensure strict application of the principle of equitable geographical distribution of
posts and to recruit widely staff from unrepresented and under-represented countries to work
in UNESCO’s central structures.

(3.2)  She noted that there was frequent duplication in the UNESCO Secretariat with regard
to the functional attributions and activities of the various units; it was necessary to eliminate
such duplication and the excessive number of levels within structures and the fragmentation of
their functions. The achievement of that goal was in tune with the policy proposed by the
Director-General aimed at ushering in a new style of leadership. She endorsed the idea of
decentralizing UNESCO’s decision-making system, but cautioned against upsetting the
functional balance between UNESCO’s central services and the local offices representing the
Organization; she further appealed for a clearer definition of the mandate of those offices with
a view to enhancing coordination of their relations with the National Commissions.

(3.3)  She drew particular attention to the need, underscored in the Director-General’s
report, to strengthen UNESCO’s role as an international centre for the pooling and
dissemination of cutting-edge expertise, which would help to restore its authority, and also to
the need to support UNESCO’s role as an international centre for the exchange of information
and monitoring of the observance of international standard-setting documents. UNESCO’s
skills and experience should be harnessed more actively to solve the various problems of the
Member States within the framework of cooperation with other intergovernmental
organizations, such as UNDP, UNICEF and UNEP. It was also necessary to ensure that
UNESCO’s logistical resources were geared to the practical realities of the modern world,
particularly within its fields of competence, and to dynamize UNESCO’s relations with its
Member States.

(3.4)  In her view, the dilapidated interiors of the Headquarters buildings were incompatible
with the lofty ideals of UNESCO, which was supposed to be a centre of world culture and
intellectual life. Whatever the difficulties facing the Director-General in that regard, efforts
had to be redoubled; the day might come when it would be necessary to raise the question of
inscribing the UNESCO buildings on UNESCO’s own World Heritage List.
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4.1 Mr HANRATH (Netherlands) thanked the Chairperson for her thoughtful words on the
disaster that had occurred in his country the previous Saturday killing more than 20 people and injuring
over 500. It had been a reminder that even in countries where everything seemed well organized,
hazardous facilities could still be located in residential areas, unbeknown to the authorities.

4.2 Whereas another Member of the Board had recently deplored the lack of intellectuals on the
Executive Board, which explained the disappointing level of debate, he felt that the advantage of
technocrats was that they were relative outsiders, and consequently more objective and realistic about
UNESCO. UNESCO was an inward-looking organization that had lost its momentum and lacked focus,
while its staff structure was rather top-heavy and short of young people. In the outside world, many
States were suffering from budgetary restraints, there was less spending on development aid, and
donors wanted more value for their money. UNESCO would become irrelevant and fade away unless it
quickly refocused around 85% of its resources, both financial and personnel, on a limited number of
activities within its mandate that appealed to Member States, the international community and donors,
and restored the Organization’s image. The remaining 15% of resources could continue to be used for
peripheral activities such as World Poetry Day. For determining which activities to focus on, internal
agreement was not enough; UNESCO’s expertise and intellectual leadership had to be outstanding, and
where they were not, the Organization should be prepared to play a more modest role. Education was
undeniably one of UNESCO’s main remits, but it could no longer claim to be the only agency in that
field, given that the World Bank had an annual education budget of $2 billion and had far more experts
than UNESCO. During the recent World Education Forum in Dakar, Senegal, the international press
had mentioned the World Bank far more than UNESCO, reflecting the real situation. According to the
report of the Dutch delegation to Dakar, UNESCO had even opposed the consensus proposals in the
Drafting Group, appearing unwilling to work with other organizations. UNESCQ’s role of coordination
and follow-up to the meeting would provide an opportunity to prove many of its critics wrong. The
same applied to the science and information and communication sectors, since UNESCO probably
lacked the standing and expertise to go it alone in subjects like ethics or the information society. In
other words, UNESCO should trim its ego, face current realities, and accept the need to cooperate
closely and improve relations with other international organizations.

4.3 By the same token, globalization had already been discussed at length elsewhere and it was
presumptuous of UNESCO to think that it had much to add. Instead, the theme of the debate should be
how to save UNESCO; the current and future Board sessions should therefore focus on the reform
process. Management reforms were now taking shape, and the Director-General’s initiatives to date had
been positive and should be continued. Some decisions had not been easy since they concerned
individuals; the Board’s concern was macro-management, and staff structures needed root-and-branch
reforms. As management was only a tool for the implementation of programmes, the current session
should therefore focus on the work of the Programme and External Relations Commission. With the
help of the Task Force on UNESCO in the Twenty-First Century, it should provide the Director-
General with an outline of future programme activities and guidelines for the next Medium-Term
Strategy. The Director-General should come up with concrete plans for the coming years as soon as
possible, preferably at the next session. It was disappointing that his report had not met the Board’s
specific request on decentralization, and he hoped that the relevant documentation would be made
ready for the next session. Soon after his appointment, the Director-General had suspended the then
Director of the Participation Programme and announced an external evaluation of the Programme, but
none of the documents mentioned that matter.

4.4  He concluded by giving an assurance that any criticism was meant in a positive spirit. A
believer in the United Nations system, and thus far a generous Member of UNESCO, the Netherlands
was taking a close interest in UNESCO’s reforms.
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5.1 Ms INAYATULLAH (Pakistan) thanked those in the international community who were
helping the Government of Pakistan in its efforts to establish good governance and democratic
institutions through education, culture and communication. She also congratulated the Chairperson and
the Director-General on their respective elections.

5.2 Reforms of all kinds had been a central issue at UNESCO for a number of years, but now a
real change could be sensed. The Director-General’s proposals on management systems, his review of
the Secretariat’s structure and his reforms of staff policy were based on an assessment of needs, had a
clear focus and purpose, and were being meticulously implemented, no doubt in readiness for the
October session of the Executive Board. The report to the 160th session should contain an impact
analysis of the overall reform and of its component parts. The Director-General had correctly identified
the three most urgent measures to correct the most obvious distortions in management, namely a return
to rules and procedures, a return to budgetary stability, and rationalizing the Secretariat structure, while
the initiative to establish the Office of Human Resources Management had been long overdue. She
welcomed the proposed new management style since it directly involved the whole Organization,
including the staff, whose morale and motivation needed boosting. As the Director-General had so
aptly said, “Turf battles must give way to house-wide team play”. With regard to the agreed separations
scheme, it was widely felt that it was Directors of higher calibre who were leaving. Recruitment
procedures needed streamlining, vacancies should be advertised at the right time, and the existing
under-representation of the Asia-Pacific region should be rectified. She urged the Director-General to
ensure that the Young Professionals Programme was utilized to its best advantage, and to provide
information at the October session on the expected reduction in the number of consultants on temporary
contracts once the staff’s skills were updated.

53 Turning to the budget, she was concerned that savings under so-called “other costs” might
entail cuts in certain programmes. While multiple-activity programmes or those that were not results-
based might have to be reduced, in-service training courses and the number of fellowships and study
grants should not be. Like other developing countries, Pakistan attached the highest priority to
cooperation for development. UNESCO’s training courses and fellowships were important for
capacity-building, providing unique opportunities to young people. She therefore wanted more
information on the proposed savings, and urged the Director-General not to cut the fellowships and
study grants.
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(6.1) Mr ALASWAD (Libyan Arab Jamahiriya) began by thanking the Chairperson for
her excellent opening statement, and the Director-General and the Secretariat for the tangible
progress in the method of presenting the report. He also thanked the Secretariat for organizing
the cultural activities being held in conjunction with the current session of the Board.

(6.2) Turning to the Director-General’s report, he said that he had a number of general
remarks to make, having attended the past four sessions of the Board. Those remarks were
general, and were not related to the current Director-General or certain members of the
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Secretariat. He was of the view that there were no unified guidelines for the drafting of the
report, since each sector prepared the section of the report concerning itself separately from
the other sectors. That suggested a lack of sufficient coordination among the sectors. He cited
the example of UNESCO’s role in eradicating poverty, which was addressed differently from
one sector to another.

(6.3) With reference to programme execution in the education, science and culture sectors,
he stressed that his country was depending on UNESCO as the chief instrument that could
help the developing countries to build up their institutions, and that his country was relying
heavily on UNESCO for that purpose. The first study on the development of education in the
Libyan Arab Jamahiriya had been undertaken by UNESCO in 1964. In 1975, UNESCO had
developed curricula in the Libyan Arab Jamahiriya, and in 1999 it had developed curricula for
technical education there, for which he thanked UNESCO, at the same time as he regretted
that none of that had been included in the report. He added that his country had signed an
agreement with UNESCO for the development of science curricula in West Africa. The report
had only referred to another participating agency, the American Chemical Society, and had
given no indication of the original agreement, which in his view was wrong.

(6.4) He then remarked that UNESCO was playing no role in the States of the Horn of
Africa, where, in his view, an international disaster was currently threatening the lives of
10 million people, owing to a water shortage, poverty and lack of education. He urged the
Board to tackle that problem and to support that region in particular.

(6.5) He reiterated to the Director-General the support of the Libyan Government with
regard to UNESCO’s role in supporting the programmes connected with addressing the water
shortage and rationalizing the use of water resources, in view of the importance of that topic
with respect to humankind and life on earth.

(6.6) In the field of culture, he stressed the importance of UNESCO’s role in developing a
cultural dialogue which embodied the spirit of peace between cultures and civilizations. The
world was full of beauty and a rich heritage which must be preserved. He thanked the
Director-General, in that connection, for his attention to the Alexandria Library, and
emphasized his country’s support for that project. He noted the importance of the Histories in
building a culture of peace, and urged the Director-General to devote greater attention to that
topic in order to ensure completion of the General History projects, which had already been
extensively discussed at previous sessions of the Executive Board.

(6.7) With regard to communication, information and informatics, he hoped that the new
tools in that field would narrow the gap between rich and poor, and noted that that was what
researchers were expecting. However, he cautioned that many individuals and peoples were
both afraid and alarmed over growing scientific capacity in that field; indeed, the current era
had become known as the information age, prompting questions about the consequences and
what would happen to people’s jobs and work and their ability to learn. He therefore insisted
on the importance of UNESCO’s role in view of the difficult choices facing it, since violence
had shifted from the battlefields into people’s homes, where children could play violent, lethal
games, not to mention the problem of the sexual exploitation of children over the Internet. He
urged UNESCO to focus on education and training and capacity-building in the Member
States in that respect, and to harness those tools to achieve the goals of UNESCO.

(6.8) Referring to management reform along the four lines of action selected by the
Director-General and the Executive Board, he stressed that his country supported those moves.
With regard to the appointment and replacement of staff members, he said that there was a
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need to lay down clear ground rules to be applied to all in order to preserve the competence
and vitality of the Organization, adding that he had a number of suggestions on that topic
which he intended to submit to the Board in writing.
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(7.1) Ms BENNANI (Morocco) began by thanking the Chairperson of the Executive
Board and the Director-General for the quality of the documents, and congratulated the
Director-General on his clear and comprehensive presentation, as well as on the success of the
World Education Forum in Dakar.

(7.2) She welcomed the emphasis in the documents and in the Director-General’s address
on the importance of UNESCQO’s role and objectives and on the search for new methods,
means and approaches to achieve the desired objectives, as well as the emphasis on the special
and unique nature of the Organization as a specialized agency which sought to preserve
cultural diversity and disseminate values which would ensure peace. She added that she was
looking forward with great interest to the final report of the Task Force on UNESCO in the
Twenty-First Century. She also commended the determination to strike a balance between
reflection and action, between the theoretical and the practical. That was not easy, particularly
since the practical aspect required means, and it was well known that the Organization’s
budget did not make it possible to satisfy the aspirations of all. She then noted with great
satisfaction the Director-General’s desire to work collectively, a positive approach which
would be conducive to effectiveness, solidarity and concerted efforts, and would help to
renovate the Organization’s image.

7.3 Poursuivant en frangais, Mme Bennani note que la réforme engagée avec courage et
détermination par le Directeur général pour doter I’Organisation d’une structure mieux adaptée a sa
mission et a sa vocation est certes a la fois nécessaire et urgente, mais s’inscrit dans la durée. Il aurait
été souhaitable a cet égard que soit présenté un calendrier plus précis. Dans un peu moins d’un an et
demi, le Conseil exécutif et le Directeur général devront rendre compte devant la Conférence générale,
et il ne faudrait pas que le processus engagé ait pour effet de freiner la mise en oeuvre du programme.
Mme Bennani regrette aussi que le Directeur général n'ait pas illustré concretement sa volonté de
corriger la pyramide des postes, actuellement inversée, en présentant I’organigramme auquel il
souhaiterait aboutir dans 1’idéal avec le concours de tous. Enfin, elle aimerait avoir des précisions quant
au meilleur équilibre que le Directeur général se propose d’instaurer entre les dépenses de personnel et
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de gestion, dont elle croit savoir qu’elles représentent actuellement 60 % du budget, et les crédits
alloués a la réalisation du programme.

7.4 Continuando en espafiol, la oradora aborda el tema de la descentralizacion, cuestién que, a su
juicio, es delicada y de suma importancia, y que, ademas, da lugar a grandes inquietudes. Habiendo
anunciado el Director General que en el marco de la descentralizacion prevé fortalecer las oficinas
regionales dotdndolas de medios financieros y humanos y confiriéndoles un perfil multidisciplinario,
que algunas oficinas nacionales se confirmardn, pero no todas, y que en la 160? reunion se comunicara
a los Miembros del Consejo la lista de criterios que se aplicaran a este respecto, se pregunta cuando se
sabrd con exactitud cudl es el nuevo panorama. Algunas oficinas estdn en una situacioén de espera que
no convendria prolongar en demasia y, entre otras cosas, habria que evitar que el funcionamiento y la
eficacia de las oficinas ya existentes se vieran afectados. Esta cuestion, continda la Sra. Bennani, debe
plantearse en relacién con otra: la de las Comisiones Nacionales. La reforma que se propone es de
indole global, y atafie a la Secretaria, comprendidas las oficinas, y a todos los interlocutores de la
UNESCO, entre ellos, las Comisiones Nacionales. Es sabido que en muchos paises se deben
reexaminar la estructura y la relacion de las Comisiones Nacionales con las oficinas; se precisan nuevas
reglas de juego al respecto, lo cual permitird aumentar la consonancia entre la accién de la
Organizacién y su misién y compromiso.

7.5 Por motivos tanto nacionales como internacionales, Marruecos toma nota con satisfaccion de
la confirmacion de los dambitos prioritarios de la Organizacion, basicamente, la lucha contra la pobreza,
el patrimonio inmaterial, la cuestiéon del agua, entre otros. Con respecto a la educacién, de especial
relevancia para su pais, observa que no debe tener las mismas fuentes de informaciéon que el
representante de los Paises Bajos en cuanto al Foro de Dakar. Tiene entendido que fue un verdadero
éxito, y que hubo unanimidad en considerar que la educacién es competencia de la UNESCO y que
aunque otras organizaciones se ocupen también de la educacién y le dediquen muchos recursos la
Organizacion es la responsable por excelencia de la politica, la orientacion y los métodos educativos. El
problema es el de los medios de que dispone la UNESCO para cumplir esta ingente labor y hacer frente
a este desafio.

7.6 En otro orden de cosas, la oradora se pregunta cudl es la situacion de: Prioridad Africa, sobre
el que no se encuentran referencias en los documentos; la cuestion de la mujer, en el plano
internacional, pues en las estructuras de la UNESCO ya empieza a cobrar importancia; y la cultura de
la paz que, a su juicio, se encuentra dispersa en varios programas, lo cual podria mermar su importancia.

7.7  La Sra. Bennani sefiala, por ultimo, que Marruecos atraviesa un proceso de reformas en varios
sectores, por lo que observa con gran interés las iniciadas en la UNESCO; reitera su apoyo a las
mismas y espera que se logre asi construir una UNESCO renovada.

(7.4) Continuing in Spanish, she turned to the issue of decentralization, which in her view
was a sensitive matter of the utmost importance and one also giving rise to major concerns. As
the Director-General had announced that in applying decentralization he intended to
strengthen the regional offices by giving them financial and human resources and a
multidisciplinary profile and to confirm some, but not all, country offices and that at the 160th
session he would communicate to Members of the Board the list of criteria that would be used
for the purpose. She wondered how long it would take for the new situation to emerge clearly.
Some offices were in a state of suspense that ought not to be dragged out and, among other
things, it would be necessary to ensure that the functioning and efficiency of existing offices
did not suffer. That issue ought to be viewed in conjunction with another: that of the National
Commissions. The reform proposed was general in nature and concerned the Secretariat, the
offices and all UNESCO’s partners, including the National Commissions. It was common
knowledge that in many countries there was a need to review the structure of National
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Commissions and their relationship with the offices; new ground rules were required in that
connection, which would make for greater consistency between the Organization’s action and
its mission and commitment.

(7.5) For both national and international reasons, Morocco noted with satisfaction the
confirmation of the Organization’s priority areas, basically poverty alleviation, the intangible
heritage, the issue of water, among others. As to education, which was of special importance
to her country, she said that she must not have had the same sources of information as the
representative of the Netherlands on the Dakar Forum. She had understood it to have been a
real success, with unanimous agreement that education fell within UNESCO’s competence
and that, while other organizations also dealt with and allocated substantial resources to
education, the Organization had prime responsibility for educational policy, guidance and
methods. The problem had to do with the resources available to UNESCO for carrying out that
immense task and facing that challenge.

(7.6) In another respect, she asked what the situation was regarding: Priority Africa, on
which no references were to be found in the document; the issue of women internationally,
since it was already beginning to gain in importance in UNESCO’s structures; and the culture
of peace, which in her view was too thinly spread over several programmes, to the possible
detriment of its impact.

(7.7) Morocco, she said in conclusion, was engaged in a process of reforms in several
sectors and consequently observed with great interest those initiated at UNESCO, reiterated
support for them and hoped that success would thereby be achieved in building a renewed
UNESCO.

8.1 Mr OH (Republic of Korea) welcomed the Director-General’s comprehensive report on the
various reform processes that he had boldly initiated since assuming office in November 1999. Korea
was fully behind the Director-General and had every confidence in his endeavour to reform UNESCQO’s
internal organizational set-up, especially with regard to staffing, recruitment policies and the Secretariat
structure, which should help UNESCO become more efficient and transparent and put an end to the
media’s many criticisms. His government also endorsed the Director-General’s plans for updating and
improving the present decentralization policies, which at present were often vague and counter-
productive; a more rational implementation was required.

8.2 In the twenty-first century, new technologies, transnational corporations and expanded
media and Internet connections would offer both opportunities and challenges. The fruits of
globalization had to be shared more equally and widely among regions and countries, since most
developing countries were more than ever being denied the benefits of open markets and advanced
technologies. The UNDP Human Development Report 1999 showed that more than 80 countries
had lower incomes per capita than a decade or so earlier, and that inequality among countries had
also increased. In 1997 the income of the fifth of the world’s people living in the richest countries
was 74 times greater than that of the fifth living in the poorest countries, a figure up from 30 to 1 in
1960. Globalization was creating new threats to security and widening the gap between the
technology haves and have-nots, a process that would intensify if globalization were left unchecked.
UNESCO could play a meaningful role in redressing the gap between rich and poor, but its
activities were often criticized for being too fragmented. The Organization should therefore
concentrate on a limited number of tasks where it enjoyed a comparative advantage, thereby
making its activities more attractive and so enhancing its visibility. In that connection, he thanked
the Government of Senegal for its hospitality at the important World Education Forum in Dakar.
The Framework for Action should now be implemented and the visions and ideas contained therein
should be given a practical follow-up, making education for all a priority.



159 EX/SR.1-11
(SR.2) - page 38

8.3 It was unrealistic to expect an increase in the budget since all United Nations institutions
were facing financial problems. UNESCO should therefore focus on priority projects and make
their execution more efficient. If UNESCO’s programmes were made more interesting and
attractive, they would receive more voluntary contributions.

8.4 In a rapidly globalizing world, where the interaction between countries and peoples was
ever greater, international understanding had to be promoted between regions in order to “construct
the defences of peace in the minds of men”. He therefore appreciated the support of Member States
at the 30th session of the General Conference for the proposal to establish in his country an Asia-
Pacific Centre of Education for International Understanding that would contribute to the durable
peace and sustainable development of the region. The Korean National Commission planned to
inaugurate the Centre in the second half of the year 2000 in the presence of the Director-General.

9.1 M. JOHNSON (Togo) tient a féliciter la Présidente pour la qualité des points de vue,
propositions et ouvertures qu'elle a formulés dans son allocution liminaire. Il se dit trés satisfait des
efforts consentis par le Secrétariat pour assurer la prompte distribution des documents de travail, chose
a laquelle le continent africain n'était pas accoutumé.

9.2 Revenant quelques instants sur I'hommage rendu a la séance du matin aux personnalités
disparues, M. Johnson souligne avec émotion la perte que constituent le déces de M. Keizo Obuchi,
dont il sait ce qu'il représentait aux yeux du Directeur général, et celui du Président Hubert Coutoucou
Maga, illustre figure du Bénin qu'il a eu I'honneur de connaitre personnellement.

9.3 Les mots par lesquels le Directeur général a conclu son exposé oral ont fait surgir dans 1'esprit
de M. Johnson I'image de Sisyphe et de son lourd rocher. C'est une tache ardue, en effet, que celle qui
attend le Directeur général, condamné a réduire encore un budget déja en décroissance. Le représentant
du Togo constate que les efforts louables et prudents amorcés jusqu'ici, sans sortir du cadre des
directives de la Conférence générale, t¢émoignent d'une volonté de changement dans la continuité.

9.4 L'orateur releéve, au nombre des objectifs majeurs évoqués par le Directeur général, la réforme
du Secrétariat - dont le travail devra se concentrer sur les domaines prioritaires - la décentralisation de
I'UNESCO, qui conduira a un meilleur équilibre entre les différents groupes régionaux, et la nécessité
de restaurer la crédibilit¢ de 1'Organisation dans ses domaines de compétence : éducation, science et
technologie, culture. Evoquant le brillant exposé auquel a donné lieu le Forum mondial sur 1'éducation,
récemment tenu a Dakar, il félicite le Directeur général et la Présidente du Conseil d'avoir pris part a
cette réunion.

9.5 C'est a juste titre, poursuit M. Johnson, que le Directeur général a souligné 1'importance d'une
meilleure articulation, a tous les niveaux, entre la lutte contre la pauvreté et le développement des
ressources humaines, de fagcon a promouvoir la culture de la paix. Le Togo approuve de méme l'accent
mis par le Directeur général sur la sauvegarde du patrimoine immatériel, domaine dans lequel
I'UNESCO, depuis plusieurs années déja, a entrepris une action efficace. Il importe toutefois, comme
l'a fait observer le représentant du Chili, de veiller a ce que ce patrimoine ne se trouve pas rabaissé au
rang de simple curiosité folklorique.

9.6 Tout en regrettant que le Directeur général n'ait pas dit mot de I'enseignement supérieur et des
énergies renouvelables, en particulier de 1'énergie solaire, et du réle que peuvent jouer dans ces
domaines les nouvelles technologies de l'information et de la communication, M. Johnson 1'assure du
soutien de sa délégation et de son pays. Le Togo est prét a participer aux réunions des commissions ou
comités qui seraient appelés a débattre des points qu'il vient d'évoquer et a tout faire pour qu'a la
différence de Sisyphe, le Directeur général s'acquitte de sa mission avec succes.



159 EX/SR.1-11
(SR.2) - page 39

10.1 M. SARDO (Italie) a souhaité étre parmi les premiers a exprimer sa satisfaction devant les
efforts déja engagés par la Présidente du Conseil exécutif et le Directeur général en vue de redéfinir les
priorités de 1'UNESCO sur le plan des politiques et du budget tout en avancant dans la réforme de
I'Organisation. C'est un appui ferme et convaincu que 1'Italie entend apporter au Directeur général, dont
l'intelligence, le sens de I'équilibre et la probité ne laissent planer aucun doute quant au succes du
programme dont il vient de tracer les grandes lignes et qui témoigne d'un esprit nouveau, propre a
encourager 1'ensemble des Etats membres.

10.2 Le représentant de la France, qui a fort bien su exprimer la position commune de ses
partenaires au sein de 1'Union européenne, a manifesté son souci de voir la gestion du futur Institut de
statistique placée sous le signe de l'efficacité. C'est ce méme souci d'efficacité qui doit, note M. Sardo,
présider a I'ensemble du travail a accomplir et plus particulierement a la réforme de 1'Organisation et
aux efforts annoncés pour, d'une part, revoir la gestion du personnel du Secrétariat eu égard aux
attentes de ses éléments les plus jeunes et, d'autre part, assurer la sauvegarde du patrimoine immatériel,
selon ce qui semble €tre un voeu prioritaire du Directeur général.

10.3  Continuing in English, he said that document 159 EX/5 convincingly showed that the
Director-General fully intended to improve the quality of UNESCO staff by improving recruitment,
streamlining the top-heavy structures, and striking a regional and gender balance. Younger staff,
whose performances sometimes varied, had to be more motivated, while career and promotion
prospects at UNESCO needed to be made clear to everyone, and should be merit-based. Since
many senior members of staff were due to retire over the next few years, those impending gaps
should now be filled with real expertise. Above all, UNESCO recruitment campaigns should be
aimed at young people of high calibre in order to rejuvenate the Organization and open it up to all
regions and cultures.

10.4  While welcoming the Director-General’s new initiatives for protecting the intangible
heritage, along the lines of the 1972 Convention for the Protection of the World Cultural and
Natural Heritage, and his swift decision to convene a meeting of experts on the subject in
September 2000, he warned of two main pitfalls to be avoided. The first was a list with no practical
follow-up. Whereas previously, lists had been seen as the only instruments for protection, the
“Culture Counts” conference held in Florence in October 1999 had shown how much the
approaches had changed. Now an operational link between culture and development had to be
identified early on, and a more scientific analysis was needed to define what to protect and how.
The intangible heritage should include all skills, craftsmanship and traditions from which people
could make a living, and overly sophisticated cultural approaches could cause more problems than
they solved. Italy was willing to make voluntary resources available in order to explore how to give
the intangible heritage sound economic roots so as to resist the effects of globalization. The second
pitfall was introversion. People in the outside world should be informed of expert and ministerial
meetings and be made aware of their relevance, as the cause of preserving traditions had to be
made popular if it were to succeed and receive additional resources. That approach might meet with
disapproval within the Secretariat or among culture purists, but would make UNESCO more visible
and increase understanding of its cultural strategy. Italy enthusiastically supported the Director-
General in his attempts to open up new avenues, and would do its best to help him.

11.1 El Sr. BENDANA PINEL (Honduras) se congratula por la celeridad y la eficacia con que el
Director General ha identificado los problemas mds urgentes de la Organizacidon. Apoya sin reservas las
medidas propuestas para racionalizar la estructura de la Secretaria, y muy particularmente el
restablecimiento de politicas de respeto de las reglas y los procedimientos en materia de personal. En su
gran mayoria, estas propuestas responden a las preocupaciones planteadas por los Estados Miembros en
las reuniones del Consejo Ejecutivo y de la Conferencia General. Le parecen particularmente dignas de
mencion las innovaciones propuestas en materia de principios de competitividad y transparencia
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aplicables a la contratacién para todos los puestos, las medidas dirigidas a la programacién de una
formacion continua del personal, que permita reforzar las capacidades de todos los especialistas, los
encargados de la elaboracion de los programas y de la evaluacién de los resultados, y aumentar de esta
forma la motivacion de los funcionarios.

11.2 La instauracién de un nuevo estilo de administracion reviste, a su entender, gran importancia,
puesto que la delegacion de autoridad y rendiciéon de cuentas permitird que los encargados de la
adopcioén de decisiones se responsabilicen plenamente, aspecto éste que contribuird a promover un
espiritu de iniciativa y de motivacion a todos los niveles. Pero, sefiala, la delegacion de autoridad no es
sinbnimo de falta de control. Honduras coincide en que el establecimiento de un mecanismo de
supervision interna y externa deberd garantizar la transparencia, tan necesaria en una época de reformas.

11.3 En lo referente a la descentralizacion, el orador se felicita por la prioridad otorgada en el
documento 159 EX/5 a este tema tan esencial para el futuro de la UNESCO. Hoy mas que nunca, su
contenido pone en evidencia la actualidad de esta cuestion, que dio lugar a tan largos debates en el
Consejo Ejecutivo. La nueva estrategia propuesta y solicitada por varios Estados consistente en otorgar
a las oficinas regionales, entre otras cosas, una mayor responsabilidad en la ejecucién de proyectos y la
rendiciéon de cuentas presenta ventajas. Ahora bien, desearia que se proporcionaran mayores
precisiones en cuanto al cierre de oficinas nacionales, mencionado en el parrafo 77 del documento. A
este respecto, toma nota de la informacion sobre la situacion actual de las oficinas fuera de la Sede
expuesta en el documento 159 EX/INF.8 Rev., pero considera que convendria afiadir otros elementos
que podrian suministrar directamente las oficinas, las Comisiones Nacionales, las autoridades del pais
de acreditacion, otros organismos del sistema de las Naciones Unidas y entes del sector publico y
privado con los que esas oficinas mantienen relaciones de colaboracion. Propone, con espiritu
constructivo, que se dé a los miembros del Consejo la oportunidad de reflexionar sobre este aspecto
hasta la préxima reunidn, y que entretanto se elabore un documento, que el Consejo examinaria en esa
oportunidad, que presente un panorama completo de la relacidn costo/eficacia de las oficinas fuera de
la Sede.

11.4 En cuanto a la reforma de fondo dirigida a reorientar los programas de la UNESCO hacia
sus esferas de competencia originales, apoya la decision del Director General de iniciar un proceso
de consulta con los Estados Miembros, las Comisiones Nacionales y los 6rganos rectores de la
Organizacion. En efecto, la experiencia ha demostrado la necesidad de colaborar con las instancias
gubernamentales, sin las cuales los logros serian muy limitados debido al caracter
intergubernamental de la UNESCO. También deben tomarse en cuenta el punto de vista de la
comunidad intelectual, fundamental para la labor de la UNESCO, y el de la comunidad cientifica
internacional asi como del sector privado, a fin de aprovechar su experiencia en beneficio de todos.
El mayor deseo de Honduras es que las reformas propuestas produzcan resultados tangibles y
concretos, y respondan asi a las necesidades de rendimiento y ejecucion eficaz y transversal que
deberian caracterizar la accién de la UNESCO.

11.5 EI Sr. Bendana Pinel afirma a continuacion que las deficiencias comprobadas en la
actualidad, no solamente en la UNESCO sino en el sistema de las Naciones Unidas en general, tras
medio siglo de existencia, son un reflejo del paso del tiempo. El Consejo deberia sacar provecho de
esta leccion y obrar en pro de un mejoramiento de la accién de la Organizacidn, en particular
mediante una reflexidon prospectiva sobre la aplicacion de los principios que constituyen su
fundamento principal: la solidaridad, la igualdad de participacion, la democratizacién, la eficiencia,
el realismo y la universalidad. A este tltimo respecto, y para concluir, el orador destaca, haciendo
referencia a su intervencion en la jornada de didlogo celebrada con el Director General el 25 de
febrero, en donde abordéd la cuestion del retorno a la universalidad de la Organizacion, que cada
vez que un Estado se adhiere o reintegra a la UNESCO, se estd mds cerca de esta meta. Honduras
espera que bajo la actual direcciéon se haga realidad a muy corto plazo este principio, a cuya
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consecucion tanto tiempo ha dedicado la UNESCO, y que el Consejo apoye los esfuerzos del
Director General en su intento de lograrlo.

(11.1)  Mr BENDANA PINEL (Honduras), commending the speed and efficiency with
which the Director-General had identified the Organization’s most urgent problems, expressed
unreserved support for the measures proposed to rationalize the structure of the Secretariat, in
particular the restoration of policies of compliance with rules and procedures in personnel
matters. The great majority of those proposals met the concerns expressed by Member States
at sessions of the Executive Board and the General Conference. Particularly noteworthy in his
view were the proposed innovations regarding the principles of competitiveness and openness
in recruitment to all posts, the measures designed to programme in-service training of staff in
order to upgrade the skills of all specialists, those in charge of programme preparation and
evaluation of results, and so raise staff motivation.

(11.2)  The introduction of a new management style was, in his opinion, of great importance
since the delegation of authority and accountability would make those responsible for adopting
decisions fully answerable, which would foster initiative and motivation at all levels. But
delegation of authority did not mean lack of control. Honduras agreed that the establishment of
a new internal and external oversight mechanism should guarantee the transparency so badly
needed in a period of reform.

(11.3)  With regard to decentralization, he welcomed the priority given in document
159 EX/5 to that issue crucial to UNESCO’s future. More than ever before, its content
highlighted the topicality of an issue debated at such length in the Executive Board. The new
strategy proposed and sought by several States whereby regional offices would, among other
things, be afforded greater responsibility for project implementation and accountability had its
advantages. He would nevertheless appreciate more information about the closure of country
offices mentioned in paragraph 77 of the document. In that connection, he took note of the
information on the current situation of field offices provided in document 159 EX/INF.8 Rev.,
but considered that further particulars were needed, which could be provided directly by the
offices, National Commissions, authorities of the country of accreditation, other organizations
of the United Nations system, and public and private sector bodies with which those offices
maintained collaborative relations. He proposed, in a constructive spirit, that the Members of
the Board be given the opportunity to reflect on that aspect until the next session and that, in
the meantime, a document giving a full picture of the cost-effectiveness of field offices be
prepared for consideration by the Board on that occasion.

(11.4)  With regard to the substantive reform aimed at refocusing the programmes on
UNESCO’s original fields of competence, he supported the Director-General’s decision to
initiate a process of consultation with Member States, National Commissions and the
governing bodies of the Organization. Experience had indeed shown the need to collaborate
with the government authorities, without which very little would be achieved owing to the
intergovernmental character of UNESCO. Account should also be taken of the points of view
of the intellectual community, essential to UNESCO’s work, the international scientific
community and the private sector to take advantage of their experience for the benefit of all.
Honduras’s greatest desire was to see the proposed reforms produce definite results and so
meet the requirements of performance and effective transverse implementation that should
mark UNESCO’s action.

(11.5)  The present defects to be seen both in UNESCO and in the United Nations system in
general, after half a century’s existence, were a reflection of the passage of time. That lesson
should prompt the Board to work on improving UNESCQO’s action, in particular through
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future-oriented reflection on the application of its chief underlying principles: solidarity, equal
participation, democratization, efficiency, realism and universality. On the latter point, he
stressed in conclusion, with reference to his statement on the day of dialogue with the
Director-General held on 25 February 2000, in which he had raised the question of the
Organization’s return to universality, that whenever a State joined or returned to UNESCO,
that goal drew closer. Honduras hoped that under the current management that principle, on
the pursuit of which UNESCO had spent so much time, would very soon materialize, and that
the Board would support the Director-General’s efforts to achieve it.

12.1 Mr STANTON (United Kingdom) fully endorsed the statement made earlier by the
representative of France on behalf of the European Union, and was also grateful to him for raising
crucial questions about the technical evaluation of the bids for the UNESCO Institute for Statistics
made by France, Canada, the Netherlands and the United Kingdom. While supporting the
competitive process to determine the best location, he believed that Birmingham’s bid was
exceptional since it was offering a purpose-built building tailored to UNESCO’s needs, in an
appropriate intellectual and multicultural setting. He agreed with the French representative that the
financial analysis took no account of the duration of the offers, and that the analysis of travel
connections was deficient. Furthermore, no quality control had been exercised over the ad hoc
Committee, either by the Governing Board or the UNESCO Secretariat, understandably in the
former case since the Chairperson had exempted the Governing Board from involvement because
of a personal connection with one of the bids. Faced with very tight deadlines, the Director-General
had therefore decided to pass the evaluation directly to the Executive Board. However, he urged the
Director-General first to issue an addendum and corrigendum to the evaluation, and to re-examine
in particular aspect No. 12 of the evaluation concerning the financial aspects of all four bids.
Availability and inflation had not been taken into account in every case, and only France and the
United Kingdom were offering free premises for 99 years. He urged the Secretariat to re-examine
the issue and undertake proper evaluation of the impact on UNESCO of each of the candidate sites,
providing correct information on international travel connections and the buildings’ potential for
expansion, and to report back as quickly as possible to the Executive Board so that it might
properly evaluate the bids, since an early decision by the Board was in the interests of both
UNESCO and the Institute itself.

12.2  He fully supported the progress made on the reform agenda, and while it recognized the
magnitude of the challenges faced by the Director-General, the United Kingdom wanted rapid
results. He welcomed the new human resources policy, but insisted, as was implied in the report,
that in order to satisfy the Constitution, the “paramount consideration” when appointing staff
should be that of “securing the highest standards of integrity, efficiency and technical competence”.
While advertising all posts and proactive recruitment would no doubt improve the geographical and
gender balances, the process should also involve assessment by a selection board, preferably
including a qualified person from outside UNESCO for more transparency. With regard to
decentralization, the criteria approved by the General Conference should be applied according to
two principles. First, work in individual countries should be based on short-term projects, where
possible sharing offices with sister agencies. Secondly, regional and subregional offices should be
in the best locations in which to achieve UNESCO’s objectives. Another welcome point was the
analysis of internal oversight, in which performance monitoring should be included. Performance
data should be independently assessed, while the very notion of evaluation should be made clearer,
in order to gauge to what extent programme objectives had been achieved. To that end, the
Executive Board should receive independent external assessments of an appropriate programme
sample. The proposed consolidation of internal audit and evaluation should also include an
independent evaluation service reporting directly to the Executive Board. The appointment and
tenure of the Director of Internal Oversight had been rightly designated as a matter on which the
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Executive Board would be consulted. The Board should give its concurrence, and the incumbent
should serve only for a limited period, possibly six years, and not be eligible for any subsequent
appointment at UNESCO. The same went for three other posts: the Legal Adviser and the
Secretaries of both governing bodies. The Director of Internal Oversight’s annual report should be
submitted directly to the Executive Board, without any editing by the Secretariat, and the Board
should establish an Oversight Committee, rather than an Internal Audit Committee, to review all
aspects of external and internal oversight.

12.3 Like the reform agenda, the programme needed a much sharper focus. UNESCO should
review its programme activities and concentrate on key priorities, cutting the many small activities
which lacked impact. All activities should have clearly defined objectives and built-in mechanisms
to gauge results, and there should be an independent assessment of impact. He agreed with the
Director-General that basic education should be a top priority, and UNESCO should play a key part
in achieving international development targets of universal primary education by 2015 and
eliminating gender disparities in primary and secondary education by 2005, by focusing on those
living in extreme poverty, women and girls, and the socially excluded. UNESCO had played a key
role with regard to education for all, including the World Education Forum recently held in Dakar.
UNESCO now had to enhance its expertise and increase the share of its resources devoted to
education, especially basic education, adult literacy, access to information, and life skills. In the
wake of Dakar, UNESCO should cooperate actively with agencies, governments and civil society
to promote the EFA goals. Disproportionate attention should not be given to the intangible heritage
unless it demonstrably helped to reduce poverty, the real aim of all of UNESCO’s work in culture.
UNESCO was not a funding agency, but needed to build partnerships to help Member States
achieve international development targets. UNESCO therefore had to convince its Members of the
advantages of working with it, and share tasks appropriately with other agencies, especially the
World Bank, UNICEF and UNDP. It should work more closely with other agencies in support of
the United Nations Development Assistance Framework (UNDAF) so that its decentralized work
made a greater impact. Moreover UNESCO and UNICEF should clarify their respective roles so
that their work was complementary, and the follow-up to the recommendations of their Joint
Committee on Education should be accelerated.

12.4  Finally, turning to the budgetary adjustments, he expressed the United Kingdom’s support
for the $10 million savings, but noted the difficulties in achieving savings in staff costs. The
arrangements for seeking efficiency savings in the current biennium were right in principle, but
future biennial budgets should include incremental targets for efficiency savings in order to
increase the proportion of UNESCO’s budget devoted to its programme. The annex to the
document on budgetary adjustments contained details of the proposed adjustments to
appropriations, but no details of changes in the results expected. Since the Director-General’s
proposals for major reforms included results-based budgeting in a context of adjustment, the Board
should be told of likely sacrifices and improvements.
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(13.1) Ms AL-FARSI (Oman) began by saying that the proposals for reform of the
Organization contained in documents 159 EX/5 and 159 EX/5 Add. were bold and decisive,
and were indicative of the Director-General’s clear determination. Those proposals should
therefore receive the full support and acceptance of the Board. She added that all the
Organization’s work was supposed to be characterized by responsibility, transparency and
accountability, for those were the principles and qualities in which the Organization believed
and which it advocated. It was certain that their absence from the practices of certain
organizations and countries formed a major obstacle to sustainable development, peace, justice
and equality. All the work of UNESCO should therefore be characterized by transparency and
constitute an example to be emulated.

(13.2)  In her view, the failure to observe and apply the rules governing appointments and
promotions in many cases, as noted in the report of the working group, suggested that there
was a real need to revise those rules. They perhaps contained loopholes, which those applying
the rules were encouraged to exploit. In her view, it was imperative to investigate those cases,
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and that would require the appointment by the Director-General of a standing monitoring and
oversight committee which would report directly to him.

(13.3)  She commended the proposal for in-service training for staff in order to enhance
their competencies and skills. She stressed the importance of such training with respect to the
Organization’s move towards decentralization, which would require a high level of
competence. She urged the Organization to devote attention to the situation of the regional
offices and centres and the National Commissions, and in particular the field staff, who must
be included in in-service training. She also felt that visits to the field from Headquarters and
the holding of numerous meetings between regional offices and National Commissions
encouraged them to be more productive and made them feel more closely involved in the
objectives of the Organization and reflect more carefully on how to find the best mechanisms
for implementing their projects.

(13.4)  She was looking forward with great hope to the results of the Task Force on
UNESCO in the Twenty-First Century, which would no doubt help to meet the challenges of
the new century by steering the work of UNESCO in the direction of capacity-building, the
provision of technical assistance, help with policy-making, and development cooperation. It
was time to think differently about how UNESCO organized its work, its programme and its
Secretariat. It behoved UNESCO, as an international organization, to obtain its information
from all quarters, and to influence all quarters, and that required it to use all available means,
such as information technology, and to train staff to make optimum use of such means. She
surmised that that new vision of UNESCO would be extremely costly to begin with. The
requisite funding would therefore have to be secured either through extrabudgetary resources
from the Member States or by alleviating the burden of the Organization by temporarily
reducing its activities.

(13.5) She concluded by saying that her delegation on the whole supported the
proposals of the Director-General relating to the process of reforming the Organization,
and his efforts to ensure that the Organization secured the best available expertise in the
world, to correct the imbalance in the geographical distribution of the Secretariat staff, and
to ensure an appropriate gender balance. She also endorsed the Young Professionals
Programme, which sought to attract qualified young people from unrepresented and under-
represented Member States.

14.1 M. KLOCZOWSKI (Pologne) se propose de faire part au Conseil de quelques réflexions d'un
caractere général, laissant a ses collaborateurs le soin de débattre au sein des commissions et comités
compétents de questions pratiques telles que la localisation du futur Institut de statistique, dont il lui
parait préférable qu'il soit établi a proximité du Siege de 1'Organisation, ou la coopération internationale
entre historiens.

14.2 Dans ce monde en pleine mutation, la capacité de se réformer en permanence est toujours un
signe de vitalité. S'agissant toutefois de 'UNESCO qui, comme toutes les grandes organisations
internationales, a son poids, ses habitudes, ses centres d'intérét et sa terminologie propres, il est
essentiel de ne jamais perdre de vue ce qui constitue sa mission fondamentale au sein du systeme des
Nations Unies, a savoir - on ne le répétera jamais assez - renforcer les défenses de la paix dans 1'esprit
des hommes, c'est-a-dire des six milliards d'habitants que compte aujourd’hui la planete. D'ou la
nécessité, a chaque pas, d'une réflexion de fond, menée dans un esprit critique.

14.3 La ferme détermination affichée par le Directeur général est partagée par la grande majorité
des Etats membres, dont la Pologne. Elle oblige toutes les composantes de 1'UNESCO, mais aussi
I'ensemble de ses partenaires - commissions nationales, centres et instituts, clubs UNESCO, écoles
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associées, ONG - a assumer pleinement leurs responsabilités respectives. L'effort engagé par
I'UNESCO s'inscrit dans le cadre plus vaste d'un examen de conscience général auquel le monde entier
est convié en cette année 2000 proclamée Année internationale de la culture de la paix. En effet,
I'UNESCO n'est pas seulement une organisation regroupant des Etats; c'est aussi un mouvement
mobilisant 1'ensemble de la société civile mondiale en faveur d'une paix véritable, respectueuse de
chaque femme et de chaque homme.

14.4 Cette vision dynamique de la mission de I'UNESCO et de la réflexion qu'elle a engagée sur sa
propre réforme appelle un débat sérieux. La définition proposée par I'Equipe spéciale de réflexion sur
I'UNESCO au XXIe siecle, décrivant celle-ci comme un guide intellectuel, éthique et moral, un
catalyseur, un phare et une source d'inspiration créatrice, sera d'un précieux secours dans l'adoption de
décisions concretes, méme s'il est sans doute possible d'affiner encore les principes d'action qui sont
ensuite formulés. Certes, la réforme entreprise se heurtera a d'inévitables résistances, mais I'enjeu n'en
est pas seulement la position et I'image de 'UNESCO ; c'est d'abord et surtout son action en faveur d'un
renforcement véritable de la paix dans le monde. Aussi la réussite des projets de 1'Organisation exige-
t-elle une sérieuse évaluation critique de son programme.

14.5 M. Kloczowski note a ce sujet que les projets et les concepts les plus chers a 'UNESCO
peuvent étre détournés dans la pratique et vidés de la signification qu'ils revétent a ses yeux. Ainsi,
I'éducation peut servir a inculquer toutes sortes de haines et la science et la technologie devenir des
instruments d'oppression toujours plus puissants et dangereux. Face aux hommes de culture se dresse,
en effet, au Nord comme au Sud, la barbarie moderne, parfaitement armée pour réaliser la paix des
cimetieres ou la paix dans l'asservissement. C'est 1a sans doute le plus difficile des défis que 'UNESCO
est appelée a relever, consciente de cette situation dramatique a laquelle il lui faut porter remede, mais
aussi tenue de sacrifier aux regles de la diplomatie afin de préserver un dialogue international plus que
jamais indispensable. Peut-€tre, conclut 1'orateur, serait-il a cet égard utile d'entreprendre une étude
approfondie du langage de 'UNESCO et des organisations internationales, ainsi que de la maniere dont
il est pergu par 1'opinion publique.

15.1 M. TIO-TOURE (Céte d'Tvoire) voudrait pour commencer saluer les efforts consentis de
toutes parts pour que la session se déroule dans les meilleures conditions - par le Directeur général, par
le Secrétariat de 'UNESCO et par celui du Conseil exécutif, qui ont veillé au respect des délais fixés
pour la distribution des documents, et enfin par la Présidente elle-méme, dont il a pu, en sa qualité de
membre du Bureau, apprécier le dévouement et le savoir-faire.

15.2 Passant ensuite en revue le document 159 EX/5, 'orateur note en premier lieu avec satisfaction
que le Directeur général a d'ores et déja pris des mesures concretes et salutaires pour corriger de
nombreuses distorsions au sein du Secrétariat, et il se félicite en particulier de la nouvelle approche
envisagée en matiere de recrutement, qu'il s'agisse de la mise en concurrence des candidats ou de la
transparence du processus.

15.3 En ce qui concerne la réforme du Secrétariat, M. Tio-Touré approuve les mesures de
rationalisation annoncées, la nouvelle structure a trois niveaux lui paraissant de nature a simplifier et
faciliter les relations avec les Etats membres, qui avaient par le passé le plus grand mal a cerner les
compétences respectives de multiples entités. Il appuie de méme les mesures visant a revitaliser le
potentiel humain et se dit tres attaché au principe d'une répartition géographique plus
équitable - principe impératif au sein d'une organisation internationale et qui appelle a corriger dans
toute la mesure du possible des distorsions aujourd'hui flagrantes - ainsi qu'au rajeunissement du
personnel.

154 Au sujet du nouveau style de gestion décrit dans le rapport du Directeur général, 1'orateur note
que si la délégation des pouvoirs peut étre un excellent moyen d'accroitre la participation des
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responsables des secteurs, elle doit sans doute s'accompagner d'une grande vigilance et de contrdles
permanents. C'est une véritable culture de gestion qu'il s'agit de faire assimiler par les intéressés,
lesquels ne doivent jamais oublier qu'ils sont au service d'une organisation internationale. Aussi le
perfectionnement en matiere de gestion et la formation aux outils modernes de gestion, de suivi et de
communication constituent-ils une priorité stratégique. La Cote d'Ivoire appuie la demande de
contributions volontaires lancée a cet effet, conformément a la résolution 30 C/84, et félicite le Japon et
les autres Etats membres qui ont déja répondu favorablement a cet appel.

15.5 M. Tio-Touré s'associe aux remarques du représentant de 1'Allemagne concernant le mandat
du futur responsable du controdle interne. Ce mandat devrait étre d'une durée limitée, non renouvelable
et attribué avec le souci d'assurer une rotation entre les différentes cultures du monde, de facon que
chacune puisse exprimer son point de vue sur le fonctionnement de 1'Organisation.

15.6 La Cote d'lvoire, poursuit l'orateur, souscrit a l'analyse du Directeur général concernant la
décentralisation et approuve la grande prudence dont celui-ci a fait montre en la matiere. Le
redéploiement des bureaux hors Siege doit s'opérer sur la base des criteres précis énoncés par la
Conférence générale et a la lumicre de principes clairs et ne prétant pas a controverse quant a la
fermeture de certains d'entre eux. M. Tio-Touré se dit d'avis que le recours accru aux commissions
nationales, interlocutrices privilégiées de 1'Organisation sur le terrain, et la multiplication de missions
temporaires moins cofiteuses faciliteraient un tel exercice. Il convient de renforcer les bureaux
desservant tout un groupe de pays, sans pour autant que la fermeture d'un bureau n'intéressant qu'un
seul Etat membre mette fin a la présence de 'UNESCO dans cet Etat. Il doit étre au contraire possible
de démontrer qu'une telle mesure est dans l'intérét bien compris des pays et de la région concernés.

15.7  La Cote d'Ivoire adhere a la nouvelle vision exposée dans la partie V du document 159 EX/S5,
et sur laquelle le Conseil aura a revenir lorsqu'il examinera le rapport intérimaire de 1'Equipe spéciale
de réflexion sur 'UNESCO au XXIe siecle. M. Tio-Touré saisit cette occasion pour demander a
I'Organisation de faire davantage appel aux spécialistes nationaux et régionaux, dont la parfaite
connaissance du terrain est le gage d'une action plus efficace a moindre coft.

15.8 C'est avec raison que le Directeur général, dans son exposé oral, s'est félicité du succes du
Forum mondial sur 1'éducation tenu a Dakar. M. Tio-Touré se réjouit que cette réunion ait conduit le
Directeur général et la Présidente du Conseil a se rendre, pour leur premier voyage officiel a 1'étranger,
sur le continent africain. L'éducation de base est en Afrique le pivot de tous les efforts visant a
développer les services éducatifs a tous les niveaux, et en particulier 1'enseignement du second degré et
I'enseignement supérieur, indispensable pour former les cadres de demain. Par-dessus tout, 'UNESCO
se doit, ainsi que 1'a souligné le Directeur général, de veiller a améliorer la qualité de 1'enseignement.

15.9 Pays de tradition orale comme tant d'autres en Afrique, la Cote d'Ivoire appuie le renforcement
des activités en faveur du patrimoine mondial immatériel et de la diversité linguistique, qui viennent
combler une lacune, sans que soient pour autant négligés d'autres aspects du patrimoine culturel. Par
ailleurs, en confiant a 'UNESCO la coordination du programme mondial des Nations Unies concernant
I'évaluation des ressources en eau, la communauté internationale a montré qu'elle reconnaissait la
compétence de 1'Organisation dans ce domaine. Il devrait en aller de méme de la plupart, sinon de la
totalité, des grands programmes de I'UNESCO.

15.10 La Cote d'Ivoire soutient également 1'établissement de normes éthiques dans le domaine de la
science et de la technologie, comme dans celui de l'information et de la communication. Les
orientations définies par le Directeur général en ce qui concerne la réduction de la pauvreté, dont il a
pu, sans doute, mesurer le caractere prioritaire en visitant les quartiers populaires de Dakar, rencontrent
de méme son adhésion. Enfin, M. Tio-Touré voudrait insister a son tour sur la nécessité de traduire
dans les faits la culture de la paix, dont 'UNESCO a été 1'instigatrice - puisque c'est a son initiative que
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I'Organisation des Nations Unies a proclamé 1'Année internationale de la culture de la paix - et qui doit
demeurer au coeur de tous ses programmes.

15.11 Silaréforme, dans le sens de 1'efficacité et d'une saine gestion, est indispensable, il faut encore
la faire connaitre de tous les Etats membres et de la communauté internationale. M. Tio-Touré propose
que soit organisée a cet effet, a 1'issue d'une des sessions du Conseil, une conférence de presse propre a
recevoir un large écho dans les médias, y compris, si nécessaire, sur la Toile, afin de donner plus de
visibilité aux efforts déja déployés par 1'Organisation et a ceux qu'elle entend mettre en oeuvre a
'avenir pour corriger les aspects de sa politique qui étaient critiqués.

16.1 Mr SPIO-GARBRAH (Ghana) welcomed the opening pledges by the Chairperson and the
Director-General to reform and strengthen the Organization, and congratulated the Secretariat and
the Director-General on the quality of the documents and preparation of the session. In Accra the
previous Friday, he had signed an agreement for Ghana’s UNESCO Office, which should increase
its impact on the West Africa subregion, where his country was known for its contribution to
peace-making, peacekeeping and conflict prevention. Consequently, Ghana was ready to embrace
the “cluster” strategy mentioned by the Director-General in document 159 EX/5, the document
central to the current session.

16.2 His government fully supported the Director-General’s initiative to make the
Organization’s activities more focused, efficient and transparent, especially in the face of the
current financial restraints and the many requests of the Executive Board and General Conference.
UNESCO was indeed an intellectual watch centre whose knowledge and skills should be mobilized
to solve internationally recognized problems. His government looked forward to the work of the
three internal Task Forces set up by the Director-General to deal with reforms, adding that the
reorganization of staff and structures was important, but not necessarily the top priority. In an ideal
world and given the plethora of activities, the Director-General and his colleagues would first
concentrate on redefining the Organization’s priorities. They would then identify and update
policies for achieving those priorities, make plans to implement them in the short, medium and
long terms, select the necessary programmes, concentrate on essential projects, and determine the
skills and human resources needed, taking into account the budgetary constraints. However, the
Director-General was not operating in an ideal world, and needed support for his plans to set clear
objectives, adopt results-based performance appraisal, monitor staff mobility, ensure accountability,
develop management skills, and introduce modern management tools. He was facing a number of
challenges, and was right to tackle what he had called “the most obvious distortions” in the
Organization. He appreciated that UNESCO still lacked skills in some areas, especially distance
learning and the teaching of science, and he therefore felt that it should not be taking on issues like
water resources management. Ghana felt, however, that the reform programme should be tackled in
a slightly different, more forward-looking way rather than exorcising the ghosts of the past.

16.3 Language could often affect behaviour, and the Director-General should consider the
appropriate means of communicating his objectives, which Ghana fully supported, both to the
Board and to the staff. After all, he needed most of the staff behind him if he was to succeed in
reforming or “changing” the Organization. References in the document to a “return to rules and
procedures” might unintentionally suggest that in the past UNESCO had not applied them, even
though most decisions had been taken with the Board’s knowledge or support. Similarly, references
to maintaining budgetary stability would be preferable to “a return to budgetary stability”, and the
Secretariat should be made more efficient rather than “rationalized”. The management of change
was a well-known intellectual discipline, but while it was important to focus priorities, the staff
should not be alienated. It might also seem as if the basic texts were being called into question, and
it needed to be made clear whether UNESCO was to be changed and hence called into question, or
rather strengthened and made more effective.
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16.4  Awaiting concrete proposals at the 160th session, he suggested that the Director-General
should be cautious in granting the Organization new responsibilities, especially given the current
financial and staffing restrictions. Ghana was concerned that at the recent World Water Forum,
UNESCO had apparently been given the leading role rather than other United Nations
organizations, such as FAO and UNEP. Although water resources had some bearing on UNESCO’s
scientific interests, they were primarily nutritional and environmental issues. He was also
concerned by remarks, following the World Education Forum, that the World Bank’s $2 billion
budget for education loans and grants to education automatically entitled it to take the lead in that
field, in which UNESCO had a clear mandate.

16.5 At its current and future sessions, the Board should consider subjecting any new proposals
to prior financial analysis. Although many good ideas sprang from the Board, given the variety of
backgrounds represented on it, Ghana was concerned about the serious financial implications of the
suggestion that all staff should have field experience, bearing in mind the considerable additional
costs involved. Ghana supported, however, the creation of a working group to examine the
consequences of the switch to the euro at UNESCO, but the first question on which it should advise
the Board was how the Organization’s $544 million biennial budget would have been affected had
the euro already been adopted, given that its value had fallen by over 20% in recent months. Since
the Legal Adviser worked for the Secretariat, the Director-General, the Executive Board and the
General Conference, it was logical for at least the Chairperson of the Board, if not all its Members,
to be consulted on the Legal Adviser’s appointment, termination or transfer. Finally, Ghana
opposed the suggestion made by another Member of the Executive Board that Member States
should defray the attendance costs of their representative, as that would be especially difficult for
the smaller and poorer countries.

17.1 Tras agradecer al Director General la presentacion de sus informes sobre la ejecuciéon del
programa y el proceso de reformas de la UNESCO, que cuenta con todo su apoyo, el Sr. LIMON
ROJAS (México) dice que la conclusién en el menor tiempo posible de ese proceso redundard en
beneficio de todos los Estados Miembros y permitird a la Secretaria y al Consejo dedicar mayor tiempo
al cumplimiento de las metas y prioridades.

17.2 Pasa a continuacién a comentar el primero de esos informes, procediendo por grandes
programas. Respecto al Gran Programa I el Gobierno de México ve con gran interés las actividades
encaminadas a promover la educacion bdsica, por cuanto la educacién constituye para su pais la gran
tarea prioritaria. Se congratula por los resultados del Foro Mundial sobre la Educacién celebrado en
Dakar, a los que la Secretaria deberd dar puntual seguimiento para mantener el papel rector de la
UNESCO en esta materia. El Foro de Dakar es la prueba fehaciente de que a los desafios mundiales
s6lo puede hacerse frente mediante esfuerzos concertados. Este mismo enfoque podria ayudar a la
UNESCO a hacer frente a los retos que se plantean en la educacion media y superior.

17.3 En cuanto al Gran Programa II el orador manifiesta su satisfacciéon por las disposiciones que
ha adoptado la Secretaria a fin de coordinar y supervisar su seguimiento; promover el avance de la
ciencia y la aplicacion de nuevas tecnologias, sobre todo en los paises en desarrollo, reviste la mayor
importancia.

17.4 En lo que respecta al Gran Programa III sefiala que la cultura se ha convertido en un elemento
indisociable del desarrollo, que s6lo serd sostenible si incluye la dimensién cultural. Asi pues, el
desarrollo debe ser integral y ético. Habida cuenta del amplio perfil cultural de su pais, este ambito es
para €l de vital importancia, por lo que concede especial atencion al seguimiento de los programas
internacionales pertinentes. Las medidas adoptadas por México han estado en plena consonancia con
las estrategias formuladas por la UNESCO. Su pais, afirma el Sr. Lim6n Rojas, otorga la mas alta
prioridad a la cooperacién en los 4mbitos de la cultura y el desarrollo, la cultura y la educacion, las
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industrias culturales, la identidad cultural, la cultura frente a la mundializacién y el turismo cultural y el
patrimonio.

17.5 Meéxico considera que la labor de la UNESCO en materia de salvaguardia y revitalizacion del
patrimonio, material e inmaterial, es de primera importancia. Su Gobierno apoya las iniciativas del
Director General y es partidario de que se avance en la elaboraciéon de una convencién para la
proteccion del patrimonio mundial cultural inmaterial y de una convencion para la proteccion del
patrimonio cultural subacudtico a fin de fortalecer la proteccion juridica y la salvaguardia de esos
bienes; no obstante se deben extremar los cuidados en la elaboracion de estos instrumentos, para que su
aplicacion sea eficaz y viable.

17.6 En cuanto a la diversidad cultural y el pluralismo, 1la UNESCO es el foro adecuado para tratar
este tema. Uno de sus objetivos debe ser encontrar las medidas conjuntas adecuadas para salvaguardar
la diversidad cultural, ya que constituye la piedra angular de la identidad de los pueblos, las culturas y
las lenguas. En este sentido, y como ya lo indic6 el representante de Espafia, se deben ultimar las
historias generales, testimonio de esa diversidad, cuya preparacion se halla en general atrasada. Para
concluir, el orador se refiere a los trabajos del Equipo Especial de Reflexion sobre la UNESCO en el
siglo XXI, cuyas propuestas deberdn aportar criterios actuales y de evaluacion aplicables a la reforma
de la Organizacién, de acuerdo con el mandato que se le otorgd, y contribuir a esclarecer las “ventajas
comparativas” de la UNESCO.

(17.1)  After thanking the Director-General for his reports on the execution of the
programme and the reform process in UNESCO, which he fully supported, Mr LIMON
ROJAS (Mexico) said that the swiftest possible conclusion of that process would benefit
all Member States and enable the Secretariat and the Board to give more attention to
meeting goals and priorities.

(17.2)  He then commented on the first of those reports, major programme by major
programme. With regard to Major Programme I, his government viewed with great interest
the activities aimed at promoting basic education, given that education was a top-priority
task in Mexico. He welcomed the results of the World Education Forum held in Dakar,
which the Secretariat should follow up promptly in order to maintain UNESCO’s guiding
role in that field. The Dakar Forum was sure evidence that world challenges could only be
met through concerted effort. The same approach could help UNESCO to take on
challenges in secondary and higher education.

(17.3)  As to Major Programme II, he expressed satisfaction with the steps taken by the
Secretariat to coordinate and supervise follow-up; promoting the advancement of science
and the use of new technologies, especially in the developing countries, were of the utmost
importance.

(17.4)  With regard to Major Programme III, he observed that culture had become an
inseparable part of development, which without that dimension could not be sustainable.
Development should therefore be both holistic and ethical. In view of his country’s broad
cultural profile, Mexico considered that field to be of vital importance and so devoted
special attention to following up the relevant international programmes. The measures it
had taken were fully consistent with the strategies framed by UNESCO. His country gave
top priority to cooperation in culture and development, culture and education, cultural
industries, cultural identity, culture in a globalizing world, cultural tourism and the
heritage.
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(17.5) Mexico considered that UNESCO’s work on safeguarding and revitalizing the
tangible and intangible heritage was of prime importance. Its government supported the
Director-General’s initiatives and was in favour of pursuing the preparation of a
convention for the protection of the world intangible heritage and for the protection of the
underwater cultural heritage in order to strengthen the legal protection and safeguarding of
those assets; however, the utmost care should be taken in formulating those instruments to
ensure that their application was effective and viable.

(17.6)  With regard to cultural diversity and pluralism, UNESCO was the right place for
addressing the issue. One of its objectives should be to devise adequate joint ways of
safeguarding it, forming as it did the cornerstone of the identity of peoples, cultures and
languages. In that sense, as the representative of Spain had stated earlier, the general
histories, which bore witness to that diversity and had by and large been delayed, should
be completed. In conclusion, he referred to the work of the Task Force on UNESCO in the
Twenty-First Century, whose proposals should contribute up-to-date evaluation criteria for
use in the reform of the Organization, in accordance with the Task Force’s mandate, and
help to throw light on the “comparative advantages” of UNESCO.

The meeting rose at 5.55 p.m.
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TROISIEME SEANCE
Mardi 16 mai 2000, a 10 h.10

Présidente : Mme Mendieta de Badaroux

Point 3.1.1 - RAPPORT DU DIRECTEUR GENERAL SUR LEXECUTION DU PROGRAMME
ADOPTE PAR LA CONFERENCE GENERALE (159 EX/4 (Partie I et Corr. et
Partie II) et Add. ; 159 EX/INF.3 et Add. et 159 EX/INF.4) (suite)

et

Point3.1.2- RAPPORT DU DIRECTEUR GENERAL SUR LE PROCESSUS DE REFORME
(159 EX/5 et Add. ; 159 EX/INF.7 et 159 EX/INF.8 Rev.) (suite)

et

Point 3.1.3 - PROPOSITION DU DIRECTEUR GENERAL SUR LES AJUSTEMENTS AU

PROGRAMME ET BUDGET APPROUVES POUR 2000-2001 (159 EX/6) (suite)
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(1.1) M. ZHANG (Chine) rappelle tout d'abord les sentiments d'émotion et d'espoir avec
lesquels, six mois auparavant, a été accueillie, dans cette méme salle, la déclaration du
Directeur général sur la réforme. Aujourd'hui, ce qui n'était alors que de simples mots sur le
papier est devenu un projet concret, un ensemble d'orientations préliminaires pour cette
réforme tant attendue de 1'Organisation. Ce projet, auquel le Directeur général a consacré
l'essentiel de son énergie au cours des six derniers mois, traduisant son engagement solennel
dans des actes courageux, apparait digne des attentes qu'il avait suscitées et offre une premiere
lueur d'espoir. Tout en s'en réjouissant, la Chine a pleinement conscience que la route est
semée d'obstacles et que le Directeur général doit faire face a bien des difficultés, et elle sait
que, sans perdre de vue les objectifs a long et moyen terme relatifs au programme de
I'Organisation, a sa structure, a son personnel et a sa gestion administrative, il lui faut
s'attaquer a toute une série de problemes urgents dont la solution ne peut attendre. De plus, le
Directeur général n'a eu droit a aucun sursis, il n'a pu mettre a profit aucune période
d'adaptation ou de transition. Aussi M. Zhang tient-il a lui dire sa profonde estime et a le
féliciter d'avoir fait un premier pas, difficile certes, mais extrémement constructif, sur la voie
de la réforme.

(1.2) M. Zhang comprend et approuve la volonté du Directeur général de s'attacher avant
tout a corriger les irrégularités et les distorsions les plus flagrantes que 1'on a pu constater ces
dernieres années dans la gestion et la structure du Secrétariat. Il soutient pleinement la
décision exceptionnelle que le Directeur général s'est vu contraint de prendre le 26 novembre
dernier, a savoir suspendre 1'ensemble des nominations, reclassements et promotions décidés
entre le ler octobre et le 14 novembre 1999, ainsi que sa détermination d'en finir avec les
"structures paralleles" et de supprimer les postes de "conseiller spécial principal".

(1.3) Ces dernieres années, note M. Zhang, la structure du Secrétariat n'a cessé€ de se faire
plus complexe, plus lourde et plus fragmentée, et I'on a vu apparaitre en surnombre des unités
entre lesquelles n'existe aucune coordination et qui font double emploi quand elles n'ont pas
été spécialement créées par telle ou telle personne. A plusieurs reprises, les membres du
Conseil exécutif ont, ouvertement ou a mots couverts, critiqué cette situation qui avait atteint
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un degré de confusion et de gravité consternant, mais rien n'y a fait. Le nouveau Directeur
général, M. Koichiro Matsuura, est aujourd’hui obligé de trancher dans le vif. La Chine
souscrit donc aux différentes mesures de restructuration du Secrétariat qui sont proposées aux
paragraphes 20 a 23 du document 159 EX/5.

(1.4) Au sujet de la décentralisation, la Chine partage également I'analyse présentée au
paragraphe 68 du méme document en ce qui concerne les problémes qui entachaient encore
ces dernieres années sa mise en oeuvre, ainsi que les principes qui y sont énoncés en vue de
I'adoption d'une stratégie révisée. La décentralisation est un aspect fondamental de la politique
de 1'Organisation et il convient de corriger les mécanismes et les pratiques peu rationnels, tout
en conservant ceux qui se justifient et répondent a un besoin réel des Etats membres. La Chine
approuve la proposition du Directeur général de présenter au Conseil exécutif, a sa prochaine
session, un rapport détaillé sur la question, pour plus ample examen.

(1.5) M. Zhang fait ensuite observer que les questions de personnel, en particulier la
création de postes de rang supérieur a D-1 et la nomination de fonctionnaires a ces postes de
haut niveau, sont un aspect essentiel de la réforme de 1'Organisation. Si 1'on veut redonner a
I'UNESCO le dynamisme qui lui est indispensable et réajuster ses orientations opérationnelles
de facon qu'elle soit mieux 2 méme de fournir aux Etats membres, et notamment aux pays en
développement, des services adaptés a leurs besoins réels, il faut veiller a ce que la
composition du personnel au sein du Secrétariat reflete la diversité des cultures dans le monde
moderne, en respectant le principe d'une répartition géographique équitable et en apportant
sans cesse du sang neuf a I'Organisation.

(1.6) En conclusion, M. Zhang estime que, si les mesures de réforme prises a ce jour ne
constituent qu'un premier pas et demandent a €tre encore affinées a la lumiere de 1'expérience
pratique, elles n'en sont pas moins extrémement importantes et encourageantes. En attendant
de recevoir et d'examiner, a la 160e session du Conseil, les résultats des études entreprises par
M. Matsuura et ses collaborateurs sur le réajustement de la structure du Secrétariat et des
programmes de 1'Organisation, et les propositions qu'ils formuleront sur cette base, la Chine
souhaite plein succes au Directeur général. Celui-ci peut compter sur le soutien total et
l'entiere coopération de la Chine dans ses efforts pour mener a bien la réforme.

2.1 M. LEBIBI (Gabon), apres avoir félicit¢ Mme Mendieta de Badaroux et M. Matsuura pour
leur élection aux hautes charges qui sont les leurs, dit que le Gabon approuve dans leurs grandes lignes
les orientations contenues dans les documents 159 EX/5 et 159 EX/6 dont la tonalité¢ réformatrice
témoigne a son avis d’une profonde volonté de rupture avec un mode de fonctionnement controversé.

2.2 Les mesures courageuses prises d’ores et déja, notamment la décision de limiter les
déplacements du personnel a des missions essentielles, vont assurément dans le sens d’une
rationalisation de la gestion et du fonctionnement de 1’Organisation et d’une amélioration de son
efficacité. De méme, le rajeunissement envisagé des effectifs du Secrétariat ne peut que susciter
I’adhésion.

2.3 En ce qui concerne le recentrage de certains domaines de programme prioritaires, le Gabon
souscrit bien sir a I'idée d'accorder la plus haute priorité a I’éducation de base, meilleur gage d’un bon
départ pour I’avenir d’une jeunesse et donc d’une nation, et a I'aide aux Etats membres pour la mise en
oeuvre de leurs plans nationaux dans ce domaine.

2.4 Pour ce qui est de I’utilisation des savoirs scientifiques, il lui parait important de renforcer les
capacités institutionnelles des universités nationales, en tant que poOle de diffusion des connaissances
théoriques et pratiques et de démocratisation de la culture scientifique, notamment dans les pays les
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moins avancés et les pays d’Afrique. Dans cette perspective, il conviendrait peut-étre de renforcer le
réseau des chaires UNESCO dans les disciplines scientifiques, de donner une plus grande importance
au programme UNISPAR, afin d'inciter D'universit¢ a prendre en compte les besoins de son
environnement et a démocratiser la culture de la recherche, et aussi de favoriser la mise en place de
cycles supérieurs en encourageant la coopération internationale a cette fin.

2.5 Ainsi que 1'a confirmé 1'expérience récente menée par 1'Université de Masuku, au sud-est du
Gabon, l'utilisation des nouvelles technologies de 1’information et de la communication est un puissant
moyen d’ouverture, de coopération et d’échange divers, y compris sur le plan culturel, au niveau aussi
bien national qu’international. Aussi le gouvernement gabonais demeure-t-il attaché a un recentrage de
I’activité de I’ Organisation dans ce secteur.

2.6 Le Gabon approuve par ailleurs les orientations de la future stratégie de 'UNESCO en maticre
de développement et de lutte contre la pauvreté, résolument tournée vers I’action et 1'efficacité. Mais il
estime que, pour €tre visible dans un domaine ou plusieurs autres organisations sont déja a 1'oeuvre,
I’UNESCO devra faire des choix qui s’articulent a la fois avec ses spécificités et ses priorités les plus
fondamentales. A cet égard, le débat consacré a la mondialisation vient a point nommé.

2.7 S’agissant enfin des propositions concernant la conception d’une nouvelle politique de
décentralisation, le Gabon apprécie la prudence qui les caractérise ainsi que 1’idée d’une prise en
compte, pour leur mise en oeuvre effective, de certains criteres a définir, dont l'existence d’autres
institutions du systeéme des Nations Unies ayant un rayon d'action a I'échelle sous-régionale.
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(3.1) Mme OMAR (Egypte) exprime tout d'abord sa satisfaction devant le plan d'action
proposé par le Directeur général pour résoudre les problemes fondamentaux et notamment les
problémes de gestion, améliorer la performance de 1'Organisation en réformant sa structure et
en renforcant la décentralisation, remédier aux déficiences de 1'Organisation et attribuer aux
divisions concernées la gestion financiere des programmes dont elles ont la charge, renforcer
le controle financier et technique pour s'assurer de l'exécution efficace des programmes, et
fortifier 1'Organisation par le recrutement de jeunes cadres compétents a méme d'utiliser les
outils actuels dans les domaines de la communication, de la recherche et de la gestion.

(3.2) En ce qui concerne la réforme de la structure de 1'Organisation, Mme Omar pense
qu'il n'est pas possible de se prononcer définitivement sur ce point avant d'avoir examiné les
idées avancées pour la refonte des programmes de 'UNESCO et de s'étre mis d'accord sur la
forme finale du plan d'action futur. Il faut en revanche, a son avis, accélérer la nomination des
sous-directeurs généraux afin que 1'Organisation puisse profiter de leur expérience dans
1'établissement de plans et leur exécution. Elle souligne la nécessité d'étudier les propositions
et les rapports soumis par les groupes de travail, qui comportent des conceptions nouvelles de
'Organisation.

(3.3) L'Egypte, ajoute Mme Omar, propose la création d'un centre pour la préservation du
patrimoine dans la région arabe et la formation d'experts concernant l'inscription des sites
exceptionnels sur la Liste du patrimoine mondial. D'autre part, I'Egypte estime qu'il faut se
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4.1

préoccuper du patrimoine immatériel parce que celui-ci contribue a faciliter le dialogue entre
les cultures.

3.4) Mme Omar suggere la création d'un prix destiné a récompenser les meilleurs projets
et programmes exécutés par 'UNESCO dans le cadre de ses priorités et reflétant le mieux ses
préoccupations essentielles.

(3.9 Elle invite le Conseil a ne pas se concentrer excessivement sur les questions
administratives et financieres et a soutenir le Directeur général par des idées claires et des
décisions fermes, de nature a faciliter I'établissement d'un équilibre entre les plans d'action de
I'Organisation et sa performance sur les plans administratif et financier.

(3.6) Pour ce qui est de la mondialisation, Mme Omar dit que son pays est persuadé que
I'UNESCO est la seule organisation internationale capable d'assumer un double role vis-a-vis
de ce phénomene - a savoir contrecarrer ses effets néfastes et mettre a profit ses aspects
positifs au bénéfice des peuples démunis. Elle souligne I'importance du réle de 'UNESCO
dans l'ouverture de nouvelles perspectives dans le domaine des technologies de l'information
et de la communication afin de permettre aux pays en développement de suivre les progres
dans ce domaine et de ne pas rester a 1'écart de la révolution de l'information.

(3.7) Elle appuie ce qu'a dit le Directeur général a l'ouverture du Forum de Dakar lorsqu'il
a souligné le role de 'UNESCO dans le domaine de la technologie de I'éducation et de
I'amélioration de sa qualité. Elle se félicite des nouvelles activités de 'UNESCO notamment
dans le domaine de l'enseignement a distance. Elle se réjouit de la décision du Directeur
général d'allouer 2,5 millions de dollars a la promotion de l'enseignement dans les pays en
développement, ainsi que de sa détermination a soutenir les propositions présentées par le
groupe des neuf pays a forte population (E-9) au cours du Forum, concernant I'introduction de
I'enseignement de la technologie et des connaissances scientifiques et techniques a coté de
I'éducation de base et 1'utilisation de 1'enseignement a distance pour rendre le savoir accessible
a tous. Elle engage le Directeur général a persévérer dans ses efforts en vue de construire des
sociétés de l'information partout, de méme qu'elle invite les Etats membres a accorder un
intérét accru a ce sujet, vu qu'il constitue une responsabilité partagée par tous.

(3.8) En conclusion, Mme Omar rend hommage a I'UNESCO pour le soutien qu'elle
apporte a différents projets culturels majeurs en Egypte, dont la renaissance de la Bibliotheque
d'Alexandrie. L'Egypte est heureuse de mettre a la disposition du monde entier toutes les
ressources de cette bibliotheque unique par son rayonnement culturel et scientifique et se
félicite de sa coopération avec 'UNESCO dans le cadre d'un nouvel accord aux termes duquel
la Bibliotheque d'Alexandrie sera dotée d'un conseil d'administration ou siégeront, aux cotés
des représentants de 1'Egypte et de I'UNESCO, d'éminentes personnalités intellectuelles
mondiales ainsi que des représentants d'autres organisations internationales. Au nom de son
pays, Mme Omar présente un projet de résolution appuyant la proposition du Directeur général
tendant a ce que 'UNESCO continue de soutenir le projet de la Bibliotheque d'Alexandrie et
de coopérer avec I'Egypte a ce projet.

Mr AHMAD (Bangladesh) congratulated the Chairperson on her election and on her

initiative and enthusiasm, and welcomed the fact that documents had been issued on time and made
available on the website. He hoped that the Executive Board would support the Director-General in
improving the effectiveness of UNESCO and setting it on an even keel. Such a course would
require concrete solutions to be sought that would enable the Director-General and the Secretariat
to implement change. The Director-General was in an unenviable position, having been elected in
the midst of a stormy crisis and with little time to settle into his job. He should nevertheless be
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congratulated on the efforts already exerted. His previous in-depth knowledge of UNESCO,
coupled with the sound management techniques of his country, would help him bring the ship
safely to port.

4.2 Rules and procedures were important, and could not be dispensed with as a hindrance, as they
had been in the past. His delegation therefore endorsed the Director-General’s endeavours to correct
distortions, to rationalize the Secretariat structure, and to ensure budgetary discipline. The effectiveness
of an organization like UNESCO depended on its staff, and it was essential that its human assets should
be revitalized. Results-based performance appraisal with clear objectives would be a means of
attracting and retaining good-quality staff. If successfully implemented, the new approaches of firm
management leadership and delegation of authority would help to improve the functioning of the
Organization. The Board must give the Director-General the support and time he needed to get those
reforms under way.

4.3 He welcomed the proposed consultation of National Commissions and governments,
especially in connection with the winding up of field offices. The size of the population and the actual
needs of a country were more important criteria than the location and date of creation of an office. With
regard to the $10 million in savings identified, he echoed the concern of the representative of Pakistan
that there should be no cutbacks in fellowships and study grants. It would also be important to bear in
mind the needs of the four poorest countries among the nine high-population developing countries.

4.4 The representative of the Netherlands had said that the limelight at the World Education
Forum in Dakar had been claimed by the $2 billion allocated by the World Bank to basic education.
However, it must not be forgotten that the roles of UNESCO and the World Bank differed. UNESCO
could not be expected to match such funding levels; rather, its role was to provide answers as to where
the funds should go. His personal experience in the Ministry of Education of his country - which had
made great strides in literacy and education, with very substantial increases in the literacy rates and
school attendance rates, notably among girls - had taught him that not all World Bank proposals were
effective. UNESCO needed to team up with funding agents in order to guide them, and its advice on
where, how and when scarce resources should be allocated should be sought and heeded. That was
where the Organization’s future lay.

5.1 Mr HUSSEIN (Malaysia) thanked the Chairperson and the Director-General for their opening
speeches, and said that his delegation appreciated the need for a degree of flexibility requested by the
Director-General, and strongly supported his reform agenda. The progress report on the reforms
(159 EX/5 and Add.) reflected the Director-General’s serious commitment to ensuring that the
Secretariat could respond to the Organization’s ideals, visions and goals, and his desire to ensure
enhanced coordination of the Secretariat and closer cooperation between the General Conference, the
Executive Board and the Secretariat.

5.2 He welcomed the urgent measures to discontinue the parallel structure and to suspend certain
appointments, reclassifications and promotions in order to reduce the staff cost deficit, and the attempt
to correct and streamline the top-heavy structure. The most encouraging aspect of the reform process
was the emphasis on participatory governance and transparency, performance and accountability, and a
new style of management. His delegation also fully endorsed the approach to ensuring more equitable
geographical distribution of staff. In that respect, however, it would prefer the Administration to
maintain and observe the requirement to advertise posts for 90 days rather than the proposed 30-day
period, in particular for posts involving National Professional Officers, thus facilitating applications
from under-represented and non-represented Member States.

53 Malaysia accepted the Director-General’s proposals for adjustments to the approved budget in
order to re-focus on certain priority areas, in particular basic education and capacity-building. While
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UNESCO had attempted to step up its efforts in the field of education, the situation on the ground
appeared to be generating a heightened sense of global anxiety. Despite UNESCO’s achievements in
promoting capacity-building, developing assessment skills and techniques, and strengthening
institutional networks globally, the tangible results of the EFA Assessment 2000 still appeared to be
discouraging and even bleak. UNESCO must ensure that its global stature was exploited fully, not only
through its own regular education programmes, but also through a global strategy to enhance its
catalytic and brokerage function by harnessing and mobilizing the capital resources of the major donor
agencies in order to address the critical problems of the developing and least-developed Member States.
The lack of educational opportunities and the high levels of illiteracy, in particular for girls and women,
must not remain as acute in the coming years, when the knowledge industry and the knowledge
economy would be the linchpin of global development and international relations.

54 His country supported the Director-General’s strategy to lay greater stress on the information
and communication technologies. Through its Unit for Special Projects (CI/USP), UNESCO had
recently adopted a new approach to the development of education technology, and that momentum had
been maintained through the Organization’s participation in the Second Global Knowledge Conference
in Kuala Lumpur in March 2000. Such UNESCO initiatives were in line with Malaysia’s own policies
for a technology-oriented teaching-learning process, and Malaysia’s largest government-supported
corporate institution in the field of information technology was to collaborate on a project to establish a
UNESCO educational resources portal, which would provide free learning materials through the
Internet. Member States should give their backing to such creative and innovative initiatives, which he
hoped would one day supersede UNESCQO’s long tradition of fragmented projects. Malaysia further
supported the strategy to enhance and diversify science and technology education despite the serious
budgetary constraints. With regard to environmental issues, he considered that the time had come for
UNESCO to re-evaluate its past, present and future role regarding Agenda 21 in relation to other
international agencies of the United Nations system.

5.5 It was generally considered that capacity-building was one of UNESCO’s central functions.
However, nowhere in UNESCOQO’s publications was there a clear, well-defined conceptual framework or
operational modalities for it. Given the varied interpretations and assumptions on the subject, he urged
UNESCQO’s experts to develop precise operational guidelines, definitions and parameters in that respect.
The operational modalities currently adopted by UNESCO remained unclear as to the justification,
expected outcomes and nature of the end strategy, and the sort of effective follow-up structures needed
when the process ended. Since no capacity-building process could be expected to last forever, it must
have an entry and exit strategy.

5.6 In the field of science, Malaysia was pleased to be collaborating with UNESCO by hosting an
international symposium of the International Hydrological Programme on water resources management
in the South-East Asia subregion, and supporting the World Solar Programme on the Business and
Investment Forum for Renewable Energy and Energy Efficiency in Asia and the Pacific to be held in
Kuala Lumpur in September 2000. Likewise his country appreciated UNESCO’s role in enhancing
capacity-building in Malaysia in the field of oceanography through an expert mission from the
Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC). His country would be offering to host the
subregion’s centre of excellence featuring a graduate programme in oceanography and coastal
management studies.

5.7 With regard to culture, he commended the Director-General’s proposal to focus on the
provision of advisory services, policy guidelines and capacity-building activities, and to encourage
governments to preserve and revitalize their intangible heritage. Thanks to UNESCO’s support,
Malaysia had intensified its efforts to safeguard major natural and physical heritage sites, three of
which had been submitted to the World Heritage Committee with a view to their inclusion in the World
Heritage List in 2001.
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5.8 UNESCO had produced a considerable number of world reports. Although those efforts were
highly commendable, the reports were generally thematically based, and the issues were therefore often
insufficiently focused and analysed. Furthermore, it was apparent that the authors did not have a
reliable reservoir of comprehensive information and data at their disposal to reflect trends in a balanced
global perspective. In that regard, the enhanced role and contribution of the UNESCO Institute for
Statistics would be critical. Malaysia would like to see more equitable regional representativity in all of
UNESCO’s major reports. He therefore urged the Organization to ensure greater opportunities for
experts and scholars in all regions to contribute effectively.

6.1 I''a CPEJJUH (Poccuiickas ®denepauusi) mogyepkUBaeT BaXHOCTb 159-U ceccuu s
oynymero FOHECKO, kotopas CTOMT Ha MOpOre MaBHO Ha3peBIIUX MepeMeH. OT pelneHuiu
HcnonHuTenbHOro coBeTa Ha HBIHEIIHEN CECCUM MOXET BO MHOIOM 3aBHUCETh €€ MECTO B CUCTEME
dbopmupyoIerocss MHOTOMOJISIPHOIO MHpa B TpeThbeM ThicaueneTun. OpaTop BbIpaxkaeT
3aMHTepecoBaHHOCTb Poccum B coxpaneHuum u ycuwienun ponau FOHECKO xkak wmupoBoro
UHTEJJIEKTYaJbHOTO IIEHTpPa, CIOCOOHOTO CBOEBPEMEHHO U aJIeKBaTHO WJCHTU(PULIUPOBATDH
HanboJiee OCTPbIC BHI30BBI YEIOBEUECTBY U MPEAJIOKHUTH MyTH PEUICHUS! BOSHUKAIOIINX MPOOIIEM.

6.2 [Io wmuenuto BeicTynatomero, FHECKO, sBmsasce wuyacteio cuctemsl OOH -
€IMHCTBEHHOTO, 10 MHEHHI0 Poccuu, yHUBEpCAIbHOTO MeEXaHHW3Ma [0 00EeCHeyYeHUIo
MEXKIYHAPOJIHOTO MUpa B 0€30MaCHOCTH B COBPEMEHHBIX YCIOBUSX, - JTOKHA Oosee d3hPeKTHBHO
cnocobcTBOBaTh  oOmecucteMHbIM — ycwiusaM — OObenuHeHHbIXx  Hamuit  mo  morameHuro
TYMaHUTAPHBIX KPU3UCOB, MOCTKOH(QIMKTHOMY BOCCTAHOBJICHUIO H pealM3allUd IMPOrpamMm
YCTOMYUBOTO Pa3BUTHA.

6.3 I''a Cpenun oTmeuaeT orpomHsle 3anadd, Kortopele crosaT mnepen HOHECKO mno
(hopMUPOBAaHUIO HOBOU KYJIbTYpbl MUPa B CBSI3U C COXPAHSIOIIMMUCS U JaKe YCUIIMBAIOLIUMHUCS
MPOSBJICHUSIMU HAlMOHAJIU3Ma, PEJIUTMO3HOM HETEPHUMOCTU M, IJIaBHOE, MEXAYHAapOIHOTO
teppopusma. Poccuiickuii mogxon k pedhopme IOHECKO mpenenbHO siceH: OTBETHTh Ha HOBBIE
BBI30Bbl MOJKET TOJBKO OpraHu3alus ¢ YETKUMHU IPUOPUTETAMHU, pEaJbHOW INpOrpamMMmoil u
BBICOKOTIpOecCHOHaNbHON anmuHucTpanueii. Mcxoas u3 srtoro, B ¢espane 2000 r. Poccus
npejacraBuia ['eHepaabHOMY JAMPEKTOPY pa3BepHyThle mpeioxenus no pepopme FOHECKO u
nesarenbHocTu ee CekpeTapuara.

6.4 I''a CpenuH 3adBiser O MNOLAEpKKE HadaToro ['eHepanbHBIM JUPEKTOPOM IIpoliecca
0030pa pobisiem aestenpbHOCTH Opranmu3amnuu U ee Cexkperapuara U ynopsijgoueHus GUHAHCOBOU U
KaJpOBOM MOJUTUKH, 0CO00 BbIIENAA CTpeMiieHue ['eHepallbHOro JAUpEKTOpa UCKAaTh PEIIeHUs Ha
OCHOBE JHajiora ¢ rocyJapcTBaMU-wICHAMHU B JyXe KOHCEHCYyca, C TeM 4TOObI peQopMbl OTBEYATH
MHTEpecaM UX MOAABIISIONIET0 OOJBIINHCTBA U UMENH JTOJDKHYIO MOJTUTHYECKYIO TTOIIEPKKY.

6.5 ['naBHBIM B peopme, cHUTAET OpaTop, AOJDKHO cTaTh yrounenue npuopuretros FOHECKO
Ha OCHOBE BJAYMYHMBOTO U TiyOokoro anamuza. [Ipum 3TOM He cielnyeT mepeyepKuBaTh peajbHbIC
noctuxkenus IOHECKO u HaHocuTh ymiep0 HakoIUIEHHOMY MOTEHIHANy COTpYJHHUYECTBa B
paznuyHBIX cdepax ee AesTeNbHOCTH. bonbiine HafexIbl B CBS3U ¢ 3TUM Poccust Bo3naraer Ha
Henesyto padouyro rpynny "FOHECKO B XXI Beke", paccmaTpuBas €€ J0KJIaa Ha STOM CECCHU Kak
NEpPBbI  MPOMEXYTOUHBII pe3ynbTaT €€ paboThl, KOTOPYIO HAJ0 JAOBECTH A0 JIOTMYECKOIro
3aBEpIIEHUs, MAKCUMYM - K Ha4aly CJIeyIoIIero roja.

6.6 [IpencraBurens Poccuum HanmoMHHAaeT O HEOAHOKPATHO BBIABUIABLIEMCS €0 CTPaHOU
NPEeAI0KEHUU: MMOCTABUTh B KAYECTBE CTPATETMYECKOW LEJIM Ha MIECTUIECTHUN IIAHOBBIM MEPUO.
JOCTUKEHUE COOTHOLIEHUSI MEXAY pacxXxoJaMd Ha MOPOrPaMMHYIO AEATEIbHOCTb M IEPCOHAN
COOTBETCTBEHHO B mpomopuuu 65 mporentoB kK 35. [lo MHeHuto r-ua CpeawHa, IpeaCcTaBICHHbBIC
['eHepanbHbIM  JUPEKTOPOM MOPEMJIOKEHUST IO KAAPOBBIM BONPOCAM  CO34AKOT  XOpOLUUE
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OPEeANOChUIKH Il ycuieHuss noreHnuana Opranmsanuu. [Ipenmaraemas cuctema THOKHX
KOHTPAKTHBIX OTHOLIEHHMH MOXET CIOCOOCTBOBaTh  YKPEIUIEHHIO CBsi3e ¢  MUPOBOH
MHTEJUICKTYaIbHON 2IUTOH, Ne(PHUIUT KOTOPBIX B MOCJIEIHUE TOJIbI OUIYIIaeTCsl BeCbMa CHIbHO. B
TO K€ BpeMs B KaJpoBOH paboTe MOKHO M HY)XHO HATH Jajbllle, HallpUMEpP, BBOJS BPEMEHHBIC
orpanudeHus Ha pabory B Cekperapuare, pacIupss NPaKTUKY CEKOHIMEHTA, OTPAHUYUBAs YUCIIO
COTPYIHMKOB, NEPEXOIALINX U3 KATErOpUU OOIUX CIYX O B KATETOPHUIO CHELUATUCTOB.

6.7 ITo Teme neueHTpanu3anuu - oAHOW K3 Hamboisiee obcyxnaemeix B FOHECKO - opatop
OTMEYaeT LIEHHOCTh H3JI0KEHHOTO B JoOKiajne ['eHepanbHOro IHUPEKTOpa MOAX0Ma, KOTOPBI
3aKJIIOYAETCS B NPUBEACHUM HBIHEIIHEH CHUCTEMbl MHOTOYHUCICHHBIX OIOpPO M YUPEKIACHHUU
IOHECKO nHa mecTtax B COOTBETCTBHE C MPHUOPUTETHBIMU MOTPEOHOCTAMH mporpammbl. Cuurtas
9TOT MPUHLHUI 0a30BbIM, I'-H CpelluH BUIUT HEOOXOIUMOCTh B TOM, 4TOOBI ['eHepanbHBINH TUPEKTOP
u Cekperapuar npeacTaBuiu VcnonHUTENbHOMY COBETY KOHKPETHBIE MapaMeTpbl ONTHMHU3AINU
cuctembl noxapasneneHuit FOHECKO na wMecrtax, umes B Buay, 4YTO 3Ta paboTa JOJDKHA
00s13aTeIbHO  OCYHIECTBJISITRCA B TECHOM KOOpPAMHAMU C TOCyJapCTBaMU-YIEHAMH U
HaIlMOHAJIbHBIMU KOMUCCHSIMHU.

6.8 I'-a Cpenun paccmaTpuBaeT HBIHEHIHEE OOCYXJEHHWE KaK OJMH M3 MEPBBIX IIaroB Ha
HelleTkoM TyTd K mnojiuuHHomy oOHoieHutro IOHECKO B XXI Beke. Poccus, MHOrue romsl
CTaBAIlas CBOW KYJIbTYpPHBIM, HAYYHBIH U 00pa3oBaTeNbHbII MOTEHIMAT Ha CIIYXO0y 0JIaropoaHbIM
uneanam FOHECKO, rotroBa BHEeCTH CBOM BKJIaJ B PEIICHUE STOW BaXHOW U OTBETCTBEHHOM 3aJayH.

(6.1) M. SREDIN (Fédération de Russie) souligne l'importance de la 159e session pour
I'avenir de 'UNESCO a la veille de changements depuis longtemps en gestation. Des décisions
que prendra le Conseil exécutif a la présente session pourrait dépendre, dans une large mesure,
la place qu'occupera I'Organisation dans le monde multipolaire qui s'annonce au seuil du
troisieme millénaire. La Russie souhaite que soit maintenu et renforcé le role de 'UNESCO en
tant que centre intellectuel mondial capable de recenser, en temps voulu et dune maniere
adéquate, les défis les plus importants que doit relever I'humanité, et de proposer des solutions
pour résoudre les problemes qui se font jour.

(6.2) De l'avis de l'orateur, 'UNESCO, qui fait partie intégrante du systeme des Nations
Unies - seul mécanisme universel a méme, selon la Russie, de garantir la paix et la sécurité
internationales dans le monde moderne - doit contribuer plus efficacement aux efforts
déployés collectivement par les organismes des Nations Unies pour résoudre les crises d'ordre
humanitaire, rétablir la situation apres les conflits et mettre en oeuvre des programmes de
développement durable.

(6.3) Nombreuses et considérables sont les taches auxquelles 'UNESCO doit s'atteler
pour instaurer une nouvelle culture de la paix face aux manifestations du nationalisme, de
l'intolérance religieuse et, surtout, du terrorisme international, qui non seulement perdurent,
mais prennent de l'ampleur. La Fédération de Russie a de la réforme de 'UNESCO une
conception tres claire : seule une organisation aux priorités bien définies, dotée d'un
programme réaliste et d'une administration trés qualifiée pourra relever les nouveaux défis.
C'est pourquoi, au mois de février dernier, la Russie a présenté au Directeur général des
propositions détaillées concernant la réforme de 'UNESCO et de l'activité de son Secrétariat.

(6.4) M. Sredin exprime son soutien au processus que le Directeur général a engagé en
vue d'étudier les problemes que pose l'action de 1'Organisation et de son Secrétariat, et
d'assainir la politique financiere et la politique relative au personnel, en insistant sur le désir du
Directeur général de rechercher des solutions sur la base du dialogue avec les Etats membres
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dans un esprit de consensus, afin que les réformes répondent aux intéréts de I'écrasante
majorité d'entre eux et bénéficient du soutien politique nécessaire.

(6.5) De l'avis de l'orateur, la réforme doit essentiellement viser a préciser les priorités de
I'UNESCO sur la base d'une analyse minutieuse et approfondie. Cela étant, il ne faut pas faire
table rase des véritables réussites de 1'Organisation et compromettre le potentiel de coopération
qu'elle a accumulé dans ses divers domaines d'action. A cet égard, la Russie fonde de grands
espoirs sur 1'Equipe spéciale de réflexion sur 'UNESCO au XXIe siecle, considérant son
rapport a la présente session comme un premier résultat de ses travaux, lesquels devront étre
menés a leur conclusion logique, au plus tard au début de 1'année prochaine.

(6.6) Le représentant de la Russie rappelle la proposition formulée a maintes reprises par
son pays : se fixer comme objectif stratégique pour la période sexennale de faire en sorte que
les dépenses afférentes aux activités de programme et les dépenses de personnel représentent
respectivement 65 % et 35 % du budget. Les propositions du Directeur général concernant les
questions de personnel créent, a son avis, les conditions voulues pour un renforcement du
potentiel de I'Organisation. L'assouplissement envisagé des relations contractuelles peut
contribuer a renforcer les liens avec l'élite intellectuelle mondiale dont l'insuffisance, ces
dernieres années, s'est fait vivement sentir. Parallelement, s'agissant du travail du personnel,
on peut et on doit aller plus loin, par exemple en réduisant la durée de service au Secrétariat,
en recourant davantage a la pratique du détachement de personnel, en limitant le nombre des
fonctionnaires passant du cadre du personnel de service et de bureau au cadre organique.

(6.7) S'agissant de la décentralisation, une des questions les plus débattues a 'UNESCO,
l'orateur souligne l'intérét de l'approche préconisée dans le rapport du Directeur général
consistant a réduire le nombre des bureaux et unités de 'UNESCO hors Siege, en fonction des
besoins prioritaires du programme. Considérant que ce principe est fondamental, M. Sredin
estime indispensable que le Directeur général et le Secrétariat présentent au Conseil exécutif
les mesures concretes envisagées pour optimiser le réseau des unités hors Siege, en ayant
présente a l'esprit la nécessité de coopérer étroitement, a cet égard, avec les Etats membres et
les commissions nationales.

(6.8) Le débat actuel est, conclut-il, un premier pas sur la voie difficile qui menera a un
véritable renouveau de 'UNESCO au XXle siecle. La Russie, qui depuis de nombreuses
années a mis son potentiel culturel, scientifique et éducatif au service des nobles idéaux de
I'UNESCO, est préte a apporter sa contribution a cette importante entreprise.

7.1 M. CHARLES (Haiti) dit que les quatre axes prioritaires choisis par le Directeur général pour
mener a bien la réforme de la gestion, rencontrent la pleine approbation de son pays. Celui-ci appuie
notamment, dans leur principe, les mesures visant a corriger d'urgence les distorsions les plus
évidentes ; le bon fonctionnement d'une institution, quelle qu'elle soit, exige en effet le respect des
regles qui la régissent. Dans le cas de I'UNESCO, il exige aussi une certaine stabilité budgétaire et une
rationalisation de la structure du Secrétariat, le véritable défi consistant en définitive a atteindre un
certain équilibre entre budget, personnel et programme. Il ne faudrait pas toutefois que la recherche de
ce difficile équilibre se fasse au détriment du programme sur lequel, M. Charles le note avec une
certaine inquiétude, le Directeur général a da faire porter les premiers ajustements.

7.2 La réforme en effet, et c'est bien ainsi que le Directeur général la congoit, n'est pas une fin en
soi. L'Organisation sera jugée beaucoup moins sur son équilibre budgétaire que sur les résultats obtenus
dans la satisfaction des besoins des millions d'étres humains qui esperent bénéficier de projets concrets
mis en oeuvre dans les domaines de 1'éducation, de la culture et de la science. A cet égard, au lieu de
subordonner les fins aux moyens comme on tend a le faire, il conviendrait de procéder a l'inverse, c'est-



159 EX/SR.1-11
(SR.3) - page 64

a-dire de commencer par définir des fins, puis de tout mettre en oeuvre pour trouver les moyens
nécessaires, méme si les ambitions sont grandes puisque les cinq secteurs de programme sont
maintenus. A ce propos, M. Charles se demande si l'omission au paragraphe 23 de la mention du
service des bourses, qui constitue un champ d'action bien distinct auquel les Etats membres sont tres
attachés, est délibérée.

7.3 I1 est difficile par ailleurs de ne pas souscrire aux propositions visant a instaurer un nouveau
style de gestion et consistant a déléguer les pouvoirs et a responsabiliser le personnel, en renforcant
parallelement la fonction de contrdle. Toutefois, cette fonction, telle qu'elle est définie dans le
document 159 EX/5, semble privilégier la gestion des structures internes de 1'Organisation, accordant
peu de place, d'une part, aux mécanismes de suivi ou d'exécution au jour le jour des programmes ou des
projets et, d'autre part, a la coordination intersectorielle qu'implique ce suivi, cela aussi bien au Siege
qu'aux niveaux régional et national. Des activités d'audit et d'évaluation sont certes prévues, mais de
facon périodique, alors que la réalisation efficace des projets exige une coordination permanente. Enfin,
aucune mention n'est faite des procédures d'arbitrage ou de recours nécessaires en cas de probleme au
niveau des directions. Aussi serait-il souhaitable que le Directeur général soumette a cet égard des
propositions au Conseil a sa prochaine session.

7.4 S'agissant de la décentralisation, M. Charles estime nécessaire d'attirer 1'attention sur deux
risques : celui de voir se créer plusieurs petites UNESCO, néanmoins incapables de faire face aux
besoins régionaux, et celui d'un manque d'efficacité da a l'absence, au niveau du Siege, d'une réelle
coordination intersectorielle, se répercutant au niveau aussi bien régional que national. Pour éviter ces
risques, il convient de mettre en place des mécanismes appropriés et de procéder avec beaucoup de
prudence. Haiti, qui se réjouit du traitement particulier qui lui est réservé, souscrit a 1idée que la
décentralisation doit &tre pensée en terme de réseau et a la stratégie des groupes de pays proposée, mais
croit important d'insister sur le fait que ces réseaux, pour étre efficaces, doivent étre restreints.

7.5 Les orientations proposées par le Directeur général qui, bien entendu, ne sont ni absolues, ni
définitivement acquises, mais susceptibles de modification et d'adaptation a la lumiere des faits,
témoignent, conclut M. Charles, d'une ferme volonté de faire en sorte que I'UNESCO, rénovée, réponde
pleinement aux espoirs que les peuples placent en elle. Haiti s'en réjouit et souhaite qu'elle soit
couronnée de succes.

8.1 M. VASSILIKOS (Grece) se félicite des excellentes conditions dans lesquelles, grace a la
Présidente, s’ouvre la session et voit dans la brieveté méme du discours du Directeur général un bon
augure pour les réformes proposées, qu'il ne faut pas, a son avis, hésiter a approfondir. Une réforme
présuppose en effet, par définition, I’existence d’une forme ; cette condition n’étant, en 1'occurrence,
pas remplie, la plus grande audace est permise. Dans son entreprise, le Directeur général peut compter
sur le soutien sans réserve de la Grece, facilité par la convergence que crée entre deux nations telles que
la Grece et le Japon I’antiquité de leur civilisation et par le rapprochement auquel aura oeuvré un
écrivain tel que Lafcadio Hearn.

8.2 A ses yeux, cependant, le probleme de I’'UNESCO n’est pas d’ordre financier et la solution ne
réside ni dans la réduction du budget ni dans la réalisation d'économies. La réforme dont 1’Organisation
a besoin ressemble plutdt a la rénovation que vient de subir le Centre culturel Georges Pompidou a
Paris, qui a consisté fondamentalement a réaménager I’espace existant dans le sens d’une
rationalisation et d’une simplification des fonctions. C'est a un tel réaménagement, qui releve aussi de
I'art du jardin dans lequel les Japonais sont passés maitre, que devrait procéder 'UNESCO - a ceci pres
que contrairement a Beaubourg, elle ne saurait fermer pour travaux.

8.3 Face a ce que 1'on pourrait appeler la quadrature du cercle, ce n'est pas des technocrates que
I’UNESCO doit espérer une solution. Littéralement pouvoir - kratos - de la "tekhné", terme qui,
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initialement, signifiait a la fois art et technique, la technocratie n'est plus aujourd'hui, du fait de la
dissociation opérée ultérieurement entre ces deux notions, que domination de la technique. Or, le
probleme de I'UNESCO releve plus de 1'art que de la technique. Ce qui lui fait cruellement défaut, c'est
un souffle qui I'anime, I'ampleur d'une vision qui lui permette d'appréhender un monde en détresse et en
mutation.

8.4 En venant ensuite a des questions plus concretes, 1’orateur estime que I’Institut de statistique
doit demeurer a Paris. L’éloignement de 1'organisation mere qu'est 'UNESCO et la substitution d’une
communication électronique au contact humain aggraveraient le caractere virtuel d’une matiere déja
par définition abstraite. Tout doit par ailleurs étre fait pour éviter une éventuelle emprise du FMI sur un
domaine qui doit échapper aux considérations d’ordre économique.

8.5 Comme I’a annoncé le représentant de la Roumanie, la Gréce se propose de célébrer le
21 mars 2001, devant 1’oracle de Delphes, et dans le cadre des manifestations des Olympiades
culturelles qui débuteront cette année-la, la Journée mondiale de la poésie, mot dont 1'étymologie
grecque évoque 1'idée, perdue et qu'il convient de réhabiliter, d'une action concréte.

8.6 En ce qui concerne le probleme vital de l'eau dans le monde, il lui semble que seule
I'UNESCO peut, sans empiéter sur les compétences d'aucune autre organisation, apporter une réponse
adéquate en pronant une croissance z€ro pour les pays développés.

8.7 C'est grace a 'UNESCO que dans un domaine non moins essentiel un cadre éthique a été
établi pour lutter contre la prolifération des expérimentations sur ce qui constitue un patrimoine
mondial, a savoir 1'étre humain lui-méme ; s'il faut en effet applaudir a la recherche sur les genes a
l'origine de certaines maladies, il faut aussi s'opposer résolument a la prolifération de centres
eugéniques, qui rappellent les expérimentations totalitaires du passé. Car, aux cotés de I'ONU qui en
incarne la conscience politique, 'UNESCO doit demeurer la conscience éthique d'une plane¢te menacée
d'extinction.

8.8 Tout en se réjouissant des résultats enthousiasmants du Forum de Dakar sur 1'éducation,
M. Vassilikos rappelle quelques chiffres qui montrent combien le montant des dépenses consacrées a
I'éducation demeure dérisoire comparé aux sommes phénoménales dépensées pour I'armement
nucléaire dans le monde, ou encore l'achat de produits cosmétiques aux Etats-Unis ou de glaces en
Europe.

8.9 Il espere que le Conseil exécutif soutiendra, compte tenu de 1importance accordée par la
Conférence générale a ce sujet, le troisieme Sommet mondial des médias pour jeunes et enfants qui doit
se tenir a Athénes en 2001.

8.10 Par ailleurs, il constate avec regret que, malgré 1'intérét qu'elle porte au patrimoine mondial,
I'UNESCO ne s'est guere manifestée, du moins au cours de I'année écoulée, en ex-Yougoslavie, ou pres
de 2.000 églises et mosquées ont €té détruites en quelques mois.

8.11 Soulignant le paradoxe qui veut que 'UNESCO utilise la monnaie d'un Etat qui ne fait pas
partie de ses membres, M. Vassilikos ajoute que la faiblesse de 1'euro lui semble devoir étre une source
de force pour 'UNESCO, méme s'il est certain qu'un dollar fort produit plutot 1'effet contraire.

8.12 La Grece, indique M. Vassilikos, souhaite que la Division de la philosophie conserve son
autonomie au sein du Secteur des sciences sociales et humaines. Elle aimerait aussi voir 'UNESCO
appuyer ses démarches aupres du Royaume-Uni pour récupérer les "marbres d'Elgin", dont 1'absence
dépare le Parthénon, que I'Organisation a choisi comme symbole en en faisant son logo.
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8.13 Lors du Colloque sur les maladies de 1'ame au XXIe siecle, organisé dans le cadre de ce que
l'orateur considere comme 1'une des activités dont 1'Organisation doit le plus s'enorgueillir, M. Bindé,
responsable de la prospective, opposait a ceux qui voyaient dans 1'ame une chose désuete les propos
d'un philosophe chinois affirmant "l'utilité de 1'inutile" : les membres du Conseil exécutif sont, estime
M. Vassilikos, mieux a méme que quiconque d'apprécier, a 'UNESCO, la justesse de ce postulat.

9.1 Mr DUBEY (India) thanked the Executive Board for its tribute to Mr Kaul, a distinguished
former Member of the Executive Board, and congratulated the Chairperson and the Director-General
on their elections. He said that the Director-General had shown a clear sense of purpose, propriety and
determination; India was heartened by such changes as the respect for rules and procedures, lines of
authority and the rationalization of the structure. He agreed that the level of posts should be determined
by the functions and responsibilities of the incumbent and not seen chiefly as a means of promotion.
However, he was not certain that the changes should be called reforms, considering past experience in
the United Nations system, where in the past 20 years reform had come to mean downsizing and
emasculation. It had been used as a device to enable a handful of Member States to take control and
micro-manage according to a particular donor’s agenda. It had provided a rationale for the cutting of
resources and had effectively eroded multilateralism.

9.2 Although he welcomed the fact that resources had been identified for re-allocation to priority
areas, as shown in document 159 EX/6, he had hoped that the savings would come from staff costs
rather than programme costs. The cuts in the programme appeared to be arbitrary; for instance, the
$150,000 cut from the International Institute for Education of Children with Special Needs in New
Delhi just before its launch was a disturbing setback, and the 10% cut in the budget of the International
Institute for Educational Planning (IIEP), hitherto a UNESCO showpiece, was equally
incomprehensible. He had consistently been of the view that the Director-General had the ultimate
constitutional authority to appoint staff in accordance with the Staff Regulations and Staff Rules, and
he supported the Director-General fully in that respect. He had therefore viewed with concern the
proposal contained in document 159 EX/INF.7 to consult with the Board over the appointment of a
Director to be in charge of internal oversight. That could be the thin end of the wedge, unduly
politicizing the appointment of key staff members. It was not too late to arrest that potentially
dangerous drift. The Board should not get involved in micro-management of the staff or the programme.

9.3 With regard to decentralization, he favoured organizing UNESCO offices on a subregional
basis around clusters of countries and sectoral expertise, which was similar to the pattern of
decentralization undertaken by the International Labour Organization (ILO) many years previously. As
part of the follow-up to the World Education Forum in Dakar, he hoped that a resource centre or centre
of excellence specializing in basic education and the eradication of illiteracy would be established in
South-East Asia. He looked forward to the determination of operational criteria for country offices, and
hoped that he would be able to participate in elaborating them. The extent of decentralization should
not be gauged by the number of offices, but rather by the degree of coordination and devolution of
authority.

9.4 With regard to programme execution, the follow-up to Dakar was of the utmost importance.
UNESCO had a vital role to play in the universalization of primary education, which was the key to
education as a whole; without it there could be no higher education, no science education, no
knowledge society. The shift in emphasis to basic education should not be deterred by the fact that the
World Bank was now devoting vastly superior resources to the same field. The problem of major
donors tending to channel their resources to the World Bank, over which they had effective control,
was by no means unique to UNESCO.
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9.5 Despite the controversy surrounding the culture of peace project, it had made a unique
contribution to building the foundations of peace. Given that the United Nations General Assembly had
adopted the Declaration and Programme of Action on a Culture of Peace, culture of peace activities
should be integrated into UNESCO’s regular programme activities. However, he regretted that
UNESCO still tended to see peace as merely the absence of war. Conflict resolution and the
management of post-conflict situations should be left to the United Nations and the Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), while the task of UNESCO should be to
inculcate such ideals as equality and tolerance.

10.1 Pour M. BRIEDIS (Lituanie), I’accélération des changements que subit le monde exige des
Etats comme des organisations intergouvernementales, et donc de ’'UNESCO, qu’ils entreprennent des
réformes de structure, indispensables pour satisfaire aux exigences de qualité et d’efficacité qui sont les
leurs. Aussi la Lituanie souhaite-t-elle assurer le Directeur général de son soutien et de sa solidarité, et
le féliciter de ce qu'il a accompli en si peu de temps, d'autant qu'elle a elle-méme été confrontée il y a
dix ans, lors de son accession a I’indépendance, a des circonstances similaires, ou elle a dii agir vite,
sans pouvoir prendre le temps de 1’anticipation et de la préparation. Pour cette méme raison, elle est
aussi bien placée pour comprendre les difficultés et les résistances rencontrées.

10.2 La Lituanie est particulierement sensible a I’'importance que le Directeur général accorde au
patrimoine en général et au patrimoine oral et immatériel en particulier. Elle y voit en effet la clé de
I’enjeu vital que représente la préservation de la diversité culturelle et de la transmission de la mémoire
collective des peuples. L’établissement d’un projet de texte normatif concernant cette catégorie du
patrimoine revét donc a ses yeux une importance décisive.

10.3 L’évolution a I’oeuvre dans le monde impose a 1’Organisation de nouveaux buts ou la presse
de reformuler les anciennes taches qu'elle s'était assignées. En téte de ces taches figure 1’éducation,
dont le Forum de Dakar - ou la Lituanie était représentée par son ministre de 1’éducation - vient encore
de souligner l'importance, tout en renfor¢ant le mandat de ’'UNESCO dans le domaine de 1’éducation
de base. Sans éducation en effet, il ne peut étre question de transmission de l’expérience d’une
génération a I’autre, ni en général de culture, et encore moins de multiculturalisme. Or, pour un petit
pays comme la Lituanie, la possibilité de faire connaitre sa culture nationale devient une question de
survie a I’heure de la mondialisation. L’UNESCO doit continuer a jouer dans ce domaine aussi un rdle
essentiel.

10.4 Le probleme des droits de I’homme se pose depuis la création de 'UNESCO ; loin d'étre
résolu, il revét méme une actualité de plus en plus poignante dans le monde actuel. On peut regretter
que I’'UNESCO, qui publie beaucoup d’ouvrages et de brochures dans le domaine des sciences sociales,
ne parvienne pas a déployer une action concrete dans ce domaine.

10.5 Il en va de méme de la culture de la paix, a laquelle les Nations Unies ont consacré I’année
2000. II faut 1a aussi passer des slogans a une mise en pratique de cette notion.

10.6 Tout en jugeant 1égitime le souci d’améliorer la gestion de I’'UNESCO et de rentabiliser au
maximum ses disponibilités, la Lituanie trouve prohibitif, du moins en ce qui la concerne, le colt
d’utilisation des locaux affectés aux activités culturelles, fixé avant la création de la division chargée de
ces activités. Elle demande donc instamment au Conseil exécutif de se pencher sur cette situation
nuisible a la promotion du pluriculturalisme, a la diffusion du patrimoine immatériel et aussi a la
visibilit¢ de ’'UNESCO. On ne peut en effet encourager le dialogue des civilisations - theme d’une
conférence européenne qui se tiendra a Vilnius en 2001, avec la participation de représentants d’autres
continents - sans laisser d’abord dialoguer les cultures au Siege de 1'Organisation.
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10.7 Il convient de méme de veiller a ce que la concentration des programmes, rendue nécessaire
par la réduction des dépenses, ne conduise pas a éliminer des programmes a faible budget dont on ne
peut attendre de résultats spectaculaires mais qui touchent a la spécificité de 'UNESCO. Le projet
Linguapax, auquel la Lituanie attache une grande valeur, en fait partie.

10.8 L’UNESCO réformée, conclut M. Briedis, pourrait devenir un observatoire mondial de la
globalisation, en quelque sorte une tour de garde des valeurs éthiques, sans lesquelles il ne saurait y
avoir de paix dans I’esprit des hommes.

11.1 M. TCHOGOVADZE (Géorgie), invoquant, en ce premier printemps du nouveau millénaire,
le renouveau et la vigueur qui sont les attributs de cette saison, sait gré au Directeur général d’avoir
placé cette session sous le signe de la réforme et le remercie des efforts qu’il a faits personnellement
pour présenter dans un délai tres court des propositions sur les ajustements au Programme et budget
approuvés pour 2000-2001 sur lesquels le Conseil est, pour la premiére fois de son histoire, invité a se
prononcer. Soulignant que le Conseil, pour représentatif qu'il soit, ne saurait prétendre se substituer a la
Conférence générale dans la prise de décisions aussi fondamentales pour I'UNESCO, il lui parait
souhaitable qu'une telle délégation en sa faveur de pouvoirs qui sont ceux de la Conférence générale
demeure l'exception.

11.2 En venant ensuite a la proposition proprement dite, telle qu’elle est exposée dans le tableau qui
suit le paragraphe 37 du document 159 EX/6, il constate tout d’abord que le total des virements
proposés est Iégérement supérieur au montant convenu de 10 millions de dollars, plafond qui a son avis
ne doit pas étre dépassé. En outre, la description trop générale et peu transparente des activités censées
bénéficier de ces virements ne permet pas de se prononcer sur la répartition des crédits a I’intérieur de
ce total. C'est le cas notamment en ce qui concerne le grand programme I, ol le détail des ajustements
proposés se réduit a 1'énoncé d’objectifs, sans indication précise des actions a mener pour les atteindre.
Il espere que le débat sur la suite a donner au Forum de Dakar permettra de mieux appréhender I’action
concrete que 1’Organisation entend mener dans ce domaine prioritaire.

11.3 L’annexe I du document en question contient en revanche des indications précises sur les
réductions proposées et si certaines, concernant par exemple 1’assistance temporaire, les voyages du
personnel, les dépenses générales de fonctionnement et les colits indirects, lui paraissent entierement
justifiées, d’autres, qui concernent des activités jugées utiles par son pays, voire par ’ensemble de la
sous-région du Caucase, lui paraissent plus discutable, et il demande au Conseil exécutif d’en
reconsidérer le bien-fondé. 1l s'agit notamment de celles qui portent sur les paragraphes 01232 (Soutien
aux réseaux UNITWIN), 02101 (Suivi de la Conférence sur la science) et 02111 (Améliorer
I’enseignement universitaire en sciences fondamentales et en sciences de l’ingénieur), ce dernier
appelant de sa part, en tant que premier vice-président de I’Union internationale des associations et
organismes techniques, une observation particuliere portant sur le fait, regrettable a son avis, que
I'UNESCO ait conclu des accords directs avec diverses ONG membres de 1’Union, alors que I'ICET
(Conseil international des sciences de I’ingénieur et de la technologie) était censé servir d’interlocuteur
privilégié de I’Organisation ; il souhaiterait que ’'UNESCO se conforme a la politique définie a I’égard
des ONG faitieres. Non moins discutables, a son avis, sont les réductions concernant les paragraphes
02231 (Renforcer les capacités de gestion des ressources en eau), 02234 (Environnement et
développement des régions cotieres et des petites iles), 02121 (Améliorer 1’enseignement universitaire,
les capacités de recherche et la coopération internationale en sciences sociales), 02251 (Valorisation du
programme MOST), 03201 (Promotion et protection de la créativité), 04112 (Médias pour la paix et la
tolérance) et 04121 (Médias et information pour la participation sociale et la lutte contre la pauvreté).
Le rétablissement des crédits correspondants, soit au total quelque 770.000 dollars, lui parait
indispensable pour ne pas tomber en dessous d’un seuil a partir duquel c’est I'intégrité méme de ces
activités qui serait remise en cause.
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11.4 L’analyse des ajustements proposés fait en outre apparaitre une discordance entre les données
contenues dans le document 159 EX/6 et celles que livre le systtme SISTER. Ainsi, pour prendre un
exemple qui n’est vraisemblablement pas isolé, deux projets novateurs (Info-mobiles et "réhabilitation
sociale") mentionnés au paragraphe 04121 des Eléments techniques du Projet de programme et de
budget (30 C/5), qui ouvraient des perspectives prometteuses, notamment pour la résolution de
problemes spécifiques dans le cadre du nouveau projet régional "Caucase", ont brusquement disparu du
systtme SISTER et les fonds qui leur étaient initialement alloués ont été redistribués. M. Tchogovadzé
voudrait connaitre les raisons qui ont motivé ce remaniement et demande instamment le rétablissement
des deux projets et des financements qui leur étaient destinés ; il conviendrait, a son avis, pour exclure
la possibilité de telles pratiques, a l'avenir, d’arréter, des cette session, un plan et budget détaillés qui ne
laissent place a aucune modification sans accord préalable du Conseil exécutif.

11.5 En ce qui concerne I’annexe II, il releve dans le budget proposé pour le Programme de
participation, une discordance entre le montant indiqué dans le document 30 C/5 aprés ajustement
(22 millions de dollars) et celui annoncé dans le tableau des virements proposés (24.830.000 dollars) a
la page 14 de la version francaise ; il souhaiterait obtenir du Secrétariat des explications a ce sujet.

11.6 Le représentant de la Géorgie conserve donc des doutes quant a la clarté de I’analyse menée
par le Secrétariat et a la transparence des calculs effectués. Il se réserve le droit d’intervenir a nouveau
au moment de I’examen du projet de décision relatif au document 159 EX/6.
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(12.1) M. AL EBRAHEEM (Koweit) commence par féliciter Mme Mendieta de Badaroux
de son élection a la présidence du Conseil et M. Matsuura de son élection au poste de
Directeur général de I'UNESCO ; il fait ensuite 1'éloge du rapport dans lequel le Directeur
général expose son plan de redressement de 1'Organisation, articulé autour de quatre axes
prioritaires : revitaliser le Secrétariat ; développer le sens de la responsabilité et sa pratique ;
simplifier et rationaliser la structure du Secrétariat ; restaurer le respect des reglements et des
procédures. Il y voit le meilleur départ de la stratégie de réforme ; de plus, la réduction
sensible des dépenses de personnel qui est recherchée prouve le sérieux et la détermination du
dessein réformateur.

(12.2) 1l ajoute que les grands défis auxquels sont confrontés I'ONU et 'UNESCO obligent
les Etats a adopter le principe de la réforme des organisations internationales afin de leur
permettre de relever ces défis. Selon lui, la culture de la paix, en tant qu'objectif primordial de
I'enseignement et des programmes éducatifs, est au premier rang de ces défis ; il cite a ce
propos le Préambule de 1'Acte constitutif de I'UNESCO qui dit que "les guerres prenant
naissance dans l'esprit des hommes, c'est dans 1'esprit des hommes que doivent étre élevées les
défenses de la paix".

(12.3) 1l observe que I'humanité, en dépit des transformations qu'elle a connues lors des
cinq dernieres décennies, reste exposée au danger des guerres et de leurs conséquences. Il cite
Eisenhower qui disait que si I'humanité n'est plus en mesure de déclencher la grande guerre
planétaire, elle restera exposée au risque des petits incendies, c'est-a-dire des guerres
régionales, qu'il est possible de circonscrire géographiquement, mais dont personne ne peut
prévoir le colt humain et financier. Il donne des exemples de conflits de ce genre dans
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diverses régions du monde, notant que leur dénominateur commun est qu'ils éclatent dans les
pays faibles, pauvres et sous-développés du tiers monde. Pour ce qui est de la région arabe, il
évoque le cas du Soudan ou les guerres civiles et la famine ont fait 800.000 victimes
depuis 1963. Il mentionne également les Kurdes, les Palestiniens, les Somaliens, les
Koweitiens, les Irakiens, les Libanais, et les millions de personnes déplacées dans leur pays ou
hors de leurs pays par les conflits dévastateurs de la région arabe.

(12.4)  Se référant a la seconde guerre du Golfe qui a commencé par l'invasion du Koweit
par I'Trak, il est d'avis qu'elle a constitué le conflit le plus dangereux et le plus destructeur, les
seules pertes matérielles ayant atteint 620 milliards de dollars. Apres le rétablissement de la
paix, la paix et la tolérance sont devenues des valeurs tres importantes pour le Koweit qui
soutient en conséquence 'UNESCO dans ses efforts de diffusion de la culture de la paix parmi
les peuples.

(12.5)  Le deuxieme défi est celui de I'éducation pour tous ; M. Al Ebraheem se réjouit de
l'objectif énoncé dans la déclaration de Dakar de garantir 1'éducation gratuite pour tous d'ici a
2015, mais met en garde contre un optimisme exagéré a cet égard tout en espérant que cette
mise en garde restera sans objet.

(12.6) Le troisieme défi est a son avis celui de 1'hégémonie d'une culture unique dans le
monde au détriment du pluralisme culturel. Il considere que le role de I'UNESCO dans ce
domaine doit consister a renforcer et protéger les différentes cultures, et que le meilleur moyen
pour les peuples de se connaitre les uns les autres est de développer la traduction entre les
diverses cultures.

(12.7)  Le processus de réforme, poursuit M. Al Ebraheem, est d'autant plus difficile a
mener a bien qu'il s'agit de réformer des institutions anciennes, car ceux auxquels profite le
statu quo résisteront a la réforme tandis que ceux auxquels cette derniere bénéficie se
comporteront en spectateurs passifs du combat qu'elle suppose. Il est fermement convaincu
que le Directeur général est un réformateur, comme en témoignent, selon lui, ses propos de la
veille concernant la limitation des fonctions de direction de 'UNESCO a un seul mandat. Il
ajoute que le Koweit appuie les mesures de réforme de 1'UNESCO et apportera tout son
soutien au Directeur général dans cette démarche. Il exprime I'espoir que la réduction du
budget ne sera pas préjudiciable a la performance de 1'Organisation et a sa crédibilité.

13.1 M. BOTO (Madagascar) tient en premier lieu a féliciter la Présidente du Conseil exécutif de

son élection; a n’en pas douter, ses qualités éminentes permettront aux travaux du Conseil de
déboucher sur une issue constructive.

13.2 Il saisit par ailleurs 1’occasion qui lui est donnée d'exprimer a I’Organisation et au Directeur
général la profonde gratitude de son pays pour les aides d’urgence dont il a bénéficié au titre de la
réhabilitation des écoles ravagées par une tornade dans le sud de Madagascar.

13.3 Les autorités malgaches, qui suivent de treés pres les initiatives visant a moderniser
I’Organisation afin qu’elle puisse jouer le role qui lui revient au sein du systeme des Nations Unies,
enregistrent avec satisfaction les premieres initiatives prises en ce sens. Elles se félicitent de la
constitution de trois équipes spéciales travaillant sur le programme et les priorités de I’'UNESCO, la
structure, les effectifs et les systemes de gestion du Secrétariat et la décentralisation, des efforts que le
Directeur général a accomplis dans des délais tres restreints pour améliorer le fonctionnement de
I’Organisation, recentrer son programme et assurer sa visibilité, ainsi que des propositions tres
concretes qu’il a présentées lors de son intervention orale.
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13.4 Madagascar apprécie en particulier les mesures d'urgence visant a réduire les dépenses de
personnel et a rationaliser les structures du Secrétariat. M. Boto souhaiterait toutefois se voir préciser si
les modifications de I’article 4.2 du Statut et réglement du personnel proposées au paragraphe 12 du
document 159 EX/5 le sont a titre provisoire ou définitif. En ce qui concerne la refonte des programmes
et des priorités de 'UNESCO, il est souhaitable, estime-t-il, que 1'Afrique demeure l'une de ces
priorités et qu'elle soit reflétée en tant que telle non seulement dans le programme, mais également dans
la structure du Secrétariat.

13.5 Les autorités malgaches soutiennent la décision du Directeur général de lancer, afin de
revitaliser le potentiel humain de 1'0Organisation, une nouvelle politique des ressources humaines visant
également a assurer une répartition géographique plus équitable ainsi qu’un équilibre approprié entre le
personnel masculin et féminin.

13.6 Elles souscrivent par ailleurs enticrement a la proposition d’instaurer un nouveau style de
gestion qui favorise la participation et la communication et encourage I’innovation, et qui soit fondé
non seulement sur la capacité de diriger, laquelle suppose le perfectionnement des compétences, en
matiere de gestion et I’adoption d’outils modernes de gestion, de suivi et de communication, mais aussi
sur la délégation des pouvoirs et la responsabilisation.

13.7 Sans contester 1'évidente nécessité de renforcer a cet effet la fonction de contrdle, M. Boto se
demande si, plutdt que de créer un service de contréle unique dont le mandat couvrirait tous les
éléments de cette fonction, il ne serait pas préférable de créer un comité d’audit externe.

13.8 S'agissant de la décentralisation, M. Boto rappelle qu'aux termes de la résolution 30 C/83 de la
Conférence générale énongant les criteres fondamentaux d’une mise en oeuvre rationnelle de la
décentralisation, "les unités décentralisées sont normalement des bureaux régionaux et sous-régionaux
polyvalents. Un bureau de ’UNESCO a I’échelon national ne peut étre envisagé que dans des
circonstances exceptionnelles pour une durée limitée". Pour Madagascar, il convient, aprés avoir
procédé a une évaluation complete des unités décentralisées existantes, compte tenu, dans chaque cas,
des ressources dont elles disposent, de les réorganiser et de les restructurer en vue du renforcement de
leur action, en faisant preuve cependant en la matiere, comme 1’a souhaité le représentant d'Haiti, d’une
tres grande prudence.

13.9 L’ensemble du processus de réforme envisagé est relativement onéreux, et l'on ne saurait
écarter, souligne M. Boto, I'éventuelle nécessité de procéder, pour en assurer le financement, a des
allégements du programme, en veillant toutefois a ne pas remettre en cause les priorités de
I’Organisation.

13.10 Les autorités malgaches souscrivent, dans l'ensemble, aux ajustements au Programme et
budget approuvés pour 2000-2001 que le Directeur général propose dans le document 159 EX/6, dans
la perspective d'un recentrage de certains domaines prioritaires et notamment a ceux qui concernent
I’éducation de base pour tous et le suivi du Forum de Dakar, qui a redonné confiance a I’'UNESCO
dans le rdle qu’elle peut jouer dans ce domaine ; une réflexion au sein du Conseil exécutif sur les
résultats et les incidences de cet important événement serait d'ailleurs la bienvenue. Elles se félicitent
également du renforcement prévu des activités portant sur la rénovation de I’enseignement secondaire
général et professionnel, quelque peu négligé par le passé.

13.11  Elles remercient enfin le Directeur général d’avoir réussi a dégager, comme 1'y avait autorisé
la Conférence générale, des économies d’un montant d’au moins 10 millions de dollars afin de
renforcer les activités prioritaires de I’Organisation. La seule réserve qu'elles pourraient éventuellement
formuler a cet égard porterait sur la réduction de 10 % des crédits alloués a 1'TIPE qui, comme 1'a



159 EX/SR.1-11
(SR.3) - page 73

souligné le représentant de 1'Inde, joue un rdle essentiel dans le renforcement des capacités de
planification de I’éducation dans les pays en développement.

13.12 M. Boto tient, en conclusion, a assurer le Directeur général du soutien sans faille de son pays
dans la mise en oeuvre des réformes qu'il a entreprises.

14.1 Mr VILLARROEL (Philippines) congratulated the Director-General on the work
accomplished in developing a strategy for the reform of the Organization. Reform was not a simple task
and, on the whole, his country was satisfied with the general direction taken thus far. It supported the
urgent measures taken to return to rules and procedures, and appreciated the request for flexibility in
view of the difficulties encountered in applying 30 C/Resolutions 70 and 72.

14.2 Although it was too early to expect a full report on the reform process, his country did have a
few observations to make. There should be a clear indication of the time frame - when could the
reforms be expected to be implemented? In a statement made in December 1999, the Director-General
had indicated that the reforms would be under way within a year’s time. The Philippines supported the
establishment of the Office of Human Resources Management and the introduction of a transparent
recruitment policy, but would like to see more done to formulate a career development plan. Although
UNESCO needed fresh expertise in order to maintain a comparative advantage in its areas of
competence, the proposal to introduce more flexible contractual arrangements for outside experts must
not be allowed to lead to the parallel system of advisers and consultants that had existed in the past.

14.3 He welcomed the savings of $10 million, as requested by the General Conference, but it was a
matter of concern that the bulk of the cuts had been made in programme costs and very little in staff
costs, such as travel. He requested clarification regarding the tables in document 159 EX/4, where the
figures for allocations and expenditure included several instances of over-expenditure. With regard to
the ratio of staff costs to programme costs, more information would be welcomed concerning
extrabudgetary resources, the projects to be funded, and the administrative costs relating to their
implementation. With regard to decentralization, his country sought clear definitions of the functions of
national, regional and subregional offices to ensure that they did not overlap with those of National
Commissions. Finally, he suggested that the full report on management reform to be submitted by the
Director-General to the Executive Board at its 160th session should be in three parts, dealing with staff
policy, the structure and management of the Secretariat, and decentralization.

15.1 Ms ZEWIDE (Ethiopia) expressed her delight, as a woman, with the election of the
Chairperson of the Executive Board, and congratulated the Director-General on his excellent reports on
the activities of UNESCO and the reform process. Ethiopia supported the comprehensive programme
of reforms launched by the Director-General, sharing his view that substantive reforms aimed at
refocusing the Organization’s programme on priority areas required prior dialogue and consultations
with the Member States and governing bodies. In order to fulfil its constitutional mandate and gain
maximum effectiveness, UNESCO had to set clear-cut priorities, and focus on programmes which
could make a real impact in the developing countries in their ongoing war against poverty through
education. Education was a fundamental human right and essential to sustainable development and
peace; education for all throughout life must therefore remain at the heart of UNESCO’s activities. As
had been decided at the World Education Forum in Dakar, UNESCO would continue its mandate to
coordinate EFA partners and should therefore seek to maintain their collaborative momentum. The
Organization must refocus its education programme in order to incorporate the outcomes and priorities
of Dakar. It was thus with satisfaction that her country noted that the strategy and actions foreseen
under Programme 1.1 “Basic education for all” would be reviewed and reoriented to ensure appropriate
follow-up to the World Education Forum. Ethiopia also believed that girls’ and women’s education
should be stressed in the final version of document 30 C/5 Approved. She congratulated the Director-
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General on the way he had conducted the Dakar meeting and taken the viewpoints of Member States
into consideration in the formulation of the Framework for Action.

15.2 UNESCO should continue to accord high priority to women, youth, Africa, and the least
developed countries, and to capacity-building in order to ensure ever greater efficiency, effectiveness
and gender friendliness and to improve education in the developing world. The opportunities afforded
by the new information and communication technologies should be used to improve access to and the
quality of education. In that regard, the International Institute for Capacity-Building in Africa could and
must contribute to the development of education in Africa. However, her country was concerned that
the Institute not only had a very small budget, but was not staffed by appropriate experts.

15.3 Efficiency and transparency were essential to good management. The measures taken by the
Director-General to return to rules and procedures and to budgetary stability were therefore to be
welcomed. Although there was a need to rationalize the complex, heavy and fragmented Secretariat
structure, such restructuring should come after the redesign of UNESCO’s programmes and priorities,
which was still to be worked out and approved by the governing bodies. Since various coordination
units and services attached directly to the Director-General were to be reintegrated into the programme
sectors or attached to the appropriate bureaux, it would be useful to know how the Director-General
intended to monitor programmes and activities relating to the priority groups and other UNESCO
priorities. She strongly supported the Director-General’s efforts to revitalize the Organization’s human
assets, and believed that the Organization should revise its personnel policy with a view to giving
priority in appointments and promotions to under-represented countries and women. In connection with
the Director-General’s endeavour to introduce a new management style, her country concurred that
strengthening internal oversight was essential to ensuring transparency, accountability and proper
evaluation of management performance, and therefore welcomed the Director-General’s intention to
inform the Executive Board of internal oversight activities through an annual report.

15.4 Ethiopia was in principle in agreement with the Director-General regarding the balance to be
struck between the increasing demand for UNESCO to be involved at the national level, the financial
viability of establishing country-oriented offices in more and more Member States, and developing a
critical mass of programme specialists in such offices. UNESCO must ensure through negotiation and
consultation at the regional and national levels that alternative arrangements were made for UNESCO’s
involvement at the country level before national field offices were closed.

16.1 Mr MOKHELE (South Africa) congratulated on their elections both the Chairperson and the
Director-General, who had made a positive start to his tenure as leader of UNESCO. A careful
examination of document 159 EX/5, together with the statements made by the Director-General at the
information meeting of the Executive Board held on 25 February 2000, and to the UNESCO staff on
18 February, had convinced his delegation that change was in the offing. That optimism about the
future of the Organization derived mainly from his country’s fundamental agreement with the Director-
General’s diagnosis of the problems and challenges facing UNESCO, and the Director-General’s sense
of UNESCO’s rightful place in the current context. Without positive strategic action, a correct
diagnosis could not change the fortunes of the Organization, and his delegation was convinced that the
processes set in motion would deliver the right solutions.

16.2 Although many would argue that poverty reduction was not on UNESCO’s agenda, he
considered that the ideals of peace in the minds of men, universal respect for justice, the rule of law,
human rights and fundamental freedoms all rang hollow in an environment that had been degraded by
poverty. Poverty had not been included in the original list of threats to peace when UNESCO had been
founded 55 years previously, but had inserted itself so forcefully into the equation for peace and
fundamental human rights that it warranted specific attention by an organization with UNESCO’s
mandate. UNESCO must now find appropriate actions within its mandated fields of responsibility to
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counter that threat - it was only then that the culture of peace would be transformed from an honourable
intention to a concrete reality.

16.3 The question of UNESCO as a benchmark for intellectual strategy was likewise a major
challenge. With regard to the reflection-action dichotomy, his delegation was concerned about the
tendency to equate the action component with UNESCO as a funding agency. One of the best legacies
the Director-General could leave the Organization would be to enable it to attain a comfortable
understanding of its own intellectual role. The Director-General had struck a chord with the South
African delegation when he had referred to UNESCO as a knowledge organization which would have
to be a learning organization. South Africa applauded his intention to skill people already on the staff
and recruit new staff with a view to attaining that ideal. The Executive Board itself must create a
climate in which knowledge reigned supreme. There seemed little doubt of the commitment of
UNESCQO’s Member States to reform of one sort or another. The difficulty was that the various national
and regional agendas dictated different emphases within that reform. The whole reform process could
be frustrated if opposition by Member States to certain changes was not confronted squarely and openly.
For that reason his delegation implored the Director-General to be resolute in his drive for reform.
South Africa supported his emphasis on transparency - he had already indicated that it was essential to
say things clearly and to say the same thing to everybody. He had also indicated in February that
ambassadors were already proposing candidates for various posts, a trend which, if allowed to thrive,
would sabotage any reform agenda. Reform could not take place to the total satisfaction of every single
Member State of UNESCO. Member States must accept the reform package containing elements which
they might support to varying degrees. If all Member States insisted in supporting only those reform
elements that suited them and opposed those that did not, the reform process as a whole would fail. The
emphasis on transparency would provide the Director-General with his best protection against political
creep in the reform agenda.

17.1 M. BOUHDIBA (Tunisie) déclare que c’est pour lui un privilege que de travailler sous la
direction éclairée de la Présidente qui, alliant le charme et la fermeté, fait par ailleurs preuve d’une
grande lucidité quant aux responsabilités du Conseil.

17.2 Il tient par ailleurs a rendre hommage a I’enthousiasme et a la conviction avec lesquels le
Directeur général a exposé les réformes qu'il compte mener a bien. Lorsqu'on acceéde a de nouvelles
responsabilités, on bénéficie en général de ce que 1’on appelle en France une "période de grace" et, en
Tunisie, pays plus proche de la nature, un "bol de miel". Cela n'a pas été donné au Directeur général.
Conscient des responsabilités qui I’attendaient, il s’est immédiatement attelé a la tiche avec un courage
et une ardeur qu'il a su faire partager au Conseil.
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(17.3)  Poursuivant en arabe, M. Bouhdiba remercie le Directeur général de la qualité des
documents présentés au Conseil. L'Organisation traverse une étape de grands changements au
cours de laquelle sont réexaminés ses programmes, ses méthodes de travail et ses structures, et
c'est une bonne chose. L'UNESCO, ajoute-t-il, est la conscience de 1'humanité et le moyen
d'inciter celle-ci a mettre la science, la technologie, 1'éducation et la culture au service de ses
nobles objectifs. Rappelant que le défunt Président Bourguiba a appris au peuple tunisien a
étre au service de 1'humanité, M. Bouhdiba fait observer que ce service commence dans les
sociétés locales et dans les organisations internationales. Chaque génération ayant ses
responsabilités vis-a-vis des autres, il faut aujourd’hui léguer aux générations futures une
UNESCO plus agissante et plus efficace.

(17.4) M. Bouhdiba souligne I'importance de la paix et de la tolérance et la nécessité de
mettre 'action de 'UNESCO, dans tous ses programmes, au service de 1'une et de l'autre. Il
constate a ce propos combien il est difficile de faire face aux problémes et aux conflits que
connaissent les sociétés actuelles et qui conduisent aux guerres et a la violence, et combien il
est difficile de trouver le moyen d'inciter les autres a coopérer pour le bien de I'humanité.

(17.5) 1l faut, ajoute-t-il, ouvrir des perspectives nouvelles aux jeunes afin de les soustraire
aux dangers de la violence a 1'écran et dans la vie quotidienne, des drogues et des maladies
comme le sida, et d'enraciner la paix dans leur esprit en les éduquant, en les écoutant et en les
orientant sur la bonne voie sans leur imposer quoi que ce soit. Il incombe a 'UNESCO de
refléter ces objectifs dans ses programmes.

(17.6) L'UNESCO a un r6le important a jouer dans la mobilisation de toutes les
compétences disponibles aussi bien au niveau mondial qu'a 1'échelon local au service de tous,
au moyen de ses programmes et de ses bureaux régionaux. Pour que son action puisse produire
les meilleurs résultats, il faut établir une coopération entre la base et le sommet, adopter la
sagesse et la souplesse comme principes de l'action et intensifier les relations verticales entre
le centre et les bureaux régionaux et entre les administrations locales et les conseils nationaux
afin de faire passer le message et de mobiliser les sociétés partout; il est en outre
indispensable a cet effet d'intensifier les relations horizontales entre les experts et les bureaux
régionaux et les commissions nationales.

(17.7)  Pour illustrer ce type de relations et de coopération efficaces, M. Bouhdiba évoque le
réseau d'instituts créé a l'initiative de 'UNESCO en Méditerranée, dont fait partie 1'Institut
tunisien Bayt al-Hikma qu'il dirige et qui a pour objet 1'échange d'expertises et d'informations
en vue de résoudre certains problemes quotidiens, de lutter contre les maladies et de diffuser
l'idée de tolérance et de paix et I'esprit de coopération. Il se félicite de I'action de 'UNESCO
visant a encourager 1'établissement de réseaux de coopération intellectuelle, scientifique,
éthique et philosophique, mais attire 1'attention des Etats sur le fait qu'il leur faut jouer un role
actif a cet égard sans se contenter de coopérer avec 'UNESCO.

(17.8)  Apres s'étre déclaré favorable au processus de restructuration de 1'UNESCO,
M. Bouhdiba exprime son appui aux propositions contenues dans le document 159 EX/6,
convaincu que 1'éducation est le principal domaine d'action de 'UNESCO. 1l rappelle ce que
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17.12

I'Organisation a apporté dans ce domaine a son pays, et souligne la nécessité de revoir
I'enseignement technique et professionnel eu égard a son impact sur le marché du travail. I est
besoin non pas de diplomés que rejette le marché du travail mais de gens qui travaillent a
l'essor de l'économie. Aussi est-il indispensable de relier 1'enseignement professionnel a
I'économie grace a ses contenus scientifiques et technologiques. De méme, au niveau
universitaire, il est nécessaire de relier 1'enseignement supérieur a la recherche scientifique ;
M. Bouhdiba estime que I'UNESCO peut favoriser une réflexion approfondie sur les politiques
de recherche scientifique en Tunisie, dans la région arabe et dans d'autres pays pour définir les
modalités d'action optimales dans ce domaine lorsqu'on dispose de ressources limitées ainsi
que les modalités de la coopération et de la mise en oeuvre des politiques scientifiques.

(17.9)  En ce qui concerne la question de l'eau, M. Bouhdiba pense qu'il s'agit 1a d'un
élément important du rapprochement entre les peuples et du rapprochement entre 'homme et
la nature.

(17.10) Quant a la Bibliotheque d'Alexandrie, M. Bouhdiba appuie ce qu'a dit a ce propos le
Directeur général, vu que la renaissance de cette bibliotheque bénéficie non seulement a la
région arabe mais aussi a 'humanité tout entiere.

(17.11) En conclusion, M. Bouhdiba déclare que tout processus de réforme se juge a ses
résultats et non aux attentes qu'il a suscitées. Il est certain que le Directeur général saura
résoudre les problemes que pose la réforme de I'UNESCO et qu'il laissera sa marque sur
l'action de I'Organisation. Enfin, il invite le Directeur général a assurer le suivi du processus de
réforme et non pas seulement des programmes.

Reprenant en francais, M. Bouhdiba souhaite bonne chance au Directeur général et tient a

lI'assurer qu'il bénéficiera, dans 1'action entreprise pour concrétiser les idéaux, chers a tous les peuples,
qui ont inspiré I'Acte fondateur de 'UNESCO, non seulement de son soutien personnel, mais de celui
de la Tunisie et de tous les scientifiques et chercheurs de sa région.

La séance est levée a 13 h.15.
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QUATRIEME SEANCE
Mardi 16 mai 2000, a 15 heures

Présidente : Mme Mendieta de Badaroux

Point 3.1.1 - RAPPORT DU DIRECTEUR GENERAL SUR LEXECUTION DU PROGRAMME
ADOPTE PAR LA CONFERENCE GENERALE (159 EX/4 (Partie I et Corr. et
Partie II) et Add. ; 159 EX/INF.3 et Add. et 159 EX/INF.4) (suite)

et

Point 3.1.2 - RAPPORT DU DIRECTEUR GENERAL SUR LE PROCESSUS DE REFORME
(159 EX/5 et Add. ; 159 EX/INF.7 et 159 EX/INF.8 Rev.) (suite)

et

Point 3.1.3 - PROPOSITION DU DIRECTEUR GENERAL SUR LES AJUSTEMENTS AU
PROGRAMME ET BUDGET APPROUVES POUR 2000-2001 (159 EX/6) (suite)

1.1 M. YATI (Bénin) remercie la Présidente et le Directeur général des paroles élogieuses qu’ils ont
prononcées en hommage a la mémoire de M. Hubert Coutoucou Maga, qui fut le premier Président de
la République du Dahomey, devenue ensuite le Bénin.

1.2 Tres clairs et concis, les documents soumis par le Directeur général pour I’examen des points
3.1.2 et 3.1.3, de méme que son exposé¢ oral témoignent de la volonté¢ d’apporter des débuts de
solutions théoriques et pratiques aux nombreux problemes qui se posent a I’'UNESCO tout en
imprimant a celle-ci une dynamique nouvelle. Le Bénin soutient le Directeur général et I’encourage a
poursuivre I’entreprise de redressement de 1’Organisation, dans le souci de la transparence et le respect
des normes du systeme des Nations Unies.

1.3 L’ambition de faire de 'UNESCO "une instance de référence dans ses domaines de
compétence", afin de lui permettre de retrouver sa crédibilité, ne pourra se concrétiser réellement que si
I’Organisation réaffirme et défend avec acharnement son role de leadership en matiere d’éducation, de
culture, de science et de communication au sein du systtme des Nations Unies. Les signes
encourageants relevés a cet égard au Forum de Dakar demandent a étre rapidement confortés par des
stratégies appropriées et des actions hardies permettant a ’UNESCO de faire valoir 1’avantage
comparatif dont elle dispose dans ses domaines de compétence. Dans cet ordre d’idées, le Bénin appuie
énergiquement les propositions relatives a la formation continue du personnel formulées aux
paragraphes 42 a 44 du document 159 EX/S et dont la mise en oeuvre devrait permettre a 'UNESCO
de se doter de I’expertise indispensable dans ses secteurs d’intervention.

1.4 La décentralisation, si elle est appliquée avec pragmatisme, pourrait également contribuer a
enraciner ce leadership de 1I’Organisation que le Bénin appelle de tous ses voeux. La stratégie proposée
a cet égard aux paragraphes 74 a 79 du document 159 EX/5 devrait étre mise en oeuvre avec toute la
souplesse requise, en tenant compte de l'intérét de I’Organisation, des situations locales et de
I’engagement des Etats membres.Venant du continent qui compte le plus grand nombre de bureaux
hors Siege, M. Yai pense que la philosophie d’ensemble, en matiere de décentralisation, devrait €tre de
ne pas considérer les représentations de I’'UNESCO dans les pays respectifs comme une sorte d’attribut
de la souveraineté nationale.
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1.5 Le Bénin sait gré au Directeur général d’avoir souligné avec insistance le role central que
joue le patrimoine immatériel dans la préservation de la diversité culturelle. Il était grand temps de
redonner a ce patrimoine la place qui lui revient dans le patrimoine de 1’humanité. Mais une
réflexion théorique approfondie s’impose en la matiere. Tout en mettant a profit I’expérience de la
Convention du patrimoine mondial, il faut se convaincre que le patrimoine immatériel n’est pas
simplement 1’autre face du patrimoine culturel et naturel ; autrement dit, il faudra en reconnaitre et
respecter la spécificité. Parce qu’il est plus apte a étre partagé, le patrimoine immatériel offre
aujourd’hui d’immenses potentialités pour une véritable mondialisation des cultures, surtout grace
aux nouvelles technologies de I’information. D’immenses problemes éthiques se posent cependant,
que ’'UNESCO devra définir et aider a résoudre.

1.6 Prosiguiendo en espafiol y con referencia a la pregunta formulada sobre la pertinencia que
tendria para la reduccion de la pobreza el programa propuesto relativo al patrimonio inmaterial dice
que la respuesta es afirmativa, independientemente de la definicién que se dé del concepto de
pobreza. Lo ilustra mediante dos ejemplos. Si se entiende la pobreza en su sentido mds “pobre”,
reduciéndola a lo puramente material, una persona con muy escasos medios pero que sea, en
cambio, artista de lo inmaterial —poeta oral, coplero o cantador- podréd ganarse asi la vida y reducir
su pobreza, mixime si sus obras son seleccionadas como parte de ese patrimonio. El segundo
ejemplo seria el de una persona con mds ingresos pero escasa cultura, insensible a la literatura, la
musica, u otras formas artisticas. Esta persona seria considerada muy pobre por las gentes de Benin.
Si mediante un programa del patrimonio inmaterial se le ensefiara a valorar esas riquezas, se
contribuiria en cierta medida a paliar ese tipo de pobreza intelectual y espiritual.

(1.6) Continuing in Spanish, he said that with regard to whether the proposed programme
on the intangible heritage was potentially relevant for poverty reduction, the response was in
the affirmative, regardless of how poverty was defined. If, for example, poverty was
understood in its “poorest”, purely material sense, a person who possessed very meagre
resources, but was, on the other hand, an artist of the intangible - an oral poet or a singer of
folk or other songs - would thereby be able to earn a living and reduce their poverty,
particularly if their works were selected as part of that heritage. Another example would be
that of a person with more income but scant culture, someone impervious to literature, music
and other art forms. Such a person would be considered very poor by the people of Benin. If it
were possible, by means of a programme on the intangible heritage, to give people a taste for
such treasures, that could in some measure alleviate that type of intellectual and spiritual
poverty.

1.7 Il importe, poursuit M. Yai en francais, de dissiper un malentendu que 1'on retrouve dans
maints documents de ’'UNESCO. On répete a satiété que I’éducation de base et 1’alphabétisation
sont la priorité de 1’Organisation. En ce sens, I’affirmation du leadership de ’'UNESCO dans la
bataille de 1’éducation pour tous (EPT) en 2015 aura été un succes. Mais s'il est certes urgent
d'effacer la honte que constitue, pour un monde qui prétend coloniser la lune, 1'existence sur la terre
de millions d'analphabétes, il ne s'ensuit pas qu'il faille attendre d’avoir atteint les objectifs de
I’EPT pour développer les autres niveaux d’éducation, surtout le niveau supérieur. Il y a en effet
incohérence a affirmer vouloir lutter contre la pauvreté, sans former des cadres de haut niveau et
des chercheurs. Parallelement a son action dans le domaine de 1’éducation de base, ’'UNESCO
devrait donc élaborer une stratégie pour le développement de I’enseignement supérieur et de la
recherche, notamment dans les pays du Sud. Faute d’un tel "Plan Marshall", on risque en effet de
favoriser une dangereuse polarisation, qui spécialiserait les pays du Sud dans 1’éducation de base et
ceux du Nord dans la recherche de pointe. Il serait donc souhaitable que le Directeur général et le
Secrétariat engagent une réflexion, peut-étre de concert avec les autres organes des Nations Unies,
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sur la complémentarité des trois niveaux de I’éducation dans la lutte pour 1’élimination de la
pauvreté et la promotion d’une culture de la paix.

1.8 Le Bénin, comme du reste tous les pays africains, attache une grande importance au
Programme solaire mondial. Pour s’acquitter du mandat que lui a confié I’ONU, il serait souhaitable
que ’'UNESCO, comme indiqué dans le document 159 EX/28, contribue a la préparation du rapport sur
les mesures concretes qui ont été prises en vue de la mise en oeuvre effective du Programme solaire
mondial, y compris la promotion de la mobilisation de ressources. Le Bénin suggere également que les
nécessités de ce Programme soient prises en compte dés maintenant dans les efforts de recrutement
d’un personnel de qualité.

1.9 Le Bénin accorde aussi une grande importance au Programme d’action en faveur des pays les
moins avancés. A cet égard, il serait bon que le Secrétariat informe le Conseil des dispositions qu’il

......

troisieme Conférence des Nations Unies sur les PMA, qui se tiendra a Bruxelles en 2001.

1.10 Enfin, avec le Maroc et Madagascar, le Bénin constate que le document 159 EX/5 reste
silencieux sur les domaines désignés comme prioritaires par I’'UNESCO depuis plusieurs années : les
femmes, les jeunes, 1’ Afrique. Concernant 1’ Afrique, il importe de ne pas confondre le principe de la
priorité a accorder a ce continent, d’une part, et le Département Priorité Afrique, d’autre part. La
priorité accordée a I’ Afrique résulte d’une décision prise par la Conférence générale a sa 25e session et
qui a été entérinée dans la Stratégie a moyen terme. Ce principe est intangible et non négociable. Des
lors, la question qui se pose est la suivante : comment traduire ce principe dans la réalité concrete des
changements mis en oeuvre. Il faudra assurément proposer des solutions crédibles avant la 160e session
du Conseil. Pour sa part, le Bénin ne voit aucune contradiction entre ce principe et les grandes
orientations de la réforme en cours.

2.1 La Sra. FEDERICI SOTO (Perti) pone de relieve la franqueza con que el Director General ha
expuesto al Consejo su vision profunda de las cosas. De lo dicho por €l destaca en particular dos
aspectos que le parecen esenciales para el debate en curso: la inadecuacion de la vision estratégica, con
la consiguiente pérdida de credibilidad, de la Organizacién y el hecho de que ésta todavia no haya
tomado plena conciencia de la importancia radical del auge de la sociedad de la informacién y de las
nuevas tecnologias.

2.2 La “sociedad de la informacion” es un hecho y su pais apoya plenamente y con entusiasmo
la intencién del Director General de convertir a la UNESCO en una “Organizacién del
conocimiento” puesto que ésta debe reflejar la sociedad a la que quiere servir. Las expresiones
“sociedad de la informacién” o del “conocimiento” no son frases hechas, sino realidades concretas
que inciden en el meollo mismo de la misién de la UNESCO. Dentro de pocos afos empezaran a
incorporarse a la vida activa generaciones de jovenes que serdn un puro producto de la sociedad del
conocimiento y tendrdn una forma de razonar y de funcionar, tanto desde el punto de vista personal
como profesional, completamente diferente a la actual y a la de las generaciones anteriores. Serdn
personas acostumbradas a trabajar en redes y a manejar siguiendo un razonamiento no lineal
cantidades ingentes de informacién, para convertirla en conocimiento, que a su vez servird de
insumo para otros procesos y otras redes; a estas personas, asi formadas, les resultard inconcebible
un programa de accidén que enuncie de manera lineal e inconexa una serie de metas puntuales
divididas en sectores: educacidn, ciencia, cultura y comunicaciones.

2.3 Esa sociedad del conocimiento podria permitir por primera vez, gracias al aumento de la
productividad, que en todo el mundo las necesidades basicas estuvieran satisfechas. Pero no serd
asi, ya que el advenimiento de la sociedad del conocimiento serd s6lo una cara de la medalla. La
otra cara es la de la exclusidn, social y cultural, por hambre o por pobreza. La brecha entre los
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paises o dentro de ellos se estd agrandando, y de no hacerse lo necesario, serd irreversible dentro de
menos de dos décadas. Este es, segun la oradora, el principal desafio a que debe hacer frente en la
actualidad la humanidad y, en particular, la UNESCO.

2.4 Si bien este problema no podra resolverse con el presupuesto del bienio en curso, debe
tenerse presente para evitar que la acciéon de la UNESCO pierda pertinencia. Por ello considera que
deben potenciarse y desarrollarse la labor prospectiva y la reflexién estratégica como puntos de
partida para que la Organizacién mantenga siempre un rumbo acorde con la evolucién del mundo
actual.

2.5 Sélo un fuerte sentimiento de solidaridad, con las demds personas y con la naturaleza,
puede unir las dos caras de la medalla a que antes se ha referido. Este principio solidario deberia
formar parte de todos los programas y actividades de la UNESCO, pues es necesario y suficiente
para garantizar la paz, el comportamiento ético y la sostenibilidad del desarrollo.

2.6 A juicio de la Sra. Federici Soto, de este andlisis se desprenden, en cuanto a las prioridades
del programa, dos grandes cuestiones interrelacionadas: la lucha contra la pobreza y el paso a la
sociedad del conocimiento. Respecto a la primera, en los documentos 159 EX/5 y 159 EX/6 se
incluyen aspectos que, sin estar necesariamente vinculados a ella, guardan una relacion conceptual,
como por ejemplo, la ensefianza cientifica, la gestiéon de los recursos hidricos, el uso de la ciencia
al servicio del hombre, la educacion para todos e incluso la preservacion del patrimonio inmaterial
que, ademds de constituir una parte de la memoria de la humanidad, permite a muchos grupos
sociales vivir en condiciones materiales razonables y en armonia con su entorno natural y social.
En cuanto al paso a la sociedad del conocimiento, se trata de una cuestion en la que la UNESCO
tiene un papel evidente que desempefiar pero en lugar de estar ejerciendo un liderazgo como
deberia, estd rezagada: trata de resolver problemas éticos o de uniformizacién cultural que plantea
el uso del ciberespacio cuando hace afios que ese espacio existe y ya hay précticas establecidas al
respecto. Una vision estratégica deberia llevar a la conclusién de que la UNESCO debe recobrar su
funcién de vanguardia en este ambito.

2.7 A fin de arrostrar estos desafios, considera perfectamente adecuada la forma de
organizacion propuesta por el Director General, consistente en un nticleo encargado de formular
politicas apoyado por una red de 6rganos con amplia autoridad para prestar servicios y ejecutar
programas, y un riguroso sistema de control de los resultados. Esta féormula revestiria especial
interés si dentro de este conjunto se incluyeran multiples nodos que conformaran una verdadera red
mundial capaz de movilizarse en el acto para desplegar los recursos adecuados en el lugar y el
momento apropiados.

2.8 También estdn plenamente justificados, a su entender, los principios propuestos para la
gestion del personal, que abarcan un aprendizaje permanente, un sistema transparente de progresion
en la carrera y otros mecanismos para motivar y elevar el nivel profesional del personal.

2.9 En cuanto al presupuesto, la oradora felicita al Director General por los ahorros efectuados,
sin duda producto de un gran esfuerzo de la Secretaria. Ahora bien, algunos aspectos le plantean
ciertas dudas, en particular el hecho de que no todas las prioridades establecidas por la Conferencia
General y mencionadas en el informe del Director General se reflejen adecuadamente en el
presupuesto. No obstante, como el Director General ha indicado que tratard en la medida de lo
posible de reasignar algunos recursos a los dmbitos prioritarios, le extiende su confianza para que
actie en ese sentido. Para concluir, dice que comprende las limitaciones con que se ha tropezado y
manifiesta la total disposicidon de su pais para participar activamente en el proceso de reformas
emprendido.
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(2.1)  Ms FEDERICI SOTO (Peru) highlighted the frank nature of the Director-General’s
presentation to the Board of his fundamental vision. Two particular aspects stood out in what
he had said, which seemed to her to be essential to the debate under way: the inadequacy of
the Organization’s strategic vision, with an attendant loss of credibility, and the fact that
UNESCO had still not fully awoken to the radical importance of the burgeoning information
society and new technologies.

(2.2)  The “information society” was a fact, and her country fully and enthusiastically
supported the Director-General’s intention of turning UNESCO into a “knowledge
organization”, given that it had to reflect the society it sought to serve. The expressions
“information society” and “knowledge society” were no empty words but concrete realities
with far-reaching implications for UNESCO’s mission. Within a few years, there would be
embarking on their working lives generations of young people who were a pure product of the
knowledge society and whose manner of reasoning and functioning - both personally and
professionally - would be completely different from that of today or of previous generations.
They would be persons accustomed to operating in networks and to handling, in accordance
with a non-linear form of reasoning, huge quantities of information to be converted into
knowledge, which in turn would serve as an input for other processes and other networks. To
such persons with that sort of background, it would be inconceivable for a programme of
action to set out in a linear and unconnected manner a set of one-off goals split into sectors:
education, science, culture and communication.

(2.3)  Such a knowledge society could for the first time, thanks to higher productivity,
ensure that basic needs were satisfied worldwide. But that would not be the case since the
advent of the knowledge society would be just one side of the coin. The other was that of
exclusion, both social and cultural, on account of hunger or poverty. The rift between and
within countries was widening and, failing the right action, would become irreversible in
under two decades. That, in her view, was the main challenge now confronting humanity, and
in particular, UNESCO.

(2.4)  That problem could naturally not be resolved with the budget of the present biennium;
however, it should be kept in mind to ensure that UNESCO’s work remained relevant. She
consequently considered that anticipation and strategic reflection should be intensified and
developed as starting points to ensure that the Organization always maintained a course that
was consonant with change in the contemporary world.

(2.5)  Only a strong feeling of solidarity with others and with nature could link up the
two sides of the coin. That principle of solidarity would need to be part and parcel of all
UNESCQO’s programmes and activities since it was necessary and sufficient to guarantee peace,
ethical behaviour and sustainable development.

(2.6)  What, in her opinion, emerged from that analysis with regard to programme priorities
were two major interrelated issues: the fight against poverty and the shift to the knowledge
society. With regard to the former, documents 159 EX/5 and 159 EX/6 included aspects which,
while not necessarily linked to the knowledge society, maintained a conceptual relationship,
such as science teaching, water resource management, the use of science for the benefit of
people, education for all, and even the preservation of the intangible heritage, which, apart
from forming part of the memory of humanity, enabled many social groups to live in
reasonable material conditions and in harmony with their natural and social surroundings. As
to the shift to the knowledge society, that was a question in which UNESCO had an obvious
part to play, but in which, instead of exercising due leadership, it was lagging behind - it was
attempting to address ethical problems and problems of cultural uniformization engendered by
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the use of cyberspace, although cyberspace had been in existence for years and there were
already established practices for it. A strategic vision should lead to the conclusion that
UNESCO must recover its leading role in that respect.

(2.7)  In order to face up to those challenges, she regarded as perfectly adequate the form of
organization proposed by the Director-General, consisting of a policy formulation unit
supported both by a network of bodies with ample authority to provide services and execute
programmes, and by a rigorous monitoring system. That formula would be of particular
interest if the ensemble included a great many nodes forming a veritable world network
capable of immediate mobilization in order to bring to bear adequate resources where and
when needed.

(2.8)  Also fully justified, in her view, were the principles proposed for personnel
management, covering lifelong learning, a transparent career development system, and other
arrangements for motivating and upgrading staff.

(2.9)  With regard to the budget, she congratulated the Director-General on the savings
achieved, undoubtedly as a result of much effort on the part of the Secretariat. She
nevertheless had specific doubts about some aspects, particularly the fact that not all the
priorities established by the General Conference and mentioned in the Director-General’s
report were properly reflected in the budget. However, as the Director-General had stated that
he would endeavour as far as possible to reallocate some resources to the priority fields, she
was confident that he would take action along those lines. In conclusion, she understood the
constraints he had been under, and expressed her country’s full readiness to take an active part
in the reform process under way.

3.1 M. MAMAJONOV (Ouzbékistan) déclare que le gouvernement ouzbek est satisfait de la
premiere €tape de la réforme engagée par le Directeur général, et disposé a appuyer sans réserves ses
efforts visant a revitaliser I'ensemble de 'UNESCO pour que celle-ci s'acquitte pleinement de la
mission qui est la sienne, a savoir lutter contre la pauvreté et l'analphabétisme et favoriser le
développement des capacités culturelles et scientifiques partout dans le monde.

3.2 Les mutations rapides qui caractérisent 1'époque actuelle doivent inciter 1'Organisation a aller
résolument de 1'avant en redéfinissant certaines de ses orientations et en concentrant ses activités pour
en renforcer la cohérence et l'efficacité. La décentralisation, la simplification et la rationalisation de la
structure du Secrétariat, de méme que le retour au respect des regles et des procédures établies ne
pourront que l'aider a relever les défis du XXlIe siecle. L'UNESCO doit accorder aujourd’hui une
attention croissante a 1'observation et a l'analyse des nouvelles tendances liées au développement et a la
mondialisation dans ses domaines de compétence et encourager la réflexion interdisciplinaire. Une telle
approche lui permettra d'exercer la fonction de veille intellectuelle qui est la sienne et de jouer un role
prospectif et normatif a 1'échelle mondiale, en favorisant le progres et la diffusion du savoir en vue
d'assurer le respect universel de la justice, des droits de I'hnomme et des libertés fondamentales pour
tous.

3.3 Les mesures visant a rétablir la stabilité budgétaire, a rationaliser la structure du Secrétariat et
a instaurer un nouveau style de gestion devraient permettre a 'UNESCO d'exécuter le programme de
facon efficace, en association étroite avec les Etats membres et les commissions nationales. La mise en
place d'un nouveau mécanisme de contrdle et de regles de gestion rigoureuses contribueront a améliorer
et moderniser les pratiques administratives et a faire en sorte que 1'Organisation utilise au mieux les
ressources limitées dont elle dispose.



159 EX/SR.1-11
(SR.4) - page 85

34 L'Ouzbékistan soutient sans réserves la mise en oeuvre rationnelle de la décentralisation, qui
donnera a I'UNESCO une plus grande souplesse pour l'accomplissement de ses taches majeures. Il
importe a cette fin de définir les criteres permettant d'évaluer la mesure dans laquelle les activités
menées par les différents bureaux hors Siege répondent de facon vraiment adéquate aux besoins et aux
problemes des Etats membres. Ces bureaux devraient avoir notamment pour mission de renforcer les
capacités et le role des commissions nationales. Si, comme le souligne le Directeur général, il n'est pas
viable, sur le plan financier, d'envisager de créer davantage de bureaux, les ressources hors Siege de
'Organisation étant d'ores et déja trop dispersées, il parait néanmoins souhaitable de renforcer certaines
unités en leur conférant une plus grande autonomie et en les dotant au moins d'un spécialiste du
programme dans chacun des domaines de compétence de 1'UNESCO. M. Mamajonov tient a
mentionner a cet égard la coopération étroite qui s'est instaurée entre le Bureau de I'UNESCO a
Tachkent et la commission nationale, et qu'illustrent les préparatifs conjoints de la prochaine
conférence régionale des commissions nationales des pays d'Asie et du Pacifique.

3.5 Le gouvernement ouzbek, qui attache une importance particuliere au dialogue interreligieux, a
lancé 1'idée d'une conférence internationale sur ce théme, qui se tiendrait a Tachkent sous 1'égide de
I'UNESCO, et pourrait contribuer puissamment a promouvoir la culture de la paix ; il sait gré au
Directeur général, au Secrétariat et a tous les Etats membres du soutien qu'ils apportent a cette initiative.

3.6 En conclusion, le représentant de 1'0Ouzbékistan se félicite de la volonté du Directeur général
d'adapter 1'action de 'UNESCO aux réalités contemporaines et d'opter pour une approche axée sur les
résultats et se dit convaincu que 1'Organisation continuera d'apporter sa contribution a la solution des
problémes de 'humanité.

4.1 Mr WILTSHIRE (Australia) commended the Director-General’s approach to management
reform as shown in document 159 EX/5 and in his introduction to the current debate. Australia
supported the spirit and essence of the reform agenda, which would promote a new organizational
culture and a revitalized, transparent, accountable and efficient Secretariat.

4.2 In a way, the timing of the current Executive Board session was unfortunate: too late to set the
reform agenda, but too early to know all the details of the process. However, it would be useful to
clarify the direction of reform during the period up to the 160th session of the Board. He had three
basic questions: what the time frame of the reform process would be, how the reform of management
would be complemented by the reform of governance and, most importantly, whether the reform
process would be driven by a vision of UNESCO and its programmes rather than vice versa.

4.3 In regard to the time frame, a point also raised by the representative of the Philippines, there
had been some talk of the need for five years. Australia realized that certain reforms might need such a
period to be completed, but would be alarmed if it were felt that five years were needed to begin the
process. He asked if there was a firm time frame.

4.4 With respect to governance, which was at the heart of UNESCO’s revitalization, there had
been a useful debate in the Special Committee, especially on the role of the Legal Adviser and relations
between the General Conference, the Executive Board and the Director-General. Clearly, the Executive
Board should examine what contribution it could make to the reform process. In the Special
Committee, the representative of the United Kingdom had put forward an excellent framework for
consideration of the whole question. Indeed, the Board should look into the question of reforming itself
too: it met for too long and spent too much time on details rather than broad policy issues.

4.5 The third and most important question was how the overall vision of UNESCO could drive the
nature, structure, processes and methods of operation of the Organization. That question covered
discussion of the current programme and budget and the important coming debate and regional
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consultations in regard to the next Medium-Term Strategy. Australia would like to be assured that the
future Medium-Term Strategy and its priorities would be fully taken into account. In that connection,
he commended the initiative of setting up the Task Force on UNESCO in the Twenty-First Century, but
feared that its report, expected in 2001, might come too late. The work should be speeded up so that the
Board could benefit from its input while the reform process was under way. The three internal task
forces set up by the Director-General represented a sensible move, but it was not clear how their work
would be coordinated. They all appeared to be working in their own areas and with their own mandates.
He hoped that Board Members would have access to their reports in time for the 160th session, and also
that a briefing might be arranged for Board Members by those experts on some of the issues concerned,
which included the follow-up to the conferences held in Dakar, Budapest, Seoul and Stockholm, as
well as the issues raised by the Delors and Pérez de Cuéllar reports, which the Board had hardly begun
to address. The reform process must enable UNESCO to adapt to the priorities arising from all those
urgent needs, provide the skills and competence to cope with new developments in basic education, and
respond to the need for an ethical framework in the field of information technology, the Internet and
genetic engineering, since technical progress was moving faster than policy-makers could make policy
or legislate. UNESCO, with its intellectual and preventive role, must help to establish such ethical
frameworks. As the representative of Korea had said, the world was divided into the “knows” and the
“know-nots”. It was UNESCQ’s duty to ensure equitable involvement for all in the new information
technologies.

4.6 It was also essential for UNESCO to continue giving the highest priority to youth and the
problems facing young people in the present-day world. Another vital issue was sustainable
development, since many parts of the world needed UNESCO’s assistance in designing a conceptual
framework to address those issues. In short, the reform process should be driven by the need for the
Secretariat to possess the necessary skills to make a significant contribution in those areas. In the past,
there had been too much compartmentalization owing to excessively vertical Sectors. UNESCO needed
an interdisciplinary and transdisciplinary approach. He asked the Director-General to explain the term
“co-sectoral management”, and to tell the Board how he intended to ensure a transdisciplinary and
cross-sectoral approach to UNESCO’s activities.

4.7 The representative of the United Kingdom had stressed the need for synergy with the United
Nations system, and Australia agreed. At the same time, UNESCO must make sure that it remained the
lead agency in its areas of competence, in the follow-up to the Dakar Forum, for example. UNESCQO’s
visibility also needed to be improved, and he welcomed the Director-General’s constructive ideas on
the subject. In the past, there had been insufficient links between the Sectors and the Organization’s
public information activities. As a result, UNESCO was almost unknown in many parts of the world.
Improved visibility should be a key part of the reform process. That process also needed to address
concerns regarding the regions and decentralization. As the representative of Pakistan had stated, the
Asia and the Pacific region was at a disadvantage in programming and staffing. The Pacific subregion
now had 16 Member States, all with very urgent needs in UNESCQO’s fields of competence, and that
called for rapid action. New Member States in particular needed help with the creation of National
Commissions, and so forth.

4.8 In regard to the Participation Programme, it had been suggested that developed countries
should not make use of such funds. In the case of Australia, every dollar it received went to less
developed countries, to enable their delegates to attend conferences, for example. In regard to the new
Assistant Directors-General, he asked for information as to how they would be fitted into the reform
process. Nor was he clear about the use of incentives as well as cutbacks in budgeting. It seemed
strange to cut the funding of institutions such as the International Institute for Educational Planning
(ITEP), which had a good record in raising funds. Thus far, the reform process appeared to be
emphasizing making cuts in expenditure rather than increasing income.
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4.9 In regard to the 160th session of the Board, Australia would like to see discussion, and a
number of papers, on the governance issue and its relation to management reform. Secondly, it looked
forward to a holistic systemic review of UNESCO’s vision and programmes that would guide the
reform process. Thirdly, since evaluation was a crucial factor, clarification was needed on how
results-based management could be integrated into the structure of UNESCO. Lastly, all the elements
of the reform process should be assembled in a document that would provide an overall framework and
be backed up by detailed papers devoted to various aspects of the process. The whole should be
accompanied by a time frame for action. He concluded by expressing the hope that, at its 160th session,
the Board would concentrate on the reform process and the forthcoming Medium-Term Strategy, and
hold a major debate on the question to enable itself to give the Director-General the necessary tools and
support.

5.1 I'-xa MA3AU (Benapych) 3asBIseT O TOM, YTO €€ CTpaHa MOAIEPKMBACT MONHTHKY
pedopm Opranuzanuu, BHUMATEILHO aHATU3UPYET BCE MpeIokKeHus [ eHepanbHOTO JUPEKTOpa U
BBIPQ)XXACT YJOBIETBOPEHHE TMEPBBIMM NPAKTUUYECKUMM IIaraMu, a TakXe TeM, 4YTO IMOUCK
COJICPKAaHMS ONTHMAIBLHOTO TMPOBEACHUS PEHOPM OCYIIECTBISAECTCS OTKPBITO, B TECHOM KOHTAKTE C
HUcnonHuTeNbHBIM COBETOM, B KOHCYJBTAIlMM C TOCYJIapCTBAMHU-UYJIEHAMU U C YYETOM OIbITA
IpPYTrUX MEXKIYHapoOJHbIX opraHu3auuii. EcTh ocCHOBaHUS yTBEpXkJAaTh, 4YTO MpojeiaHa
3HAYUTEJIbHAS aHaJUTUYecKass paboTa MO OIEHKE CUTyalMd M OMNPEJENICHUI0 KaK OCHOBHBIX
HanpaBieHudl pegopmbl OpraHnuzanuy, Tak U CTPATETMUYECKUX MPOrpaMMHBIX Lenel, Gopm u
METOJIOB MX JIOCTH)KCHUS; MHOTHE UJIEU YK€ 00peTaroT BIIOJIHE OIYTUMBIE (DOPMEL.

5.2 I'-xa Ma3zail mpUBETCTBYET CO3/IaHUE IE€JIEBBIX TPYNNI IO Pa3JIMYHBIM HampaBJICHUSIM
pedopMbl M BBIpaXKaeT MOJACPKKY NPUHATHIM M IUIAHUPYEMBIM MepaM, HalpaBJICHHBIM Ha
COBEpIICHCTBOBAaHUE KaapOBOH MoiauTuku. KauecTBo KagpoBOro cocrtaBa U CTPyKTypa JOKHOCTEH
JOJI2KHBI COOTBCETCTBOBATH HOTpe6HOCT$IM HpOFpaMMHOﬁ ACATCIBHOCTHU, KAXAYIO JOJIXKHOCTH
cieAyeT 3aMeliaTh IJIaCHO, B  COOTBETCTBUM C NPUHATHIMU  MpaBUJIaMH, YYUTHIBas
npodeccuoHan3M, Teorpad@uuecKkyro CcOaTaHCUPOBAHHOCTh W JApyrue kputepuu. Cremyer
MPUBETCTBOBATh CTPEMJICHHE MOBBICUTH POJIb HAIIMOHAJIBHBIX KOMHUCCHM B cucTeMe mnoadopa
KaJpoB.

5.3 Opartop ormedaer, uro B nokymeHte 159 EX/5 MHOro BHHUMaHUS yAEJICHO CO3JaHUIO
CUCTEMBbI TMOBBIIICHHUS KBalIU(HUKALMU, BKIOYas "CXeMy MOCTOSHHOrO OOHOBJICHHUS HAaBBHIKOB', U
YTO O3TOT BOIPOC TpeOyeT MAOMOIHUTEIBHOIO OOCYXIEHUS C TOYKM 3peHus (PUHAHCOBBIX
nociaeAcTBU g OpraHu3anuu, COAEP)KAHMS KOHTPAKTOB, HAJIWUYUs B MHUPE JOCTATOYHOTO
KOJMYeCTBAa CHEIUAJIMCTOB BBICOKOI'O Kjlacca M BHEUIHMX KOHCY/IbTaHTOB. ['oBops o
HEO0OXOAMMOCTH KaJApoBOHl pedopMbl W MmoanepKHBas MpeasiaraeMble MEpbl, OpaToOp HUCXOIUT U3
MIOHMMaHUsA TOTO, YTO OTHOLICHHE KO BCeM, KTO paboraeT B Opranusanuu, OyaeT OepexHbIM U
YBaXUTEJIbHBIM.

5.4 Pammonanu3zanus ctpyktypsl CexkperapuaTta, CAMTaeT OpaTop, MNOJIKHA OBITh TECHO YBsi3aHa
¢ nporpammoii u npuoputeramu FOHECKO, HO »Ta panuoHanu3amus MOXET TaKke aKTHBHO
MOBJUATh Ha BBIOOP NPUOPUTETOB U COJEp)KaHWUE TMporpaMm, H ITOT (akTop cieayet
3a7eiicTBOBaTh yke ceiiyac. EcTh psn panuoHanbHBIX HM3MEHEHUH, KOTOpPbIE MOTYT OBITh
OCYIIIECTBJICHbI celvac, W B 3TOM IulaHe uieHbl CoBeTa €AWMHbBI BO MHEHHU M JOBEPSIOT
I'enepanbHOMY IHpPEKTOpPY. DTO JAOBEpPUE BAXKHO HE TOJBKO JEKJIAapUpOBaTh, HO W J10Ka3bIBaTh Ha
nene. B aToil cBsA3M mpexacTaBisieTcs HereiaecooOpa3HeIM co3naHue B Cekperapuare CTPYKTYp,
KOTOpbIe ObLTM OBl HEMOMOTYETHHI [ eHepanbHOMY AupekTopy. MMeroTcs B BUIYy Ha3HAYeHUs Ha
JNOJDKHOCTA ~ ['eHepallbHOrO  MHCIEKTOpa, IOCThl  CEKpeTapeld  pYKOBOASIIUX  OpPraHoB,
FOPUCKOHCYNIbTA. be3yclioBHO, [ eHepanbHbIil TUPEKTOP NOJKEH COBETOBATHCS MO 3TUM BOIIPOCAM C
HcnonmHuTENbHBIM COBETOM, HO MPaBO NPUHHUMATh pemieHus 1Mo coctaBy Cekperapuara W IO
CTPYKTypE CIeyeT OCTaBUTh 32 HUM, U OH OyJeT Aepkath oTBeT nepen CoBeToM 3a ux paboTy 1o
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BBIIIOJIHEHUIO pe3omouuil ['enepanbHoil koHdepenuun u pemenuid Cosera. Kak B 110000t
JNEMOKpPAaTHYHOU CTPYKType, pas3iesieHue BiacTed JOJDKHO ObITh 4eTKuM. ['-xxka Mazail pazaenser
HaMEpEeHHs 1O COBEPIICHCTBOBAHHWIO CTHJIA PYKOBOJCTBA, CUMTAs BaXKHBIM JETAIbHO OTpPabOTaTh
CHUCTEMY MOJTOTOBKM M MPHUHATHS PEUICHUMN, AelerupoBaHus MoiaHoMmouuil. Uem Oombiie o0bem
JENeTUPYEMBbIX TOJHOMOYMM, TeM TouHee M J(P(EeKTUBHEE MOKHBI OBITh KOHTPOJIb U
noaotuyeTHocTh. [lpemnoxkenus ['eHepanbHOro QUPEKTOpa MO BHYTPEHHEMY KOHTPOJIIO BIIOJIHE
yOequTeNIbHBI, HO MPH JETAIBHONU OTpabOTKe 3TOM mpodiiemMe clienyeT yaeauTh 0co00e BHUMAHHE.

5.5 I';xka Ma3zaii oTmeuyaer, 4YTO B XOJA€ JUCKYCCHHU JOCTaTOYHO YOCAUTENbHYIO U
OJTHO3HAYHYIO OLICHKY IMOJIy4uja mpoodsiemMa JeleHTpalIn3alu - He KaK caMmoIleb, a KaKk CPeACTBO
ob6ecrieueHuss dPHEKTUBHOCTH NEATEIBHOCTH IO JOCTHIKCHHIO MPOTPAaMMHBIX L€ W 3pUMOTO
npaktuueckoro mpucyrctBus FOHECKO wna wecrax. Ona mnoauepkuBaeT, UYTO CTpaTerus
JeIEHTpalnu3alui JOJHKHA TpelnosiaraTb aKTUBHOE MPUBJICYECHHE HAIMOHAJIBbHBIX KOMHMCCHUH, U
BBIp@XKACT HAJEKIy, YTO MPEIACTOSIINE PEruOoHajJbHbIE COBElIaHUs ['eHepalbHOrO IHpPEKTOpa C
HaIlMOHAJbHBIMU KOMUCCHUSMH JaIyT BO3MOXKHOCTD €IIle pa3 00CYAUTh ATy MPOOIEMY, C TEM YTOOBI
Kk craenyromeii ceccun CoBera OBIT TOTOB [JIsi OOCYXKJICHHS TPOSKT ONEPAaTUBHOTO ILIaHA
OCYILIECTBJICHUS TOM HOBOW CTPATErHM.

5.6 ['-xa Mazaii mogyepkuBaeT, 4YTO BO BCEX JOKYMEHTax, B JAokiaie [eHepanbHOro
JIUPEKTOpa U B IMUCKYCCUU 3BYYHUT JOCTATOYHO CAMOKPUTUKHU B OI[EHKE PE3YyJbTaTOB JESITEIbHOCTH
Opranu3anuy, ee MporpaMMHBIX IeJed W 3amad. DTa KpUTHYECKas OleHKa JCATEIbHOCTH, KaK U
TOTOBHOCTh [0 CBOCH HWHHIIMATUBE Ha4YaTh IIUPOKUM KPYyr TPOTrpaMMHBIX  pedopwm,
CBUIETENbCTBYIOT 0 ku3Hecnocoonoctn FOHECKO, Bepe B 3HAaUMMOCTh €€ MHUCCHH, YTO JOJDKHO
BJIOXHOBIATH LleneByto rpynny no nporpamme u npuopureram u I'pynny "FOHECKO B XXI Beke".
Ha #piHEmHe#d ceccum OoJbllie BHUMaHUS yheJsieTcss mpobiiemMaM yIpaBieHHUs, HO MHOTO
WHTEPECHBIX MaTEepUalioB YKE€ COJEepKAaT OCHOBHBIE KOHIIENTyallbHbIE HJAEH 1O 0a30BbIM
MpOrpaMMHBIM IeNsIM U npuoputetaM, Muccuu ¥ poiau FOHECKO Bo B3amMoCBs3U ¢ TIyOOKUMH
W3MEHECHUSIMH B MUPE, KOTOpbIe OyAYyT OKa3bIBaTh JOJITOBPEMEHHOE BO3IeHCTBHE HA BCE OOIIECTBO.

5.7 OpaTtopy mnpencTaBisieTCs NPUHUMIHMAIBHO BaXXHBIM oOO0eclneuuTh Ha MpakTuke Oosee
mupokoe corpyaHuuectso TOHECKO ¢ gpyrumu opraHu3anusiMHM, COBEpPLIEHCTBOBATb YMEHHS
IOHECKO B pemennu mnpobieM €€ KOMIETCHIIMHU, OOBECIWHSS YCHUIHUS M HCIOJb3yS OMNBIT H
BO3MOXHOCTH Apyrux. OHa HamOMHUHAET O TOM, 4yTo Ha 103-if koHpepeHunn MexnapaaMeHTCKOro
coro3a B Ammane Bkiajg FHOHECKO mnony4un BBICOKYHO OLIEHKY M YTO NapjlaMEHTapuu B XOJI€
JUCKYCCUU O0pallajgnch K €€ OMBITY B TaKMX 00JacTsaX, KaK AUAJOr KYyJIbTyp M LUBHJIU3AINM,
JNEMOKpAaTHs yepe3 MapTHEPCTBO, 00pa3oBaHKe Ha MPOTSKEHUU Bcel sku3HU. CeroaHsIIHuN aHaIu3
pe3ynbTaToB Jlakapckoro gopyma u mangat nosepus, noaydennsiii FOHECKO, cBugerenscTBytor
0 MPU3HAHUM €€ CIIOCOOHOCTU OOBEJUHUTH YCUJIUS MPAaBUTEIbCTB U IPa)kIaHCKOTO 00IIecTBa I
pelIeHus: BaKHEeHIuX npobiemM oOpa3oBaHuUs.

5.8 I'-xa Mazail paszgenseT MO3ULMIO JOKjiIana ['eHepalbHOro IHPEKTOpa O HECOMHEHHOU
MPUOPUTETHOCTU OOpa3zoBaHus B mporpammHuoit nesrenpbHoctd FOHECKO u cumnTaer, 4To ecTh Bce
BO3MOKHOCTH OTpaboTaTh MporpamMmy JIEeUCTBUN IJIsl TOCTUKEHUS PE3yJbTAaTOB MO BBIIOJIHEHUIO
pemenuii Jlakapckoro ¢opyma u TeM caMbIM MPOJEMOHCTPUPOBATH COCTOSATENBHOCTh U
spdexTuBHOCTE mpemnaraeMbix pedopm. OHa moaAepKUBaeT TmpemiaraemMoe [ eHepambHBIM
TUPEKTOPOM M3MEHEHHE PACCTAHOBKHU aKIIEHTOB B 00JACTSX KYJIbTYPHI U KYJIbTYPHOTO HACJIenus, a
TaK)Xe OINpEEIEHHOE CMEIEHHE LIEHTpa TSHKECTH B 00JIaCTM HAYKH B IOJIb3Y MPOOJEeM 3TUKHU
HayKH M TEXHOJOTHUH, STHUKH HWH(POPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHMH. B »TOM moaxoie OHAa BUAUT
crnocobHocts FOHECKO oTBeuaTh HOBBIM OXHJAHUSIM U MOTPEOHOCTSAM MHUPOBOTO COOOIIECTBA B
obnmactsx ee kommereHIMU. OHa BCEMEPHO MOAACPKUBACT HACKD MaKCHMAaJIbHO IIHPOKOTO
MEKJIUCUUIIIMHAPHOIO M0/1X0/1a B IOCTPOCHUU MPOrPAMMBI.
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5.9 I'->xa Ma3zaii BeipakaeT Oiarogapaocts [Ipencenarento Cosera, ['eHepaIbHOMY THPEKTOPY
u CekpeTapuaTy 3a KayeCTBEHHYIO U, YTO Ba)KHO, CBOEBPEMEHHYIO MOATOTOBKY TOKYMEHTOB K
HacTosllel ceccMM M TMoauyepkuBaeT, yTo PecnyOnuka benapych, MONOXKHUTENbHO OTBedYas Ha
oOpamienue ['eHepanbHOro IUpEKTOpa 3a MOAAEPKKONW B MPOBEACHHUH MPEACTOAIUX pedopwm,
rOTOBa BHOCHTH CBOHM BKJIAJ B 3Ty paboTy.

(5.1) Ms MAZAI (Belarus) said that her country supported the Organization’s reform
policy, was carefully analysing all the proposals of the Director-General, and was satisfied
with the first practical steps and the fact that the search for an optimal reform process was
being conducted in the open, in close contact with the Executive Board, in consultation with
the Member States, and taking due account of the experience of other international
organizations. There were grounds for saying that a considerable amount of analytical work
had been done to evaluate the situation and to establish the main lines of the Organization’s
reform and the strategic programme objectives, as well as the forms and methods to be
employed in order to achieve them; many ideas had already acquired tangible form.

(5.2)  She welcomed the establishment of task forces for the various areas of the reform and
expressed support for the measures that had already been taken or were planned with a view to
improving personnel policy. The quality of the staff and the staffing structure should match the
needs of the programme; every post should be filled openly, following the rules and taking due
account of competence, geographical balance and other criteria. Efforts to expand the role of
the National Commissions in the system of staff recruitment were to be welcomed.

(5.3)  She noted that considerable attention was focused in document 159 EX/5 on the
creation of a system for enhancing skills, including a “continuous reskilling scheme”; that
matter required further consideration with regard to the financial consequences for the
Organization, the content of contracts and the availability worldwide of a sufficient number of
top-flight specialists and outside consultants. Referring to the need for reform in the area of
personnel and expressing support for the measures proposed, she trusted that a solicitous and
respectful attitude would be adopted towards everyone who worked in the Organization.

(5.4)  She considered that rationalization of the Secretariat structure should be closely
connected with UNESCQO’s programme and priorities; however, such rationalization could
also affect the choice of priorities and programme content, and that factor ought to come into
play. There were a number of rational changes that could be effected forthwith; on that point
the Members of the Board were all in agreement and had confidence in the Director-General.
It was important not only to express such confidence but to demonstrate it in practice. In that
regard it would not be expedient to set up structures within the Secretariat that were not
accountable to the Director-General. That point concerned appointments to the office of the
Inspector-General, the posts of Secretaries of the governing bodies and the Legal Adviser.
Naturally, the Director-General should consult the Executive Board on those matters, but he
should retain the right to take decisions concerning the composition and structure of the
Secretariat, and would be accountable to the Board for the Secretariat’s work to implement the
resolutions of the General Conference and the decisions of the Board. The division of powers
should be clear, as in any democratic structure. She endorsed the intention to improve the style
of management, believing that it was important to develop a detailed system for the
preparation and taking of decisions and the delegation of authority. The greater the authority
delegated, the more accurate and effective the oversight and accountability should be. The
Director-General’s proposals concerning internal oversight were completely convincing, but
close attention would have to be paid when the matter was worked out in detail.
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(5.5)  She considered that the problem of decentralization had been analysed convincingly
and unambiguously during the discussion, not as an end in itself but as a means of ensuring
effective action towards the achievement of programme goals and a visible practical presence
for UNESCO in the field. She stressed that the decentralization strategy should entail the
active involvement of the National Commissions, and she expressed the hope that the
forthcoming regional meetings of the Director-General with the National Commissions would
provide another opportunity to discuss that issue so that by the next session the Board would
be in a position to consider a draft operational plan for the implementation of that new strategy.

(5.6)  She emphasized that in all the documents, in the report by the Director-General and in
the discussion there had been a considerable amount of self-criticism in the evaluation of the
results of the Organization’s action, programme goals and tasks. That critical evaluation of
action and the Organization’s willingness to initiate a wide series of programme reforms
testified to UNESCQO’s viability and belief in its mission, something that should inspire the
Task Force on the Programme and Priorities of UNESCO and the Task Force on UNESCO in
the Twenty-First Century. At the current session, more attention was being paid to
management problems, but many interesting documents already contained fundamental ideas
about the basic programme aims and priorities, mission and role of UNESCO as they related
to the profound transformations under way in the world, which would have a long-term impact
on the whole of society.

(5.7)  In her view it was essential to expand UNESCO’s practical cooperation with other
organizations and to improve its problem-solving capacity in its fields of competence, joining
forces with and making use of the experience and capabilities of others. She recalled that at the
103rd Conference of the Inter-Parliamentary Union in Amman, UNESCO’s contribution had
been highly rated, and the parliamentarians had referred in the course of their discussions to
UNESCO’s experience in such areas as the dialogue of cultures and civilizations, democracy
through partnership, and education for all throughout life. The present analysis of the
outcomes of the Dakar Forum and the vote of confidence accorded to UNESCO bespoke
recognition of the Organization’s capacity to unite the forces of governments and civil society
in order to solve the most important problems of education.

(5.8)  She concurred with the position adopted in the report by the Director-General
concerning the priority of education in UNESCOQO’s programme activities, and considered that
there was every opportunity to develop a programme of action for effective implementation of
the decisions of the Dakar Forum, thereby demonstrating the justifiability and effectiveness of
the proposed reforms. She expressed support for the proposal by the Director-General for a
shift of emphasis in the areas of culture and the cultural heritage, and to move the centre of
gravity in the field of science in the direction of the ethics of science and technology and the
ethics of information technologies. In that approach she saw UNESCO’s ability to respond,
within its fields of competence, to the new expectations and requirements of the international
community. She fully supported the idea of a maximally interdisciplinary approach to
programme design.

(5.9)  She expressed her thanks to the Chairperson of the Board, the Director-General and
the Secretariat for the quality and, most importantly, the timely preparation of the documents
for the current session, and emphasized that the Republic of Belarus, responding favourably to
the Director-General’s request for support in carrying out the impending reforms, was ready
and willing to make its contribution to that task.
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6.1 Mr OMOLEWA (Nigeria) welcomed the leadership and initiatives of the new Director-
General and his commitment to the reform of UNESCO. Many forward-looking proposals and
suggestions had been put before the Board to revitalize the Secretariat and ensure respect for rules and
procedures. He welcomed the re-empowerment of the Sectors with regard to programme
implementation and the simplification of their structures for improved efficiency. Many other
innovative actions had been taken or were planned by the Director-General in spite of the slender
means at his disposal.

6.2 He welcomed the Director-General’s efforts to recruit suitable personnel from all Member
States. Too often in the past the more remote Member States had been at a disadvantage. Nigeria
appreciated the establishment of an Internet website, even though the most disadvantaged Member
States did not have the means to acquire such equipment. Posts should be advertised for longer periods
to ensure that the most distant Member States were adequately informed. Nigeria was always ready to
make available its expertise by proposing experienced nationals for service in the Organization. His
country regretted the current inequitable geographical distribution and the low level of Nigerian
representation in the Secretariat in terms of both numbers and levels of responsibility.

6.3 Since a cohesive Secretariat was of primordial importance, he welcomed the creation of a
single oversight service, concerning which the Director-General had consulted far and wide within and
outside the United Nations system. He looked forward to more information on that subject at the
current session of the Board and to the detailed proposals to be submitted to it at its 160th session.

6.4 Turning to the subject of decentralization, he said that confusion in the past made it necessary
to rationalize the situation. All Member States were concerned since field offices were located in
Member States and National Commissions were institutions of Member States dedicated to cooperation
with UNESCO. The Director-General had made a number of important and responsible proposals, but
clearly there could be no single solution to suit all situations. The Director-General needed
understanding and support to find solutions in the interest of most Member States. Funds would be
needed to strengthen National Commissions, particularly in developing countries. He was confident
that the Director-General would continue to ensure full respect for the Constitution of UNESCO
regarding the involvement of Member States in the formulation and implementation of programmes.

6.5 The Director-General was clearly committed to a refocused UNESCO, and his efforts at Dakar
had served to confirm the Organization’s leadership in basic education. He welcomed the fact that
UNESCO would serve as the lead agency in the forthcoming United Nations literacy decade. That role
made it imperative to increase the budget for basic education and literacy in order to help to introduce
innovative strategies in developing countries. Any cuts made should not affect fellowships and training
and should take account of the dire needs of the E-9 countries, where the majority of the disadvantaged
lived. The new UNESCO must touch people’s lives in a more meaningful way.

6.6 He commended the Director-General’s emphasis on highlighting the comparative advantage of
each United Nations agency. It was indeed time to think in a radically different way about how
UNESCO organized its work and programme and its Secretariat. That was why Nigeria welcomed the
Director-General’s proposals and wished to work with him for their successful implementation.

7.1 Ms MATA’AFA (Samoa), recalling references to a decline in the calibre of representation on
the Board following the “Japanese amendment”, and also the complaint that Board meetings had
become a “symphony of monologues” articulating set positions, said that the current arrangement had
been approved and had to be accepted: the persons on the Board were representatives of Member States
and governments, and their role was to articulate, within the available resources, a particular vision and
policy framework on which strategies and plans for action could be based. The most successful
governments were those able to deliver results based on such premises - and UNESCO was in the same
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position. As for the complaint about the “symphony of monologues”, she herself had been impressed
by the increasing amount of true dialogue, not only in the Board itself, but also in the various working
groups and the Secretariat.

7.2 However, she questioned the timing and sequencing of such group activities, particularly the
work of the Task Force on UNESCO in the Twenty-First Century. The function of that body was to
provide the vision on which future policies, strategies and plans of action would be based. She hoped
that the Secretariat would be able to throw some light on timing and sequencing of its work, a question
that might also be considered by the Bureau. She welcomed the excellent documentation provided on
that item of the agenda, and noted the indicative nature of the proposals made. Samoa gave general
support in principle to those proposals, but would reserve its position until more concrete proposals
were advanced.

7.3 In regard to the reform process, Samoa urged UNESCO to promote more vigorous dialogue on
the overall reform of the United Nations system, not only in terms of fiscal and management issues, but,
more importantly, in promoting a holistic and rational approach to global needs. It was becoming
increasingly difficult for small countries like Samoa to avoid being pulled in different directions by
different United Nations agencies and donor organizations, as had happened at the Asia-Pacific EFA
Assessment consultation in preparation for the Dakar Forum.

7.4 She expressed general support for the proposed cuts to the approved budget, but submitted that
those affecting the Focus on the Pacific initiative would be highly detrimental. That initiative targeted
youth, a field in which NGOs in all areas of youth development played an important role. In
consequence, the proposed cuts to partnerships with such NGOs would completely undermine that
flagship project. More flexibility was needed. If the Focus on the Pacific initiative had to be reduced,
the Pacific field office should be consulted as to what elements should be cut back. She asked for
information on the current position of the Secretariat regarding the future of such activities, since her
country found it very difficult to trace UNESCO activities through other programme lines. She
understood that countries in the Caribbean were faced with similar difficulties. Focus-type activities -
essentially the development of regional or subregional strategies and plans of action - were a good way
of working but, quite apart from increased funding, needed a more transparent approach to budgeting.

7.5 She concluded by assuring the Chairperson and Director-General of Samoa’s continued
support for UNESCO under their leadership.

8.1 Mr LUGUJJO (Uganda) commended the Director-General and Secretariat for the quality of
the documents submitted to the Board, and said that UNESCO should remain committed to areas in
which it had a comparative advantage, such as basic education and education for all. The 18 indicators
identified by UNESCO and endorsed by other United Nations agencies had been used successfully in
the assessment of education for all. It was time to carry out a similar assessment of technical education
and vocational training, laying particular emphasis on the Seoul recommendations. Special attention
should also be paid to marginalized groups such as women, the least developed countries, Africa and
youth.

8.2 With respect to science education, UNESCO had contributed to the renovation of structures
and curricula in a number of Member States, and should continue its efforts in the least developed
countries in general and in Africa in particular. The underprivileged were counting on UNESCO’s
support, which could contribute to the eradication of poverty by means of training in skills and the
fostering of positive attitudes towards work. In a world of changing values and unfulfilled expectations,
UNESCO must propagate the message of peace among young people; the “Culture of peace” project
thus retained its full validity.
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8.3 He commended the Director-General’s report on the reform process contained in document
159 EX/5. With resources being so scarce, it was imperative to manage them well, and so he supported
the Director-General’s efforts to reduce the top-heaviness of the Organization. But as UNESCO’s
greatest asset was its staff, he endorsed the plan to transform the Bureau of Personnel into a fully-
fledged Office of Human Resources Management, and hoped that the democratic participation of all
staff would be assured. Uganda accepted the principle of delegation of authority, provided the Director-
General remained in control and accountable for the Organization’s performance.

8.4 In regard to decentralization, the General Conference had spent much time discussing field
offices and National Commissions. He cautioned that in the reform process, Member States should be
consulted before any field office was closed. As National Commissions were the main interface
between Member States and UNESCO, their role needed to be enhanced. More generally, the risks
associated with each step in the reform process needed to be clearly identified in order to facilitate
implementation. The process should also address UNESCO as a coherent whole: a flowchart was
needed to bring out the importance of coordination so as to avoid the fragmentation of reforms. Thirdly,
the reform process should ensure the preservation of UNESCO’s uniqueness as an agency for the
nurturing of ideas, especially in regard to the future. The reforms should focus on restoring efficiency
without detracting from the Organization’s original mission.

8.5 In regard to the proposed adjustments to the Approved Programme and Budget, Uganda
considered the proposed cuts to IIEP to be excessively drastic. The activities of the Association for the
Development of Education in Africa (ADEA) were having an increasing impact in Africa, especially in
mobilizing political support for education. The recent work of IIEP in regard to university-industry
relations was also having an important impact on higher education, especially in States where
privatization and restructuring were in full swing. He suggested that the cuts in IIEP funding be
reduced from 10% to 3%. He ended by regretting the reduction in support for the UNITWIN/UNESCO
Chairs Programme, which would greatly hamper the implementation of that deserving programme.

9.1 Mr NTHENDA (Malawi) commended the bold steps already taken in the reform process, and
said that he looked forward to the Director-General’s concrete proposals to be presented to the Board at
its 160th session. He also commended the documentation prepared for the present discussion and the
setting up of a website, which would help Member States to make a more thorough analysis of the
issues at stake and so foster a more fruitful debate.

9.2 Malawi fully supported the reform process, and hoped that it would improve effectiveness in
programme implementation. Reform was not an easy task, but would be successfully achieved with the
appropriate commitment and support of Member States. Success would depend on effective
communication and transparency to minimize the risk of misunderstanding. The reform should embrace
all stakeholders in UNESCO, including the staff.

9.3 Malawi endorsed the proposal to extend the Young Professionals Programme which, it
believed, would help preserve the institutional memory of UNESCO while at the same time injecting
new blood. In regard to field offices, Malawi considered that careful attention should be paid to the
complementarity of their role with that of the National Commissions in ensuring the visibility of
UNESCO in Member States.

9.4 His country supported the observation by the representative of Morocco that, since the Board
would have to report to the General Conference on the reforms introduced, it was important to set a
reasonable time frame for the achievement of tangible results. He hoped that the Director-General
would present such a time frame to the Board at its 160th session.
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9.5 He welcomed the idea of an internal oversight committee and other measures to reduce
operational costs. Like Cote d’Ivoire, Malawi felt that when UNESCO considered it necessary to
engage consultants, the use of regional or national experts should be encouraged. Such an approach
would save costs in programme implementation. In regard to the use of the euro, Malawi supported the
idea of conducting an in-depth study to facilitate any necessary decisions.

10.1 Mr THOMAS (Saint Lucia) expressed his appreciation for the most useful information
meeting held in February and thanked the Director-General for his detailed responses to the many
questions raised.

10.2 He commended the speed, vigour and directness with which the Director-General had set
about the reform process. His country wholeheartedly endorsed the four priority lines of action for
management reform set out in document 159 EX/5. In particular, he commended the success in
reducing the staff costs deficit to US $2.5 million. In regard to the agreed separations scheme, similar
schemes in other places suggested that care should be taken to ensure that the Organization did not lose
its best members. In revitalizing the Organization’s human assets, he welcomed the pro-active
recruitment policy aimed at achieving a more equitable geographical distribution of staff and the efforts
to update skills and provide in-service training. Such policies would help to raise staff morale. Saint
Lucia commended the proposals to introduce a new management style and change the Organization’s
culture. It also endorsed the proposed single oversight mechanism.

10.3 In regard to decentralization, he hoped that a document setting out the criteria adopted by the
General Conference would be submitted to the Board at its 160th session. Despite the statement in
paragraph 69 of document 159 EX/5 that no guidelines on the closing of existing offices had been
discussed by the governing bodies, he considered that the criteria adopted by the General Conference
had been intended to cover precisely that eventuality. He felt certain that the Director-General would
not flinch from the bold action required, and that Member States would give him the necessary support.

10.4 He requested more details on the funding of the reform process. How would the reform be
financed? Would a special account be opened? Was it to be financed by Member States? Was it known
how much the reform was likely to cost? All those issues should be discussed by the Board. Moreover,
although the various task forces had not yet completed their work, a chart illustrating the main
administrative reforms, together with a time frame concerning their implementation, would facilitate
the Board’s understanding of the process. Saint Lucia thought that the Director-General was taking the
right action, and ensured him of its support.

10.5 In his country’s view, the Focus on the Caribbean initiative had not received the focus
intended. Indeed, it had been subjected to drastic cuts. The original $3 million had been reduced to
US $300,000 in document 30 C/5, and had been cut by a further $30,000 in document 159 EX/6.
Though Saint Lucia recognized that some cuts in programmes were inevitable, it had hoped to see more
cuts from Part I. In regard to the General History of Latin America and the General History of the
Caribbean, their completion would continue to be delayed, causing embarrassment to the Organization,
if UNESCO were to rely on extrabudgetary sources alone. They should therefore be included in
document 31 C/5 with a financial allocation from the regular budget. UNESCO must finish those
projects before starting others. Lastly, he indicated that Saint Lucia intended to request the Board at its
160th session to undertake an analysis of extrabudgetary funds and more specifically of self-benefiting
funds that did not include provisions for staff.

11.1 M. DEMERS (Canada) entend centrer son commentaire sur le processus de réforme de
I’UNESCO ainsi que sur la question de I’'Institut de statistique. Il loue la célérité et le sérieux avec
lesquels le Directeur général a engagé une réforme en profondeur qui vise a repenser les priorités de
I’UNESCO, a recentrer son action et a réévaluer les procédures de gestion, tout en remotivant et
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revitalisant le personnel. Il est clair qu’une nouvelle conception des choses commence a poindre a
I’UNESCO. Le Canada appuie cette approche générale, qui met a contribution toutes les parties
prenantes, et se réjouit de la volonté maintes fois affirmée par le Directeur général de tenir compte des
travaux de I’Equipe spéciale du Conseil exécutif. La mise en oeuvre de la réforme a long terme
implique de s’attaquer des a présent a des problemes pressants de gestion, ce que le Directeur général a
commencé a faire en déterminant, aux fins de la planification, les ressources réellement a la disposition
de I’Organisation. On ne peut que ’inciter a aller plus loin dans ce sens pour I’élaboration du prochain
document C/5.

11.2 La revitalisation du potentiel humain de 1’Organisation est certainement une priorité. En
valorisant les compétences et 1’expertise internes, en déléguant davantage de pouvoir a ses
collaborateurs en matiere de budget, de personnel et de programmes, le Directeur général met 1’accent
sur la responsabilisation et 1’efficacité. Toutefois, pour se maintenir a I’avant-garde dans ses domaines
de compétence, I’'UNESCO devrait pouvoir recourir avec plus de souplesse, sur une base ad hoc, a des
ressources additionnelles spécialisées. Le Canada estime que 1’emploi de consultants pour des périodes
courtes, d’une durée maximale de deux ans, serait I’une des modalités a explorer. Le renforcement de la
fonction de controle lui paraissant opportun, le Canada appuie la proposition tendant a créer un service
de contrdle unique qui regrouperait les fonctions d’audit interne, d’amélioration de la gestion et
d’évaluation.

11.3 Continuing in English, he expressed Canada’s satisfaction at the recognition of the importance
of UNESCQ'’s leadership in the affirmation and promotion of cultural diversity in a world in transition.
Canada remained firmly committed to fostering the development of a new international consensus in
support of global cultural diversity. More specifically, it supported the Egyptian Government’s request
for the renewal of the Bibliotheca Alexandrina project agreement. It further considered that the recent
World Education Forum in Dakar had provided an excellent opportunity to reinforce UNESCO’s action
in basic education.

11.4 Reprenant en francgais, il fait observer que, s’agissant des technologies de 1’information,
I’UNESCO a un réle important a jouer dans le développement des politiques qui concernent I’acces a la
société de I'information et les dimensions éthiques et culturelles de cette société. 1l y a urgence a doter
I'Organisation de moyens d’intervention appropriés dans ce domaine si I’on ne veut pas qu’elle suive
en simple spectateur I’évolution en cours.

11.5 Le Canada constate avec satisfaction que la présente administration entend restaurer le respect
des regles et des procédures, dans le souci de la transparence et de 1’équité. Il est du devoir des Etats
membres d’appuyer fermement et sans équivoque le Directeur général dans cette démarche.

11.6 S’agissant de I’emplacement de I'Institut de statistique, le Canada remercie le Directeur
général d’avoir mis a la disposition de tous les Etats membres I’information ayant trait a 1’évaluation
qui a été faite a ce sujet et souligne la grande rigueur professionnelle avec laquelle la directrice de
I’Institut procede a la mise en place de cet organe. M. Demers croit bon de rappeler qu'a sa
157e session, le Conseil, par sa décision 3.1 (III), ultérieurement entérinée par la Conférence générale,
avait confié au Conseil d'administration de I'Institut le soin d'évaluer les propositions des Etats
membres qui souhaitaient accueillir 1'Institut. Le Conseil d'administration a en conséquence formulé, en
tenant compte de tous les facteurs pertinents, une recommandation qui est l'aboutissement de
nombreuses consultations et s'appuie sur l'avis de statisticiens de haut niveau, lesquels ont jugé que
I'Institut de statistique pourrait tres bien fonctionner a distance du Siege, I'éventualité d'une telle
implantation ayant d'ailleurs ét€¢ admise implicitement dans la décision prise par le Conseil exécutif et
approuvée par la Conférence générale, et que Montréal apparaissait comme l'emplacement le plus
favorable. Apres avoir étudié la question et procédé a des consultations, le Directeur général a fait
sienne la recommandation du Conseil d’administration et la soumet maintenant au Conseil exécutif
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pour décision finale. La proposition du Canada, souligne 1'orateur, ne saurait se réduire a un montage
financier plus ou moins avantageux : le choix de Montréal offrirait en effet a 1’'Institut un
environnement exceptionnel pour la réalisation de son mandat, grice a la mise en réseau avec des
organismes de statistique qui sont parmi les meilleurs au monde, et surtout pour le développement de
partenariats bilatéraux et multilatéraux essentiels a 1’amélioration de la qualit¢ de son travail. Il
convient en outre de souligner que la présence de I'Institut en Amérique du Nord contribuerait a
renforcer considérablement la position de ’'UNESCO dans cette région. Aussi le Canada considere-t-il
qu’un report de la décision sur cette question nuirait au développement tant intellectuel que matériel de
I’Institut et risquerait d'étre fort mal percu par ses principaux partenaires et bailleurs de fonds.

12.1 El Sr. GUERRA CARABALLO (Uruguay) felicita a la Presidenta por su excelente
conduccién de las sesiones y, en particular, por el espiritu de amplia consulta y transparencia que ha
imperado en la elaboracién del orden del dia, lo que constituye una ejemplar demostracion de ejercicio
democrético. Rinde tributo al Director General por su gran capacidad para iniciar sin demora un
proceso de enérgica transformacién de la Organizacién con el fin de cambiar la situacién heredada,
mérito éste tanto mayor cuanto no ha contado, por la urgencia de los problemas, con un periodo
preparatorio ni de transicion. Le agradece, asimismo, que su primera salida al extranjero haya sido al
Uruguay, con motivo de la celebraciéon de MINEPS III, conferencia en la que pronuncié un importante
mensaje.

12.2 Antes de proceder a formular algunas observaciones sobre los documentos considerados
destaca la perfecta sintesis de aspectos tan diversos e importantes. Pasando a comentar el documento
159 EX/4 y con referencia al parrafo 5 de la Parte I, resalta, en relacion con el Programa I, 1a necesidad
de promover y de dar prioridad en la UNESCO a la educacion en la primera infancia, ya que, segin
ponen de manifiesto los informes cientificos y la practica misma, constituye el camino hacia la
igualdad en la educacién y la via para eliminar la marginacién, romper los circulos de pobreza y
fomentar la tolerancia, objetivos que estdn en consonancia con las conclusiones del Foro de Dakar.

12.3 En relacién con el Gran Programa II pide que se hagan efectivas las disposiciones anunciadas
por la Secretaria en cuanto a la coordinacién y supervision del seguimiento de la Conferencia Mundial
sobre la Ciencia, celebrada en Budapest. Ahora bien, asi como en el parrafo 42 se hace mencion de una
iniciativa por parte de Europa Central y Oriental al respecto, el Uruguay, que es sede de la Oficina
Regional de Ciencia y Tecnologia para América Latina y el Caribe estima que le corresponde ocuparse
del seguimiento de la conferencia en el continente.

12.4  En cuanto al documento 159 EX/5 felicita al Director General por la celeridad con que ha
acometido tan necesaria reforma en lo que respecta a la politica del personal, la supervisidn interna
y una descentralizacion racional. La revitalizacion de la Secretaria y su personal, el fomento de la
responsabilidad, la racionalizacién de las estructuras son objetivos que apoya plenamente y que
pueden sintetizarse en una idea: la de apostar por la eficacia de la Organizacion. Refiriéndose en
concreto a la gestion del Programa de Participacion, de importancia vital para los Estados, pide que
haya la mayor transparencia en la evaluacién y la aprobaciéon de solicitudes, asi como en la
adjudicacién de los fondos.

12.5 Con el mismo afdn de eficacia al que ya se ha referido, apoya el replanteamiento de las
prioridades de la UNESCO para eliminar la dispersién en multiples programas y volver a centrarse
en los grandes programas centrales. Estd plenamente de acuerdo con la iniciativa que apunta a
corregir la pirdmide de la plantilla de la Organizacion; en efecto, tener 106 Directores en la Sede es
un verdadero exceso; de igual modo, es partidario de fortalecer la supervision mediante auditorias
externas, inspecciones, investigaciones y evaluaciones de la gestiéon. El ejemplo citado en el
parrafo 68 del documento 159 EX/5 le parece especialmente significativo y califica de verdadero
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despropdsito que se hayan gastado casi 2 millones y medio de ddlares para ejecutar actividades por
un importe de solamente 100.000 dolares.

12.6  Con respecto a las transferencias entre partidas a que se hace referencia en el documento
159 EX/6, Parte II, dedicada a los ajustes en el Programa y Presupuesto 2000-2001, esta
absolutamente de acuerdo con la supresion anunciada en el parrafo 32 de la Oficina del Subdirector
General para la Direccion General y de personal considerados superfluos a fin de destinar los
ahorros efectuados a programas mas necesarios. Ahora bien, en relacién con estos ajustes, el orador
lamenta la reduccion en 124.000 dolares de la asignacion propuesta en el Anexo I para la Oficina
Internacional de Educacién, en momentos en que ésta se halla en plena renovacién y debe hacer
frente a los preparativos de la Conferencia Internacional de Educacion que se celebrard en 2001.
Exhorta al Director General a que en el futuro aumente el presupuesto de esta Oficina en la medida
de las posibilidades. El resto de los ajustes, si bien resultan dolorosos, son imprescindibles para
reequilibrar el presupuesto de la UNESCO para el futuro.

12.7 En otro orden de cosas, sefiala que en el documento 159 EX/7 “Universidad de las Naciones
Unidas: informe del Consejo de la Universidad y observaciones del Director General al respecto” no se
toma en cuenta ningln instituto de América Latina y el Caribe ni se ejecutan programas de
investigaciéon de la UNU en la regién. Por esa razén a su debido tiempo propondrd introducir un
cambio en el proyecto de decisién que figura en el parrafo 27. Por otra parte, apoya la declaracion de
Santa Lucia en relaciéon con la edicion de las historias de América Latina y el Caribe que acusan un
considerable retraso. Se congratula por la excelente colaboracién mantenida por Francia y la UNESCO
en relaciéon con el Afo Internacional de la Cultura de la Paz, y felicita al pais huésped por la
inauguracion del “Muro para la Paz” en el Campo de Marte ya que una obra vale mads, a su entender,
que miles de palabras.

12.8 Por ultimo, el Sr. Guerra Caraballo reafirma el compromiso de su pais con los objetivos y
principios de la UNESCO vy reitera a la Presidenta y al Director General su apoyo y voluntad de
colaboracion para alcanzar tan altos ideales.

(12.1) Mr GUERRA CARABALLO (Uruguay) congratulated the Chairperson on her
excellent conduct of the proceedings, and, in particular on the spirit of broad consultation and
transparency that had prevailed in the preparation of the agenda, which was an exemplary
demonstration of democracy in action. He paid tribute to the Director-General for his signal
capacity to initiate forthwith a process of energetic transformation of the Organization in order
to change the situation he had inherited, which was particularly laudable since, owing to the
urgency of the problems, he had lacked the benefit of any preparatory or transition period. He
likewise thanked him for the fact that his first official visit abroad had been to Uruguay for the
MINEPS III Conference, at which he had delivered an important message.

(12.2) Before commenting on the documents under consideration, he emphasized the
soundness of the synthesis of such diverse and important aspects. With regard to document
159 EX/4, and with special reference to paragraph 5 of Part I, he highlighted in connection
with Major Programme I the need to promote and prioritize in UNESCO early childhood
education since, as made clear in scientific reports and actual practice, it represented the path
to equality in education and a means of eliminating social exclusion, breaking vicious circles
of poverty, and promoting tolerance, objectives that were consonant with the conclusions of
the Dakar Forum.

(12.3) With regard to Major Programme II, he asked for effect to be given to the measures
announced by the Secretariat for coordinating and supervising follow-up to the World
Conference on Science, held in Budapest. However, just as mention was made in paragraph 42
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of an initiative on the part of Central and Eastern Europe in that respect, Uruguay, as the
headquarters of the Regional Office for Science and Technology for Latin America and the
Caribbean, considered that it was for the Office to concern itself with following up the
Conference in that continent.

(12.4) Referring to document 159 EX/5, he congratulated the Director-General on the speed
with which he had tackled the necessary reforms regarding personnel policy, internal oversight
and rational decentralization. The revitalization of the Secretariat and its staff, the
encouragement of responsibility, and the rationalization of structures were objectives that he
fully supported and that could be summarized in just one idea: that of working for the
efficiency of the Organization. Referring specifically to the management of the Participation
Programme, of vital importance to States, he appealed for the utmost transparency in the
evaluation and approval of requests, and in the earmarking of funds.

(12.5) With the same desire for efficiency, he supported the reviewing of UNESCO’s
priorities in order to eliminate too thin a spread over a great many programmes, and favoured a
renewed focus on the central major programmes. He fully agreed with the initiative aimed at
correcting the staffing pyramid of the Organization; it was indeed quite excessive to have
106 Directors at Headquarters. He likewise advocated strengthening oversight by means of
external auditing and inspections, investigations and management evaluations. The example
given in paragraph 68 of document 159 EX/5 seemed to him to be particularly striking, and he
found it quite absurd to have spent close on $2.5 million to execute activities costing barely
$100,000.

(12.6) With regard to the transfers between appropriation lines referred to in Part 1 of
document 159 EX/6, on adjustments to the Programme and Budget for 2000-2001, he was
fully in agreement with the elimination of the Office of the Assistant Director-General for the
Directorate, announced in paragraph 32, and the removal of personnel deemed superfluous in
order to earmark the savings made for more necessary programmes. In respect of those
adjustments, however, he regretted the reduction of $124,000 in the allocation proposed in
Annex I for the International Bureau of Education at a time when it was undergoing renewal
and busy with the preparations for the session of the International Conference on Education to
be held in 2001. He consequently urged the Director-General to increase as far as possible the
budget of that Bureau. The remaining adjustments, though painful, were essential in order to
rebalance UNESCQ’s budget for the future.

(12.7) Referring to document 159 EX/7 “United Nations University: Report of the Council
of the University and the Director-General’s comments thereon”, he observed that no account
had been taken of any institution in Latin America and the Caribbean and no UNU research
programmes were under way in the region. He would therefore in due course propose a change
in the draft resolution in paragraph 27. Furthermore, he supported Saint Lucia’s statement
regarding publication of the general histories of Latin America and the Caribbean, which were
considerably overdue. Welcoming the excellent cooperation maintained by France and
UNESCO regarding the International Year for the Culture of Peace, he congratulated the host
country on the inauguration of the “Wall for Peace” in the Champs de Mars - in his opinion, a
work was worth more than a thousands words.

(12.8) In conclusion, he reaffirmed his country’s commitment to the purposes and principles
of UNESCO, and reiterated to the Chairperson and the Director-General his support and
willingness to cooperate in pursuit of such lofty ideals.
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13.1 Pour M. ZEIDAN (Tchad), la qualité des rapports établis par le Secrétariat et la politique
d’ouverture, de transparence et de renforcement des liens avec le Conseil exécutif pratiquée par le
Directeur général constituent un double motif de satisfaction. S’agissant du processus de réforme, le
rapport d’étape présenté au Conselil traite essentiellement des divers aspects concernant la gestion. On
ne peut que se féliciter des mesures urgentes prises par le Directeur général pour corriger les
dysfonctionnements les plus flagrants en restaurant le respect des regles et des procédures dans la
gestion des ressources humaines, en ramenant le déficit des dépenses de personnel a 2,5 millions de
dollars et en prenant des dispositions supplémentaires pour éviter que le plafond global de ces dépenses
ne soit dépassé. La précision fournie au paragraphe 14 du document 159 EX/5, a savoir que "le déficit
potentiel des dépenses de personnel serait de 17 millions de dollars environ si I’on voulait satisfaire aux
besoins effectifs formulés par les secteurs et services", n'est cependant pas sans susciter quelques
inquiétudes quant a la bonne exécution des programmes.

13.2 Trois autres aspects abordés dans le document 159 EX/5 appellent, de 1'avis de M. Zeidan, un
débat plus approfondi d’ici a la prochaine session du Conseil : la plus grande latitude accordée aux
secteurs pour faire appel a des consultants - qui semblerait aller a I’encontre de la volonté affichée par
le Directeur général de limiter le recours a des expertises externes ; l'intention de doter 'UNESCO
d'une culture ou la promotion n'est pas la seule forme d’avancement professionnel - initiative qui mérite
pour le moins d'étre explicitée et dont I’application semble aléatoire ; enfin le principe de la rotation du
personnel entre le Siege et les unités hors Siege, appelée a devenir la regle - ce qui parait excessif.

13.3 Le Tchad partage le point de vue du Directeur général quand il affirme que la décentralisation
est un instrument et non une fin en soi. Le colit de nombreux bureaux hors Siege étant excessif au
regard des services qu’ils rendent, il est temps d’envisager la fermeture de certains d’entre eux, apres
avoir défini les criteres qui doivent guider cette opération. Parallelement, il est indispensable de
renforcer et de restructurer les commissions nationales avec 1’aide de 1’Organisation.

13.4 Le Tchad salue les efforts accomplis pour effectuer les nécessaires ajustements au
Programme et budget pour 2000-2001 et se félicite qu’une bonne partie des économies ait été
effectuée sur les frais de voyage du personnel et les dépenses de fonctionnement. Cependant, la
réduction draconienne de 1’appui accordé a 1’Institut international de planification de 1’éducation
revient a pénaliser cet Institut pour son succes. Le Tchad souhaite un réexamen de cette mesure et
regrette par ailleurs que les budgets consacrés au suivi de la Conférence mondiale sur la science et
au Programme solaire mondial aient été eux aussi diminués.

14.1 Mr JALALI (Islamic Republic of Iran) expressed his country’s support for the reform process,
vital to an organization like UNESCO, which served as the intellectual watchtower of the United
Nations system in the fields of education, science, culture and communication. Indeed, reform was not
so much an option as a necessity. At the conceptual level, it was important to rethink UNESCO’s
priorities and the dynamic relationship between the content of UNESCO’s activities and its basic
mission. That aspect of the question was closely related to the forthcoming discussion on UNESCO in
a globalizing world. The very existence of the “Task Force on UNESCO in the Twenty-First Century”
implied that the Board recognized the necessity of reform. Reform was also related to issues on which
the various internal task forces would report.

14.2 In regard to the content of reform, he accepted the four priority lines of action mentioned in
document 159 EX/5, but emphasized that, to take the example of an apple tree, the purpose of pruning
was to obtain better fruit. The main asset in an organization like UNESCO was a dedicated staff. It was
vital for UNESCO to have professionals who were constantly in tune with the world’s changing needs
and priorities. Therefore, the reforms in the Secretariat should form part of a dynamic process to
achieve a viable relationship between structure and concept in UNESCO. According to paragraph 62 of
document 159 EX/5 that important duty was to be placed in the hands of a single oversight service
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covering auditing, inspection and evaluation, receiving constant feedback from Member States and
reporting to the Executive Board. Creating a mechanism for feedback would not be easy. It should not
be forgotten that UNESCO had a speculative function.

14.3 One of the paradoxes of UNESCO, as the Director-General had indicated, was that it was an
intergovernmental organization that had an intellectual watchtower role; if structural reform was not
linked to reform of the content of its work, the Secretariat would eventually become unproductive and
bureaucratic. UNESCO could not be satisfied with the bureaucratic rigidities of the past; it had to be
more than just an intergovernmental organization. Owing to the very nature of its mission, it had to be
capable of framing policies and forecasting the future because the problems in its fields of competence
were different in kind from those faced by other United Nations agencies. No other United Nations
agency was affected so strongly by globalization and other world trends. What should UNESCO do?
To play more than simply an advisory role, it needed to adapt to the changes taking place, and part of
that adaptation was reform of the Secretariat. Government representatives or NGOs were not in a
position to provide an adequate response. UNESCO needed to find a way of gaining access to the
world of thought and ideas; it needed vision to be able to fulfil its mission.

14.4 A good example of the paradox underlying the conceptual reform of the Organization was the
“dialogue among civilizations”. A 1998 General Assembly resolution had proclaimed 2001 the United
Nations Year of Dialogue among Civilizations, for which UNESCO had been asked to serve as the lead
agency. But, like the United Nations, UNESCO represented States or governments rather than
civilizations. And yet the world had a civilization-based consciousness. On the other hand, in the
present context of international relations, governments were founded on the concept of the nation-State,
not on that of a civilization. So how were civilizations to be represented in UNESCO and in the United
Nations system? Hence the need for conceptual reforms. He had understood the Director-General’s
insistence that the reform should be far-reaching and radical as implying the sort of conceptual reform
he had just described. In his view, therefore, the real reform still lay ahead. His Government was
extremely interested in the process of reform, and hoped that a true reform would endow UNESCO
with genuine universal visibility.

14.5 On the subject of decentralization, he agreed with most of the arguments advanced in
document 159 EX/5, especially the emphasis on decentralization as an instrument rather than as an end
in itself. It was therefore important to engage in an honest and realistic dialogue with the Member
States that would be affected. He endorsed the Director-General’s proposals for field offices covering
“clusters” of countries, with a significant increase in resources, greater autonomy and a revised parent
sector approach. It should thus be possible to have a manageable number of countries under one office
in each region. He urged that Member States should be consulted on that issue. Referring to
paragraph 89 of the document, he stressed the importance of “cooperation for development”. Although
UNESCO was not a funding agency, it had a responsibility to curb the widening gap between the haves
and the have-nots. In the Framework for Action adopted by the World Education Forum in Dakar, for
example, it was stated that basic education could not succeed without a simultaneous reduction of
poverty. In such cases, as the representatives of the United Kingdom and the Netherlands had said,
UNESCO needed to be realistic and cooperate rather than compete with other agencies. And the
representative of Italy had observed, a more visible UNESCO would attract more funding.

14.6 On the subject of adjustments to the Programme and Budget, he concurred with the view of
the United Kingdom that programmes should be kept safe from adjustment. In his view, the only
problem with the otherwise excellent document 159 EX/5 was its assumption that the programmes
themselves were not concerned by the reforms. However, the Islamic Republic of Iran thought that
serious consideration should be given to a review of the programmes as well. He concluded by
expressing support for making the water issue a UNESCO priority for the coming century, and
informed the Chairperson that his country wished to establish a regional urban water centre within the
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framework of the International Hydrological Programme. He concluded by welcoming the Director-
General’s emphasis on the need to support the Alexandria Library project.

15.1 La Sra. FAXAS (Republica Dominicana) felicita a la Presidenta por haber tomado la iniciativa
de incluir en el orden del dia un debate con la participacion de personalidades eminentes, experiencia
que podria ser el punto de partida para enriquecer regularmente el quehacer del Consejo con reflexiones
de fondo sobre problemas actuales.

15.2  Su pais respalda firmemente el proceso de modernizacién y reforma que permitird a la
Organizacion recobrar su brillo e influencia y tener un impacto social cada vez mds amplio, por la
pertinencia de su mensaje.

15.3  Destaca la funcién esencial que, en este proceso, cumple la reflexion colectiva de la
Secretaria y los Estados Miembros sobre cuestiones fundamentales como la misién, los objetivos y
principios de la Organizacién y la mejor manera de garantizar la eficacia de su accién y de crear un
espiritu de responsabilidad y ética del trabajo. En este sentido, la oradora considera pertinentes y
coherentes las tres grandes vertientes sobre las que estdn reflexionando los Equipos de Trabajo y
los cuatro ejes de accidn prioritarios para la reforma de la gestion indicados en el parrafo 7 del
documento 159 EX/5. Hace votos por que este esfuerzo colectivo dé lugar a acuerdos sustanciales
sobre la manera de llevar a cabo la transformacién de la UNESCO, acuerdos que trasciendan el
debate en el Consejo y lleguen al conjunto de los Estados Miembros.

15.4 A continuacién, procede a comentar ciertos aspectos concretos de los ejes del proceso de
reforma. Dice que la fuerza de la UNESCO con miras al futuro radica precisamente en que los Estados
Miembros estén convencidos de su pertinencia y necesidad, a partir de una claridad absoluta acerca de
su mision, la forma de materializarla y de evaluarla, asi como de la especificidad de su accién. La
UNESCO debe existir mientras cumpla una funciéon de referencia insustituible en sus esferas de
competencia, y junto con el Director General, el Consejo tendra que trabajar para recuperar los espacios
perdidos y dar una nueva visibilidad a la Organizacion.

15.5 El trabajo del Equipo Especial de Reflexion sobre la UNESCO en el Siglo XXI ha aportado
elementos de peso en este sentido, y se ha avanzado respecto a la necesidad de que la UNESCO vuelva
a centrarse en sus grandes campos de accion y evite la dispersion.

15.6 La oradora se suma a los otros paises que han expresado su inquietud acerca de la
responsabilidad de la UNESCO en cuanto a la educacién y la cultura de la paz. Ademds de dar
importancia a la educacién bdésica, la Organizacién tiene que dar prioridad a la educacién para la paz,
ambito que constituye un aporte importante de la UNESCO dentro del sistema de las Naciones Unidas
aunque no por ello se deban olvidar la educacién superior y la educacién informal, ni el desarrollo de
otros programas como las Catedras UNESCO.

15.7 La UNESCO deberia prestar especial atencion al pluralismo cultural y al establecimiento de
las bases éticas de la comunicacion por el papel fundamental que desempefian en el mundo. La oradora
apoya las prioridades propuestas por el Director General en cuanto a la lucha contra la pobreza, el
patrimonio inmaterial y los problemas relativos al agua, para las que debera establecerse una estrategia
programdtica y presupuestaria adecuada.

15.8 Hace hincapié en la necesidad de articular la eficacia administrativa con el cumplimiento
de la mision intelectual y ética por cuanto el objetivo es repensar la Organizacién més alld de lo
meramente administrativo: la UNESCO debe ser eficaz para recuperar su credibilidad y constituir
un punto de referencia y ser capaz de cumplir su funcién intelectual y ética, su rasgo distintivo
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Refiriéndose a los parrafos 80 a 87 del documento 159
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EX/5, considera importante determinar el lugar exacto y el peso especifico de los intelectuales que
forman parte del personal, el tipo de dindmica que se establecerd entre administradores e
intelectuales, los mecanismos que se utilizardn para incentivar la produccién intelectual y la
vinculacién entre los intelectuales de la Organizacion y los procedentes del exterior. Es
imprescindible una politica coherente y sistemdtica con respecto al mundo intelectual de los
Estados Miembros para integrarlos en la accion de la UNESCO y tomar medidas para incorporar
los resultados de la reflexion intelectual ya realizada por ella a los programas en curso. Destaca la
rica experiencia que supusieron en este sentido el proyecto Demos y los Coloquios para el siglo
XXI.

15.9  Nunca se debera perder de vista que, contrariamente a lo que sucede en otros organismos,
sobre todo en los financieros, en la accién de la UNESCO hay una dimensién simbdlica que no
responde estrictamente a una légica de costos y resultados.

15.10 Para garantizar la ejecucion efectiva de los programas y el cumplimiento de la misién de la
UNESCO se requiere: velar por una transicion coherente con su razén de ser y con las nuevas
politicas y dindmicas de funcionamiento; combinar las reformas en la gestién con la atencién a los
aspectos intelectuales y a la funcién que éstos deben desempeiar; y concretar en actividades y
programas especificos las estrategias para traducir el Programa en el terreno. Afade, en este
sentido, que la documentacién presentada constituye un aporte importante pero la encuentra
excesivamente general, y pide que antes de la pr6xima reunién del Consejo se prepare material mas
preciso, que permita debatir los aspectos concretos de la reforma y adoptar las decisiones del caso.
Volviendo a la enumeracién de las medidas necesarias, dice, por dltimo, que se deben establecer
procedimientos que permitan a los Estados Miembros conocer con detalle los puntos especificos de
la reforma con suficiente antelacién con respecto al momento en que deberdn pronunciarse sobre
ellos.

15.11 Pasando al tema de la descentralizacién, eje de un nuevo estilo de gestién, se deben tener
en cuenta dos aspectos: en primer lugar, la UNESCO tiene que lograr atender las necesidades
particulares de los Estados Miembros sin descuidar su universalidad; y en segundo lugar, para
evaluar las Unidades fuera de la Sede se necesitan nuevos criterios acordes con la nueva dindmica
de racionalizacién de la Organizacion. A los criterios propuestos en el 159 EX/17, habria que
agregar otros, como el compromiso de los Estados Miembros con la UNESCO y el apoyo que le
presten, el grado de articulacién programatica y de accién de las Oficinas de la UNESCO con las
Comisiones Nacionales y su capacidad de integrarse en redes y de recabar fondos
extrapresupuestarios para programas de la Organizacion.

15.12  En este sentido, mds que las dimensiones de la Oficina, el criterio determinante debera ser el
relacionado con la nociéon de red. Del mismo modo, la masa critica no tendrd que evaluarse
estrictamente en términos de plantilla de personal de la UNESCO, sino ademas segun la capacidad de
la Oficina para integrar a la sociedad civil y los intelectuales, sin dejar de lado las especificidades que
pueden jugar a favor o en contra de la ejecucion de los proyectos.

15.13 A la vez que se aligeran las estructuras de la UNESCO fuera de la Sede, deben reforzarse
paralelamente las capacidades de las Comisiones Nacionales. En los debates y las propuestas de
evaluacion y andlisis se deberdn tomar en cuenta las diversas realidades de estas entidades y de los
problemas que se derivan de su condicion de organismos sujetos a la politica nacional, la falta de
recursos humanos y técnicos y la ausencia de una politica de la UNESCO dirigida a las autoridades
nacionales que contribuya a la institucionalizacién y cumplimiento de sus funciones. Pese a estos
problemas, el camino més efectivo para aumentar la visibilidad de la UNESCO en el terreno es reforzar
las Comisiones Nacionales. Por ello, la oradora considera prioritario que se tengan muy en cuenta estos
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organos en la reflexion sobre la descentralizacién, y que se formulen estrategias para fortalecer su
funcion mas alla de lo propuesto en el documento 159 EX/31.

15.14 La Sra. Faxas comenta a continuacion ciertos aspectos del informe del Director General sobre
el proceso de reforma, que a su modo de ver deben aclararse: la recuperacion de los grupos prioritarios
en el marco del proceso de reforma, la manera en que se abordardn la transdisciplinariedad y la
intersectorialidad, evitando que se creen grupos de poder dentro de los sectores y estructuras de poder
paralelas; las etapas y el calendario de la ejecucion y aplicaciéon de las reformas propuestas; los
resultados adicionales o especificos que se espera obtener tras la redistribucién de los fondos prevista
en el documento 159 EX/6; las atribuciones de las Oficinas Regionales y su coexistencia, relaciéon o
superposiciéon con las oficinas encargadas de un grupo de paises propuestas, y la forma en que
conciliardn la ejecucion de las reformas propuestas con el eficaz cumplimiento del programa aprobado
y el refuerzo de la presencia de la UNESCO en los Estados Miembros y frente a los demds organismos
internacionales.

15.15 La oradora concluye agradeciendo a la UNESCO su cooperaciéon con la Republica
Dominicana en los dltimos afios, que le ha permitido fortalecer &mbitos importantes como la educacién
para la democracia, lo que a su vez ha favorecido el proceso de consolidacién de la democracia y
permitido crear las bases de un ministerio de cultura a partir de la sociedad y no como una decisién
politicoadministrativa. Confia en que el Director General sabrd traducir en actos y propuestas concretas
las inquietudes manifestadas en la presente reunion del Consejo y reitera el respaldo de su pais y su
disposicion para colaborar en el reto que supone llevar a cabo eficazmente el proceso de reforma.

(15.1) Ms FAXAS (Dominican Republic) congratulated the Chairperson on her initiative in
including in the agenda a debate with the participation of leading figures, an experiment that
might be a starting point for regularly enhancing the Board’s work with substantive reflection
on topical issues.

(15.2) Her country firmly supported the modernization and reform process, which would
enable the Organization to recover its prestige and influence and make an ever greater social
impact owing to the relevance of its message.

(15.3) She highlighted the essential function fulfilled, in that process, by the collective
reflection of the Secretariat and Member States on such fundamental issues as the mission,
purposes and principles of the Organization and how best to guarantee the effectiveness of its
work and create a spirit of responsibility and work ethic. In that connection, she regarded as
relevant and consistent the three main themes on which the task forces were reflecting and the
four priority lines of action for management reform given in paragraph 7 of document
159 EX/5. It was her hope that that effort would produce substantive agreements, transcending
debate in the Board and reaching Member States as a whole, on how to achieve the
transformation of UNESCO.

(15.4) Commenting on specific aspects of the lines of emphasis of the reform process, she
said that the strength of UNESCO, with an eye to the future, lay precisely in the fact of
Member States being convinced of its relevance and necessity, on the basis of absolute clarity
over its mission, over how to accomplish and assess it and over the distinctiveness of its work.
UNESCO had to exist so long as it performed an irreplaceable reference function in its fields
of competence and, together with the Director-General, the Board would have to work to
recover lost spaces and give the Organization a new visibility.

(15.5) The work of the Task Force on UNESCO in the Twenty-First Century had made a
substantial contribution in that respect, and progress had been made regarding the need for
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UNESCO to concentrate afresh on its main fields of action and avoid too wide a spread of
activities.

(15.6) She concurred with the concern voiced by other countries about UNESCO’s
responsibility regarding education and the culture of peace. In addition to attaching importance
to basic education, the Organization had to give priority to education for peace, an area
representing an important contribution of UNESCO within the United Nations system, but
should not in the process overlook higher education and non-formal education or the
development of other programmes such as the UNESCO Chairs.

(15.7) 'UNESCO should be particularly attentive to cultural pluralism and to establishing the
ethical bases of communication in view of the fundamental role of culture and communication
in the world. She supported the priorities proposed by the Director-General regarding poverty
alleviation, the intangible heritage and water problems, in respect of which an adequate
programme and budget strategy would be needed.

(15.8) She emphasized the need to couple administrative efficiency and fulfilment of
UNESCO'’s intellectual and ethical mission since the purpose was to recast the Organization in
more than merely administrative terms: UNESCO had to be efficient in order to recover its
credibility and constitute a reference and to be capable of fulfilling its intellectual and ethical
function, which was its distinctive feature in the United Nations system. Referring to
paragraphs 80 to 87 of document 159 EX/5, she said she found it important to determine the
exact place and weight carried by the intellectuals on the staff, the type of dynamic to be
established between administrative officers and intellectuals, the incentives that would be
offered for intellectual production and the tie-up between the intellectuals of the Organization
and those from outside. There was an essential need for a consistent, systematic policy to
involve the intellectual world of the Member States in UNESCO’s work and to take steps to
incorporate the results of intellectual reflection already engaged in by the Organization in the
programmes under way. She highlighted the rewarding experience in that respect of the
“DEMOS” project and the Twenty-First Century Talks.

(15.9) It should never be forgotten that, unlike the case elsewhere, particularly in financial
organizations, there was a symbolic dimension in UNESCO’s work that was not bound by the
“value-for-money” imperative.

(15.10) To guarantee the effective execution of the programmes and fulfilment of the mission
of UNESCO, there was a need to ensure a transition that was consistent with its raison d’étre
and with the new operating policies and dynamics; to combine the management reforms with
attention to the intellectual aspects and their rightful function; and to embody in specific
activities and programmes the strategies for applying the programme in the field. In that
respect, she added, the documentation presented constituted an important contribution. Since,
however, she found it too general, she requested that before the Board’s next meeting more
precise material be prepared enabling the practical aspects of the reform to be debated and
appropriate decisions reached. Resuming her enumeration of necessary measures, she said that
procedures should be established to give Member States a detailed account of the specific
points of the reform sufficiently in advance of their being required to take a stance on them.

(15.11) On the theme of decentralization, the thrust of a new management style, account
should be taken of two aspects: UNESCO had to manage to see to the particular needs of
Member States without neglecting its universality; and, in order to evaluate the field units,
new criteria were needed that tallied with the new dynamic of rationalization of the
Organization. To the criteria proposed in document 159 EX/17 should be added others, such as
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the commitment of Member States to UNESCO and the support they gave it, the degree of
programme and action link-up of the UNESCO Offices with the National Commissions and
their capacity to network and raise extrabudgetary funds for programmes of the Organization.

(15.12) In that respect, rather than the size of the Office, the determining criterion would have
to be that relating to the notion of network. Likewise, the critical mass would have to be
assessed not strictly in terms of UNESCO staff numbers but also according to the Office’s
capacity to involve civil society and intellectuals, without overlooking such specific features
as might help or hinder project implementation.

(15.13) The streamlining of UNESCO’s structures in the field had to go hand in hand with a
strengthening of the capacities of the National Commissions. In the debates and the proposals
for evaluation and analysis, account would need to be taken of the differing realities of those
entities and of the problems deriving from their status as bodies subject to national policy, the
lack of human and technical resources, and the fact that UNESCO lacked a policy directed
towards the national authorities and contributing to the formalizing and fulfilment of their
functions. Despite those problems, the best way of increasing UNESCO’s visibility was to
strengthen the National Commissions. She therefore considered it a matter of priority that
those bodies should be very much borne in mind in reflection on decentralization, and that
strategies should be devised for strengthening their function beyond what was proposed in
document 159 EX/31.

(15.14) She then commented on particular aspects of the Director-General’s report on the
reform process that she felt needed clarification: recovery of priority groups in the framework
of the reform process; the manner in which transdisciplinarity and intersectorality were to be
addressed, avoiding the formation of power groups within sectors and parallel power
structures; the stages and schedule for the execution and application of the proposed reforms;
the additional or specific outcomes expected after the redistribution of funds as provided for in
document 159 EX/6; the responsibilities of the regional offices and their coexistence and
relationship with or superimposition on the proposed offices covering a group of countries;
and how implementation of the proposed reforms would be reconciled with effective
fulfilment of the approved programme and a greater presence of UNESCO in the Member
States and with regard to other international organizations.

(15.15) In conclusion, she thanked UNESCO for its cooperation with the Dominican
Republic in recent years, enabling it to build up such important areas as education for
democracy, which in turn had assisted the process of consolidating democracy and permitted
establishment of the bases of a ministry of culture deriving from society itself and not as a
political and administrative decision. Expressing confidence that the Director-General would
come up with hard and fast deeds and proposals in response to the concerns voiced at that
Board session, she reiterated her country’s support and willingness to cooperate in assuming
the challenge presented by effective implementation of the reform process.

Ms CUMMINS (Barbados) said that Barbados welcomed the ground-breaking work of reform

launched at the instigation of the General Conference. She reiterated her country’s support for the
process, and in particular for the Director-General’s commissioning of an independent analysis by the
United Nations Joint Inspection Unit and a review of high-level reclassifications and promotions by the
external auditors. She looked forward to hearing the results at the 160th session of the Board. Barbados
supported the four priority areas of action in management reform. The serious irregularities uncovered
in the appointment of temporary staff clearly called for drastic action. Barbados also appreciated the
efforts exerted to reduce staff costs and restructure the Secretariat in order to improve its effectiveness.
However, all reform in regard to staff should be carried out with a firm hand, but with fairness and
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sensitivity. Barbados welcomed the efforts to ensure competitive and open recruitment, especially for
very senior posts, and the Director-General’s promise to involve the Board in his decisions on key
appointments. It also welcomed his proposal to redress the current geographical imbalance within the
Secretariat and to expand the Young Professionals Programme.

16.2 Her country hoped the Secretariat would pay special attention to the problems of small States
in the proposed new policies and administrative arrangements. A senior officer should be made
responsible for general coordination, and more generally, the reform process in UNESCO should take
account of the new development agenda for small States. The Task Force on UNESCO in the Twenty-
First Century, of which Barbados was a member, constituted an important part of the reform process,
with the job of defining a new vision for the Organization. Its work was complementary to that of the
internal task forces.

16.3 In regard to decentralization, Barbados supported the efforts to make field offices play a more
proactive role, in conjunction with Member States, National Commissions and of the United Nations
agencies. The new approach would contribute to regional and subregional planning and to the
development of strategic partnerships. Barbados supported the idea of offices responsible for a
“cluster” of countries, as well as the emphasis on team-building and networking. However, it would
like information on the anticipated timetable for consultation and subsequent decision.

16.4 Though her country recognized the need to make savings, it was concerned that the necessary
cutting of costs had affected training in human resource development activities, such as the fellowship
and study grant programmes. It also regretted the decision to abandon UNESCO’s initiative in the field
of cultural tourism. The cuts would also affect Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC)
activities, the project on environment and development in coastal regions and in small islands, the
forum on cultural policies, implementation of norms and preventive action for protection of the cultural
heritage, and promotion of the World Heritage Convention. It regretted the reduction in activities
relating to the Slave Route project and, most of all, the 10% cut in the Focus on the Caribbean budget
for contracts, which might critically undermine that new regional initiative. She supported the proposal
by Saint Lucia that the general histories of the Caribbean and Latin America be reinstated in document
31 C/5. She concluded by asking the Director-General to clarify the nature of the reductions made:
were they to be regarded as temporary? Would the Secretariat actively seek out other resources? When
would the Board receive a detailed analysis of how the “structural adjustments” would affect aid
programmes? And finally, when could the resumption of normal activity in such important areas be
expected?

17.1 El Sr. GALAN SARMIENTO (Colombia) se congratula por la labor que han emprendido el
Director General y la Secretaria para que la Organizacion est¢ a la altura de las rapidas
transformaciones que estan teniendo lugar en el mundo y dé la respuesta adecuada. Anima al Director
General y a su equipo a seguir formulando los planteamientos y las medidas que estimen necesarios
para lograrlo. La reforma debe tener el propdsito de definir y concentrar las actividades de la
UNESCO para dotar de mayor eficacia a sus programas.

17.2 Toma nota de que la Secretaria avanza en su tarea de establecer procedimientos
administrativos para garantizar la eficiencia de los servicios prestados por la Organizacion, revitalizar
su personal y elaborar una politica de recursos humanos que, ademads de fijar mecanismos de ingreso y
ascenso, prevea incentivos para infundir a los funcionarios una fe renovada en su mision.

17.3 Su pais sigue prestando especial atencidén a la descentralizacion administrativa y financiera, y
mas concretamente a la evaluacion de las Oficinas fuera de la Sede y a sus repercusiones en la
ejecucion de los programas. La evaluacion permanente de los programas y proyectos es una tarea vital
que requiere indicadores de gestion precisos para garantizar la eficacia y determinar por qué rumbo se
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encamina la UNESCO ya que sin evaluaciones sistemadticas las organizaciones son barcos a la deriva.
Resalta en este contexto, los esfuerzos realizados para dar mayor grado de transparencia a los
procedimientos internos de la Organizacion.

17.4 Pasando a los ambitos de accion de la UNESCO, recuerda que en la 156* reunion se habia
referido a la educacién en sus distintas vertientes: educacion para el desarrollo, educacién para la paz,
educacion para respetar la diversidad cultural y educacion para la ética del conocimiento, o dicho en
otros términos, educacion para el desarrollo fisico, mental y espiritual del ser humano, sin distinciones,
como denominador comun y herramienta fundamental de todas las actividades de la UNESCO. La
educacién para todos debe ser la prioridad de prioridades, y por ello se congratula de que uno de los
objetivos estratégicos del Director General sea centrar la labor de la Organizacion en este empefio.

17.5 Dice a continuacién que, en este contexto, los resultados del Foro de Dakar han representado
un logro significativo para la UNESCO, en la medida en que pueden ser un punto de partida para que
recupere la influencia perdida en el sector de la educacién aunque también podria ser la ultima
oportunidad que se le dé de mantener su liderazgo en este campo.

17.6 En el Marco de Accién se invita claramente a la UNESCO a efectuar reformas y a centrar su
accion. Todos los participantes en el Foro y las demds organizaciones que lo convocaron estin
pendientes ahora de que esas tareas avancen y sus expectativas son considerables; en funcién del
impacto que la UNESCO obtenga se reconocerdn o no su liderazgo y su capacidad para coordinar en el
futuro los esfuerzos en este 4mbito.

17.7 El Sr. Galan Sarmiento aclara que si se ha referido en particular al Foro de Dakar es porque
ilustra muy claramente la necesidad que tiene la Organizacién de llevar a cabo sin demora una reforma
estructural, cuyo calendario de aplicacion y costos deben especificarse.

17.8 Ya que los recursos econdémicos con que cuenta son limitados, la UNESCO tiene que aguzar
el ingenio y determinar qué caracteristica puede conferirle una identidad tunica en la escena
internacional. En su opinién ese rasgo radica en el liderazgo de la cooperacion intelectual internacional
y en la defensa de los valores éticos en las esferas de competencia de la Organizacion. Ese papel sera
verdaderamente preponderante si va unido a un mandato definido que impida todo aumento de la
dispersion de las actividades y si se aplican criterios adecuados que permitan seleccionar con acierto
los programas.

17.9  EI Sr. Galan Sarmiento concluye diciendo que los retos planteados a la Organizacién no
ponen en juego sélo la responsabilidad del Director General sino que también atafien a la Secretaria y a
los Estados Miembros. Por esa razén es tan importante que se siga adelante con lo ya iniciado y que la
labor que llevan a cabo los Equipos de Trabajo de la Secretaria y el Equipo Especial de Reflexion del
Consejo se complementen. Todo parece indicar que el camino por el que avanza la Organizacion es el
correcto.

(17.1)  Mr GALAN SARMIENTO (Colombia) commended the work done by the Director-
General and the Secretariat to ensure that the Organization kept abreast of the rapid changes
taking place in the world and responded appropriately. He encouraged the Director-General
and his team to continue formulating the approaches and measures they deemed necessary to
achieve that. Reform must aim at defining and concentrating the activities of UNESCO to
enhance the effectiveness of its programmes.

(17.2) The Secretariat was, he noted, advancing in its task of establishing administrative
procedures to guarantee the efficiency of the services rendered by the Organization,
revitalizing its staff and devising a human resources policy which, in addition to establishing
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appointment and promotion machinery, provided for incentives to give staff members renewed
faith in their mission.

(17.3) His country continued to give special attention to administrative and financial
decentralization and, more concretely, to the evaluation of field offices and their repercussions
on programme implementation. Ongoing evaluation of programmes and projects was a vital
task requiring accurate management indicators to guarantee effectiveness and determine the
route of UNESCO since, without systematic evaluations, organizations were like drifting ships.
He highlighted in that context the efforts undertaken to make the Organization’s internal
procedures more transparent.

(17.4) With regard to UNESCO'’s fields of action, he recalled that reference had been made
at the Board’s 156th session to education in its different aspects: education for development,
education for peace, education for the respect of cultural diversity and education for the ethics
of knowledge, or, put otherwise, education for the physical, mental and spiritual development
of the human being, without distinction, as the common denominator and basic tool of all
UNESCO activities. Since education for all must be the priority of priorities, he commended
the fact that one of the Director-General’s strategic objectives was to centre the Organization’s
work on that endeavour.

(17.5) In that context, he continued, the results of the Dakar Forum had represented a
significant achievement for UNESCO in that they could provide a starting point for it to
recover lost influence in education, although it might also be the last opportunity given it of
maintaining its leadership in that field.

(17.6) In the Dakar Framework for Action UNESCO was clearly invited to carry out
reforms and focus its action. All participants in the Forum and the other organizations
convening it were now waiting for those tasks to move ahead and their expectations were
considerable; the impact UNESCO achieved would determine whether or not its leadership
and its capacity to coordinate future efforts in that area gained recognition.

(17.7) His reason for making special reference to the Dakar Forum, he explained, was that it
very clearly illustrated the Organization’s need to carry out a prompt structural reform with a
specific implementation and cost schedule.

(17.8) Given its limited economic resources, UNESCO had to muster that much more
ingenuity and determine what characteristic could lend it a unique identity on the international
scene. In his view, such a trait lay in leadership of international intellectual cooperation and in
the defence of ethical values in the Organization’s fields of competence. That role would be
truly preponderant if it was coupled with a definite mandate preventing any increased
dispersion of activities and if adequate criteria were applied that permitted the sound selection
of programmes.

(17.9) The challenges facing the Organization, he said in conclusion, not only involved the
responsibility of the Director-General but also concerned the Secretariat and Member States.
Hence the importance of carrying on with what had already been started and of ensuring that
the work of the Secretariat task forces and of the Board’s Task Force on UNESCO in the
Twenty-First Century was complementary. There was every sign that the Organization was on
the right road.
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18.1 Ms MOSEROVA (President of the General Conference) expressed her deep appreciation of
what the Director-General had accomplished in such a short time. Having listened to every single
statement made at the previous session of the General Conference, she could assure the Board that the
steps taken by the Director-General were in perfect harmony with the suggestions, hopes and wishes
expressed at that time. Her experience as President of the General Conference had brought home to her
the immense variety of aspirations and troubles in the world and the need for great understanding and
knowledge. However, there were a number of common denominators: all speakers, without exception,
gave education, especially basic education, the highest priority. Strangely, education was a problem not
confined to developing countries, for even in certain developed ones illiteracy was on the increase.
Hence the importance of UNESCO’s role.

18.2 All countries attending the General Conference had also expressed appreciation for the
Universal Declaration on the Human Genome and Human Rights, which constituted a major example
of foresight. It was indeed UNESCO’s role to exercise foresight, to anticipate the blessings and also the
risks of technological progress in such areas as biology and communications. UNESCO should start to
reflect on standard-setting instruments to counter the possible negative effects of such developments.

18.3 Everyone at UNESCO knew what they wanted, were well-intentioned, and had a clear idea of
priorities and aims, but they did not have a clear idea of how those priorities and aims could be
achieved, or what specific measures were needed. For example, in their attempts to improve access to
basic education, some countries might benefit from something like the excellent School of the Air
developed by Australia for distance education. But other countries could not benefit since they would
first need to have access to solar energy before being able to introduce that excellent system. Many
other examples could be cited. So one question for the Director-General would be, who thinks of the
how? In many cases that was done by the National Commissions. She was aware that in some countries
National Commissions were either non-existent or in poor shape, but Article V of the Charter of
National Commissions for UNESCO allowed the Secretariat to provide expert assistance. In some
cases, neighbouring countries helped each other without UNESCO funding. Indeed, a great deal could
be achieved with goodwill on all sides.

19. Le DIRECTEUR GENERAL répond aux questions et commentaires formulés au cours du
débat.’

20.1 LA PRESIDENTE remercie le Directeur général et tous les intervenants de leur contribution
au débat sur les points 3.1.1, 3.1.2 et 3.1.3, débat riche de 1'apport de tous les Etats membres du Conseil
et dont le Directeur général, elle en est convaincue, tirera les conclusions appropriées. Notant que la
plus grande concision des documents soumis au Conseil a sans aucun doute contribué a éviter qu'en
I'occurrence richesse soit synonyme de répétitivité, elle invite le Secrétariat a poursuivre dans cette voie.

20.2 Les deux séances suivantes seront consacrées au débat thématique sur le point 8.5 de I'ordre du
jour, auquel trois éminentes personnalités ont accepté, a son invitation, de participer. Ainsi qu'elle 1'a
indiqué dans sa lettre du 5 mai 2000, elle juge extrémement important, dans un souci d'efficacité, que
les interventions auxquelles ce débat donnera lieu soient en étroite relation avec les domaines de
compétence de 1'UNESCO, et souhaite en conséquence que la réflexion prospective du Conseil soit
concrete et fondée sur la synthese des contributions des différents secteurs du Secrétariat concernant les
défis auxquels fait face 1'UNESCO a l'heure de la mondialisation (document 159 EX/40).

Le texte de la réponse du Directeur général a été distribué aux représentants des membres du Conseil sous la forme
d'un document d'information (159 EX/INF.10). Il est joint en annexe au présent compte rendu.
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L'élargissement du débat a I'ensemble des membres du Conseil ne pourra qu'enrichir les discussions sur
le rapport intérimaire de 1'Equipe spéciale de réflexion sur 'UNESCO au XXIe siecle. D'autre part, le
résumé des débats pourra également alimenter la réflexion menée au sein du Secrétariat en vue de

I'élaboration de la prochaine Stratégie a moyen terme.

La séance est levée a 20 heures.
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ANNEX

REPLY BY THE DIRECTOR-GENERAL
TO THE DEBATE ON:

Item 3.1.2 REPORT BY THE DIRECTOR-GENERAL ON THE REFORM PROCESS (159 EX/5
and Add.; 159 EX/INF.7 and 159 EX/INF.8 Rev.)

and

Item 3.1.3 PROPOSAL BY THE DIRECTOR-GENERAL ON ADJUSTMENTS TO THE
APPROVED PROGRAMME AND BUDGET FOR 2000-2001 (159 EX/6)

Madam Chairperson of the General Conference,

Madam Chairperson of the Executive Board,

Distinguished Representatives of States Members of the Executive Board,
Ladies and Gentlemen,

Dear Colleagues,

1. First of all I would like to thank all the Members of the Board for their frank and constructive
comments, which I appreciate enormously. I also appreciate the trust that all of you have shown to me.
I shall certainly do my best to honour it. I would now like to try to respond to the many points you
have raised.

2. I am very encouraged by the general support you have extended to me concerning the overall
direction of reform. I have also noted the strong support you have expressed for the concrete measures
of reform I have taken in the last six months. In this regard I should like to stress that I am indeed
taking a holistic and coherent approach to both management reform and programme reform. In this
connection, document 159 EX/5 and my speech yesterday ought to be seen in the context of the four
major addresses I have given: first, at my inauguration on 15 November; second, at my first Executive
Board meeting on 18 November; then at the information meeting of the Executive Board on
25 February, to which should be added the speech I had delivered to staff one week earlier. I have
repeatedly stated in these addresses that management reform must follow programme priorities.
Ideally, I would certainly have wished to reach consensus regarding the priority of programmes, and
then proceed to reform management. However, the General Conference had already adopted the
biennial programme budget, which I will implement. Therefore, in the light of that budget and also in
the light of the general guidelines given to me by the General Conference, I am having to reform
management before reforming the programmes, in the knowledge that I can only increase programme
concentration in priority areas within the powers given to me.

3. Having said this, Madam Chairperson, I would like to turn to the timetable, a point many of
you have raised. This is a very important point. I said I have taken several concrete measures of reform
in the last six months, but I have been looking forward to this session of the Board, which should
enable me to take further reform measures in the coming months. I did not want to take further steps
without getting indications, comments and reactions from the Board. There will be a very important
private meeting next week at which I want to present to you my thinking on the changes to be made to
the Secretariat structure, in some instances with options. I shall also refer to the question of the ADG
and DDG posts - incidentally I do intend to maintain the DDG post. In the light of the Board’s
comments, [ would like to take further steps of reform before the summer. I shall then prepare a further
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operational plan of action and come back with it to the autumn session of the Board, after which I shall
implement further reform measures.

4. As regards the pace of reform, some of you have said that I should not go too fast. Very good
advice. Mr Kofi Annan and other heads of agencies who are following my reform measures here
closely are telling me not to be in a hurry. It is a very important issue, they say, therefore you should
take your time. On the other hand, other comments here say that I should not slow down my pace. We
cannot overlook the fact that there are many problems. I shall give a very concrete example regarding
changes to the structure of the Secretariat: that of the Education Sector. In my view, and in the view of
many of my colleagues, including the Task Force, the best possible structure for the Education Sector
would be with five divisions, each division being headed by a director. Yet I have 18 directors. It is
true that some of them will be leaving the Organization on reaching retirement age. According to my
calculations, six of them will leave in the next three-and-a-half years. But I will still have 12 directors
even at the start of the year 2004. In other words, I will continue to have directors without divisions to
direct! This is one of the difficulties I have in my reforms. I have spent some minutes on the Education
Sector in order to illustrate some of the difficulties existing in the Secretariat as a whole.

5. In this regard, I appreciate the work done by the three Task Forces I have established. They
produced recommendations which have been processed by me and are reflected in document 159 EX/5
and in the speech I gave yesterday. I have instructed them to be as transparent as possible. I am very
sure you have seen the series of information bulletins on their activities. And I will continue with that
practice. [ want to continue to have transparency in the reform process. I would like to inform you that
an Internet website has been set up on the reform process to facilitate a participatory approach within
the Secretariat and maintain close contact with delegations.

6. In this regard I would like to quote a very pertinent and convincing intervention made by the
representative of South Africa, who said “You cannot reform to the complete satisfaction of all
Member States”. Everybody will have to make some concessions. It is impossible for me to satisty all
members of the Secretariat; it is impossible for me to satisfy all Member States or all partners of
UNESCO. But nevertheless it is my hope that I will continue to have the majority of the staff of the
Secretariat and the majority - if possible the great majority - of Member States supporting me in the
reform process in the coming months, and also in the coming years.

7. I would now like to take up several concrete points raised in the context of the reform
process. First, human resources management. Apparently nobody disagrees with the necessity of
having a competitive, fair and transparent process of recruitment. As you know, I have started such a
process for all senior posts. In addition, I have been taking a rigorous and proactive approach, for
instance advertising these vacant posts in different newspapers, in English, French, Spanish and
Arabic. | have also established a website connected to the main international sites on employment
opportunities. I have appealed to major NGOs, including women professionals, and I have set up
within the Secretariat a two-level procedure involving a pre-selection panel and an evaluation panel for
in-depth evaluation of pre-selected candidatures, including interviews. This is not an easy process
either, and I must tell you that this is a new experiment, in particular with regard to senior posts like
ADGs. As a result, for the post of ADG for Culture, I have received 208 candidatures and, for that of
Director of Human Resources Management, 171. That means, as you know, there will be a very
difficult selection process. But my hope is that it will allow me to recruit the best possible talent and
brains. Of course, I shall pay careful attention to geographical and gender distribution in my final
decision. In this regard, I would like to mention that I am very glad to be able to expand the quota of
Young Professionals from 10 to 20, so I will be employing 10 Young Professionals from under-
represented and non-represented countries each year, giving priority to non-represented countries. This
will certainly help the rejuvenation of the Secretariat.
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8. In this regard, I would like to mention another step I have taken in order to rejuvenate the
Secretariat, namely, offering staff incentive measures for agreed separations. I would like to report to
you that 120 staff members have applied for the incentive measures, mostly senior General Service
staff with long years of service and now at the highest grades in their category. I think this will make
room for the rejuvenation of the Secretariat, and better career prospects for lower-rank GS staff. |
would like, in the process, to create some P-1 and P-2 posts, which will also contribute to rejuvenation.
Applications from directors, however, were very limited. I have received only three. One of the
reasons may be that the indemnities offered are not very attractive. More funds would be necessary. In
this case, the cost of the reform process definitely requires new contributions.

9. In the context of reform, training is very important. I have been stressing this wherever
possible, but additional resources must be identified. Some of the savings I intend to make on high-
level posts will be invested in training.

10. The next point I would like to take up is the structure of the Secretariat. I have stated in
document 159 EX/5 that I would like to maintain five sectors, and I will indicate at the private meeting
how I wish to structure each sector and the Secretariat as a whole. One of the questions raised was how
to deal with priority groups or priority countries. I have heard that African countries continue to place
emphasis on the maintenance of Priority Africa. In this context I would like to tell you that when I took
over, I was surprised to find that a very important task force had been created to deal with Nigeria but
that the Priority Africa Department was not involved. I created a new task force on Nigeria for basic
education, science and culture in that country and decided to involve the Priority Africa Department. It
is important that it should continue to play the coordinating role in this regard.

11. Another question I was asked was how I should deal with interdisciplinary problems. This
is very important. On the one hand, I am in favour of delegating power to the sectors and their ADGs;
at the same time, I should avoid the compartmentalization of responsibilities and the risk of preventing
an intersectoral or interdisciplinary approach. To me, the first and foremost responsibility of such
coordination rests with the sector ADGs. Sector ADGs, whatever their responsibilities, must be aware
that the activities they are dealing with are not necessarily confined to their sectors alone but also
involve other sectors and divisions. Furthermore, an instrument already exists in the Secretariat: the
Directorate, whose meetings I chair and which meets regularly. I take up such interdisciplinary issues
at those meetings, and whenever I perceive the necessity of further discussion at working levels, I
create a task force. That is what I did in the preparatory process for the Dakar Forum, as well as with
regard to Nigeria, and Iraq. In this latter case, I reviewed UNESCO’s set-up in dealing with the oil-for-
food programme and completely changed it. I established a task force on Iraq headed by the ADG for
Education and occasionally participated in its work. This enabled me to reform UNESCO’s internal
arrangements so that it could cope with the task given to UNESCO in the context of the oil-for-food
programme adopted by the Security Council.

12. Now I would like to come to the oversight issue. I would like to hear there is complete
consensus on the necessity of strengthening the oversight mechanism, in particular the internal
oversight mechanism. However, I take note of different positions concerning the modality of the
nomination of the head of such an oversight unit, and also his reporting lines. I would like to give the
Board my reaction: I am convinced that the head of internal oversight should remain under my
complete authority. If she or he is subject to political pressures, I will lack the indispensable tool I need
for exercising real internal control. In all United Nations organizations, except in the United Nations
itself, the head of such an oversight service is under the direct authority of the chief executive, who
appoints him or her after consulting the governing bodies, but does not, in terms of procedure, require
the agreement of the governing bodies. This is also true, mutatis mutandis, of the Legal Adviser. To
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maintain the independence of the Legal Adviser, as of the head of the internal oversight unit, means
first and foremost to protect him or her from any political pressure.

13. This leads me to stress that I do not want my remarks on these topics to be misconstrued. I
would like to establish a more cordial and harmonious working relationship with the General
Conference and Executive Board. In fact, that was one of the main themes of my presentation to the
Executive Board before I was elected. It was one of the main themes I stressed in my inaugural speech
and also in my first speech to the Executive Board, and I do hope that your own experience will tell
you that I have been true to what I said. I am not arguing that the Executive Board should not get
involved with oversight; on the contrary, I should like it to become more involved. I shall give you one
particular example: you have already elected the External Auditor as your instrument, and when I took
over, it is possible that I went beyond the prerogative of the Director-General in asking the Canadian
Auditor General to check our Participation Programme. I must confess that at the time, I did not have
confidence in our auditing mechanism. Therefore, as it was the only means available to me, I hope you
will forgive me for going a little beyond my prerogative in asking for the intervention of the Canadian
auditor. His team’s final report is not available yet, but I have had several conversations with him, and
I know roughly what they are discovering. They have told me that their final conclusions will be
submitted to the Board at its 160th session, when you will have a direct chance to hear the External
Auditor you elected present his findings on the Participation Programme.

14. In the meantime, I have already changed the decision-making mechanism within the
Secretariat concerning the Participation Programme. I have said it here and there. I have completely
changed the past practice, moving to a collective decision-making process. Now I have before me the
first fruits of this collective exercise. It is ADG/BRX who has the primary responsibility, working with
the unit concerned, to make recommendations to me, and he has recently recommended to me, on the
basis of applications from National Commissions, the first batch of a little more than $2 million, which
I will rapidly approve. I would add that in this regard, the Canadian External Auditor fully endorses
the steps I have taken.

15. In this regard, I would like to mention that, at the information meeting in February, I took the
liberty to ask developed nations to refrain from making applications under the Participation
Programme, knowing how important it is to developing countries. I am not insinuating that I will
allocate no funds to applications from developed countries, but I want to ask them to exercise self-
restraint. As a result I shall be able to allocate more funds to more priority activities and more priority
projects in developing countries.

16. Now I would like to come to decentralization, another important but difficult issue. I am
very glad to note that general support has been given to the broad lines of my proposal contained in
document 159 EX/5, in particular, my proposal for a “cluster strategy” together with the maintenance
of national offices in certain countries. I am aware that we have to avoid fragmentation or a
“patchwork™ approach to ensuring UNESCO’s presence in Member States, but at the same time, it is
crucial for UNESCO to maintain such a presence in the field. I certainly intend to consult Member
States, and also National Commissions, in particular with regard to eventual decisions to be made on
the phasing out of some offices. I have to identify clear criteria, based on decisions already taken by
the General Conference and including evaluation of cost-effectiveness. These will be built into the
operational action plan I shall present to the Executive Board at its 160th session. I would like to add
in this regard that any shortcomings in the information contained in document 159 EX/INF.8 will be
addressed in preparing the operational action plan. I should like to repeat that in the event we phase out
UNESCO offices, we have to come up simultaneously with complementary actions, such as building
stronger relations with National Commissions and identifying alternative arrangements. I am also



159 EX/SR.1-11
(SR.4) - page 115

aware of the need to avoid any sense of offices being on “standby”, which would be detrimental to our
image and credibility.

17. I will initiate dialogue with Member States at the subregional level, immediately after this
session of the Board, to help them progress in their choice of the countries where “cluster offices”
should be located. In this context, dialogue among countries in the same subregion will be absolutely
necessary. I would also like to include in this dialogue consultations with other United Nations
agencies in the field. I have also already consulted with a few Member States to finalize agreements
concerning the phasing out of some national offices. My hope is, if I succeed in such consultations,
that I shall be able to phase out some of the national offices, even before the 160th session of the
Board. It is also important, in the context of decentralization, to develop a clear definition of the role
and functions of intergovernmental councils and institutes as an input to our operational plan of action.

18. If I may, I would like to move on to the next item, which is the Institute of Statistics. [ have
listened to several of the comments made with keen interest. Two types of question have been raised.
One was, should the Institute of Statistics be “delocated” or “decentralized”? In my view, this question
seems already to have been answered by the governing bodies themselves. On the basis of a draft
decision put forward, inter alia, by Canada, France and the United Kingdom, the Executive Board in
157 EX/Decision 3.1.III made a recommendation to the General Conference, which endorsed this
recommendation in 30 C/Resolution 44. It states:

“The Executive Board ... Requests the Director-General to invite Member States that would like
to host the Institute to transmit their proposals to the Secretariat by 29 February 2000; Requests
the Governing Board of the Institute to study and appraise the various offers which have, or will
have, been made; Invites the Director-General, taking account of the views expressed by the
Governing Board of the Institute, to make a recommendation on the location of the Institute for
consideration and decision by the Executive Board at its 159th session”.

I infer from this that the decision on the possibility of delocating the Institute has already been taken,
at least in principle.

19. The second question raised was basically as follows: “were the evaluation conducted by the
Governing Board of the Institute and its subsequent recommendation well founded?”. I must admit that
neither the Secretariat nor myself were in a position to exert “quality control”, to quote the United
Kingdom representative, on the work done by the UIS Governing Board, first and foremost because of
a lack of time, due to the deadline fixed by the Executive Board itself, and also because the procedure
designed by the Governing Board did not foresee any interaction between the Secretariat and the
Governing Board or its ad hoc Committee. In such circumstances, I decided to trust the Governing
Board of the UIS, as the Executive Board itself had done by entrusting it with the whole process of
designing and conducting the evaluation. So I accepted the recommendation and forwarded it to you.
Let me pose you a question in this regard: What would have been the reaction of the Board if I had
rejected the recommendation of the Governing Board and had made a different recommendation? I
would have been subjected to more uproar.

20. If now the Executive Board feels that the evaluation of the bids should be further
investigated, the task could be entrusted again to the Governing Board of the UIS or to the Director-
General, or to both of them, but under conditions which must be clearly stated. The Executive Board
should define which aspects should be further investigated, such as financial implications. These could
also include conditions and measures to ensure the best possible interaction between the UIS and
Headquarters, taking care of the concern expressed by the representative of France, which I fully share.
The Institute must remain an integral part of UNESCO. If such a new investigation is to take place, it
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cannot be done within a few days. If we want to do a serious job we need more time. One of the
possibilities could be to postpone the decision to the 160th session.

21. Now, I would like to turn to the amendments to document 30 C/S. I must tell you, this is
not an easy process at all. First of all document 30 C/5 is a very austere budget, based on zero nominal
growth, i.e. real negative growth. I would like to try to answer some of the questions raised yesterday
and today. In one of the questions raised, I was asked why additional funds had not been redistributed
to priority areas. I felt I was not authorized to substitute my own priorities for those approved by the
General Conference. That is why I did not fundamentally change the budgetary balance between
programmes and subprogrammes. Within these priority areas, efforts have been made to refocus
strategies and activities on priority objectives, to strengthen interdisciplinary and intersectoral
approaches and to build and reinforce partnerships. I would like to mention in this context that two
priority areas have benefited from the net redeployment of funds: basic education and science
education. Another question was why no reductions were effected under Part I and in particular under
the governing bodies. May I remind you that the appropriations of the General Conference and the
Executive Board had already been substantially reduced in document 30 C/5. Any further reduction
would have led to profound changes in their methods of work and duration. If such changes are to take
place, they can only be decided by the governing bodies themselves.

22. I was asked if the budgetary reductions would affect the expected results. All efforts have
been made to maintain the thrust of all programmes while looking for more cost-effective modalities
of action. Nevertheless, whenever the reductions will affect the expected results, these changes will be
reflected in the final version of document 30 C/5.

23. Why were some fellowships or grants reduced? My answer is that the fellowship bank was
not reduced. It still stands at about US $4 million. I have been assured that where the financing of
fellowships under the regular programme has been reduced, there will be compensation through
voluntary contributions.

24, Why were reductions made in allocations for the Institute of Special Needs Education in New
Delhi? There is no intention to abolish or create obstacles for this new Institute. When the preliminary
work for the establishment of such an institute is concluded, we will support it through appropriate
programme provisions.

25. I would like to refer to the International Institute for Educational Planning. I certainly agree
with those who underline the importance of IIEP. I would like to confirm first that the proposed cut
does not imply any criticism of the work of IIEP nor the attaching to it of any lower priority. I know
that this is one of UNESCO’s most successful institutes and that it has a brilliant record of activity. In
addition, IIEP is closely associated with the follow-up to Dakar and takes on major responsibilities in
the implementation of our education programme. The amount proposed concerns four posts at IIEP
which are at present vacant and might either be kept vacant during the present biennium or be financed
from extrabudgetary resources. Let me assure you that I am very sensitive to the remarks made, and I
will personally see to it that the capacity of the Institute is not weakened. By associating the Institute
more closely with the implementation of the Dakar Framework for Action there will be several
opportunities to support it.

26. Another question raised asked why cuts are mostly made in programmes and very little in
personnel costs? I have been saying that — at the time I took office - we would have had US $11
million of deficit in the personnel budget, which could have amounted to as much as $17 million if all
the needs expressed by the sectors had been taken into account. I assume that when the General
Conference decided to ask the Director-General to save $10 million to allocate, or reallocate to priority
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programmes the General Conference was not aware of this. Therefore, I had an additional and
unanticipated difficulty in reducing the personnel costs by $11 million. As I have said, the deficit is
now down to $2.5 million. Nevertheless, I have to make further efforts to reduce it to zero. That is the
reason why very little of the $10 million saved will come from personnel costs. Many other comments
have been made with regard to the $10 million savings and the reallocation of it to priority
programmes. They are important and detailed questions which my representatives in the PX and FA
Commissions will address.

[Le Directeur général poursuit en frangais]

27. Madame la Présidente, je voudrais maintenant répondre aux questions et aux commentaires
concernant le programme. Je constate d'abord, avec beaucoup de plaisir, I'existence d'un consensus sur
la nouvelle priorité a accorder a 1'éducation de base, au patrimoine immatériel, a I'éthique et a la
problématique de 1'eau, ainsi que sur la nécessité de passer a l'action en matiere de culture de la paix,
ce qui rejoint mes préoccupations.

28. Dans le domaine du patrimoine immatériel et de la diversité culturelle, je souhaite
préciser que la proclamation de chefs-d'oeuvre du patrimoine oral et immatériel de 1'humanité n'est
qu'une illustration d'une démarche de plus grande ampleur qui reste a définir. Je voudrais ajouter que,
lors de la séance d'information que le Secrétariat a organisée le 5 mai dernier et a laquelle assistaient
de nombreux délégués permanents aupres de 'UNESCO, nous avons expliqué plus en détail la future
procédure a cet égard. Un certain nombre de délégués permanents ont souligné le désir de leur pays de
participer au jury, dont la composition a été déja arrétée par le Conseil I'année derniere. Comme je 1'ai
annoncé a cette séance d'information, nous allons tenir la premicre réunion du jury le 15 juin. Mais a la
lumiere de cette réunion, nous pourrions certainement envisager d'augmenter le nombre de membres
du jury, si tel est le souhait du Conseil. Je vais donc engager des consultations avec les délégués
permanents concernés afin qu'on puisse, si nécessaire, soumettre au Conseil a sa prochaine session une
proposition dans ce sens.

29. Je partage pleinement 1'opinion des délégués qui mettent en exergue les liens entre patrimoine
immatériel, développement - particulierement lutte contre la pauvreté - et diversité culturelle. Cette
dimension sera pleinement prise en compte dans la formulation d'une nouvelle approche globale pour
la prochaine Stratégie a moyen terme et 1'¢laboration du document 31 C/5.

30. Je voudrais dire quelques mots sur un éventuel instrument normatif pour le patrimoine
immatériel. A sa 30e session, la Conférence générale a demandé au Secrétariat de réaliser une étude
préliminaire sur I'opportunité d'un tel instrument. Un document sera présenté au Conseil exécutif a sa
161e session. Cette étude examinera, entre autres, la possibilité d'amender la Convention de 1972 sur
le patrimoine mondial, culturel et naturel. D'ores et déja, il semble peu probable que cette option soit
retenue, vu les difficultés de toucher a un instrument auquel 159 pays ont déja adhéré. Dans ce cas, il
faudra examiner la possibilité d'établir un nouveau cadre normatif pour le patrimoine immatériel.

31. Pour aborder brievement un autre sujet évoqué par plusieurs délégués, je déplore moi aussi le
retard et la lenteur avec lesquels les travaux progressent dans l'achévement des histoires générales et
régionales. Mais nous sommes tributaires pour ce faire de la disponibilité de fonds extrabudgétaires.
C’est un point que j’aborderai avec les responsables des comités scientifiques que je rencontre le
18 mai.

32. En ce qui concerne le domaine de 1'éducation, je souhaiterais parler un peu du Forum de
Dakar, sujet sur lequel nous reviendrons dans le cadre du débat sur le point 3.2.3. Je voudrais tout
d’abord rassurer tous les membres du Conseil sur la qualité du dialogue établi avec de nombreux
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partenaires, qui ont fortement réitéré leur confiance dans I'Organisation et confirmé son leadership
dans le domaine de I'éducation de base. Je tiens a attirer votre attention sur le fait que plus d'une
centaine de ministres de l'éducation et d'autres ministres étaient présents a Dakar, ainsi que de
nombreuses ONG.

33. La place prépondérante qui a été attribuée a 'UNESCO dans la coordination du suivi du
Forum de Dakar lui confére 1'obligation de renforcer le partenariat autour de 1'éducation pour tous. Je
m'attacherai particulicrement a renforcer ce partenariat avec les organismes du systeme des Nations
Unies ; je viens d'ailleurs d'adresser une correspondance dans ce sens aux chefs des autres institutions
qui ont convoqué le Forum de Dakar. Je vais me rendre a Washington D.C. au début de juin,
M. Wolfensohn, le Président de la Banque mondiale, ayant eu la gentillesse de m'inviter a un déjeuner
de travail, au cours duquel nous discuterons, entre autres, de la future coopération entre la Banque
mondiale et 'UNESCO dans le domaine de 1'éducation, notamment 1'éducation de base.

34, Je vous ai fait distribuer la revue de presse qu’OPI a préparée et qui contient de nombreux
articles parus dans la presse mondiale sur le Forum de Dakar. Il y est fait abondamment référence au
role important joué par 'UNESCO. Certes, on y mentionne la Banque mondiale, mais nulle part il n'est
dit que le Forum s'est tenu sous I'égide de la Banque mondiale. J'ai devant moi un article paru dans
Le Monde daté du 29 avril, qui résume les résultats du Forum de Dakar. On peut y lire ceci : "A Dakar,
le Forum mondial sur 1'éducation qui se déroulait du 26 au 28 avril sous 1'égide de 'UNESCO a
montré, etc., etc.". Ce n'est pas tout a fait exact, puisque le Forum a été organisé en collaboration avec
quatre autres organisations, mais néanmoins, cela reflete la tonalité générale de la presse, qui a écrit le
plus souvent : "Cette conférence a été organisée sous I'égide de 'UNESCO".

[Le Directeur général poursuit en anglais]

35. In this context, I would like to address one particular point raised by the Dutch Ambassador
with regard to the Framework for Action, a point I cannot let pass without comment. He said that
UNESCO had betrayed Member States, by not accepting a point supported by the majority. That is not
the case at all. As many delegates have said, in particular the representative of Ethiopia, what we have
done is to try to reflect the majority’s views in the Framework for Action. It was not an easy exercise
since we did not have enough time. In addition, many comments were made on the floor. So what I did,
as the Chairperson who presided over two ministerial meetings, was to try to judge what views were
supported by the majority and what views were completely isolated and did not get support from other
delegates. After the second ministerial meeting I quickly organized a small meeting composed of the
Chairperson of the Drafting Group, the Chairperson of the Futures Group, the Chairperson of the
Steering Committee and a couple of other people. I checked with them, point by point, what
amendments we should add to the original text. I am very sure that the Ambassador referred to the
particular proposal made by the Dutch delegate. It was a sweeping proposal which I did not want to
accept because it should have been submitted much earlier. I accepted many proposals that were
supported but the proposal by the Dutch delegate I rejected, and my refusal was not refuted. When I
held a small consultation meeting just before the adoption of the Framework for Action, nobody raised
the issue either. However, I would like to say that, if I had accepted the proposal, I would have been
accused by the majority of participating countries of accepting something that was not supported by
the majority. It was a minor incident, but I do not want to let it go without rectifying it for the sake of
the record.

[Le Directeur général reprend en francais]

36. En ce qui concerne les besoins spéciaux en éducation, 'UNESCO est en fait la seule
organisation a se pencher sur les développements théoriques et pratiques dans ce domaine. La session
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spéciale qui a été consacrée a cette question a Dakar (coorganisée par la Finlande, USAID, la Suede et
I'UNESCO) a démontré que la prise en compte des besoins spéciaux était indispensable pour atteindre
I'objectif de 1'éducation pour tous, afin d'offrir des chances égales aux personnes les plus exposées a la
marginalisation et a I'exclusion. L'UNESCO poursuivra son engagement dans ce sens, en adoptant des
approches intégratrices a travers tous ses programmes et en mobilisant les ressources adéquates.

37. Un autre point soulevé par d'autres membres du Conseil concerne le suivi de la Conférence
mondiale sur la science. Ce suivi est en cours. Tout d'abord, la réorientation de tous les programmes
du Secteur des sciences s'effectue selon les recommandations de la Conférence de Budapest. Cette
réorientation concerne, entre autres, les cinq programmes intergouvernementaux, les organes de
coordination et de direction de ces programmes étant associ€és au processus. Les résultats de cette
réorientation seront diment reflétés dans les propositions que je formulerai pour les prochains
documents C/4 et C/5. Ces propositions incluront en particulier deux priorités correspondant
directement aux domaines prioritaires définis a Budapest. Premierement, 1'enseignement scientifique,
élément qui sera renforcé et mis en oeuvre conjointement par trois secteurs : sciences exactes et
naturelles, sciences humaines, éducation. Deuxiemement, la politique scientifique et technologique,
domaine qui associera le Secteur des sciences exactes et naturelles et le Secteur des sciences sociales et
humaines.

38. Je note, a ma grande satisfaction, les initiatives prises par un certain nombre d'Etats membres,
qui ont d'ores et déja traduit les recommandations de Budapest dans des stratégies et plans d'action
régionaux, sous-régionaux et nationaux. Enfin, je voudrais ajouter que nous nous employons
activement a fournir une assistance aux pays pauvres fortement endettés, afin qu'ils puissent mettre a
profit les mesures d'allégement de la dette pour renforcer le développement endogene de leur potentiel
scientifique et technologique.

39. Pour ce qui est des technologies de l'information et de la communication, méme si aucune
augmentation de crédits n'a été prévue au budget ordinaire dans ce domaine pour I'exercice biennal en
cours compte tenu des contraintes budgétaires, 'UNESCO est engagée dans une action coordonnée a
I'échelle du systeme des Nations Unies afin de répondre de maniere adéquate aux défis posés par ces
nouvelles technologies. D'autres initiatives concernent en particulier les technologies éducatives et
I'éducation a distance, notamment a travers deux conférences internationales qui se tiendront en 2001
et 2002 en Allemagne ainsi que deux projets pilotes d'éducation a distance en Afrique et en Asie. Des
fonds extrabudgétaires seraient les bienvenus. Le nouveau programme "Information pour tous", destiné
a remplacer le Programme général d'information (PGI) et le Programme intergouvernemental
d'informatique (PII), qui sera examiné au titre du point 3.5.1, constitue une occasion supplémentaire
pour mobiliser un support accru.

40. Je voudrais dire, enfin, un mot sur les fonds extrabudgétaires. Les projets extrabudgétaires
doivent étre un complément, une extension du Programme ordinaire. I1 faut donc agir avec
discernement et cibler les projets ou 'UNESCO apporte une valeur ajoutée en recherchant la qualité.
Les négociations avec les donateurs doivent s'inscrire de plus en plus dans le cadre de programmes
reflétant les priorités de 1'Organisation - les projets ponctuels venant par la suite concrétiser les accords
de principe - et non pas seulement celles des donateurs.

41. Pour ce qui est de la Stratégie a moyen terme, je n'avais pas l'intention, a ce stade, de faire
des propositions formelles concernant les domaines prioritaires sur lesquels concentrer I'action future
de 'UNESCO. Méme si une réflexion a été amorcée au sein du Secrétariat sur ce théme, nous devons
suivre la procédure normale de consultation avec les Etats membres. Un document a été envoyé a cet
effet a tous les Etats membres. Les réunions régionales des commissions nationales se tiendront entre
juin et mi-juillet. A la lumiere des résultats de ces consultations, et sur la base des indications et
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orientations formulées par le Conseil (apres examen du rapport de I'Equipe spéciale sur 'UNESCO au
XXIe siecle), j'élaborerai mes propositions pour la Stratégie a moyen terme, qui seront soumises au
Conseil a sa 160e session.

42. Je voudrais terminer sur la question concernant la visibilité de I'UNESCO. Une vision plus
claire se traduit par une efficacité accrue, laquelle contribue a son tour a renforcer la crédibilité. Quand
nous aurons atteint ce résultat, il sera plus facile d'améliorer notre image. J'ai confié a M. Malempré la
mission spéciale, conformément aux recommandations du Conseil exécutif et de la Conférence
générale, de mettre en place une stratégie globale de communication et d'information. Une consultation
interne entre les services concernés est déja en cours. D'ici a la mi-juillet, je réunirai un groupe
d'experts pour me conseiller sur des choix stratégiques. Leur rapport et mes propositions seront soumis
au Conseil a sa 161e session.

43. Pour conclure, Madame la Présidente, je ne peux que renouveler mon appel a l'engagement
politique de tous. Cela signifie qu'une fois que nous nous serons mis d'accord sur les objectifs et
stratégies de la réforme, il faudra me laisser la pleine responsabilité de choisir les moyens d'atteindre
ces objectifs et de mettre en oeuvre ces stratégies.

44. Faute de temps, je n'ai pas pu répondre a toutes les questions qui ont été posées ni réagir a
tous les commentaires - pour moi tres enrichissants - qui ont été faits sur 'UNESCO, son programme
et sa gestion. Je suis sir que mes représentants dans les commissions et tous mes collegues qui suivent
vos travaux sauront prendre le relais. Je vous remercie.
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CINQUIEME SEANCE

Mercredi 17 mai 2000, a 10 h.5

Présidente : Mme Mendieta de Badaroux
puis M. Tio-Touré
puis Mme Mendieta de Badaroux
puis M. Tio-Touré
puis Mme Mendieta de Badaroux

Point 8.5 - L'UNESCO A L'HEURE DE LA MONDIALISATION (159 EX/40)

1.1 La PRESIDENTE remercie le Secrétariat pour 1’élaboration du document 159 EX/40 et
indique que chaque membre trouvera dans le dossier qui lui a été distribué le programme de la
journée ainsi que le curriculum vitae des éminentes personnalités - M. Trichet, gouverneur de la
Banque de France, M. Al-Rumatihi, philosophe et écrivain, et le professeur Montagnier, président
de la Fondation mondiale Recherche et prévention sida - qui lui ont fait 'nonneur de bien vouloir
prendre la parole devant le Conseil afin d'enrichir ses débats sur le theme de 'UNESCO a I'heure
de la mondialisation. Les exposés de ces personnalités seront suivis d'un dialogue avec le Conseil,
le reste de la journée étant consacré aux interventions des membres sur ce méme theme.

1.2 La Presidente prononce ensuite, en introduction au débat sur le point 8.5, une allocution dont
le texte intégral est reproduit a l'annexe 1.

1.3 Antes de conceder la palabra al Sr. Trichet, la Presidenta dice que en la época en que era
encargada de negocios ante el Gobierno de Francia concerté con €l dos protocolos financieros que
contribuyeron a cambiar el destino de Honduras. Posteriormente, formaba parte de la delegacion de su
pais que negocid la deuda con el Club de Paris, del que era Presidente el Sr. Trichet. En ambas
oportunidades pudo apreciar las cualidades profesionales y personales de ese humanista y el espiritu de
didlogo abierto y directo que supo hacer reinar.

(1.3) Avant de donner la parole a M. Trichet, la Présidente indique qu'alors qu'elle était
chargée d'affaires de son pays aupres du gouvernement francais, elle a négocié avec lui deux
protocoles financiers qui ont contribué a changer le destin du Honduras. Elle a ultérieurement
fait partie de la délégation qui a mené les négociations relatives a la dette du Honduras avec
le Club de Paris, dont M. Trichet était le Président. A ces deux occasions, elle a pu apprécier
le grand professionnalisme et les qualités personnelles de cet humaniste sachant instaurer un
esprit de dialogue ouvert et franc.

2. M. TRICHET (gouverneur de la Banque de France) prononce 1'exposé reproduit a I'annexe II
du présent compte rendu.

3. La PRESIDENTE, remerciant le groupe arabe auprés de 'UNESCO, dont la générosité a
permis au professeur AlI-Rumaihi de venir participer a ce débat, invite celui-ci a prendre la parole.

4) M. AI-RUMAIHI (philosophe et écrivain) prononce l'exposé reproduit a I'annexe III
du présent compte rendu.
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5. La PRESIDENTE rappelle que lors du récent Forum mondial sur I'éducation tenu a Dakar, le
Secrétaire général de 'ONU a évoqué les dangers du sida. La Déclaration issue de cette réunion met
I'accent sur cette menace croissante pour toutes les sociétés, ainsi que sur ses incidences dans le
domaine de I’éducation . La Présidente se félicite que le Conseil puisse entendre sur ce sujet 1'avis
d'une autorité aussi éminente que le professeur Montagnier.

6. Le Professeur MONTAGNIER (président de la Fondation mondiale Recherche et prévention
sida) prononce l'exposé reproduit a 'annexe IV du présent compte rendu.

7. La PRESIDENTE adresse de vifs remerciements aux trois éminents invités, qui ont su,
chacun dans son domaine, mettre en lumiere un ou plusieurs aspects de la mondialisation et apporter
de précieux éclairages ainsi que toute une richesse d'apercus au Conseil exécutif.

8. Le DIRECTEUR GENERAL est tres reconnaissant a la Présidente d’avoir pris I’initiative
d’organiser cette séance consacrée a un theme d’actualité et d’intérét commun pour tous. Il la félicite
du choix des invités, qu’il remercie de leurs excellents exposés. Ils ont su faire des analyses claires du
phénomene de la mondialisation, avec ses nouveaux avantages mais aussi ses nouveaux risques et
dangers, et formuler nombre de suggestions intéressantes concernant le futur travail de 1’Organisation.

9.1 M. CHARLES (Haiti) observe a l’intention de M. Trichet que si la mondialisation, ce
foisonnement relationnel qui caractérise aujourd’hui le monde des échanges, des affaires et des
communications, offre beaucoup d’avantages et représente un progres dans le développement des
sociétés, le phénomene est dominé par I’idéologie libérale. La planete mondialisée est un espace
de libre concurrence, d'apre lutte, ot regne la loi du plus fort. M. Trichet, en humaniste qu’il est, a
parlé de multithérapies, de regles prudentielles destinées a éviter les crises et a apporter des
remedes aux maux. Ces regles, toutefois, s’inscrivent dans le monde des affaires. Si, selon le
partage des rdles qui a cours dans le systeme des Nations Unies, ’ONU s’occupe des maux
politiques et le FMI fait fonction de pompier du monde des affaires, on peut se demander ou sont,
dans le champ social, les regles prudentielles nécessaires pour éviter que ne s’aggravent les maux
des laissés pour compte des progres de la communication.

9.2 De méme, si le FMI et I’ONU sont dotés de moyens pour faire face aux crises a ’heure ou les
maux qui, lors de la création de 'UNESCO, existaient déja a 1’échelle des régions ou des continents,
se mondialisent et deviennent interdépendants, dans le champ de I’action sociale, 'UNESCO ne
dispose, pour faire face aux effets évoqués par le professeur Montagnier - pour éduquer le milliard
d'analphabetes par exemple - que d’un budget d’a peine 500 millions de dollars. Aussi le représentant
de Haiti se demande-t-il - et il pose la question a M. Trichet - si le moment n’est pas venu pour les
grandes institutions financieres et pour ’ONU de repenser le partage des roles et de chercher les
moyens de sauver I’'UNESCO pour lui permettre de faire face d'urgence aux effets de la mondialisation
dans son champ d’action.

10.1 M. TRICHET (gouverneur de la Banque de France) note qu’il existe a 1I’échelle internationale
un certain nombre de filets de sécurité sociaux : au niveau de ’ONU, avec la CNUCED, et au niveau
des institutions de Bretton Woods, avec la Banque mondiale. Cette derniere, en particulier, est
véritablement spécialisée. Sous I''mpulsion de son Président, M. Wolfensohn, elle s'est notamment
donné pour tache de veiller a ce que les plans de redressement et de sortie de crise soient assortis de
mesures de protection sociale en faveur des plus démunis. Le souci du représentant de Haiti, qu'il ne
comprend que trop bien, lui parait donc pris en compte. Ce qu’il retient de son propos, c’est le souhait
de voir s’accroitre encore les efforts.
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10.2 M. Trichet reconnait toutefois que I’on peut toujours faire mieux, ce qui est sans aucun doute la
volonté de la CNUCED comme celle de la Banque mondiale. L.a communauté internationale peut aussi
se montrer plus attentive qu’elle ne I’est actuellement a ces questions. Il ne faut cependant pas oublier
que certains pays montrent actuellement, par le développement extraordinaire qu’ils connaissent
depuis 20 a 40 ans, que I’on peut arriver a des résultats brillants si I’on met en place des plans de
développement bien congus et, il faut le dire, si I’on respecte les regles élémentaires de 1’économie de
marché, les autres systemes expérimentés s'étant révélés peu efficaces. M. Trichet se déclare tres
confiant dans les capacités de développement de tous les pays du monde, des lors qu'un certain nombre
de conditions peuvent étre réunies, I’une d’elles étant que la préoccupation sociale soit pleinement
prise en compte par la communauté internationale.

11. M. VASSILIKOS (Grece), apres avoir remercié la Présidente de son excellente initiative
et les trois invités de leurs passionnants exposés, se déclare heureux de la référence faite par
M. Trichet a Karl Popper, philosophe qui a pris au cours des dernieres décennies une importance
beaucoup plus grande que d'autres philosophes qui ont pourtant changé le monde, comme Marx.
Popper a longuement développé le theme de 1'imprévisibilité, cette loi qui est devenue ensuite, a
Copenhague, la loi de la théorique quantique. Cette loi, il l'a trouvée chez les philosophes
présocratiques, Démocrite et Thales. Cela dit, l'imprévisible est cela méme qui provoque la
spéculation, et M. Vassilikos regrette que M. Trichet n'ait pas fait référence a la spéculation
financiere. Il serait heureux de l'entendre s'exprimer sur ce point et aussi développer un peu plus
longuement ses idées sur la notion de crise. Il note que, d'apres M. Trichet, les institutions
monétaires internationales ont pour réle de prévenir les crises, alors que, selon Popper et les
philosophes présocratiques théoriciens de l'imprévisibilité, la crise est un facteur nécessaire et
positif car elle fait avancer le monde. Il aimerait donc savoir si M. Trichet est vraiment prét a
accepter la mort des crises, contre lesquelles les institutions dont il parlait sont en lutte.

12.1 M. TRICHET (gouverneur de la Banque de France) indique que, s’il n’a pas prononcé le mot,
c’est bien au phénomene spéculatif qu’il songeait lorsqu’il parlait d’instinct grégaire et de
comportements moutonniers. Les différents instruments qu’il évoquait, notamment la transparence,
sont précisément destinés a discipliner ce type de phénomene. Il précise que le terme tres péjoratif de
"spéculateur" ne devrait désigner que ceux qui ne respectent pas les lois, les reglements, les regles de
bonne conduite et de bonne pratique. Ceux qui les respectent, et qui doivent par conséquent avoir le
droit de se livrer a ce type d’activités dans une économie de marché, sont des "acteurs du marché".
Certes, il arrive cependant que 1'on constate dans le fonctionnement du marché des anomalies, parmi
lesquelles M. Trichet mentionne au passage le fait que 1'euro n’est pas apprécié, par rapport aux autres
monnaies, a la juste valeur que suggerent fortement les données économiques fondamentales.

12.2 M. Trichet reconnait qu’il est tout a fait possible de se référer, a propos de la notion de crise,
aux philosophes grecs anciens ; peut-&tre il y aurait-il lieu de faire aussi des rapprochements avec la
pensée chinoise et I'idéogramme signifiant "crise", qui associe a la notion de "drame" un élément
évoquant ce qui permet de rebondir et de progresser. Il lui semble d’ailleurs ne pas étre tres loin de
cette conception lorsqu’il dit que ce que lui et ses pareils essaient de faire, c’est de prévenir les crises,
tout en sachant qu’elles ne sont pas totalement évitables. Bien plus, vouloir éviter toute crise locale
conduirait a son avis a une crise mondiale absolument tragique. En effet, il est normal que les
entreprises qui rendent des services a I’économie puissent croitre et prospérer. De méme, il est normal
que celles qui ne rendent plus service disparaissent. Or, la disparition d’une entreprise est bel et bien
une crise, et une crise nécessaire. Ce serait donc, philosophiquement, une erreur que de croire a la
possibilité d’un monde sans crises.

12.3  Quant a la question de la prévisibilité, M. Trichet remarque que 1’on peut expliquer par des
raisons philosophiques tres profondes, formulées déja par les présocratiques et remises en évidence
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par les philosophes contemporains, le fait que les phénomenes économiques et financiers sont
largement imprévisibles. A supposer qu’ils soient prévisibles, qu’il y ait des opérateurs du marché
qui disposent d'une théorie scientifique certaine sur I’évolution des changes et des cours de bourse,
il est aisé de voir que ce serait 1a quelque chose de malsain, car gagner sans risque des sommes qui
ne correspondent pas a un service rendu a 1’économie est contraire a 1’éthique. Il s’ensuit que
I’imprévisibilité est non seulement une réalité avec laquelle il faut vivre, méme si elle peut paraitre
difficile a admettre, mais aussi sans doute un principe philosophique assez fort dans une économie

de marché.

13.1 M. TIO-TOURE (Céte d’Ivoire) souhaite poser une question a chacun des orateurs, qu’il
félicite et remercie de leurs exposés. S’adressant tout d’abord a M. Trichet, il note que la
mondialisation, telle qu’il vient de la décrire, pourrait avoir certains avantages pour les pays en
développement, mais que les problemes de fond a I’origine du fossé qui s’est creusé entre eux et le
monde développé demeurent et que la mondialisation risquerait plutot de les aggraver. L’un de ces
problemes tient a la dégradation des termes de I’échange qui enfonce des pays en développement
producteurs de matieres premieres dans la pauvreté. Il se demande si la mondialisation peut
contribuer a une régulation qui assure qu’ils aient leur part des richesses produites dans le Sud.

13.2  Cette imprévisibilité que M. Trichet voudrait voir intégrée dans les mentalités lui parait
poser un probleme compliqué dans un monde ou coexistent des cultures différentes. Il ne voit pas,
pour ne citer que ce petit exemple, comment le paysan ivoirien analphabete qui n’a jamais vu un
micro-ordinateur, qui ne sait pas ce que c’est qu'une bourse, peut faire face a 1I’imprévisibilité du
marché qu'engendre la déréglementation des prix de vente du cacao. Il lui semble que, tant que
I’on ne cherchera pas a réguler les marchés mondiaux et a rémunérer les matieres premiceres a leur
juste valeur, le monde ira vers une dangereuse aggravation du fossé entre un monde "mondialisé"
et un monde "sous-mondialisé" qui ne feront que se juxtaposer. Il se dit toutefois réconforté par
I’intervention du professeur Montagnier, soucieux de voir les pays en développement entrer dans
les organes de décision, mais aussi par ce qui s’est passé récemment a Seattle, ou la société civile a
su se faire entendre des décideurs. Il souhaite donc savoir si M. Trichet voit quelque moyen de
résoudre ces problémes.

13.3 M. Tio-Touré a apprécié I’intervention de M. Al-Rumathi sur la culture et la mondialisation. 1l
lui semble qu’effectivement 1’économie de marché est en train de devenir tout simplement la culture
mondiale. Les autres cultures doivent, a son avis, conjuguer leurs efforts pour que soient mis en place
des mécanismes de régulation des échanges culturels propres a contrecarrer cette suprématie d'une
culture qui ne peut que s’accentuer avec la mondialisation. C’est pourquoi il aimerait savoir quels
seraient, de l'avis de M. Al-Rumaihi, les moyens de fixer des regles pour atténuer la dangereuse
uniformisation vers laquelle tend le monde et qui est un défi pour I’'UNESCO.

13.4 M. Tio-Touré rappelle enfin que, lors d’une de ses dernieres visites a "UNESCO, le
professeur Montagnier avait exprimé un certain optimisme concernant la mise au point d’un vaccin
contre le sida dans les 10 ou 15 années a venir. Tout en reconnaissant dans ce domaine l'utilité des
réseaux de recherche - auxquels la Cote d'Ivoire participe déja - et aussi bien siir, la nécessité de
I’éducation en dépit des problemes de culture qui peuvent y faire obstacle, il se demande s’il ne
faudrait pas redoubler les efforts de recherche sur ce vaccin et aimerait savoir ce qu’il en est
actuellement sur ce terrain.

14.1 M. TRICHET (gouverneur de la Banque de France) est d’avis que la mondialisation n’apporte
pas d’élément fondamental nouveau quant au probleme déja ancien des matieres premieres et de leur
cours. L’expérience a montré au cours des 20 ou 30 derniéres années que I’instauration de mécanismes
fiables de régulation des cours se heurte a de formidables difficultés. C’est 1a, lui semble-t-il, un
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probléme en soi, dont il comprend fort bien qu’il puisse présenter un caractere lancinant pour les pays
concernés, €étant donné les perturbations que les variations des cours entrainent dans 1’économie
productive. Il pense personnellement que si au systtme du cours mondial unique se substituait un
systeme caractérisé par de nombreux accords a moyen/long terme passés de maniere décentralisée
avec les entreprises utilisatrices et par des phénomenes d’intégration verticale, commerciale et méme
industrielle, systtme a I’instauration duquel le mouvement de mondialisation pourrait selon lui
contribuer en facilitant les communications directes entre les entreprises ou associations, les risques de
perturbations majeures se trouveraient sensiblement réduits.

14.2 Concernant les écarts entre le monde développé et le monde en développement, M. Trichet
note I’existence d’un double phénomene. D’une part, il y a le rattrapage d’une grande partie du
monde développé par les pays émergents et, il est permis de 1’espérer, par les pays en transition.
Les statistiques récentes attestent qu’année apres année le monde en développement connait une
croissance plus rapide que 1I’Europe, par exemple. Et ce rattrapage est bien un phénomene
d’ensemble, que ceux qui se rendent fréquemment en Amérique latine ou en Asie peuvent
aisément observer et dont il faut se réjouir. Il prouve en outre que le monde est en voie
d’unification profonde. D’autre part, il y a le cas des pays les plus défavorisés économiquement,
auxquels songeait le représentant de Haiti. Il faut ici un effort tout particulier, non pas de charité,
mais d’attention, une mobilisation de la communauté internationale tout entieére, car ce dernier
phénomene, s’il n’est heureusement pas le phénomene majeur du développement mondial,
'obscurcit considérablement.
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(15) Répondant 2 la question du représentant de la Codte d'Ivoire, M. AI-RUMAIHI
(philosophe et écrivain) déclare que c'est 'économie qui induit la mondialisation. En effet, si
la circulation des capitaux est totalement libre et ne fait I'objet d'aucune restriction, la liberté
de circulation des technologies est relative et on ne peut pas acheter toutes les technologies ;
quant a la circulation des personnes, elle est strictement réglementée. La mondialisation est
donc inégale et la question de la dette, de la circulation des personnes et de la culture demeure
entiere pour les déshérités. Il souhaite que I'UNESCO prenne position de fagon concrete a
I'égard de ce probleme.

16.1 Le professsur MONTAGNIER souscrit pleinement a ce qui vient d'étre dit concernant
I’importance de la mise au point d’un vaccin préventif dans la lutte contre le sida. C’est en effet par la
voie vaccinale que I’humanité a pu se débarrasser du virus de la variole et qu'elle éliminera bient6t
celui de la poliomyélite. Le sida présente toutefois des difficultés supplémentaires qui retardent la mise
au point du vaccin. Les chercheurs sont cependant sur des pistes sérieuses, qui s'appuient sur les parties
non variables du virus, que l'on s'emploie a modifier de fagcon a immuniser contre sa transmission
sexuelle.

16.2 Ce vaccin ne sera pas prét avant plusieurs années, et ce délai est tributaire de trois éléments :
premierement une volonté politique au niveau mondial, deuxiemement la capacité de financer le travail
sur des pistes qui doivent &tre poursuivies simultanément et, troisiemement, la créativité des
chercheurs. Si ces trois facteurs sont mis en oeuvre et intimement associés, le vaccin pourra étre
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disponible assez tot. Il ne faut pas pour autant négliger les autres approches, encore plus rapides, que
sont 1'éducation préventive, la mise au point de virucides qui empéchent la transmission locale du virus
et, enfin, I’identification de cofacteurs - bactériens ou viraux - de la transmission, contre lesquels il est
plus facile de mettre au point une vaccination.

M. Tio-Touré prend la présidence.

17. M. YAI (Bénin) souhaite poser une question qui se situe dans le prolongement de celles des
orateurs précédents, notamment du représentant de la Grece, et qui, bien que directement suscitée par
l'intervention de M. Trichet, s'adresse aux trois intervenants. L’économie actuelle se caractérise par
une imprévisibilité bien réelle et 1'on peut craindre de voir la planete jouer a I’apprenti sorcier.
Comment des lors articuler I'imprévisibilité sur I'urgence d’une action consciente ? Le professeur
Montagnier a fort justement parlé a ce propos de systeme nerveux sans cerveau. Dans ces conditions,
une économie véritablement politique est-elle possible ? Faut-il en inventer une nouvelle et, si oui,
quels peuvent en étre les premiers linéaments ?

18. M. TRICHET (gouverneur de la Banque de France) a lui aussi été frappé par ce qui
semble €tre un point commun aux trois exposés, et que le professeur Montagnier a formulé en
disant qu'il n'existe pas encore de cerveau correspondant au systeme nerveux du monde moderne.
Lui-méme aurait tendance a penser qu'un tel cerveau est peut-€tre en train de se constituer, méme
si le processus est loin d'étre achevé. En effet, la révolution dans le domaine des technologies de
I’information touche non seulement la transmission de I’information mais aussi les capacités de
calcul, les facultés du néocortex humain se trouvant multipliées par un facteur qui parait sans
limite. Désormais, c'est sans doute en équivalents de centaines de milliers de néocortex humains
que 1'on pourrait évaluer la puissance des ordinateurs. Il faut bien voir par ailleurs que, de méme
que le cerveau humain est un systeme extrémement complexe, composé de multiples calculateurs
qui operent de maniere tres décentralisée, ce qui est en train de se mettre en place est non pas un
cerveau unique, mais une multitude de systemes de contrdle-commande qui permettront peut-étre
un jour d'assurer la régulation, dont le besoin se fait certes sentir dans une économie mondialisée
qui en est encore a rechercher un cerveau correspondant au systeme nerveux qui s'est créé.

Mme Mendieta de Badaroux reprend la présidence.
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(19) En réponse 2 la question du représentant du Bénin, M. AL-RUMAIHI (philosophe et
écrivain) observe que si l'expression "village planétaire" est apparue il y a quelque temps déja,
force est de constater que certaines rues de ce village sont pavées, éclairées et équipées, tandis
que d'autres ne sont guere que de petites ruelles sombres et délabrées. S'interrogeant sur un
partage équitable des richesses du monde, il pense que cela releve de 1'impossible pour le
moment.

20. Pour le professeur MONTAGNIER, la question posée est effectivement fondamentale et,
reprenant 1’analogie avec le cerveau humain, il ajoute que, si le monde dispose peut-étre déja d’une
ébauche de cerveau, il n'a pas encore de néocortex. Surtout, ce qui lui manque, c’est, pour poursuivre
I’analogie avec le cerveau de I’individu, une conscience qui tienne compte de I’immense complexité
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de I’ensemble, et qui soit capable de le réguler et de répondre aux grands problemes qui touchent tous
les etres humains. Ceux-ci sont six milliards a pouvoir accéder, par le téléphone mobile, a la biotheque,
mais combien le pourront effectivement sans €tre victimes auparavant de la pollution ou des maladies
infectieuses ? Tels sont les enjeux du monde actuel. Méme si I’on n’a pas de solutions a recommander,
prendre conscience du probleme est déja quelque chose, et il semble qu’une organisation comme
I’UNESCO ait 1a un role essentiel a jouer.

M. Tio-Touré prend la présidence.

21. Ms MANALO (Philippines) regretted that Mr Trichet had left before she could put her
questions to him. She thanked him for his thorough review of the new financial architecture aimed
at ensuring better management of the banking system and better capacity to manage financial
crises should they recur, and for his remarks regarding the new approach to the management of the
social consequences of such crises which laid emphasis on relaunching economic growth. She had
been struck by his statement about the cause of the 1997 financial crisis in East Asia. Given that
the low level of foreign reserves might have been a contributory factor, she had intended to seek
his views on the role of foreign portfolio investors and the money market, since Asian and Pacific
analyses had shown that the real cause had been an unmanageable foreign portfolio investment
flow and an improperly managed money market. She had also intended to ask him whether he had
considered the possibility of a social safety net to help societies should such crises happen again,
and how UNESCO could prepare societies for such situations in the future as capacity-building
came within UNESCO’s competence in education, training and human resource development. She
thanked him for having injected a moral and ethical mission into the financial world, and
encouraged the adoption of “prevention rules” to mitigate risks, and the exercise of best practices.

22.1 Mr OH (Republic of Korea) thanked the Chairperson for having organized the
brainstorming session, and commended the excellent presentation made by the three speakers,
whose in-depth analysis of globalization trends had yielded some valuable lessons for UNESCO’s
role in a globalizing world. He agreed with the representatives of Haiti and Coéte d’Ivoire that
many countries had sought to take advantage of economic and technological globalization, but
suggested that only the advanced countries and a few of the newly industrialized economies had
actually managed to do so, while most countries had benefited little from expanding markets and
technological advances.

22.2 It was necessary to reconsider the “raison d’étre” of UNESCO, which should strive to adjust
to the new environment. Despite the efforts of the past 50 years, UNESCO suffered from low visibility
and a lack of efficiency. In his view, that had been caused by the ever-expanding range of tasks
UNESCO attempted to implement on a limited budget. UNESCO and its activities had to be made
more relevant, visible and efficient to meet the challenges of the twenty-first century, and to that end, it
should concentrate on the two fields in which it had a comparative advantage. UNESCO alone dealt
with a myriad of fields while other United Nations agencies dealt with specific areas. In science and
communication, UNESCO was in competition with better-funded efficient agencies, such as the
International Telecommunication Union, and that circumstance left it open to criticism. Education and
culture were UNESCQ'’s prime domains, and everything should be done to preserve and boost its well-
earned reputation in those fields. Despite the Director-General’s attempt to introduce reforms, criticism
in the media would continue if UNESCO had too many activities, vague objectives and diminishing
funds. It was therefore necessary to examine the Constitution closely in the light of the real
expectations of the Member States in order to agree on a viable long-term solution. He proposed that
the Constitution should be extensively amended following a thorough revision of UNESCO’s mandate
and objectives and an earnest evaluation of what could be achieved within its budget. If UNESCO
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failed to make changes, it would receive diminishing support, and its universality would be far from
complete.

Mme Mendieta de Badaroux reprend la présidence

23. M. JOHNSON (Togo) tient a remercier les trois personnalités invitées de leurs propos tres
enrichissants. Le professeur Montagnier a souligné les dangers de certaines découvertes
scientifiques, qui peuvent conduire a la destruction du monde et a la perte de I’humanité, dont on
peut craindre qu'elle soit embarquée sur un Titanic. Il a toutefois soulevé beaucoup d’espoir en
parlant de 1’éradication de la variole et d’autres maladies. M. Johnson aimerait savoir si, en dehors
de la tritéraphie et de la mise au point d'un vaccin, la recherche sur le sida peut emprunter d’autres
voies encore.

24.  Le professeur MONTAGNIER répond que la recherche sur le sida va certainement
bénéficier de tous les progres de la biologie, et notamment de la thérapie génique. Celle-ci consiste
a introduire dans les cellules des genes qui, sans nuire au patrimoine génétique de 1’individu, vont
corriger des erreurs génétiques ou permettre de traiter des maladies graves. En insérant des genes
antiviraux dans les cellules sensibles au virus du sida, on peut rendre le patient résistant au virus.
Cette voie en est encore a 1’étape préclinique, c’est-a-dire au stade des travaux de laboratoire et
des expériences sur des animaux, mais le passage a l'étape clinique devrait se faire rapidement. La
thérapie génique est aussi un espoir pour les pays les plus touchés étant donné que, contrairement a
ce que I’on pourrait imaginer, elle n’est pas plus coliteuse que la vaccination.

25. Mr LUGUJJO (Uganda) thanked the three speakers and said that he had been heartened to
hear that Professor Montagnier wanted to strengthen the UNAIDS network and establish research
laboratories in badly affected countries. It was well known that African countries could not afford
the antiviral drugs and, apart from the rich few who had access to them, people were simply dying.
He asked whether there would be genuine research partnerships when the laboratories were
established, for local researchers were disappointed that they currently received practically no
feedback on collaborative research with Western countries on African plant substances that had a
stabilizing effect on the disease.

26. Le professsur MONTAGNIER confirme que, dans les pays ou une large proportion de la
population est infectée par le virus du sida, notamment en Afrique, il n’est effectivement pas possible
d’appliquer les traitements qui sont en usage dans les pays développés. D’ailleurs, quand 10 % de la
population sont touchés, aucun pays au monde n’a les moyens de se procurer les médicaments
nécessaires. Il faut donc trouver d’autres solutions, et le représentant de 1’Ouganda a raison de
souligner le role que peut jouer la médecine traditionnelle, fondée sur les plantes. 1l est vrai également
qu’il est tres difficile de mettre ces traitements au point, notamment parce que I’industrie
pharmaceutique des pays développés, soumise aux lois du marché, ne trouve pas rentable leur
élaboration ou ne parvient pas a les breveter. L'activité des extraits de plantes est en effet souvent le
fait de différents composants, et disparait si I’on essaie de purifier I'un d'entre eux. La mise en place de
laboratoires de recherche dans les pays les plus touchés est donc incontestablement 1'une des approches
a exploiter pour apporter un mieux-étre aux malades, sans négliger pour autant, bien sir, la vaccination
et la thérapie génique.
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(27.1) Mme AL-FARSI (Oman) remercie les trois personnalités invitées a présenter devant
le Conseil des communications sur la mondialisation et les félicite pour la richesse de leurs
contributions aux débats. Elle félicite le Secrétariat pour la qualité du document 159 EX/40,
document qui traite de maniere exhaustive et avec sagacité la question de la mondialisation,
des défis qui lui sont liés dans les domaines de compétence de I'UNESCO et du rdle que celle-
ci doit assumer pour y faire face.

(27.2) La mondialisation est désormais une réalité dans le monde d'aujourd'hui : elle vise a
briser les obstacles, a abattre les frontieres et a ouvrir les Etats les uns aux autres. Il s'agit d'un
concept nouveau dont la forme et les effets suscitent beaucoup d'interrogations. La
mondialisation suppose nécessairement que 1'on se penche sur les problemes économiques,
politiques, administratifs et sociaux des peuples et des nations. Or, s'ils se rapprochent sur les
plans de 1'économie, du commerce, de 1'information et de la technologie, les pays conservent
leurs différences de culture, de civilisation et de patrimoine, convergeant dans certains
domaines et divergeant dans d'autres. Aussi est-il important de préserver l'identité de chaque
nation. L'oratrice espere que I'UNESCO entreprendra une étude du phénomene de
mondialisation et qu'elle en anticipera 1'impact sur les nations afin d'en contrecarrer les effets
pervers négatifs et d'en renforcer les effets positifs.

(27.3) Son pays, 1'Oman, s'attache a préserver le patrimoine et a empécher qu'il soit
transformé en marchandise. Il considere qu'il faut reconnaitre la culture comme un élément
moteur du rapprochement entre les humains, qui contribue a assurer le développement, lui-
méme fondement de la mondialisation. De fait, les connaissances, les sciences et techniques
modernes, les technologies de production et de communication peuvent toutes devenir des
facteurs du développement humain tout en influant fortement sur la mondialisation.
L'UNESCO peut donc servir les Etats membres a cet égard de fagon a éviter que les pays en
développement ne soient la proie des monopoles mondiaux.

(27.4) Le Sultanat d'Oman a choisi de relever le défi de la mondialisation économique et a
décidé de poursuivre le débat sur son adhésion a 1'0Organisation mondiale du commerce,
convaincu que c'est 1a le meilleur moyen de construire un monde économique efficace, qui
incite les Etats a instaurer une économie mondiale au service du bien-étre et de la prospérité
de I'humanité.

(27.5) Mme Al-Farsi pense que 'UNESCO doit jouer un role actif en se gardant de toute
précipitation. Elle doit également faire preuve de souplesse pour réagir aux circonstances, aux
attitudes et aux défis du changement si elle veut réellement jouer un réle important dans la
préservation de la culture et du patrimoine, la promotion des sciences et des connaissances et
la réduction du fossé grandissant entre info-riches et info-pauvres dans ses domaines de
compétence. La responsabilité de 1'Organisation est appelée a croitre du fait des nombreux
courants qui tiraillent le monde moderne. L'oratrice lance un appel en faveur de 1'ouverture et
de 1'établissement de ponts entre les différentes régions du monde et souligne que 'UNESCO
doit s'efforcer d'harmoniser le rythme du progres matériel et scientifique avec la préservation
de la spiritualité qu'incarne le respect de l'identité, de la dignité et de la spécificité culturelle
de 1'étre humain, car la mondialisation doit déboucher sur une culture mondiale aux valeurs
empreintes d'humanisme, pronant le respect mutuel des cultures et la défense des libertés
publiques et des intéréts communs. L'inégal partage des richesses du monde entre les hommes
ne laisse pas d'étre préoccupant et il est a craindre que la mondialisation ne creuse davantage
encore le fossé entre riches et pauvres, entre nantis et démunis. En conclusion, Mme Al-Farsi
souligne la nécessité d'une action vigoureuse et soutenue et d'une coopération mondiale
sincere en vue d'en finir avec la pauvreté et l'analphabétisme, car le monde se transforme en
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petit village, et c'est pourquoi il faut s'employer a relever les défis de la mondialisation afin de
le libérer de la peur.

28.1 M. YAI (Bénin) annonce que le Groupe des 77 a lui aussi engagé une réflexion sur le
probleme de la mondialisation, notamment sous l'angle de la culture. C'est dans cette perspective qu'il
formulera quelques commentaires sur le document a 1'étude. Il apparait d'emblée, lui semble-t-il, que,
face a un phénomene d'apparition relativement récente et dont I'évolution est imprévisible, le premier
devoir de I'UNESCO est de clarifier et d'approfondir les concepts. Aussi serait-il peut-&tre indiqué de
mettre en place une structure de réflexion, un observatoire permanent. C'est en tout cas ce qui a été
proposé au sein du Groupe des 77.

28.2  L'un des themes de cette réflexion pourrait étre "temps et culture". La mondialisation se
présentant comme une compression de l'espace-temps, dans un univers contemporain ou, a
I'évidence, 1'approche du temps pose probleme, une réflexion sur l'interface entre la culture et le
temps permettrait notamment de mieux comprendre 1'écologie des contacts interculturels et de
surmonter certains stéréotypes qui ont cours sous le vocable d"'interculturalité".

28.3 Le deuxieme theme pourrait €tre le mythe de 1'inéluctabilité d'une monoculture. Il y a lieu
de se demander si la mondialisation doit nécessairement conduire a I'avenement d'une monoculture
et si cette derniere correspond aux idéaux de I'UNESCO. La plupart des pays du G-77 - et M. Yai
avec eux - considerent qu'une telle monoculture et son corollaire, le monolinguisme,
constitueraient un grand appauvrissement pour I'humanité. La mondialisation est au contraire un
phénomene qu'il conviendrait de conceptualiser non seulement dans les langues officielles de
I'UNESCO, mais dans toutes celles qui y sont représentées. Ce serait un premier pas tres important
sur la voie de la mise en pratique de l'idéal de multilinguisme et de multiculturalisme que
I'Organisation prone dans ses écrits. L'interrogation linguistique, que soulevait déja le poete
nicaraguyen Ruben Dario en évoquant la perspective d'un monde ou, face a une langue universelle,
il ne resterait plus qu'a se taire avant de pleurer, est au coeur de la mondialisation, et 'UNESCO se
doit d'élaborer et de commencer a mettre en oeuvre une politique dans ce domaine. L'Université
des Nations Unies (UNU) pourrait par exemple entreprendre la conceptualisation de la
mondialisation dans diverses langues du monde.

28.4 Il est dit fort justement dans le document 159 EX/40 que I'UNESCO est appelée a promouvoir
la connaissance des cultures. Pour ce faire, un état des lieux préalable semble s'imposer. L'Histoire
enseigne en effet que la connaissance de certaines cultures se ramene en fait a 1'image qu'en donnent
les cultures conquérantes au travers du prisme, parfois déformant, de leur propre vision du monde.
L'UNESCO devrait oeuvrer a promouvoir l'authentique connaissance réciproque entre aires culturelles,
par exemple entre 1'Afrique et 1'Océanie. La aussi, 'UNU aurait sans doute un role a jouer. Il faudrait
également préciser ce que l'on entend par "diversité culturelle" car, la plupart du temps, on ne sait pas
s'il s'agit d'un constat ou d'un projet.

28.5  Depuis Marshall Mc Luhan, la métaphore du "village planétaire" est devenue un lieu commun.
Mais a une époque ou beaucoup de gens ne savent plus ce qu'est la vie dans un village, peut-étre faut-il
rappeler que ce qui la caractérise, c'est une €thique de connaissance mutuelle et de partage de ce que
chacun a de précieux et d'unique. Si les valeurs de la planete doivent parvenir jusqu'aux villages, il faut
aussi que celles du village impregnent la planete ; il faut, en d'autres termes, conclut M. Yai,
"planétariser le village et villagiser la planete"
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“Tt is our job to ensure that globalization provides benefits, not just for some, but for all;
------ that opportunities exist, not merely for the privileged, but for every human being

»

everywhere .
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(29.1) M. ZHANG (Chine) se félicite de I’organisation, lors de cette 159¢ session du

Conseil exécutif, d’un débat thématique sur le theme "L’UNESCO a I’heure de la
mondialisation" qui, pense-t-il, vient a point nommé.

(29.2) Ce qu'l est convenu aujourdhui d'appeler la mondialisation est avant tout un
processus économique, qu'est venu accélérer depuis un peu plus de dix ans une révolution
scientifique et technologique sans précédent, de sorte que c’est désormais une tendance
historique irréversible. Toutefois, il ne s’agit pas d’'un phénomene réellement universel.
Comme il est fait observer dans le document 159 EX/40, seuls les pays et les populations
riches en recueillent les fruits. Par conséquent, loin de réduire les asymétries existantes dans
le processus de développement, elle les aggrave.
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(29.3) La mondialisation, souligne M. Zhang, a élargi les possibilités de dialogue
interculturel et enrichi les formes d’expression culturelle, mais elle constitue dans le méme
temps une source de menaces et de défis qui risquent de compromettre la préservation et la
promotion de la diversité culturelle. Dans ce contexte, 'UNESCO, pour mieux s’acquitter de
la mission que lui assigne son Acte constitutif, se doit d’aider ses Etats membres, et en
particulier les pays en développement, a relever ces défis. Comme 1I’a dit M. Kofi Annan,
Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies : "notre tache est de veiller a ce que la
mondialisation ne profite pas seulement a quelques-uns, mais a tous ... que les possibilités
n’existent pas seulement pour les privilégiés, mais pour tout €tre humain ot qu’il soit".

(29.4) S’agissant de ’'UNESCO, M. Zhang est d'avis qu'elle ne doit épargner aucun effort
pour aider les pays en développement a renforcer leurs capacités dans le domaine de la
science et de la technologie, pour promouvoir le partage, le transfert et 1’application des
connaissances scientifiques et technologiques et pour faire en sorte que ces pays puissent en
tirer pleinement parti. Elle contribuera ainsi a briser le monopole qu'exercent les pays
développés sur le savoir et la technologie et a réduire le fossé entre le Sud et le Nord en
matiere de capacités scientifiques et techniques et de développement.

(29.5) Au lendemain du Forum mondial sur I’éducation tenu a Dakar, 'UNESCO doit
encore davantage renforcer son appui a I’éducation de base pour tous et aider les pays en
développement a améliorer 1’acces aux services éducatifs et la qualité de 1’éducation de fagon
a réaliser, de concert avec les Etats membres les autres institutions du systeme des

Nations Unies et la communauté internationale, les objectifs définis dans le Cadre d’action de
Dakar.

(29.6) Troisiemement, ’UNESCO doit poursuivre et renforcer ses activités prioritaires dans
le domaine de la promotion du dialogue interculturel et de la diversité culturelle et aider les
pays en développement a créer et développer une industrie culturelle mettant a profit les
applications des nouvelles technologies et les nouvelles possibilités d’expression.

(29.7) Dans le domaine de la communication et de I’'information, I’'UNESCO devrait aider
les pays en développement a définir des politiques et des stratégies nationales adaptées aux
exigences de la société de I'information. Elle devrait en outre les aider non seulement a
développer les autoroutes de I’information, mais aussi a entretenir et améliorer les petits
chemins vicinaux dont beaucoup ne peuvent encore se passer. C’est ce qu’on appelle en
chinois "marcher avec ses deux jambes".

30.  EI Sr. BENAVIDES (Espafia) anuncia, en nombre del rey de Espafa, que se acaba de
conceder el Premio Principe de Asturias de Investigacion, uno de los mds prestigiosos de los
paises de habla espafiola, al Profesor Luc Montagnier.

(30) M. BENAVIDES (Espagne) annonce, au nom du roi d'Espagne, que le prix Prince
des Asturies pour la recherche, 1'une des récompenses les plus prestigieuses du monde
hispanophone, vient d'étre décerné au professeur Luc Montagnier.

La séance est levée a 13 h.10.
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ANNEXES

Annexe I

TEXTO DEL DISCURSO LIMINAR DE LA PRESIDENTA CON MOTIVO DEL DEBATE
TEMATICO SOBRE EL PUNTO 8.5: “LA UNESCO A LA HORA DE LA MUNDIALIZACION”

Sefiora Presidenta de la Conferencia General,

Distinguidos Miembros del Consejo Ejecutivo y sus suplentes,
Seior Director General y miembros de la Secretaria,

Delegaciones Permanentes, Misiones Permanentes de Observacion,
Seforas y Sefiores:

Las utopias de hoy son las realidades de mafana.

Los suefios de mundializacién son viejas ideas que han encontrado la manera de convertir una
idea en realidad merced a la comunicacion.

La generalizacion de la comunicacion asociada a la ausencia de controles, a la velocidad y a la
disminucién de los costos permite a un individuo comunicar instantdneamente con cualquier otro.

El sector econdémico ha sido, el primero entre todos, capaz de aprovechar en gran escala esta
revolucioén naciente.

Los demads sectores, la Educacién, la Ciencia, la Cultura, deben, pese a su retraso y a los
riesgos, hacer frente a éstos y responder a los nuevos desafios y posibilidades que se les ofrecen.

El tema que hoy nos convoca aqui -la UNESCO ante la dindmica de la mundializacion- es
uno de los asuntos medulares sobre los que es preciso tener ideas muy nitidas, si queremos que la
accion de nuestra Organizacion alcance la médxima eficacia posible en los afios venideros. “Sin ideas
claras no hay voluntades recias”, escribi6 el filésofo espafiol Ortega y Gasset. Y sin una recia voluntad
de obrar sobre la realidad para mejorarla, dificilmente conseguiremos acometer con €xito una tarea a la
medida de las esperanzas que los pueblos del mundo han cifrado en la UNESCO.

Esta primera reunién del Consejo Ejecutivo en el siglo XXI nos proporciona la ocasion de
examinar la funcién que la UNESCO debe desempefiar en la escena internacional, la relevancia de su
cometido en este nuevo contexto y las respuestas que puede aportar a los retos de la mundializacion.

Resulta ya un lugar comin decir que la mundializacion es fuente de profundas
transformaciones en todos los ambitos de la vida. Como ocurre con cada gran mutacion histdrica, estos
cambios entrafan a la vez un potencial de conflicto y de oportunidad.

Algunas de sus consecuencias positivas se han manifestado en la dltima década. Desde el
final de la Guerra Fria, los ideales democréticos se han abierto paso en regiones donde por largo
tiempo prevalecieron el despotismo sin lustre y la violencia encubierta o desembozada. El
pluralismo politico y el respeto de los derechos humanos se van consolidando, aun en paises cuyas
condiciones econdmicas son todavia poco halagiienas.
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Pero estos logros de la libertad y los valores que inspiran nuestra accién no deben inducirnos
al optimismo panglossiano. No vivimos en el mejor de los mundos posibles, como creia el personaje
de Voltaire, sino en un mundo que nos ofrece la posibilidad de mejorarlo, merced al esfuerzo y el tesén
cotidianos.

Por eso, al optimismo que proclama la certeza de que lo mejor vendrd inexorablemente, por si
solo y sin esfuerzo de nuestra parte, es preciso oponer la esperanza de que el ser humano sabra
responder a los retos del porvenir con su empefio y creatividad sin limites.

Sefioras y Sefiores:

La répida ampliacién a escala planetaria de tendencias y mercados —ese fendmeno que hoy se
denomina mundializacién o globalizacién- presenta dos vectores que, a mi juicio, explican su
dinamismo y su poder renovador. El primero es de indole intelectual: la aceleracion del desarrollo
cientifico y técnico, derivada del perfeccionamiento de los métodos de investigacidn, y la casi
inmediata aplicacién de los frutos del conocimiento a la produccién industrial. El segundo tiene
caricter sociopolitico: es la expansion y el arraigo de los principios democréticos, que en los tltimos
dos siglos han permitido la incorporacién de vastas masas humanas a la vida publica, sensu lato.

A la vez que abre dimensiones inéditas al conocimiento, el avance de las ciencias afecta hoy a
todas las actividades humanas y plantea interrogantes que trascienden su dmbito especifico. Basta
pensar en el potencial transformador de la genética; en el impacto de la electrénica sobre los modos de
comunicar, viajar o divertirse; en la celeridad misma de estas mutaciones y en sus posibles efectos
sobre la cohesién social y las relaciones interpersonales.

Por su parte, la vigencia plena de la democracia implica ademds la necesidad de que ese
progreso material e intelectual sea compartido por todos y que, por ende, la comunidad internacional
deba trabajar para que la mundializacién contribuya, en aras de la paz, a reforzar los valores
universales de libertad, seguridad, equidad y fraternidad humana. Para que esa paz sea justa y duradera
-como nos recuerda la Constituciéon de la UNESCO- no bastan los acuerdos politicos o econdmicos,
sino que la convivencia ha de basarse en la solidaridad intelectual y moral de la humanidad.

La celeridad misma de estos fendmenos plantea ahora otros problemas que atafien por
igual a paises ricos y pobres. Uno de los mds notorios es la ruptura del equilibrio imprescindible
entre cambio y continuidad, en el interior de cada sociedad. La convivencia humana exige que las
mutaciones de gran aliento vayan acompafiadas de una dosis de estabilidad, que s6lo puede ser
fruto de cierto grado de continuidad. Mientras mas rdpidos son los cambios, mds importante
resulta el aglutinante social que proporcionan la cultura y los valores comunes. En este sentido, es
menester subrayar el protagonismo reciente de las organizaciones no gubernamentales y otras
modalidades de articulacion de la sociedad civil, cuyo peso especifico aumenta en la medida en
que el Estado renuncia a controlar diversas parcelas de la vida publica. Conviene recordar que
nuestra Organizacion es precursora de la cooperacion directa con la sociedad civil, mediante
iniciativas que van desde las escuelas asociadas hasta los Clubes UNESCO, por sdélo citar ejemplos
muy visibles.

Otro problema fundamental se deriva de los desequilibrios cada vez mds graves que
genera la mundializacién. Estas asimetrias -evidentes a escala nacional entre los diversos estratos
sociales y a escala planetaria entre los paises y las regiones- contribuyen a exacerbar las tensiones
étnicas, religiosas o ideoldgicas, y alimentan asi los mal llamados “conflictos de baja intensidad”,
caracteristicos de esta etapa de posguerra fria.
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Este dltimo aspecto de la mundializacién aparece estrechamente vinculado al predominio de
sus componentes financiero y mercantil. Pero hay que proclamar bien alto que se equivocan quienes
ven en la globalizacién un proceso exclusivamente econdmico. Primero, porque ningtin fenémeno
humano de estas dimensiones se limita a la esfera de la produccion y el consumo de bienes y servicios,
que es, grosso modo, la definiciéon de la que Thomas Carlyle llamara “ciencia ldgubre”. Segundo,
porque aun la mds nimia transaccion econdmica se apoya en un sustrato de creencias y se lleva a cabo
en un marco sociopolitico que forman parte integral de ella misma. Y los valores que sustentan este
marco y aquellas creencias no pueden reducirse al simple computo de pérdidas y ganancias, so pena de
desnaturalizarlos o aniquilarlos.

Sefioras y Sefiores:

En este contexto novedoso que acabo de esbozar, ;cudles han de ser el cometido y el modus
operandi de la UNESCO?

Estoy segura de que los andlisis y las aportaciones que ustedes formulardn hoy dardn
cumplida respuesta a este interrogante. Me limitaré, por lo tanto, a apuntar tres observaciones
previas, que les propongo a modo de consideraciones liminares:

1. Este debate se realiza en el marco de las reformas emprendidas por el Director General en
noviembre pasado. Por ese motivo, las conclusiones que ustedes alcancen acerca del papel
de la UNESCO en el contexto de la mundializacién incidirdn sin duda en el proceso
transformador, que se extiende ya a todos los 6érdenes de esta Casa.

2. Las nuevas exigencias de la nueva era imponen a la UNESCO un esfuerzo de
modernizacion que considero ineludible. Esa modernizaciéon no puede limitarse a un
simple aggiornamento cosmético, sino que ha de pasar tanto por el remozamiento de
equipos e instalaciones como por la renovacion de las estructuras, el personal y los
programas.

3. Es menester llevar a cabo estas tareas de reorganizacion y modernizacion sin perder de
vista los valores esenciales que constituyen la médula de nuestro cometido. La forja de la
paz mediante la consolidacion de la democracia y la promocion del desarrollo humano en
todos sus ambitos de competencia: €sa es, en apretada sintesis, la mision que los
fundadores de la UNESCO vy del sistema de las Naciones Unidas le asignaron a nuestra
Organizacién. Ese ha de ser el horizonte que guie nuestro empefio de civilizar la
mundializacién, merced a la solidaridad intelectual y moral de la humanidad.

En su versién dramadtica sobre la vida y la muerte de Julio César, William Shakespeare pone
en boca de uno de los personajes esta frase: “A veces, los hombres son duefios de su destino. La culpa,
querido Bruto, no es de las estrellas, sino de nosotros mismos...”. La mundializacién es como las
estrellas, que inclinan pero no obligan. De nuestra lucidez y nuestro coraje depende que lleguemos a
ser duefos del destino, forjadores de un futuro mds libre y mds préspero para todos, y no simples
victimas de fuerzas ciegas que, como aprendiz de brujo, el hombre contemporédneo ha desatado pero no
alcanza a domefiar en su propio beneficio.

Muchas gracias.
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ALLOCUTION LIMINAIRE DE LA PRESIDENTE A L'OCCASION
DU DEBAT THEMATIQUE SUR LE POINT 8.5
"L'UNESCO A L'HEURE DE LA MONDIALISATION"
(traduit de I'espagnol)

Madame la Présidente de la Conférence générale,
Mes chers collegues,

Monsieur le Directeur général,

Mesdames et Messieurs,

Les utopies d'aujourd'hui sont les réalités de demain. Le réve de la mondialisation est une aspiration
ancienne qui a pu devenir réalité grace au développement de la communication.

La généralisation de la communication, jointe a l'absence de contrdles, a la rapidité des
transmissions et a la réduction des coflits, nous permet désormais de communiquer instantanément avec
n'importe qui. Le secteur de I'économie a été le premier a pouvoir profiter largement de cette
révolution émergente.

Il appartient aux autres secteurs d'activité que sont 1'éducation, la science et la culture, en dépit
de leur retard, d'assumer les risques de la situation, de relever les nouveaux défis et de saisir les
possibilités qui se présentent.

Le theme qui nous rassemble aujourd'hui - 'UNESCO face a la dynamique de la mondialisation -
est un de ces points essentiels sur lesquels il est indispensable d'avoir des idées claires si nous voulons
que notre Organisation puisse agir avec un maximum d'efficacité dans les années a venir. "Pas de
volonté affirmée sans idées claires", a écrit le philosophe espagnol Ortega y Gasset. Et sans la ferme
volonté d'agir sur la réalité pour I'améliorer, nous aurons du mal a nous acquitter de notre tiche de
facon a ne pas décevoir les espoirs que les peuples du monde ont placés dans I'UNESCO.

Cette premiere session du Conseil exécutif au XXlIe siecle est pour nous l'occasion de réfléchir
au role que 'UNESCO doit jouer sur la scéne internationale, a la pertinence de sa mission dans ce
nouveau contexte et aux réponses qu'elle peut apporter face aux défis de la mondialisation.

C'est déja un lieu commun de dire que la mondialisation est source de profonds bouleversements
dans tous les aspects de notre vie. Comme c'est le cas pour toute grande mutation historique, ces
changements sont source a la fois de conflits et de possibilités nouvelles.

Certaines de leurs conséquences positives se sont déja fait sentir au cours de la derniere
décennie. Depuis la fin de la guerre froide, les idéaux démocratiques ont gagné du terrain dans des
régions longtemps plongées dans les ténebres du despotisme et en proie a la violence ouverte ou
larvée. Le pluralisme politique et le respect des droits de 'nomme progressent, méme dans des pays ou
les conditions économiques y demeurent peu propices.

Mais ces avancées de la liberté et des valeurs qui inspirent notre action ne doivent pas nous faire
tomber dans l'optimisme béat du Dr Pangloss. Contrairement a ce que croyait le personnage de
Voltaire, nous ne vivons pas dans le meilleur des mondes possibles mais dans un monde que nous
avons la possibilité de rendre meilleur par des efforts et une détermination sans faille.
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C'est pourquoi, a I'optimisme qui consiste a croire que tout ira forcément en s'améliorant, méme
sans effort de notre part, il faut opposer 1'espoir que 1'étre humain saura répondre aux défis de demain
grace a son opiniatreté et a sa créativité sans limites.

Mesdames et Messieurs,

Le phénomene en vertu duquel les tendances et les marchés acquierent rapidement une dimension
planétaire - ce que nous appelons aujourd'’hui mondialisation ou globalisation - comporte deux aspects
qui selon moi expliquent son dynamisme et son pouvoir de rénovation. Le premier est d'ordre
intellectuel : je veux parler de l'accélération du progres scientifique et technique grice au
perfectionnement des outils de la recherche et a l'application quasi immédiate de ses résultats a la
production industrielle. Le deuxiéme, d'ordre sociopolitique, est le développement et 1'enracinement
des principes démocratiques qui au cours des deux derniers siecles ont permis d'associer de plus en
plus les masses a la vie publique au sens le plus large.

En méme temps qu'il ouvre a la connaissance des perspectives sans précédent, le progres des
sciences affecte aujourd'hui toutes les activités humaines et pose des questions qui dépassent la sphere
du savoir. Il suffit de penser aux mutations génétiques, a l'impact de I'électronique sur la
communication, les voyages ou les loisirs ; a la rapidit¢é méme de cette évolution et a ses possibles
répercussions en termes de cohésion sociale et de relations interpersonnelles.

Le plein exercice de la démocratie suppose par ailleurs que ce progres matériel et intellectuel soit
partagé par tous: c'est pourquoi la communauté internationale doit se mobiliser pour que la
mondialisation contribue a renforcer les valeurs universelles de liberté, de sécurité, d'équité et de
fraternité humaine dans une perspective de paix. Mais pour que cette paix soit juste et durable, comme
nous le rappelle 1I'Acte constitutif de 'UNESCO, les accords politiques ou économiques ne suffisent
pas : la coexistence pacifique doit étre établie sur le fondement de la solidarité intellectuelle et morale

de I'humanité.

La rapidité méme de tous ces phénomenes pose d'autres problemes qui affectent également les
pays riches et les pays pauvres. L'un des plus notoires est la rupture de I'équilibre indispensable entre
changement et continuité au sein de chaque société. La vie en société exige que les mutations de
grande envergure s'accompagnent d'une relative stabilité, que seule peut assurer une certaine
continuité. La culture et les valeurs communes qui cimentent la cohésion sociale sont d'autant plus
importantes que les changements sont plus rapides. A cet égard, il convient de souligner le rdle
croissant joué depuis peu par les organisations non gouvernementales et autres formes d'expression de
la société civile, dont le poids spécifique augmente a mesure que 1'Etat renonce a contrdler divers
secteurs de la vie publique, et de rappeler qu'en matiere de coopération directe avec la société civile,
notre Organisation a fait oeuvre de précurseur par le biais d'initiatives comme les écoles associées ou
les clubs UNESCO, pour ne citer que les plus visibles.

N

Un autre probleme fondamental tient a l'aggravation des inégalités qu'engendre la
mondialisation. Ces disparités, évidentes au niveau national entre les diverses couches sociales comme
a 1'échelle de la planete entre les pays et les régions, contribuent a exacerber les tensions ethniques,

religieuses ou idéologiques, alimentant ainsi les conflits dits, a tort, "de faible intensité" qui
caractérisent cette phase d'apres-guerre froide.

Ce dernier aspect de la mondialisation apparait étroitement lié a la prédominance de ses
dimensions financieres et commerciales. Mais il faut proclamer haut et fort que ceux qui voient dans la
mondialisation un processus exclusivement économique se trompent. D'abord parce qu'aucun
phénomene humain d'une telle ampleur n'est réductible a la sphere de la production et de la
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consommation de biens et services, c'est-a-dire grosso modo a ce que Thomas Carlyle appelait "la
science funeste".

Ensuite, parce que toute transaction économique, si insignifiante soit-elle, repose sur un substrat
de croyances et s'inscrit dans un cadre sociopolitique qui en sont partie intégrante ; or, on ne saurait
réduire les valeurs qui sous-tendent ce cadre et ces croyances au simple calcul de profits et pertes, sous
peine de les dénaturer ou de les anéantir.

Mesdames et Messieurs,

Dans ce contexte nouveau que je viens d'évoquer, quelles doivent étre la mission et la facon d'opérer
de I'UNESCO ? Je suis certaine que par vos analyses et vos contributions au présent débat, vous saurez
pleinement répondre a cette question. Je me bornerai donc a formuler trois observations que je vous
soumets en guise de remarques liminaires :

1. Ce débat s'inscrit dans le cadre du processus de réforme engagé par le Directeur général en
novembre dernier. Les conclusions auxquelles vous aboutirez concernant le rdle de
I'UNESCO dans le contexte de la mondialisation influeront donc sans aucun doute sur ce
processus, qui s'étend déja a tous les domaines d'activité de notre Organisation.

2. A elles seules, les exigences de cette nouvelle ere imposent a 1'UNESCO un effort de
modernisation, que j'estime indispensable. Cette modernisation ne saurait se borner a un
simple ravalement de facade, mais suppose aussi bien la rénovation des équipes et des
installations que le renouvellement des structures, des personnels et des programmes.

3. Ces taches de réorganisation et de modernisation devront étre menées sans perdre de vue
les valeurs essentielles qui sont au coeur méme de notre engagement. Forger la paix, en
renforcant la démocratie et en oeuvrant pour un développement humain dans tous ses
domaines de compétence, telle est en résumé la mission que les fondateurs de 'UNESCO
et du systtme des Nations Unies ont confiée a notre Organisation. Telle doit étre la
perspective qui guide notre volonté de civiliser la mondialisation par le biais de la
solidarité intellectuelle et morale de I'humanité.

Dans la piece que lui ont inspirée la vie et la mort de Jules César, William Shakespeare fait dire a
un des personnages : "Les hommes sont parfois maitres de leur destin. La faute, cher Brutus, n'est pas
dans nos astres mais en nous-mémes". La mondialisation est semblable aux astres, qui peuvent influer
sur le cours de notre vie, mais non le déterminer. Il dépendra de notre lucidité et de notre courage que
nous parvenions, en maitrisant notre destin, a forger un avenir plus libre et plus prospere pour tous au
lieu d'étre les simples jouets de forces aveugles qu'en apprenti sorcier 'homme contemporain a libérées
mais qu'il ne parvient pas encore a dominer pour son propre bénéfice.

Je vous remercie.
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Annexe I1

TEXTE DE L'INTERVENTION DE M. J.C. TRICHET,
GOUVERNEUR DE LA BANQUE DE FRANCE, RELATIVE AU POINT 8.5
"L'UNESCO A L'HEURE DE LA MONDIALISATION"

Madame la Présidente,

C'est un tres grand honneur et un tres grand plaisir pour moi de me retrouver au sein de 'UNESCO,
dans une salle magnifique, et avec le sentiment vivant d'étre en présence de toute la communauté
internationale. J'ajouterai que c'est un plaisir redoublé que de siéger entre la Présidente et le
Directeur général, avec qui je me sens lié par tant de réunions communes et, je me permets de le
dire, de combats communs, peut-&tre méme de combats gagnés en commun.

La réflexion a laquelle vous me conviez, Madame la Présidente, est évidemment une tache
particulierement impressionnante et stimulante, et je voudrais d'emblée dire que je vais nécessairement
m'en tenir 2 mon domaine, qui est le domaine économique, monétaire et financier, et qu'en 20 minutes,
je ne pourrai qu'ouvrir quelques pistes de réflexion sur lesquelles naturellement nous pourrons revenir,
et nous reviendrons, dans le débat.

D'abord, j'aurais tendance a faire la différence entre internationalisation et mondialisation. Je
m'explique : il me semble que l'internationalisation n'est pas nouvelle sur le plan économique ni sur le
plan financier. Lorsqu'on est a Palmyre ou a Pétra ou qu'on se trouve sur la route de la soie, on voit
qu'il y a trés longtemps, il y a plus de 2.000 ans, nous étions déja en présence d'une économie
internationale qui était importante, qui supposait des échanges assez intenses entre ce qu'on appellerait
peut-étre aujourd'hui le Nord et le Sud ou I'Est et 1'Ouest, et que nous avions déja des "villes-monde",
symboles du commerce international, au sens le plus large du terme, qui était directement a 1'origine de
leur prospérité. Et bien entendu, au cours des 2.000 dernieres années, toute une succession d'espaces se
sont spécialisés dans le commerce international, les historiens ont pu inventer le concept de
"villes-monde" et on a vu 1'Europe ol nous sommes accumuler des successions de tres grandes villes
internationales qui étaient chacune, si je puis dire, un peu la New York du temps.

Donc l'internationalisation n'est pas un phénomene nouveau et elle n'est pas un phénomene qui
s'identifie avec ce que j'aurais tendance a appeler la mondialisation, car il me semble que ce qui est
nouveau actuellement, comme le disait notre Présidente, c'est un certain nombre de phénomenes tres
complexes. Il y a, tout d'abord, le fait que la technologie permet aujourd’hui I'immédiateté de la
circulation des idées, de la circulation des concepts, de la circulation des capitaux, et cela évidemment
est trés nouveau et est entierement lié aux grands progres des technologies de l'information. Dans le
domaine monétaire et financier, il est clair que le phénomene décisif est tout récent. C'est au cours des
vingt dernieres années que notre planete s'est dotée de salles de change perfectionnées sur toutes les
places financieres et au sein de chacune des institutions financieres, qui, tirant avantage des progres
incroyables des techniques de calcul et de transfert de l'information, ont permis de créer réellement un
monde unifié en temps réel. Et c'est cette notion de temps réel, je crois, qui est la notion essentielle du
temps présent dans le domaine qui est le mien.

Je dois vous dire d'ailleurs qu'on ne peut manquer d'étre impressionné par le caractere
imprévisible des progres technologiques que nous sommes en train d'enregistrer et, dans le domaine
qui est le mien, il est clair que les progres technologiques sont la force révolutionnaire qui bouleverse
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périodiquement le monde économique, monétaire et financier. Or 1'on connait actuellement une phase
d'intensification de ces bouleversements. Je ne peux pas ne pas étre frappé par le raisonnement que
faisait, je crois, le philosophe Karl Popper, si vous me permettez, dans ce temple culturel, d'évoquer
des penseurs comme vous l'avez fait vous-méme, Madame la Présidente. Il disait, si mes souvenirs
sont exacts, qu'il ne peut pas y avoir de science exacte de I'histoire, contrairement a ce que certains
pensaient a I'époque, parce qu'il ne peut pas y avoir de science exacte des développements des progres
scientifiques eux-mémes. Or, les progres scientifiques ont sur 1'évolution historique des hommes un
impact qui est incontestable et qui n'a méme pas besoin d'étre longuement commenté. De méme que la
science est imprévisible dans son développement, le monde est imprévisible dans son évolution
historique, et il ne peut y avoir de science historique exacte.

Je suis profondément convaincu de la lucidité extraordinaire de Karl Popper dans ce domaine,
nous vivons en ce moment dans un monde dans lequel les responsables, dans le domaine économique,
monétaire et financier, savent qu'ils sont dans un univers imprévisible parce qu'ils savent que les
progres de la technologie vont régulierement renouveler les défis qui leur sont lancés et vont les
renouveler de maniere largement imprévisible. Cela conduit a beaucoup d'humilité, naturellement, a
une attitude trés modeste, a la fois trées pragmatique et tres humble, devant ces défis sans cesse
renouvelés qui nous sont lancés.

Deuxieme observation : la mondialisation ne s'identifie pas, selon moi, a l'internationalisation,
dans la mesure ou il s'agit d'un phénomene beaucoup plus complexe qui met en jeu des relations non
seulement entre les Etats et entre les économies, mais, de maniere foisonnante, entre une trés grande
pluralit¢ de partenaires et d'acteurs. Et 1a, je rejoins entierement ce que vous disiez dans votre
introduction, Madame la Présidente, les organisations non gouvernementales tissent elles-mémes un
réseau de mondialisation qui est un élément essentiel du phénomene. Les associations culturelles, les
entreprises elles-mémes, et pas simplement les Etats et les économies, sont maintenant des entités
mondialisées qui ont leur propre vision mondiale indépendamment méme des relations interétatiques,
indépendamment méme des relations interéconomiques, si je puis ainsi m'exprimer. Donc, la
mondialisation, c'est ce phénomene extraordinairement complexe qui fait qu'il y a une communauté
économique complétement transnationale et transéconomies nationales, qu'il y a une économie
scientifique totalement transéconomies nationales, et j'ai dit ce que la science avait comme impact sur
I'économie - et 'on peut dire la méme chose, comme je le disais il y a un instant, bien siir, de la culture
et des organisations non gouvernementales. Donc, la mondialisation c'est ce foisonnement de relations
extraordinairement complexes, totalement décentralisées entre des entit€és qui peuvent &tre
économiques, extra-économiques, et aussi de relations interétatiques ou interéconomiques, au sens ou
une économie s'identifie a un Etat particulier, ces dernieres devenant évidemment d'autant plus subtiles
qu'elles sont surdéterminées, en quelque sorte, par une multitude de phénomenes de relations
complexes entre les entités non étatiques.

Voila donc quelques réflexions sur ce qu'est le phénomene auquel nous assistons en ce moment
et auquel nous participons tous, bien siir. Je voudrais maintenant dire quelques mots sur ce que nous
essayons de faire au niveau international, sur les grands efforts qui sont accomplis en ce moment pour
prendre en compte, en quelque sorte, ce phénomene de mondialisation aux niveaux économique,
monétaire et financier.

D'abord, j'observe comme je l'ai dit, une grande humilité, qui fait qu'actuellement la communauté
internationale, me semble-t-il, n'imagine pas qu'll puisse y avoir de solution miracle qui nous
permettrait de maniere certaine d'arriver a minimiser les risques de la mondialisation, & minimiser les
crises qui peuvent naitre ici ou la dans le monde, comme on en a vu en Amérique latine dans les
années 80, comme on en a vu en Asie il n'y a pas si longtemps et comme on pourrait en voir ailleurs
dans le monde. Aucun d'entre nous, je pense, aucun des participants actifs a la communauté
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internationale ne croit que I'on puisse régler les problemes par des solutions simples et des remedes
miracles simples. L'idée est plutdt, si je puis me permettre une analogie avec le domaine de la santé, de
pratiquer une sorte de multithérapie aussi appropriée que possible pour essayer de minimiser les
risques. Dans notre domaine, qu'est-ce que cela veut dire ? Cela veut dire intensifier la mondialisation
des concepts de prudence en ce qui concerne les diverses entités qui apparaissent clé s'agissant des
risques que nous pouvons avoir a prendre en compte. Par exemple, dans un domaine que nous
connaissons bien au sein de la communauté des banques centrales, mondialiser les principes de
surveillance prudentielle des banques commerciales en partant de 1'acquis, c'est-a-dire de ce qui avait
été élaboré au sein du groupe des dix banques centrales pour les pays industrialisés ou, en tout état de
cause, pour un petit nombre de pays industrialisés, et ne plus du tout raisonner désormais au niveau des
pays industrialisés mais raisonner au niveau du monde entier ; ainsi élaborons-nous ensemble, a 130,
140, sous la présidence actuelle de Bill Mc Donough, le président de la FED a New York, les
nouveaux concepts de prudence a l'usage des banques commerciales qui seront appliqués partout dans
le monde, parce que le monde entier, maintenant, a une influence systémique sur 1'économie
internationale.

C'est un bouleversement complet, c'est un élargissement extraordinaire de la communauté
internationale dans le domaine particulier que je viens d'évoquer. Nous y attachons une tres grande
importance, parce que nous considérons que l'une des grandes lecons des crises des années 80 et 90,
c'est certainement le fait que des systemes bancaires qui ne sont pas surveillés de manicre assez étroite,
qui n'appliquent pas des regles prudentielles suffisamment sidres, peuvent constituer un détonateur a
l'origine de difficultés majeures qui ont ensuite une influence systémique, comme on dit, dans
I'économie internationale.

La méme chose peut étre dite de ce que nous faisons maintenant, de maniere de plus en plus
intense en ce qui concerne la surveillance, les reégles de conduite prudentielle et de bonne pratique dans
le domaine des assurances, qui jouent également, ou peuvent jouer, un role systémique. Il y a donc la
un renforcement de la coopération internationale a 1'échelle mondiale touchant le secteur des
assurances. Méme chose, naturellement - cela vient a 1'esprit immédiatement - pour ce qui concerne les
diverses commissions des opérations de bourse et autres Securities and Exchange Commissions, qui
ont a s'assurer que les regles de prudence appropriées, les regles de bonne conduite et de bonne
pratique sont bien respectées au niveau des marchés d'actions eux-mémes et des marchés financiers en
général.

Donc on voit se tisser maintenant une sorte de systeme mondial dont il faut noter qu'il est lui-
méme marqué au sceau de la mondialisation, c'est-a-dire qu'il est tres largement consensuel. Ce dont il
s'agit, ce n'est pas de voter en quelque sorte de nouvelles regles ou des lois internationales, c'est de
mettre au point, entre responsables mondiaux, du monde entier, de tous les pays, et avec les
participants du marché, avec les entités privées décentralisées, qui font fonctionner 1'ensemble de ces
grands secteurs, les régles de bonne pratique, les regles de bonne conduite qui, de l'avis général,
conduiraient, comme je le disais, a la minimisation d'un certain nombre de risques.

Pour vous donner une idée de l'ordre de grandeur du travail que nous faisons, nous avons
actuellement, selon mon souvenir, au total et tout compris, c'est-a-dire non seulement dans les secteurs
que j'ai déja évoqués mais aussi dans le domaine de la comptabilité et dans toutes sortes de secteurs
que nous considérons comme des secteurs clés, nous avons 63 codes ou manuels de bonne conduite ou
de bonne pratique en cours d'élaboration. A l'intérieur de ces 63 chantiers mondiaux qui sont en cours,
il y a probablement, dans l'esprit de la communauté internationale, une douzaine de points absolument
essentiels sur lesquels l'attention est spécialement concentrée.
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Bien siir, nous avons par ailleurs des institutions internationales qui jouent un rdle clé. Inutile
pour moi d'évoquer le nom du Fonds monétaire international, celui de la Banque mondiale, celui de la
Banque des reglements internationaux, qui est un peu le centre mondial des banques centrales.
Chacune de ces institutions, dans son domaine, doit s'assurer de l'application des regles de bonne
conduite et de bonne pratique qu'elle contribue elle-méme a élaborer. Par exemple, le Fonds monétaire
international a contribué, avec la Banque des reglements internationaux, a 1'élaboration des codes de
bonne conduite et de bonne pratique concernant, entre autres, la transparence de la politique monétaire,
celle de la politique budgétaire, celle de la politique macro-économique dans son ensemble. Bref,
comme vous le voyez, les institutions internationales elles-mémes se montrent tres actives, chacune
dans son domaine de responsabilité, mais elles sont conscientes du fait que le monde entier tisse cette
toile, une autre toile que le Web, que j'évoquais il y a un instant.

Pour étre siir que toutes ces institutions, aussi bien les institutions internationales que je viens
d'évoquer que les grandes places financieres elles-mémes et que les institutions de surveillance
prudentielle, sont bien "branchées", si je puis dire, les unes sur les autres, et que chacun est bien
conscient du fait qu'il s'inscrit dans un systeme mondial organisé, nous avons tout récemment créé le
Forum de stabilité financiere qui réunit précisément les représentants de 1'ensemble des institutions que
je viens de mentionner, les présidents des réunions des institutions qui, dans chaque pays, assurent la
surveillance prudentielle des assurances, des banques ou des marchés financiers, et les responsables
internationaux de quelques-unes des principales places financieres ou des principales économies. Cela
permet de vérifier de maniere réguliere, périodique, que tout est en place pour que chaque entité
responsable puisse €tre "branchée", en quelque sorte, sur les autres.

Nous avons également, par consensus international, modifié dans certains domaines la réflexion
mondiale. Le Comité intérimaire du Fonds monétaire international a été transformé en un comité
monétaire et financier qui conduit, de maniere différente maintenant, sa propre réflexion sur l'ensemble
du sujet de la mondialisation avec, évidemment, ce double objectif : s'assurer que nous pouvons
prévenir du mieux possible les risques de la mondialisation, notamment le risque de crise et, si jamais
une crise se déclenche ici ou 13, s'assurer que nous avons le meilleur dispositif possible pour y faire
face et y remédier. Donc, prévenir du mieux possible et, le cas échéant, guérir.

Nous avons en outre créé, de manicre totalement informelle, un groupe qui s'appelle le G20 et
dans lequel on retrouve, disons, les principales places financieres ou les principales économies du
monde, groupe qui ne se limite pas, et de loin, aux pays industrialisés, mais integre les pays émergents
et les pays en transition, et au sein duquel est menée une réflexion que je dirais aussi pragmatique que
possible au niveau international, de maniére, encore une fois, a prendre en compte, et je crois que c'est
un phénomene qui est fondamental, la totalit¢ du monde économique et pas simplement, comme c'était
un peu le cas auparavant, le seul monde dit industrialisé, concept qui n'a aujourd'hui plus grand sens,
on le voit bien.

Que puis-je vous dire en conclusion ? J'exprimerai peut-€tre trois idées. La premiere, c'est que le
mouvement complexe de mondialisation en cours est absolument imprévisible, comme je 1'ai dit, parce
qu'il est entierement 1i€ au progres technique. Je vois bien combien dans le domaine de la culture, ce
qui se passe est bouleversant. Pensez qu'avec la nouvelle génération des portables, des mobiles, chaque
citoyen du monde va pouvoir, ou qu'il aille, accéder a la Bibliotheque d'Alexandrie, c'est-a-dire a
toutes les grandes bibliotheques de ce temps ; il aura tous les livres du monde a portée de la main, ou
qu'il soit. C'est quelque chose de totalement fascinant que j'ai moi-méme de la peine a comprendre -

pourtant, j'ai une formation d'ingénieur au départ- et je me demande si ce que nous vivons
actuellement est de la science fiction ou si nous avons bel et bien la chance immense de vivre dans
cette période privilégiée du point de vue technologique.
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Evidemment, vous voyez bien que si I'on peut arriver a des évolutions aussi incroyables dans le
domaine culturel, ce qui se passe dans le domaine de 1'économie est absolument fascinant. Donc,
méme si, dans certaines cultures qui ne sont pas trop habituées a l'imprévisibilité et au risque, cela
parait presque provocateur que de dire : "nous sommes dans un monde incertain, nous sommes dans un
monde imprévisible et nous sommes dans un monde de risque", je crois que c'est notre devoir de le
dire. Cela fait partie de la pédagogie active. Donc, dans certaines cultures, cela va de soi. Le monde est
un monde de risque, il arrive qu'il y ait des crises extrémement graves. Quand les crises sont la, on les
prend a bras le corps et on essaie de les régler. Et ''"dée méme de la prévention apparait comme un peu
abstraite. En anglais, je crois, certains disent : "If it is not broken, don't fix it". Ce qui, évidemment,
n'est pas la posture naturelle dans d'autres cultures qui disent : "il vaut absolument mieux prévenir que
guérir”. Mais il faut avoir les deux cultures pour comprendre le monde d'aujourd'hui. Le risque est
constant, la crise est possible. Et il faut 'accepter. D'ailleurs, quand on est dans un monde ou il n'y a
aucune espece de crise possible, on a vu ce que cela donnait : cela conduit a des échecs monumentaux,
bien siir, et je n'insiste pas la dessus. Nous devons donc: pratiquer une pédagogie qui aide a
comprendre autant que possible que 1'on est dans un monde assez imprévisible, qu'il faut accepter
comme tel, que 1'on est dans un monde risqué, qu'il faut également accepter comme tel, mais aussi,
bien entendu, sachant que ce monde est imprévisible et risqué eh bien, faire les efforts que je viens de
dire il y a un instant.

Deuxiemement, je crois que 1'un des phénomenes les plus importants que nous avons a maitriser
en ce moment est ce que j'appellerais l'instinct grégaire, les évolutions de moutons de Panurge. Sur les
marchés, nous avons a gérer en permanence des comportements moutonniers, et les exces auxquels
nous pouvons assister sont souvent des exces de comportement moutonnier. On va tous dans une
méme direction et comme le systeme tout entier vous pousse plutdt a aller dans la direction du
troupeau, vous accélérez vous-méme ce comportement moutonnier. Cet instinct moutonnier est terrible,
parce qu'il peut conduire a des exces considérables. D'une certaine maniere, c'est ce que vous avez vu
opérer en Asie: comme il y avait crise en Thailande, le sentiment du marché mondial, des
investisseurs, des opérateurs que le méme phénomene pouvait se reproduire ailleurs dans les
économies d'Asie a fait anticiper la crise, décision conduisant a la trainée de poudre que l'on a vue en
Asie, puis dans l'ensemble des pays émergents.

Comment peut-on combattre cet instinct grégaire qui se retrouve d'ailleurs non seulement dans
les crises internationales, mais aussi tout simplement sur les marchés d'actions des grands pays
industrialisés ou sur I'ensemble des marchés. Pas tres facile, parce que la nature humaine est elle-méme
grégaire et parce qu'un certain nombre de ces comportements sont trés rationnels au niveau micro-
économique. Comme 1'économie de marché repose sur des décisions décentralisées, micro-
économiques, il faut admettre que c'est une poussée permanente que celle de cet instinct grégaire. L'un
des moyens de le combattre est la plus grande transparence possible. Et c'est la raison pour laquelle
vous avez un consensus mondial extrémement fort sur ce theme de la transparence. Si le marché
mondial, si les investisseurs de tous les pays, les épargnants, les fonds de pension, etc. avaient été
convaincus qu'ils savaient tout, dans de bonnes conditions, disons, de 'ensemble des pays du monde et
non, bien sir, simplement des pays d'Asie, peut-étre se seraient-ils dit : "oui, c'est vrai dans le cas de la
Thailande, il y avait un certain nombre de conditions qui, malheureusement, ont été réunies et qui
peuvent expliquer la crise, mais nous n'avons pas de raisons d'appliquer le méme comportement 2
d'autres pays, parce que nous savons que nous sommes dans de bonnes conditions de connaissance de
I'économie de ces pays. Vous savez que ce qui avait déclenché la crise, c'était la découverte que le
niveau des réserves de change n'était pas ce que l'on avait cru - ce qui avait amené a craindre des
comportements identiques partout ailleurs.
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Donc ce que je crois profondément, c'est que la communauté internationale voit dans la
transparence un moyen fondamental d'obliger chacun des acteurs décentralisés, chacun des
investisseurs, chacun des opérateurs a considérer chaque pays, chaque signature, chaque entreprise,
chaque dossier, si je puis dire, en fonction de ses mérites propres. Mérites, d'ailleurs, ou démérites,
mais en tous cas en fonction de ses mérites propres, et pas simplement par référence a une sorte de
mode qui consisterait a prendre telle ou telle région en bloc, a privilégier I'Amérique latine, ou
I'Europe, ou les Etats-Unis, ou au contraire a s'en retirer completement. Il faut donc, je crois, étre bien
conscient que la transparence, ce n'est pas simplement une aspiration éthique, c'est un facteur essentiel
de stabilisation du syst¢eme mondial dans un environnement régi par l'instinct grégaire.

Voila ce que je voulais dire, et ma derniere remarque sera simplement pour souligner qu'alors
méme que la culture est mondiale depuis toujours me semble-t-il, et que les échanges culturels ont
toujours été absolument fascinants, nous sommes en train de nous doter d'un véritable cerveau mondial
en ce qui concerne le monde économique, monétaire et financier. Je crois qu'il faut s'en réjouir
profondément, mais cela ne veut pas dire que, dans ce monde unifié, des coopérations régionales ne
peuvent pas apparaitre comme étant extrémement opportunes; d'une certaine maniere, elles
contribuent elles-mémes a une meilleure stabilisation du systéme mondial. A ce sujet, vous me
pardonnerez de ne pas élaborer longuement ce que je pense de la construction monétaire de 1'Europe,
mais je crois que nous pouvons constater de nos propres yeux que le fait qu'il y ait maintenant
292,6 millions, je crois, de citoyens partageant la méme monnaie, est un élément important qui va dans
le sens d'une intensification des relations entre les économies, qui permet probablement
I'épanouissement de 1'économie européenne dans de bonnes conditions et qui contribue aussi a une
certaine stabilisation de ce systeme mondialisé qu'il nous est donné d'observer. Merci, Madame la
Présidente.
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